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Atentamente pase al (a) Profesional, ARMIN CRISTOBAL CRISOSTOMO LOPEZ
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
JOSELINE ANDRE| PEREZ COLINDRES , con carné 201601940 ;
intitulado VULNERACION AL PRINCIPIO DE POTESTAD LEGISLATIVA DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

POR CREACION DEL ACUERDO GUBERNATIVO 189-2019.

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo
de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinion respecto del contenido cientifico y
tecnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma, la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacion. Expresamente declarara
que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime
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Licenciado Carlos Ebertito Herrera Recinos
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

Apreciable Licenciado:

Respetuosamente a usted informo sobre mi nombramiento como asesor de tesis de la
estudiante: JOSELINE ANDREI PEREZ COLINDRES, el cual se intitula:
“VULNERACION AL PRINCIPIO DE POTESTAD LEGISLATIVA DEL CONGRESO DE
LA REPUBLICA POR CREACION DEL ACUERDO GUBERNATIVO 189-2019", tras un
analisis minucioso y previa discusién con la estudiante hemos decidido cambiar el titulo
de la tesis quedando de la siguiente manera: “VULNERACION AL PRINCIPIO DE
POTESTAD LEGISLATIVA DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA POR CREACION
DE LOS ACUERDOS GUBERNATIVOS 189-2019 Y 164-2021” Declarando
expresamente que no soy pariente de la estudiante dentro de los grados de ley; por lo
gue me complace manifestarle lo siguiente:

I.  Respecto al contenido cientifico y técnico de la tesis, en la misma se analizan
aspectos legales importantes y de actualidad; ya que trata sobre el campo del
derecho constitucional, respecto al estudio de la division de poderes en un
sistema politico democratico, lo que constituye la esencia del problema
investigado; asi también trata el derecho ambiental, por ser el area del derecho
publico que se encarga de la proteccion y mejoramiento del medio ambiente,
donde se estd viendo un exceso de potestad reglamentaria por parte del
Organismo Ejecutivo.

II. Los métodos utilizados en la investigacion fueron el analitico, sintético, inductivo,
deductivo y comparativo, mediante los cuales la estudiante, no sdlo logro
comprobar la hipétesis, sino que también analizé y expuso detalladamente los
aspectos mas relevantes relacionados al tema, con la finalidad de verificar que el
Organismo Ejecutivo continia vulnerando el principio de potestad legislativa del
Congreso de la Republica con la creacion de sus Acuerdos, al ser estos de

aplicacion general. /-\
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lll.  Laredaccion de la tesis es clara, concisa y explicativa, ya que la estudiante utilizé
un lenguaje técnico y comprensible para el lector; asimismo, hizo uso de las
reglas ortograficas del Diccionario de la Lengua Espanola.

IV. El informe final de tesis es una gran contribucién cientifica y practica para la
sociedad y para la legislacion guatemalteca; puesto que es un tema muy
importante que no ha sido investigado suficientemente, ya que actualmente es
tendencia legislar la materia ambiental unicamente mediante reglamentos, pero
estos por su generalidad, debieron presentarse al 6rgano legislador por
excelencia, el Congreso de la Republica.

V. En la conclusién discursiva, la estudiante expone sus puntos de vista sobre la
problematica que genera que actualmente la vulneracion al principio de potestad
legislativa del Congreso de la Republica por creacién del Acuerdo Gubernativo
189-2019 y las incidencias juridicas que esto ocasiona para el Estado de
Guatemala.

VI.  La bibliografia utilizada fue la adecuada al tema, en virtud que se consultaron
exposiciones tematicas tanto de autores nacionales como extranjeros.

VIl. La estudiante acept6 todas las sugerencias que le hice y realiz las correcciones
necesarias para una mejor comprension del tema; asi mismo a mi parecer fue
necesario hacer algunos cambios en el bosquejo preliminar de temas para un
mejor analisis de las diversas instituciones juridicas que se abordaron, en todo
caso, respeté sus opiniones y los aportes que planted.

En base a lo anterior, hago de su conocimiento que la tesis cumple con todos los
requisitos estipulados en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico; por lo que
apruebo el trabajo de investigacion, emitiendo para el efecto DICTAMEN FAVORABLE,
para que la misma continte el tramite correspondiente.

Atentamente, - cfstomo pet
cistobd NOWW
M. Sc. ARMIN CRISTOBMESRT OSTOMO LOPEZ

Asesor/de Tesus
Colegiado 10654
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Teléfono: 2473-2058
Colegiado Activo: 10654
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Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis
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PRESENTACION

Se abordo la problematica de vulneracion al Principio de Potestad Legislativa del Congreso
de la Republica por creacién del Acuerdo Gubernativo 189-2019 y del Acuerdo
Gubernativo 164-2021 consistente en un Reglamento para la Gestion Integral de los
Residuos y Desechos Solidos Comunes, por su naturaleza de reglamento y ambito de
aplicacion, el problema persiste en cuanto a la falta de idoneidad del ente legislador; es

decir, la aptitud de los érganos en cuanto a su competencia legislativa.

El estudio se planted en referencia a las facultades del ex gobernante Jimmy Morales
Cabrera para emitir una norma de caracter general y prohibitivo al tenor del Articulo 183
literal “E” de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y verificar si la creacion
de este Acuerdo atenta contra la division de poderes; a efecto se realizé una investigacion
cualitativa y deductiva que corresponde encuadrarla dentro del Derecho Constitucional,
por ser el area del derecho publico que desarrolla los principios, caracteristicas, doctrinas
e instituciones que se encargan del estudio de la division de poderes, las funciones de
cada organismo y la defensa del orden constitucional; asi también encuadra dentro del
Derecho Ambiental, por ser el area del derecho publico que se encarga de la proteccién y

mejoramiento del medio ambiente.

Como principal aporte se pretende sentar un precedente de respeto a los limites de la
potestad reglamentaria del Organismo Ejecutivo, sefalar los riesgos que la falta de limites
claros implica para el mantenimiento de una sociedad democratica y evitar que el Ejecutivo

continué legislando por medio de acuerdos gubernativos.



HIPOTESIS

La creacion del Acuerdo Gubernativo 189-2019 vulner6 el principio de potestad legislativa
del Congreso de la Republica; este Acuerdo posteriormente fue derogado por el Acuerdo
Gubernativo 164-2021, en donde en ambos se prohibe la utilizacion y distribucion de
bolsas plasticas de un solo uso, pajillas plasticas, platos y vasos desechables,
contenedores o recipientes para almacenamiento y traslado de alimentos de plastico
desechables o de poliestireno expandido por lo que el Organismo Ejecutivo se atribuyo
facultades legislativas que no le corresponden, por lo que se excedié de sus funciones
constitucionales, debido a que a partir del contenido de caracter general y prohibitivo debid
ser resultado de un Decreto del Congreso de la Republica quien es el que tiene la potestad

legal para crear leyes.



COMPROBACION DE HIPOTESIS

Luego de haber realizado el trabajo de tesis y someter a prueba la hipotesis, la misma fue
comprobada, para lo cual se utilizé el método deductivo porque se establecid que el
Organismo Ejecutivo, al crear el Acuerdo Gubernativo 189-2019 y luego derogarlo por
medio del Acuerdo Gubernativo 164-2021, vulnerd el principio de potestad legislativa del
Congreso de la Republica, debido a que se atribuyd facultades legislativas que no le
corresponden, por lo que se excedié de sus funciones constitucionales, pues por el
contenido de caracter general y prohibitivo esa norma que prohibe la utilizaciéon y
distribucion de bolsas plasticas de un solo uso, pajillas plasticas, platos y vasos
desechables, contenedores o recipientes para almacenamiento y traslado de alimentos de
plastico desechables o de poliestireno, debid ser resultado de un Decreto del Congreso de

la Republica quien es el que tiene la potestad legal para crear leyes.
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INTRODUCCION

Un Estado democratico, para su funcionamiento, divide sus competencias en tres 6rganos
fundamentales, Ejecutivo, Legislativo y Judicial, cada uno con sus propias cualidades, a
fin de mantener una equitativa distribucion del poder al limitarse reciprocamente; pero en
la actualidad se ha visto un fenébmeno que pone en riesgo este equilibrio de poderes, ya
que existen Gobiernos que abusan de sus facultades reglamentarias creando leyes
disfrazadas de Acuerdos, para evitar someter sus iniciativas al proceso correspondiente
para la creacion de leyes, obviando la etapa de analisis y discusion por un érgano
colegiado, vulnerando de esta manera el principio de potestad legislativa del Congreso de
la Republica.

Un ejemplo de la vulneracidon al principio de potestad legislativa del Congreso de la
Republica es la creacion del Acuerdo Gubernativo 189-2019, que fue publicado en el Diario
Oficial, por el expresidente de Guatemala, Jimmy Morales Cabrera, que prohibia el uso y
distribucion de plasticos de un solo uso, atribuyéndose facultades legislativas que no le
corresponden; al hacer un analisis del Acuerdo mencionado nos dimos cuenta que es de
aplicacidon general y de caréacter prohibitivo, por lo que debié presentarse ante Congreso
de la Republica, quien es el que tiene la potestad legal para crear leyes. En consecuencia,
esto produce un precedente para que el Organismo Ejecutivo, través de un acuerdo pueda
crear leyes, excediéndose de su funcion reglamentaria y poniendo en riesgo el equilibro

de poderes propio de un sistema democratico.

La investigacion se enfoco desde el punto de vista juridico en el derecho constitucional
como area del derecho publico, que establece la division de poderes del Estado, sus
funciones en general y en particular, asi como la defensa del orden constitucional en caso
de que las leyes no se ajusten a los preceptos constitucionales; desde el punto de vista
filoséfico desarrollamos la importancia de la teoria de frenos y contrapesos en un pais
democratico como el nuestro; también desde el punto de vista doctrinario establecimos
conceptos importantes en el derecho constitucional y en materia ambiental; ademas desde
el punto de vista ambiental nos enfocamos en sus conceptos, caracteristicas, principios y

(1)
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tendencias internacionales, complementando con un analisis legal y critico del A
Gubernativo 189-2019.

En la presente investigacion se realizé un analisis juridico-descriptivo aplicando los
métodos analitico, sintético, inductivo, deductivo y comparativo, en relacion al alcance de
la prohibicion de la utilizacion y distribucion de plasticos de un solo uso por medio del
Acuerdo Gubernativo 189-2019, el cual debid ser presentado al Congreso de la Republica
quien es el que tiene la potestad legal para crear leyes y asi evitar que el Organismo
Ejecutivo se extralimite en sus funciones reglamentarias poniendo en riesgo el equilibrio

de poderes que debe existir en un sistema democratico como el nuestro.

En la presente investigacion se desarrollaron los capitulos siguientes: Capitulo |: Derecho
Constitucional y Defensa del Orden Constitucional; debido a que es la base de nuestro
ordenamiento juridico y la importancia de sus principios se refleja en todas las areas del
derecho. En el Capitulo Il, se desarroll6 lo referente a el Organismo Legislativo, Organismo
Ejecutivo y teoria de frenos y contrapesos como un concepto fundamental en cualquier
Estado democratico. En el Capitulo Ill: se tratd el Derecho Ambiental como area del
derecho relativamente nueva y lo referente a los plasticos de un solo uso; y su impacto en
el ambiente. Finalmente, en el Capitulo IV: se realizd un analisis juridico sobre la
vulneracion al principio de potestad legislativa del Congreso de la Republica por creacion
del Acuerdo Gubernativo 189-2019.

Concluimos que no obstante el Acuerdo Gubernativo 189-2019 fue derogado
expresamente por el Acuerdo Gubernativo 164-2021, la vulneracion al principio de
potestad legislativa del Congreso de la Republica si se dio y de hecho continda, al no
haberse seguido ante el érgano competente el proceso legislativo adecuado para la
regulacion integral en materia ambiental. Por lo que se recomienda que a través de la
Corte de Constitucionalidad sea declarada la inconstitucionalidad del Acuerdo Gubernativo
164-2021, para sentar un precedente de respeto a la potestad legislativa y limite la funcion

reglamentaria del Organismo Ejecutivo cuando emiten sus acuerdos.

(i)
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CAPITULO |

1. Derecho constitucional

Area del derecho publico que se especializa en el estudio de la organizacion juridica,
politica y social del Estado, siendo tan amplio su campo de estudio, es fundamental al
realizar un analisis sobre la division de poderes en Guatemala; ya que en Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, Asamblea Nacional Constituyente 1986, se
asignan funciones de cada Organismo, estableciendo que estos Organismos unicamente
pueden actuar acorde a lo permitido en ley, de tal manera que cualquier accion que se
exceda del marco de lo legal, esta atentando contra la propia norma suprema, poniendo

en riesgo el equilibro de poderes que debe existir en un sistema democratico.

1.1. Antecedentes del derecho constitucional

La época primitiva fue quiza la de mayor aprendizaje para el ser humano, su rudimentario
estilo de vida lo llevd a estructurarse politicamente con la intencion de una eficiente
distribucion de tareas para poder sobrevivir, esto aunado a la constante necesidad de
organizacion social, los encaminé a unirse en hordas y tribus, tales formas de agrupacion
servian como mecanismo para mantener la paz comunitaria, aun sin existir un
ordenamiento juridico como el que hoy dia conocemos, se mantuvo una estructura rigida,
ordenada y respetada por todos sus miembros; esta realidad histérica y sus

acontecimientos dieron lugar a la propiedad privada como génesis del derecho.
1



‘En la Grecia clasica se vislumbro la distincion entre lo que se consideré un
legislativo ordinario, denominado eclessia o asamblea; y un Poder Legislativo superior,
representado en ciertas normas de mayor jerarquia, como por ejemplo las leyes de
Clistenes, Solon y Dracon; con la existencia de una accion, la graphé paranomon,
destinada a asegurar la primacia de éstas; tal accion se traduciria en la legislacion nacional
actual, como la inconstitucionalidad de leyes, reglamentos y disposiciones de caracter
general; es decir que en esta época se comenzo a distinguir lo que posteriormente se

conoceria como supremacia de ley, pilar fundamental del derecho constitucional.”!

La idea de la primacia de una norma fundamental sirvié de antecedente para la idea de la
defensa constitucional, se inicia en el periodo del constitucionalismo liberal, cuyo centro
puede fijarse provisionalmente en la Revolucion Francesa; fue realmente hasta esta época
que el cambio de pensamiento evidencio la necesidad de un mecanismo de defensa del
pueblo ante la omnipotencia de los gobernantes, de tal manera que al amparo de la ley se
logra sentar un limite a las arbitrariedades de la época y entramos a un periodo donde los

derechos humanos son protegidos por una ley superior al propio Estado.

La idea de un juez constitucional es consecuencia de distintos acontecimientos desde la
época de la Carta de Juan sin Tierra, el Habeas Corpus Act y la entonces Justicia de
Aragon, pasando por las formulaciones del juez Marshall, las propuestas de Kelsen y
llegando a los actuales sistemas de justicia y jurisdiccion constitucional del Siglo XXI, la

motivacién siempre ha sido proteger a las personas frente al ejercicio del poder

! Richter, Marcelo. Derecho constitucional. P4g. 53.
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reconociendo que aquellas tienen por su propia condicion, un cimulo de derechos basic

irreductible, que debe ser respetado y protegido frente al poder publico.

“Fue realmente hasta el Siglo pasado que se comenzo6 a aceptar la idea de un 6rgano
colegiado que se encargara de hacer cumplir lo que la norma suprema establece,
considerando que uno de los sucesos que mayor auge le dio a la defensa de la constitucion
acaecio en 1920 cuando en la Constitucion Politica austriaca, se implementd un innovador
cambio del sistema, con la creacion de la Corte de Justicia Constitucional, bajo la

inspiracion directa del jurista y fildsofo Hans Kelsen.”?

En Guatemala se comenzé con la asignacion de un Tribunal Constitucional que era
llamado cada vez que se interponia un amparo, pero con la actual Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala nace la Corte de Constitucionalidad como un érgano colegiado
de caracter permanente y de jurisdiccion privativa, cuya funcién principal es velar por el

irrestricto respeto a la norma suprema.

A inicios de la Edad Media se admitio la idea de la preeminencia de ciertas normas sobre
las del derecho ordinario, pero es claro que no estamos ante un verdadero Derecho
Constitucional como hoy dia se conceptualiza, ya que predominaban los regimenes
tirdnicos y absolutistas, que gobernaron Europa entre los Siglos XIV al XVIII; en ese
sentido fue la crueldad de la época que invitd a los filésofos y escritores a idear un sistema

politico, a fin de limitar las arbitrariedades de los poderosos; consecuentemente surgio la

? Garcia Laguardia, Jorge Mario. La defensa de la constitucion. P4g. 9.
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para que perdure en el tiempo, de aplicacién general y que protegiera al pueblo.

Fue entonces que emergieron una serie de principios, resoluciones judiciales y normas
que tenian como finalidad reglar las conductas de los tribunales, el rey, el emperador y los
parlamentos, lo que constituye claramente la regulacion de los poderes publicos, por lo
que se ha llamado a esto el constitucionalismo medieval, aunque en rigor de verdad tales
normas no pueden calificarse como de derecho constitucional, este constituye el primer
paso para un Estado de derecho, ya que su fin principal era limitar el poder que ostentaban
los gobernantes de la época por medio de un texto escrito, jerarquicamente superior a

cualquier otro instrumento legal e incluso por encima del Estado mismo.

En consecuencia, a finales del Siglo XVIII y principios del Siglo XIX, bajo el contexto de la
Revolucion Francesa y la Independencia de Estados Unidos de Ameérica surgié una
corriente ideoldgica llamada Constitucionalismo, como un intento de organizar la vida
juridica y politica de la sociedad, esto contribuyd a que el Derecho Constitucional se
elevara a nivel de ciencia, con sus propios principios e instituciones autbnomas, cuyo

objetivo principal es someter el poder imperio del Estado a lo establecido en la Ley.

Con este movimiento codificador se termind con los regimenes absolutistas y se le
devolvid el poder al pueblo, estableciéendose que para garantizar su participacion se
establecia un modelo representativo a partir del cual la ciudadania a través del voto
elegiria a sus representantes quienes ejercerian ese poder soberano en nombre de ella y

en busqueda del bien comun, la seguridad y la garantia de que el Estado existiria para
4



proteger a la poblacion frente a cualquier amenaza que se le presentara, incluso
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los amenazara fuera el mismo Estado, sea través de acciones directas como

persecucion penal por abuso de poder o de otras formas de manipulacion.

1.2. Definiciéon de derecho constitucional

Para empezar, podemos establecer que es un area del derecho que se encarga del estudio
del conjunto de principios, doctrinas, teorias y normas juridicas que regula lo referente a
los derechos y deberes individuales y colectivos de las personas, la organizacion del
Estado y el poder, asi como los medios que garantizan la proteccién de los derechos y

libertades fundamentales del pueblo.

Esto explica que sea una rama de la ciencia juridica cuya principal virtud es preservar al
individuo de la omnipotencia de la autoridad publica, y estudiar la organizacion de la
soberania, las formas de gobierno, la ordenacion de los poderes y los derechos y garantias
de los habitantes en sus relaciones con el Estado, lo cual determina la existencia o

ausencia de un régimen democratico.

Por otro lado, el Diccionario Juridico Mexicano apunta que la legislacion es la piedra
angular del derecho constitucional, a partir de lo cual establece que: “podemos definir al
derecho constitucional, en sentido estricto, como la disciplina que surge del poder
constituyente y que estudia las normas que configuran la forma y sistema de gobierno; la
creacion, organizacion y atribucion de competencia de los 6rganos del propio gobierno, y

que garantiza al individuo un minimo de seguridad juridica y econémica.
5
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Promueve el conocimiento y valoracion de todas las reglas juridicas relativas a los érganos
e instituciones esenciales de un Estado, este enunciado hace énfasis en la ponderacion
de derechos, a efectos todos gocen de los mismos en forma equitativa; ahora bien, debe
advertirse que el derecho constitucional no solamente encara la investigacion y valoracion

en el ambito tedrico, sino que considera la vivencia de las instituciones politicas.”

El derecho constitucional positivo es el conjunto de normas juridicas de competencias
supremas de un Estado que son elaboradas por el constituyente; o sea, un conjunto de
normas, porque la constitucion no se puede entender aisladamente, sino que se debe
comprender como un todo, que nos brinda conceptos y principios fundamentales; cuya
supremacia debe ser respetada por todo el ordenamiento juridico vigente, ya que esta ley
superior se posiciona en la cuspide de la legislacién nacional, al tener su origen de un
poder unico; es decir, del poder constituyente, como érgano colegiado, temporal y

extraordinario integrado por los mejores juristas del momento.

1.3. Caracteristicas del derecho constitucional

Son varias las cualidades que distinguen el derecho constitucional de otras areas del

derecho, entre las mas representativas de esta ciencia juridica es que por el poder imperio

que el primero ejerce por medio de sus 6rganos administrativos, como mecanismo de

3 Garcia Toma, Victor. Teoria del estado y derecho constitucional. Pag. 71.
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armonia, orden y paz social tiende a privilegiar el interés social o colectivo, a 1é>el————-

particular en virtud de la estrecha relacion juridica entre el Estado y los particulares.

Como requisito de forma, las normas constitucionales deben plasmarse en un documento
escrito, aunque en realidad su origen se basa en la costumbre ya que es declarativa de
derechos y no constitutiva, pero para su permanencia en el tiempo, facil comunicacion a
la sociedad y por el principio de legalidad, es necesario que se plasme en un texto escrito
donde se sefale que las normas de rango constitucional estan por encima de toda
institucion juridica; es decir, las normas constitucionales se encuentran en el pinaculo del
ordenamiento juridico vigente y todas las demas normas se deben someter a los

lineamientos que la ley suprema preceptua; caso contrario seran nulas de pleno derecho.

Las normas de rango constitucional nacen de un o6rgano legislativo colegiado,
extraordinario y de caracter temporal, cuyo unico propésito es ordenar juridica y
politicamente al Estado de manera general y sin entrar a desarrollar a profundidad ninguna
institucion, tomando en cuenta los valores del derecho natural, para declarar los derechos
fundamentales inherentes a toda persona, por lo que de conformidad con la ley y la
doctrina, los lineamientos fundamentales que orientan la aplicacién e interpretacion del
derecho constitucional es que las normas constitucionales se encuentran en el pinaculo

del ordenamiento juridico vigente.

En la legislacion guatemalteca encontramos este principio en los Articulos 44, 175 y 204
de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; establece que seran nulas de

pleno derecho aquellas leyes o disposiciones que disminuyan restrinjan o tergiversen los
7
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derechos que la ley suprema garantiza; esta intimamente ligado con el subprincipio
Control, que consiste en los medios utilizados para garantizar la efectividad de supremacia
constitucional frente a los actos de gobierno, por lo que el Estado reconoce un conjunto
de derechos denominados derechos humanos que les son inherentes a sus habitantes, en

el entendido de que dichos derechos se deben ejercer dentro del mismo contexto social.

Estos limites legales también aplican para el Estado, en virtud de su poder imperio es facil
abusar de sus facultades, por ello el derecho representa un medio de defensa para la
poblacion y una garantia para asegurar el goce de los derechos humanos; situacion que
se asocia con los subprincipios de reglamentacion y razonabilidad, en relacion a las
funciones de los érganos publicos, restringiendo el ejercicio abusivo del poder que pueda

perjudicar los derechos de los habitantes del pais.

En la legislacidon guatemalteca encontramos estos principios en el Articulo 239 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, respecto al limite del principio de
reglamentacion en materia tributaria, ya que los reglamentos no pueden modificar las
disposiciones decretadas por el Congreso de la Republica, caso contrario serian nulos de

pleno derecho.

También se encuentra el principio de funcionalidad, el cual esta apoyado en el principio de
limitacion, que se encarga de especificar las tareas de cada uno de los organismos que
forman parte de la estructura del Estado, radica en la divisién de poderes del gobierno
para impedir la concentracion del mismo, promoviendo la cooperacion entre las distintas

instituciones estatales, evitando el bloqueo entre poderes y procurando una adecuada
8
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descentralizacion para que funcionen adecuadamente para cumplir con sus atribuci

reguladas legaimente.

En la legislacion guatemalteca se localiza en el Articulo 141 de la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala, del cual se entiende que el poder que radica en el pueblo, es
unico e indivisible, pero para su ejercicio se delega en los tres organismos de Estado
conocidos como Ejecutivo, Legislativo y Judicial; asi también se vincula con los
subprincipios de no concentracion, cooperacion y no blogqueo entre poderes publicos,
como pilar fundamental para mantener la armonia en el aparato estatal y mantener la
existencia de un Estado democratico de derecho que ha sido producto de los procesos

juridicos y politicos iniciados con la vigencia de la Constitucion Politica de Guatemala.

En el caso del principio de estabilidad, se trata de asegurar la continuidad de la estructura
a lo largo del tiempo, garantiza la permanencia del sistema constitucional y su
reproduccion a través de dos subprincipios, siendo uno el de rigidez y el otro el de
contingencia. Por la trascendencia de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, se busca que la efectividad de la organizacion politico-social sea a
perpetuidad; la norma juridica vigente, debe dar seguridad al pueblo y a las autoridades
de su existencia a través del tiempo, de tal manera que no exista duda que lineamientos

corresponde aplicar en primer lugar.

En nuestro actual ordenamiento juridico encontramos este principio plasmado en los
Articulos 278, 280 y 281 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el

primero establece que los articulos que regulan los derechos humanos individuales
9
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por un proceso especial que incluye la ratificacion del pueblo mediante consuita popular;
asi también el ultimo enunciado protege de forma expresa algunos articulos, confiriéndoles

la calidad de pétreos, es decir no son susceptibles de ningun cambio o reforma.

De nada nos serviria tener un ordenamiento juridico bien estructurado, si no contamos con
los mecanismos idoneos para hacer valer lo que la ley suprema preceptua, esta facultad
no solo corresponde a las autoridades designadas para tal efecto, como la Corte de
Constitucionalidad; sino también nosotros como personas individuales, tenemos el poder
de hacer valer las garantias minimas que por derecho nos corresponden como medio de
proteccion ante cualquier arbitrariedad emanada de un érgano estatal o servidor publico,

para lo cual disponemos del amparo, la exhibicion personal y la inconstitucionalidad.

En la base de la defensa de la Constitucion Politica esta el concepto de la supremacia
constitucional orientado hacia un sistema de normas coordinadas a un mismo nivel y a
una estructura jerarquica de preceptos juridicos desarrollados en un proceso de creacion
y aplicacién, que venia desde la norma constitucional, pasando por las leyes ordinarias,

reglamentos, hasta llegar a las sentencias judiciales y a los negocios juridicos.

De esta manera establecemos que la supremacia constitucional es el primer mecanismo
de defensa del orden constitucional ya que no permite que ningun cuerpo normativo
disminuya, restrinja o tergiverse lo establecido en la norma suprema, por lo que la

necesidad de proteger a la Constitucion Politica se funda en la realidad, en el sentido de
10
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grado de vigencia y efectividad.

La evolucion del Estado depende del irrestricto respeto a la Constitucion Politica, que
deberia ser espontanea y natural, pero a veces las autoridades publicas, cuyos titulares
juran observar y guardar la norma suprema, la desconocen, con lo cual desequilibran a los
poderes publicos y violan los derechos humanos; por lo que es indispensable que existan

medios procesales de proteccion constitucional.

“Es asi que podemos afirmar que la defensa de la Constitucién Politica esta integrada por
todos aquellos instrumentos juridicos y procesales que se han establecido tanto para
conservar la normativa constitucional como para prevenir su violacion, reprimir su
desconocimiento y, lo que es mas importante, lograr el desarrollo y la evolucion de las
propias disposiciones constitucionales en un doble sentido: desde el punto de vista de la
Constitucion Politica formal, a fin de lograr su adaptacion a los cambios de la realidad
politica y social y desde la perspectiva de la Constitucién Politica real; es decir, su

transformacion de acuerdo con las normas programaticas de la propia carta fundamental.”#

Estos medios de proteccion constituyen una garantia constitucional que permite el pleno

goce de los derechos inherentes a nuestra persona, porque esta constituido por todos los

* Fix-Zamundio, Héctor. Introduccién al estudio de la defensa de la constitucién en el ordenamiento
mexicano. Pag. 24.
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preceptua; en Guatemala esta se puede efectivizar por tres mecanismos: el amparo, la

exhibicion personal y la inconstitucionalidad, esta ultima puede plantearse en oposicién de

casos concretos y contra leyes de caracter general.

Todas las garantias constitucionales son de gran importancia en el mundo juridico, pero
para la comprension de esta investigacion es de especial importancia que desarrollemos
la inconstitucionalidad de leyes de caracter general, porque es el medio idéneo para lograr
que cada organismo de Estado facultado para emitir normas juridicas, se limite y funcione
dentro del marco de su competencia, con la finalidad de que no lleve a cabo actos que
extralimiten sus funciones y atribuciones, puesto que de lo contrario su actuar implicaria

un abuso de poder y una ruptura del principio de seguridad juridica.

1.4. Inconstitucionalidad de las leyes

Se puede establecer que la inconstitucionalidad es uno de los modos de defensa que la
Constituciéon Politica autoriza para que las personas puedan evitar que derechos
fundamentales suyos puedan ser transgredidos por la aplicacion de disposiciones legales
que, de acaecer en casos propios sometidos a la jurisdiccion ordinaria, resulten ser
violatorios de normas constitucionales, puesto que es evidente que el poder imperio del
Estado es limitado, ya que son las mismas normas juridicas las que someten a los 6rganos
de poder, a efecto que el ejercicio de sus funciones se realice de forma razonable y dentro

de un marco de respeto a las garantias individuales y sociales que la ley declara.
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El origen de esta garantia constitucional esta en el control de constitucionalidad de leye:

plasmado en la Constitucion de la Republica Federal de Centroamérica de 1824; Decreto
11 de septiembre de 1837 el cual contenia la Declaracion de los Derechos y garantias que
pertenecen a todos los Ciudadanos y habitantes del Estado de Guatemala, en el articulo
quinto se fija un antecedente que establece de que toda disposicién legal que ataque los
derechos naturales del hombre o cualquiera de las garantias consignadas en ley
fundamental, es ipso jure nula (contraria a derecho) y ninguna persona queda obligada a

obedecerla.

“Pero con la caida del régimen liberal, que coincidié con el rompimiento de la Federacion,
esta idea es abandonada. Los gobernantes de la restauracion conservadora desconfian
de la revision judicial, y el 27 de septiembre de 1845, dictan un decreto que inhibe del
conocimiento de los tribunales de justicia los actos de los poderes Legislativo y Ejecutivo,
lo cual significéd un grave retroceso para Guatemala, ya que nuevamente el cumplimiento
de las garantias de los habitantes quedo a merced del temperamento de los gobernantes

de la época.

La Constitucion de la Republica Federal de Centroamérica de 1921 preceptuaba que la
potestad de administrar justicia correspondia al poder Judicial, asi también le correspondia
declarar la inaplicacion de cualquier ley o disposicion de los otros poderes cuando fueren
contrarias a la ley suprema, facultad que ejercian por medio del pronunciamiento de sus
sentencias; también se podia plantear el recurso de inconstitucionalidad ante la Corte
Suprema de Justicia Federal en los casos no ventilados ante los tribunales, por lo que este

sistema de control judicial era de caracter difuso e incidental.
13



Politica y la certeza del orden juridico fundamental, por lo que no se requiere la existencia

de un agravio ni de un interés juridico especifico para iniciar el procedimiento, y por ello
generalmente se otorga la legitimacion a los titulares de los poderes publicos; por lo que
cuando las mismas personas que forman parte de la administracion publica transgreden
los preceptos constitucionales, entra en juego la garantia de la inconstitucionalidad al

alcance de los ciudadanos.

Fue hasta en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1965 que se
establecid un sistema mixto, el cual por una parte contemplaba una declaratoria de
inconstitucionalidad en casos concretos, en la tradicion del control judicial difuso y otra,
una declaratoria de inconstitucionalidad con efectos generales y derogatorios, en una
nueva experiencia de control concentrado, puesto que se plantea directamente ante la

Corte de Constitucionalidad.

Finalmente, con la actual Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y de
conformidad con lo establecido en el Articulo 267, encontramos que la Inconstitucionalidad
de Leyes es una garantia constitucional que permite a toda persona individual o juridica
denunciar la disconformidad existente en una norma de inferior jerarquia y en donde se
puede solicitar la nulidad, esta accion se plantea ante el Tribunal o Corte de
Constitucionalidad a partir de lo cual por primera vez se encuentra en la legislaciéon
guatemalteca un sistema de control concentrado, principal y de alcance general, pues la

declaratoria de inconstitucionalidad se pide ante: la Corte de Constitucionalidad.
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procede contra cualquier acto o resolucion emanada de alguno de los érganos del Estado;

a partir de lo cual, en Guatemala se regulan, segun la Constitucion Politica de la
Republica, dos casos de procedencia de la inconstitucionalidad de leyes, siendo el primero
una inconstitucionalidad de las leyes en casos concretos: por cuestiones procesales de
caracter particular y el segundo una inconstitucionalidad de leyes, reglamentos o

disposiciones de caracter general.

Acerca de lo mencionado, en este estudio es de vital importancia la inconstitucionalidad
de leyes de tipo comun, que abarca los planteamientos realizados en contra de leyes,
reglamentos, o disposiciones de caracter general; siendo que en los dos ordenamientos
juridicos objeto de estudio encontramos un riesgo latente para nuestro sistema
democratico, pues consideramos que a lo largo de la historia algunos mandatarios han
abusado de la facultad de legislar, atribuyéndose competencias que no les corresponden,

emitiendo leyes ordinarias mediante acuerdos gubernativos.

Como acotacion es importante mencionar que, en caso de inconstitucionalidad planteada
contra la Corte Suprema de Justicia, el Congreso de la Republica, el Presidente o
Vicepresidente de la Republica, el nimero de integrantes de magistrados en la Corte de
Constitucionalidad debe aumentarse a siete, escogiéndose por sorteo entre los suplentes,
esto para dotar de mayor seguridad juridica sus resoluciones, pues a mayor numero de
integrantes, mayor analisis sobre el tema objeto de discusién, asi como menor posibilidad

de que los togados puedan ser condicionados en sus decisiones.
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CAPITULO II

2 Teoria de la divisiéon de poderes

La fragilidad de los seres humanos nos ha obligado a unirnos para hacerle frente a la
naturaleza, esta sistematizacion no es producto de decisiones al azar, sino efectos
derivados de la experiencia, que pretenden alcanzar un fin en comun, al principio la simple
supervivencia, después la equitativa distribucion del trabajo, posteriormente la humanidad
al tomar conciencia de los beneficios de la colectividad, convirtid esta estructuracion en
una lucha por el poder y consecuentemente propicié a la busqueda de los mecanismos
para limitar el mismo, esto se consiguid tras afnos de trabajo de grandes filésofos, que

encontraron la respuesta en las leyes, como medio para limitar la concentracion del poder.

De tal cuenta, en 1748 un filésofo llamado Charles Louis de Secondat, barén de
Montesquieu, publicd una extraordinaria obra llamada El Espiritu de las Leyes, donde
plasmé un importante fundamento para el equilibrio del ejercicio del poder publico en las
distintas formas de gobierno, ya que €l mismo emprendio un largo viaje que lo llevaria a
conocer los beneficios y peligros de cada sistema de gobiermo y la forma como se
administraba el poder en las ciudades de la época, todo para apuntar veinte afios después
que todo gira en torno a las leyes, importante instrumento normativo que puede llevar a

una poblacion a una vida productiva y armoniosa.

El poder publico es necesario como elemento fundamental del propio Estado, al

desarrollarnos en una realidad donde todos los seres humanos gozamos de los mismos
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derechos y al ser la colectividad quien ostenta el poder; para una efectiva deter

debe delegarse la facultad de toma de decisiones en determinados 6rganos, pero esto
forma limitada; porque de no existir reglas que seguir, ni consecuencias que temer, es facil

caer en una tirania.

2.1. Antecedentes de la divisidon de poderes

En primer lugar, mencionamos a Clistenes quien introdujo la democracia como forma de
gobierno en la antigua Atenas; tras una grave crisis producto de la tirania de los gobiernos
en Atenas, quien disputd el poder contra Isagoras; siendo ambos miembros de la
aristocracia, manejaban distintos pensamientos politicos, mientras este ultimo anhelaba

recuperar todos los privilegios propios de la aristocracia.

“Clistenes buscé la alianza con el pueblo y se convirtié en el defensor de las aspiraciones
de los demos que era un cuerpo gobernante de los ciudadanos libres en la Antigua Atenas,
saliendo victorioso de esta disputa Clistenes, realizd varias reformas administrativas,
politicas y territoriales en Atenas, sentando las bases para el establecimiento de la primera

forma de gobierno determinado por la democracia.®

Por otro lado, encontramos a Polibio quien es reconocido propiamente como el mayor
especialista del gobierno mixto, afirmaba que ese tipo de régimen era sobre todo un

sistema de pesos y contrapesos en el que, por tanto, habia mutuos controles, a partir de

° Melgar Adalid, Mario. Separacién de poderes. P4ag. 22.
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sobre las demas. Por eso se le otorgan atribuciones y funciones especificas a cada

fraccion. Habiendo vivido en Roma, Polibio se percatd de que tal era la mejor férmula para

armonizar, mas no paralizar, la relacion politica.

Si bien el gobierno mixto constituyd un importante antecedente para la teoria de division
de poderes, porque busca un justo equilibrio; el mismo se distinguia por la separacion de
fuerzas sociales, mientras la division de poderes distribuye el ejercicio de las funciones
publicas; ya en la época moderna, la doctrina emanada de grandes pensadores,
exponentes de una corriente filoséfica politica llamada contractualismo, como Hobbes,
Locke y Rousseau, conciben al Estado como un pacto o acuerdo de voluntades, necesario
para preservar la paz y el orden social, de tal manera que, para evitar el gjercicio abusivo

del poder, se debe limitar a través de leyes.

Pero es a Montesquieu a quien se le atribuye la concepcion de la teoria de division de
poderes; en su obra El Espiritu de las Leyes, plasma una idea fundamental que sento las
bases para la organizacion politica que hoy dia conocemos; se centra en una tripartita
organizacion donde el legislativo se encarga de crear leyes, el ejecutivo de los actos de
gobierno y el judicial de los tribunales de justicia; asi también establece que hay tres clases

de gobierno: el republicano, el monarquico y el despético.

Planteaba Montesquieu que el gobierno republicano es aquel en que el pueblo en cuerpo
o sblo parte de él ejerce la potestad soberana; que el monarquico es aquel en que gobierna

uno solo, pero con arreglo a leyes fijas y establecidas; que, a diferencia de éste, el
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despotico es aquel en que uno solo, sin ley ni regla, lo dirige todo a voluntad y ca

lo cual iba en contra de la voluntad popular.

De manera que el concepto moderno de la division de poderes existente desde el Siglo
XVII hasta el Siglo XVIII es producto de la ilustracion francesa y la corriente del liberalismo,
siendo su principal exponente el barén de Montesquieu, quien expuso una teoria orientada
a contener a los diversos poderes dentro de sus propias competencias y a limitar el
ejercicio del poder, dandole una forma moderna a este principio, puesto que estaba poco
convencido de que la garantia de la libertad politica tuviera su base en la moralidad civica
de las personas, por lo que dedico toda su vida a la busqueda de un mecanismo dentro

del propio gobierno, que naturalmente limitara el poder y garantizara la libertad individual.

Tras mas de veinte afios de viajes y estudios, Montesquieu no tenia una buena opinién de
la democracia, pues consideraba que imponia la regla de la plebe, pues estimaba que al
gobierno deberian llegar los mejor formados, en tanto que las masas respondian mas a la
emocion que a la razédn y la gente del pueblo no tenia las capacidades para discutir los
asuntos publicos; no obstante, se supone que era consiente que si el poder estaba
centralizado en las manos del Monarca, deberia dividirse en varios poderes con funciones
diversas: el Legislativo, encargado de hacer las leyes; el Ejecutivo, de aplicarlas y el

Judicial, encargado de dirimir las controversias.

Acontecimientos como la Independencia de Estados Unidos de América, la Declaracion
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano en Francia y la influencia de las ideas

innovadoras de John Locke y Montesquieu, motivaron a los padres fundadores a la
20
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un sistema de pesos y contrapesos, de tal manera que toda la democracia moderna, a

partir de esa época se ha amparado en gran medida en el principio de separacion de

poderes, aungue en los ultimos afos este sistema ha entrado en crisis.

Guatemala, por su dependencia de la corona espanola, fue influenciada por la Constitucion
de Cadiz de 1812 que rigid en el pais en la época pre independiente, su texto también
consagraba la separacion de poderes, tomando en cuenta que fue el resultado del triunfo
de la llustracién espariola frente a las tendencias conservadoras de la presencia de la
Inquisicion, la cual rigié hasta el momento de la emancipacion de los Estados Federados
de Centro América en 1821; posteriormente se promulgé por medio de una Asamblea
Nacional Constituyente, las Bases Constitucionales de 1823, donde se crearon los

Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion.

2.2. Definicion de division de poderes

Los precursores de la division de poderes, entre los que se incluyen a John Locke y el
barén de Montesquieu concibieron la division de poderes como una forma de evitar la
concentracion del poder, ya que eran conscientes del peligro que esa concentracion
representaba para la poblacion, de tal manera idearon un sistema para propiciar el control
reciproco, favoreciendo a la coordinacién, pero no injerencia de un érgano con otro; en la
misma linea, propuesta tedrica que es un instrumento politico de proteccion a la propia

Constitucion Politica si existen los medios idéneos para asegurar su efectiva aplicacion.
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humano por su propia naturaleza tiende a abusar de las facultades que se le otorgan, por
esto es necesaria una division o separacion del poder, a efecto se crearon tres entes
estatales, con funciones propias, que en el ejercicio estricto de sus competencias,
ostentan un poder reducido, que permite a la administracion publica realizar con libertad
sus atribuciones, sin abusar de ellas, para proteger a la propia poblaciéon; de lo contrario,

como individuos estariamos indefensos ante el mando que posee el Estado.

La libertad politica con relacién a la constitucion se orienta a limitar el ejercicio del poder
que ostenta cada gobierno, por medio de una ley de rango superior para que en un Estado
la libertad consista en poder hacer todo aquello que no esta prohibido en ley; a partir de lo
cual, la libertad la podemos aplicar a diversos ambitos, como la de asociacion, expresion,
de culto, de empresa, entre otros, aunque es la libertad politica la que realmente interesa

a la sociedad y a los ciudadanos.

La libertad politica como resultado de la separacion de poderes es aquella ue nace de la
opinidn que cada uno tiene de su seguridad; y para que exista esta libertad, es menester
que ningun ciudadano pueda temer a otro, pues soélo se halla en los gobiernos moderados;
mas no siempre esta en ellos, sino Unicamente cuando no se abusa de la autoridad; pero
se sabe por experiencia eterna que todo hombre investido de autoridad propende a abusar
de ella, no deteniéndose hasta que encuentra limites, lo cual no significa que cada
organismo de Estado puede realizar lo que quiera, sino en que cada ente estatal debe

poder actuar dentro del ambito de su competencia, sin influencias externas.
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\ 2 SECRE’An.A 8 L’f,

“En todo Estado hay tres especies de poder: el Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial
cuando el poder legislativo y el ejecutivo se reunen en la misma persona o el mismo cuerpo
de magistrados, no hay libertad, porque puede temerse que el monarca o el tirano haga
leyes tiranicas para ejecutarlas tiranicamente. No hay tampoco libertad si el poder judicial
no esta separado del legislativo y el ejecutivo. Si esta unido a la potestad legislativa, el
poder de decidir de la vida y la libertad de los ciudadanos sera arbitrario, porque el juez
sera al mismo tiempo legislador: si esta unido al poder ejecutivo, el juez tendra en su mano

la fuerza de un opresor”.®

Si bien es cierto, la vida en sociedad seria un caos sin gobierno, este no puede estar
concentrado, porque se estaria viviendo en un régimen absolutista, es por esto que se
hace necesaria su separacidn, para obtener un equilibrio, que propicie a la cooperacion;
de tal manera que el propésito central del principio de la separacion de poderes fue permitir
el funcionamiento de las ramas o departamentos de similar jerarquia que integran el
Estado, de manera separada y sin que una interfiriera con la otra, libres de controles,

obstrucciones o presiones intimidatorias.

Visto como un instrumento de proteccion a la Constitucion Politica, podemos afirmar que
el mecanismo politico mas significativo radica en la llamada divisién de poderes, que
actualmente se encuentra en crisis en cuanto a su formulacién original; principalmente
porque lo importante en nuestros dias es el empleo de esta separacion para encomendar

esas funciones a diversos organismos.

® Ibid. Pag. 28.
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vuelto mucho mas complejo al agregarse otros elementos y formas de limitacion del poder,

puesto que su funcion es la de contribuir a la racionalidad del Estado democratico, al
introducir factores de diferenciacion y articulacion en el ejercicio del poder politico por las
fuerzas sociales, y de obligar a los grupos politicamente dominantes a adaptar el contenido
de su voluntad a un sistema de formas y de competencias, con la que se objetiva el

ejercicio del poder.

“Para que no pueda abusarse del poder es preciso que, por la disposicion de las cosas, el
poder contenga al poder, a partir de lo cual una constitucion politica puede ser tal, a partir
de que nadie se vea precisado a hacer aquello a que la ley no le obliga, ni a dejar de hacer
lo que le permite; puesto que, una constitucion politica con limites claros es la clave para
evitar que los respectivos organismos de Estado no se excedan de las funciones que
naturalmente les corresponden, esta tarea no es facil, pero de ahi la importancia del
estudio y analisis que realiza el érgano colegiado asignado por excelencia a esta tarea, la

Asamblea Nacional Constituyente”.”

La divisién del poder es el punto medular de un Estado de derecho, en efecto la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece que nuestro pais cuenta con
un gobierno republicano, democratico y representativo, cuyo poder radica en el pueblo,

quien lo delega en los tres Organismos de Estado para su ejercicio, puesto que el fin

” Arteaga Nava, Estuardo. Derecho constitucional. Pag. 48.
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poder ilimitado, donde cada Organismo actua dentro del margen de su competencia y

propicia a un efectivo sistema de frenos y contrapesos; asi como la divisién de poderes.

En el mismo sentido, la actual Constitucion Politica de la Republica de Guatemala contiene
en su parte organica, lo referente a la estructuraciéon del Estado, sus elementos, lo que
concierne a nuestro sistema de gobierno y especificamente las atribuciones de cada
organismo en que se delega el poder, marcando limites en cuanto a las competencias que
se le asignan a cada ente, permitiendo que estos se desarrollen sin injerencias, bajo una
relacion de coordinacion, todo esto para asegurar el bienestar de nosotros, las personas
individuales, como parte fundamental del Estado puesto que somos la base sobre la cual

se construye la politica y los poderes publicos.

2.3. Importancia de la division de poderes en Guatemala

La teoria de division de poderes ha mantenido su esencia de conformidad con el
pensamiento plasmado por sus precursores, el sistema de frenos y contrapesos se
implementé en el ambito legal desde la primera Constitucion Politica escrita, que fue la
estadounidense y a partir de ahi se ha mantenido una lucha constante por mantener el
equilibrio de poderes, aunque algunos gobiernos insisten en atribuirse funciones que no le
corresponden y abusan de su facultad reglamentaria, creando leyes por medio de
Acuerdos, vulnerando asi el principio de potestad legislativa del Congreso de la Republica

y atentando contra el equilibrio de poderes que debe existir en un Estado de Derecho.
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el Legislativo, quien se ocupa de crear, reformar y derogar leyes; el Ejecutivo se encarga

de la realizacion de obras y servicios publicos de conformidad con las politicas de
gobierno; y el Judicial, quien ejerce el poder punitivo del Estado, se encarga de aplicar las
leyes del pais a las cuestiones controvertidas que se someten a su jurisdiccion; esta
distribucion de funciones estatales permite un equilibrio, al limitarse reciprocamente se

evita que alguno de estos tres organismos de Estado alcance un peligroso protagonismo.

Aunque cualquier concentracion de poder es peligrosa para cualquier Estado, pues altera
el equilibrio que debe existir en un sistema democratico, en Guatemala donde mayor
riesgo encontramos, a nuestro parecer, es en la potestad reglamentaria de la que goza el
organismo Ejecutivo, que la propia Constitucién Politica de la Republica de Guatemala le
confiere para la realizacion de sus fines; pero algunos gobernantes han mostrado no
comprender |os riesgos de excederse del limite de sus potestades y terminan utilizando
instrumentos legales como los Acuerdos, que fueron ideados con el objeto de reglamentar

la actividad gubernativa, pero que se usan para imponer la voluntad de los gobernantes.

2.4. Importancia del Organismo Legislativo en la division de poderes

La ley suprema del Estado de Guatemala sefiala que el sistema de participacion es
representativo; ejemplo de ello es el Congreso de la Republica, integrado por diputados
electos por los ciudadanos mediante sufragio universal y secreto, a partir de lo cual, este

6rgano colegiado representa a la colectividad en el proceso de aprobacion, modificacion y
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derogacion de leyes; tal funcion legislativa no se puede delegar en otro organism

el Ejecutivo en ejercicio de su potestad reglamentaria, legisle a través de Acuerdos, caso

contrario peligra el equilibrio de poderes que debe existir en un Estado de derecho.

Es por eso de que en la triada clasica de la separacién de poderes propia de un Estado
democratico, el ente Legislativo es concebido como el érgano colegiado, de tipo ordinario
y permanente, de caracter representativo, cuya legitimidad deviene de la voluntad popular
enunciada por medio del voto en sufragio universal, el cual esta integrado por el nimero
de diputados sefalados por la ley y con base en el sistema de asignacion de escarios o

curules que esta establece.

El Organismo Legislativo puede estar integrado por una o dos Camaras, pues funciones
son de caracter diverso pero las tres mas importantes, dentro de las cuales se podrian
subsumir estas, son la creacion, modificacion y derogacion de leyes; el ejercicio de los
controles interérganos u horizontales y el ejercicio de los controles intraérganos o
verticales, porque éste es el encargado fundamentalmente de la produccién normativa
general del sistema y todas las normas que este érgano dicte deberan atenerse a la
constitucién, no sélo en el contenido sino también en el procedimiento formal de
elaboracion que la misma ley fundamental contempla.

Es decir que, a pesar de que el Organismo Legislativo es un érgano independiente este
debe respetar algunos principios sefialados por la ley, tal como la supremacia
constitucional, caso contrario la ley que emitan puede ser declarada inconstitucional,

gracias al control que ejerce un 6rgano especializado en el control de constitucionalidad,
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tal el caso en Guatemala de la funcion de garante del orden constitucional, asigna i

Corte de Constitucionalidad.

En Guatemala, el Organismo Legislativo es un cuerpo del poder publico integrado por
diputados electos mediante sufragio universal, el personal técnico y administrativo; su
funcion principal es crear, reformar y derogar leyes, es el 6rgano a quien le corresponde
la potestad legislativa, pues la misma Constitucién Politica de la Republica de Guatemala
nos brinda el proceso para la creacidon de una ley; siendo una de las etapas mas
importantes el de la discusion, por medio de la cual el pleno de diputados se manifestara

sobre la iniciativa planteada.

2.5. Integracion del Organismo Legislativo

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Articulo 157 sefala: “el Congreso
de la Republica estd compuesto por diputados electos directamente por el pueblo en
sufragio universal y secreto, por el sistema de distritos electorales y lista nacional, para un
periodo de cuatro afnos, pudiendo ser reelectos.” Mientras que el Articulo 2 de la Ley
Organica del Organismo Legislativo, Decreto 63-94 del Congreso de la Republica, regula
que el Organismo Legislativo, estéa integrado por los diputados al Congreso de la Republica
y el personal técnico y administrativo; asimismo, la evolucién de las actividades legislativas

ha generado la necesidad de asesores como parte del personal legislativo.

La cantidad de diputados se desglosa en el Articulo 205 de la Ley Electoral y de Partidos

Politicos, Decreto 1-85 Asamblea Nacional Constituyente, éstos son electos por el sistema
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espacios geograficos y la densidad poblacional, previo a la ultima reforma, se elegia un

diputado cada ochenta mil habitantes por cada distrito; aunque actualmente contamos con
128 diputados electos por distrito electoral, mas 32 diputados electos por listado nacional,
constituido por el veinticinco por ciento de la cantidad de diputados electos por distrito

electoral, para un total de 160 integrantes del Congreso de la Republica de Guatemala.

De los Articulos 165, 170 y 171 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
y la Ley Organica del Organismo Legislativo, Decreto 63-94 del Congreso de la Republica,
se abstraen varias atribuciones del Congreso de la Republica, tal como abrir y cerrar sus
periodos de sesiones, juramentar al Presidente y Vicepresidente de la Republica, asi como
al Presidente del Organismo Judicial y darles posesién del cargo, declarar si o no a lugar
la formacion de causa contra algunos servidores publicos en los procesos de antejuicio
que sean de su competencia, ejercer el control parlamentario contra los ministros de

Estado por medio de la interpelacion y decretar impuestos, entre otras.

En lo que compete a este estudio, la funciéon que mas sentido le da a la division de poderes
propio de un Estado democratico, es la competencia exclusiva que radica en los diputados
del Congreso de la Republica para decretar, reformar y derogar leyes; aprobar, modificar
0 improbar el Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado; decretar impuestos
ordinarios y extraordinarios conforme a las necesidades del Estado; asi como, ejercer el
control politico del Organismo Ejecutivo y del Organismo Judicial como parte del papel de
contrapeso interno estatal asignado, sin olvidar que su funcién principal es ejercer la

potestad legislativa en nombre del pueblo.
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subordinada a un consejo de ancianos, la boulé, integrada por los cabezas de familias

nobles, los basilees. Existia también un cuerpo de funcionarios encargados de la
administracion y que dependian directamente del consejo de ancianos. Las decisiones se
tomaban ante el pueblo, pero no existia ningun tipo de votacion, no obstante, la necesidad

de convencer al pueblo de los beneficios de las decisiones a adoptar.”®

Es decir que, en virtud de mantener la paz social el Estado debe organizarse
juridicamente, esto se logra a través de normas, ya sean sociales, morales, religiosas o
juridicas, estas ultimas se caracterizan por ser escritas y deben ser creadas por alguien,
en consecuencia nace un érgano colegiado a efecto de tener como principal funcién crear
leyes; de aqui proviene la potestad legislativa que es un principio cuya funcién es mantener

la armonia entre los organismos del Estado y asegurar la participacion de la sociedad.

2.6. Principio de potestad legislativa

Es la facultad que la ley suprema otorga al Organismo Legislativo de normar el
comportamiento de las personas a través de la creacion de leyes, pues supone la
existencia de preceptos de tipo constitucional que sefialan el requerimiento de una ley

como unica posibilidad reguladora de especificas materias, por consiguiente,

8 Ibid. Pag. 49.
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Todo esto basado en el principio de legalidad, pues la poblacion en general es libre de

hacer todo lo que no le esta prohibido en ley, de aqui la importancia de dejar la funcién
legislativa en un érgano colegiado, para asegurar la representatividad, el anélisis y la
discusion, a modo que Unicamente entren en vigencia las leyes estrictamente necesarias

para la sociedad.

“En el Poder Legislativo existe un proceso de formacion de la ley que por su naturaleza
convoca en su interior al analisis, cuestionamiento, debate y participacion que permite que
emane certeza y legitimidad demandada por los ciudadanos que ostentan una posicion de
desventaja frente al extenso poder constituido. En consecuencia, las leyes no son un
simple texto que regula la conducta de las personas, sino que en ellas esta inmerso una
motivacion, estudios, andlisis de constitucionalidad e importancia, todo esto para llegar a

su respectiva aprobacion” ®

Podemos establecer que la division de poderes es una forma de proteger al pueblo, frente
al poder de los gobernantes; en ese sentido la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala en el Articulo 157 establece que la potestad legislativa le corresponde al

Congreso de la Republica, lo cual tiene sentido porque la regulacion de las libertades de

¢ Chalco Salgado, José, Principios democraticos y la facultad reglamentaria del presidente de la
republica. P4ag. 80.
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las personas no se puede dejar en manos de un individuo, sino que es necesario

realice un proceso de analisis y discusion por un érgano colegiado, es por esto
consideramos que toda norma juridica que sea de aplicacion general debe ser conocida

por el Congreso de la Republica.

“Es por eso de que a partir de que la potestad legislativa se materializa a través de la
creacion de leyes; o sea, la norma juridica escrita, abstracta, de observancia general y
obligatoria; elaborada y deliberada conscientemente por un organismo u érgano estatal
competente para ello; dentro de este concepto es necesario aclarar que estan incluidas
las leyes constitucionales, leyes ordinarias, codigos, reglamentos, convenciones y tratados

internacionales debidamente ratificados.”'°

Una caracteristica fundamental de las leyes, es que no son simples textos escritos al azar,
sino son lineamientos elaborados, analizados, discutidos y creados mediante una serie de
pasos que permiten su depuracion, limitan su alcance y prevén las consecuencias de su
entrada en vigencia; para tal efecto, existe un érgano cuya funcién principal es la creacion
de leyes ordinarias, en Guatemala este ente es el Congreso de la Republica, como érgano
colegiado el cual representa la voluntad del pueblo, a partir que su integracion se basa en

el principio de representatibidad.

La serie de pasos senalados por la ley que los legisladores deben seguir para crear,

modificar o derogar una ley, constituye un instrumento de control politico interno destinado

'0 Pineda Sandoval, Melvin. Fundamentos de Derecho. Pag. 133.
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asi como la Universidad de San Carlos de Guatemala y al Tribunal Supremo Electoral los
facultados para formular iniciativas de ley y presentarlas ante el Congreso de la Republica,

quien es al que le corresponde la potestad legislativa.

Es necesario recalcar que las iniciativas de ley no pueden contrariar las disposiciones de
la Constitucion y deben ajustarse a ciertas formalidades sefialadas por la Ley Organica
del Organismo Legislativo, especificamente el Articulo 109 sefiala que toda iniciativa de
Ley debe presentarse redactada en forma de decreto, separandose la parte considerativa
de la dispositiva, incluyendo una exposicion de motivos, estudios técnicos y
documentacion que justifiquen la iniciativa, esta debe presentarse por escrito, en hojas

numeradas y rubricadas por uno o varios de los ponentes.

Formulada la iniciativa de ley se presenta ante la Direccion Legislativa del Congreso de la
Republica, quien dara lectura a la exposicion de motivos ante el pleno legislativo para que
este tome conocimiento de la iniciativa, posteriormente pasara a comision sin mas tramite;
en cambio si el proyecto provine de cualquiera de los otros entes facultados para presentar
iniciativa de ley, anteriormente mencionados, después de la lectura de exposicion de
motivos el proyecto de ley pasara sin mas tramite a comision, segun los Articulos 109,

110, 111 de la Ley Organica del Organismo Legislativo.

De conformidad con el Articulo 112 de la ley organica en materia, los integrantes de las

comisiones al estudiar la iniciativa pueden proponer enmiendas a su contenido, en tal caso
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a la etapa de discusion.

Conjuntamente con el dictamen de la comision de trabajo se pone el proyecto de ley a
discusion, la cual se realizara en tres sesiones celebradas en distintos dias, previa difusion
del proyecto por los medios electronicos adecuados; en el primer, segundo y tercer debate,
se omite dar lectura a los proyectos de ley, solo se le da lectura al dictamen durante la
primera discusion; en las primeras dos sesiones unicamente se discutira sobre aspectos
generales como su constitucionalidad, importancia y conveniencia, si de esta etapa se
resuelve con voto favorable de parte del pleno, el proyecto sigue su proceso ahora

discutiendo articulo por articulo.

Si en caso contrario los diputados resuelven con voto desfavorable, se pondra a discusion
en una sola lectura la iniciativa de ley y se votara si continta el proceso o si definitivamente
se desecha el proyecto, de acuerdo con los Articulos 112, 117 de la Ley Organica del

Organismo Legislativo, Decreto 63-94 del Congreso de la Republica.

Senalan los Articulos 120 y 121 de esa ley en mencién que, con el voto favorable en la
primera fase de esta etapa, se procede ahora a la discusién del proyecto de ley, articulo
por articulo, en la cual se podran presentar las enmiendas que sean necesarias; concluida
la lectura de cada articulo se votara en primer lugar sobre las enmiendas realizadas y
posteriormente por los articulos del proyecto; con el voto favorable de la mitad mas uno

del total de los miembros del Congreso, se tiene por aprobado el proyecto de ley, acto
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seguido se procedera a leerlo nuevamente en la misma sesion o a mas tardar durap

tres proximas sesiones.

Recibido el proyecto de ley por el Organismo Ejecutivo, el Presidente de la Republica si
esta de acuerdo con el contenido del proyecto, en decisiéon solemne lo sanciona y ordena
su promulgacion y publicacién en el Diario Oficial de Centroamérica; Asimismo, si el
Ejecutivo no devuelve el proyecto con su sancién o veto dentro de los quince dias después
de recibirlo, se tiene por sancionado y el Congreso se encargara de su publicacion en el
Diario Oficial;, caso contrario el Presidente de la Republica en Consejo de Ministros

rechaza el proyecto, plantea observaciones y devuelve el proyecto con su respectivo veto.

Por el principio de primacia legislativa, el pleno del Congreso resolvera si a pesar del veto
presidencial continla con el proceso legislativo del proyecto o lo desecha, si el veto es
rechazado por las dos terceras partes del total de diputados, el Organismo Ejecutivo debe
obligadamente sancionar y promulgar el decreto dentro de los ocho dias siguientes de
recibido, si el Ejecutivo se resiste la Junta Directiva del Congreso ordenara su publicacion
en un plazo de tres dias, de acuerdo con los Articulos 177, 178 y 179 de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala.
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CAPITULO Il

3. Organismo Ejecutivo y divisiéon de poderes

En ocasiones la sociedad utiliza la expresion gobierno para referirse a la presidencia de la
Republica, esta concepcion es erronea ya que gobierno engloba al conjunto de servidores
publicos que ejercen el poder publico, de conformidad con la divisién horizontal del poder,
este recae en los Organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial, es importante no

generalizar al Organismo Ejecutivo como unica fuente de poder o gobierno.

En un Estado de derecho podemos establecer que debe existir un érgano en quien recae
la facultad de toma de decisidon y realizacion de las politicas de gobierno, este es el
Ejecutivo; su maxima autoridad es de caracter unipersonal, en Guatemala recae sobre el
Presidente de la Republica, quien es electo por los ciudadanos mediante sufragio universal
y secreto, por un periodo de cuatro afios improrrogables, con una diversidad de funciones,
pero en materia legislativa su participacion es limitada, aunque en ocasiones se excede
de esa potestad que la ley le otorga y termina legislando materias que no le competen, por

medio de acuerdos gubernativos.

3.1. Definicion de Organismo Ejecutivo

El Organismo Ejecutivo es aquel que forma parte de la triada clasica de poderes y
complementa las funciones legislativas y judiciales, teniendo a cargo hacer cumplir las

leyes y ejercer el gobierno del Estado; dicho poder concibe y ejecuta politicas generales
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la sancion la legislacion, siendo el titular de dicho poder el Presidente de la Republica, el

cual es electo de manera democratica y popular, por ende, su mandato proviene de la

soberania del pueblo y el mismo solamente puede ser limitado de manera excepcional.

“Para su buen funcionamiento es clave la efectiva y rapida toma de decisiones, por tal
razon la funcion ejecutiva se desarrolla mejor cuando Unicamente la dirige una persona. A
fin de evitar los peligros que representa la concentracion de poder en un solo cuerpo, el
Ejecutivo, constituye la visién del gran administrador del aparato estatal, de esta manera,
el encargado de la planificacion, gestion de recursos, manejo de la fuerza publica y
también, el engranaje de las distintas fuerzas politicas. Las particularidades del Ejecutivo
se tornan aun mas matizables cuando se realiza algun acercamiento a regimenes con

sistema de gobierno presidencialista."!"

En otras palabras, el Organismo Ejecutivo realiza una funcién ejecutivo-administrativa, la
cual consiste en la formulacién global de la accién gubernamental y en la adopcion de las
medidas fundamentales destinadas a su verificacién en la realidad; por ende, se dirige a
la realizacion concreta de las normas y a la conduccién y direccién del Estado,
fundamentalmente en lo relativo a los servicios estatales en sus ambitos interno y externo,
puesto que implica la formulacion y la ejecucién de medidas conducentes a satisfacer las

necesidades de la colectividad.

" Dalla Via, Armando. Manual de derecho constitucional. P4g. 24.
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corresponde regular juridicamente lo relativo a la ejecucion de sus propias politicas, pero
en ocasiones esta facultad no respeta limites y tiende a vulnerar la potestad legislativa del
Congreso de la Republica, mediante instrumentos legales como Acuerdos Gubernativos,
aprovechandose de la facultad reglamentaria que le otorga la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, poniendo en riesgo el equilibrio de poderes que debe existir en

un sistema politico democratico, como el de nuestro pais.

3.2. Integracién del Organismo Ejecutivo

En concordancia con la Ley Organica del Organismo Ejecutivo, Decreto 114-97 del
Congreso de la Republica, el Organismo Ejecutivo esta integrado por el Presidente y
Vicepresidente de la Republica, Ministerios, Secretarias de la presidencia, Gobernaciones
Departamentales y demas entidades publicas descentralizadas y auténomas; Comisiones

temporales, Comités temporales y Gabinetes Especificos.

A excepciodn de las entidades descentralizadas y autonomas, las instituciones que integran
el Organismo Ejecutivo tienen una estructura jerarquica centralizada, en direccion al
Presidente de la Republica, esto permite agilizar la realizacion de la actividad
administrativa, brindando coherencia en la toma de decisiones a partir que corresponde a
los ministros de Estado y a los altos funcionarios de cada ministerio determinar las
acciones a ejecutar para cumplir con las funciones y atribuciones asignadas por la ley, con

lo cual logran que funcione la administracion publica.
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3.3. Funciones del Organismo Ejecutivo

La funcion principal del Organismo Ejecutivo es ejecutar la ley, es decir llevar a cabo la
actividad gubernativa para la realizacion del fin primordial del Estado que es tener como
resultado el bien comun, es en quienes recae la facultad de administrar y formular la
ejecucion de politicas de gobierno, paralelamente puede realizar otras actividades como
velar por la conservacion del orden publico, sancionar y promulgar las leyes, presentar
iniciativas de ley, someter anualmente ante el Congreso de la Republica el proyecto del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para su aprobacién, coordinar la

politica de desarrollo de la Nacion, dirigir la politica exterior del pais, entre otras funciones.

Para el buen ejercicio de la funcién ejecutiva la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala en el Articulo 183 literal “e”, le confiere una facultad reglamentaria al
Organismo Ejecutivo, esto se concretiza por medio de Acuerdos o Reglamentos, pero hace
la salvedad que esta potestad solo la puede ejercer cuando la propia ley suprema lo faculte
y siempre que no altere el espiritu de las leyes; de tal cuenta que esta facultad no se puede

ejercer de forma arbitraria, ni desmedida.

3.4. Potestad reglamentaria del Organismo Ejecutivo

Anunciando la tirania como resultado de la reunion entre el poder Ejecutivo y el Legislativo,
es menester sefalar la necesidad de establecer limites claros en la legislacion, pues al
desarrollarnos en un Estado de derecho, es importante que cada organismo en que el

pueblo delega el poder para su ejercicio, pueda actuar con independencia, esta cualidad
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seguridad juridica, esa regulacion del ejercicio de sus propias funciones se da a través de

Reglamentos o Acuerdos, esta es la Potestad Legislativa de la que goza el Ejecutivo.

“Sefalando la tirania como la reunién de los poderes legislativo y ejecutivo, en la misma
persona o cuerpo de personas, este fue el sistema politico que reind en la Grecia Antigua,
desde la época arcaica, el periodo clasico y hasta la época helenistica que va del afio 750
a.C. al 33 a.C.; en la época arcaica el tirano fue un gobernante con plenos poderes, pero
apoyado en el pueblo, ya que su autoridad emanaba del pueblo y era provisional. El tirano
era elegido para rescatar a la polis de una situacién de crisis, una vez finalizada la
emergencia el tirano devolvia el poder. Las diversas tiranias dieron paso a sistemas

democraticos o oligarquicos liquidando en el proceso el gobierno de la aristocracia.”!?

Pero no fue hasta el siglo V a.C. cuando el término tirania adquirié el aspecto negativo y
violento que actualmente se le concede, puesto que, en su origen, la tirania no era mas
que otra forma politica legitima dentro de los modelos orientados a gobernar a la polis
griega; es decir que, aunque en su momento la tirania como forma politica de gobierno
funciond, a partir de la evolucién de la sociedad griega y de todas las naciones
occidentales y las que adoptaron modelos de la democracia originada en Grecia, en la
actualidad, tienen un modelo politico basado en el Estado de derecho, a partir del cual, es

inconcebible un gobierno que no respete las garantias del pueblo y reine sin regla alguna.

2 |bid. P4g. 25.
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necesario que este se ordene por sus propias reglas, aquellas son realizadas por el

Presidente de la Republica por medio de su capacidad legislativa en materia de
reglamentos; en este sentido, el Organismo Ejecutivo también contribuye en la produccion

de normas juridicas o creacion del derecho, a través de su facultad reglamentaria.

“La facultad reglamentaria, debido a que implica la posibilidad de que se emitan principios
de observancia general, impersonales, objetivos y obligatorios, es de naturaleza
materialimente legislativa. Desde el punto de vista formal, se trata de un acto
administrativo, que deriva de una autoridad administrativa o que ejerce facultades
administrativas y esta encaminado a proveer lo relativo a la instrumentacién y aplicacion

de una ley.”"?

De aqui, el entendimiento de que el Organismo Ejecutivo también goza de una potestad
legislativa, pero esta es aun mas limitada de la que corresponde al Congreso de la
Republica, ya que no solo debe respetar la supremacia constitucional, sino también debe
atender al espiritu propio de la ley que desarrolla, puesto que no puede modificarla con el
argumento de su desarrollo o hacer que el reglamento orientado a desarrollarla regule
aspectos juridicos fundamentales que trasciendan el alcance de la ley, puesto que de
hacer se puede plantear su inconstitucionalidad por quebrantar la jerarquia normativa

establecida en la Constitucion Politica de la Republica.

'3 Saenz Juarez, Luis Fernando. Anuario de derecho constitucional latinoamericano. P4g. 38.
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normativos generados por acto unilateral, volitivo y vertical provocan y que, en virtud del
Estado de tipo constitucional, democratico, de derechos y el ejercicio progresivo de
democracia deben guardar apego absoluto al marco juridico de la Carta Fundamental que
viabilice un verdadero constitucionalismo capaz de imponer limites contundentes al

poder.”4

Es justo en la falta de limites claros, donde yace un peligro que atenta contra la libertad
del pueblo; la historia ha demostrado los horrores que acarrea la reunion del poder
legislativo y ejecutivo en una sola persona, es precisamente esto lo que se pretende evitar
en un Estado de derecho, tarea que recae principalmente en el Organismo Judicial y si la
entra en contradiccion con lo establecido constitucionalmente, le compete la tarea a la

Corte de Constitucionalidad de Guatemala.

Teniendo en cuenta que frente al desarrollo de la division de poderes, se producen
situaciones en donde el poder legislativo y el ejecutivo se relinen en la misma persona lo
cual trae como resultado que no haya libertad, porque los ciudadanos enfrentar el hecho
de que el tirano hace leyes arbitrarias, por lo que es necesario un limite claro entre la
facultad reglamentaria de la que goza el Organismo Ejecutivo y la potestad legislativa del
Congreso de la Republica, porque un exceso de poder reglamentario, emanado del

Ejecutivo constituiria un quebrantamiento del equilibrio de poder en un Estado de derecho.

4 |bid. P4g. 39.
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necesidades y sus requerimientos que el propio érgano; también se procura con esa

providencia excluir injerencias de otro poder, que pudieran repercutir en sometimiento,

inoperatividad o intervenciones indebidas o inoportunas.

En resumen, el Presidente de la Republica en ejercicio de su funcién administrativa se
limita a crear acuerdos y reglamentos, es decir solo puede emitir instrumentos de trabajo
para el efectivo ejercicio de la administracion publica y ejecucion de politicas de gobierno,
por lo que de acuerdo a la jerarquia normativa no tiene competencia para legislar normas

de observancia general sino reglamentar el desarrollo de estas.

3.5. Acuerdos gubernativos

Un Acuerdo es una decision ejecutiva general, no individual, de la organizacién publica,
suscrito o firmado por el funcionario de mas alta jerarquia: el Presidente de la Republica,
el Ministro de Estado, el Director o Gerente, el Gobernador, el Rector o el Alcalde,
incluyendo, la Junta Directiva o el Consejo de las organizaciones autonomas y

descentralizadas.

El contenido del Acuerdo se integra por normas juridicas de inferior jerarquia a las leyes
ordinarias, el cual es utilizado por los gobiernos para la efectiva ejecucion de sus politicas
de gobierno, por lo que no debiera existir confusion alguna ni desconocimiento de los

limites de competencia, salvo que exista abuso de poder a partir de que el Presidente de
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la Republica se atribuya funciones que no le competen pues de lo contrario, el

no puede emitir leyes sin tener las facultades suficientes establecidas en la ley.

Como requisito de forma, los acuerdos deben constar por escrito y constituyen informacion
publica, a efecto de que lleven un orden légico, para lo cual se identifican por su titulo:
Acuerdo Gubernativo dictado por el Presidente de la Republica y algunos ministros de
Estado; acuerdo ministerial, si es dictado por uno o varios ministros de Estado; acuerdo
legislativo, si es dictado por la Presidencia, Junta Directiva o el pleno del Congreso de la
Republica, para que de esta forma sea facil identificar la autoridad que le dio origen a cada

acuerdo y por lo tanto la jerarquia de los mismos.

Si bien el Organismo Ejecutivo esta facultado para crear acuerdos, no debe alejarse del
marco de su competencia en cuanto a sus funciones; debemos recordar que existe un
organo cuya funcion especifica es la de crear, reformar y derogar leyes, por lo que el
Presidente de la Republica no puede pasar a legislar a la par del Congreso de la Republica
por medio de Acuerdos, porque se estaria poniendo en riesgo el equilibrio de poderes que
debe existir en un sistema democratico, de lo contrario corremos el riesgo de caer en un

gobierno despdtico, donde los gobernantes hagan a su voluntad cuanta ley se le antoje.

3.6. Reglamentos

Los reglamentos son instrumentos de trabajo utilizados por los funcionarios ejecutivos para
gobernar o administrar con efectividad a partir de que los mismos hacen realidad la

operatividad de las leyes, desarrollando el contenido que la misma ley le mandata y
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describiendo los aspectos procedimentales para la ampliaciéon de lo normado en la |

ordena la creacion de un reglamento para operativizarla.

Los reglamentos son normas juridicas de aplicaciéon general que auxilian en la aplicacion
de la ley. Asi, en la inteligencia de que las leyes no tengan que abandonar su grado de
abstraccion y generalidad, es que se faculta al Ejecutivo a expedir los reglamentos de esas
leyes, es decir, a detallar su aplicacién pues correspondera a éste, precisamente, esa
aplicacion. Cabe recordar que un reglamento no puede ir mas alla de lo establecido por la

ley que desarrolla y tampoco puede contradecir lo establecido en la ley suprema.

“El Reglamento, por definicion, es un conjunto de normas, procedimientos e instrucciones
sobre la ejecucion de la ley, las funciones de la organizacion publica y la ejecucién de los
trabajos; es decir, los reglamentos son un conjunto de normas, reglas, ordenadas
sistematicamente, de naturaleza administrativa, secundaria, accesoria, obligatorias y de
vigencia permanente, a partir que los mismos constituyen un acto administrativo, lo cual
determina que sean jerarquicamente inferiores a la ley constitucional y las emanadas del
poder legislativo, complementando la ley y bajo ninguna circunstancia la remplazan, tienen

caracter imperativo y permanecen siempre que la principal este en vigencia”.'s

Existen varias clases de reglamentos que aplican los sistemas presidencialistas como el
nuestro, pudiendo encontrar los de caracter estatal, que estan orientados a desarrollar las

atribuciones directas que tiene el Organismo Ejecutivo en la administracion y direccion del

'S Chalco. Ob. Cit. P4g. 81.
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Gobierno; los autbnomos, que no tratan sobre lo previamente abordado en una ley;

ejecucion, como aquellos que guardan un hermético respeto a la ley preexistente; asi
también, se incorporan los reglamentos organico funcionales, como propios de cada

institucion que desarrolla la realizacion de sus actividades en el ambito interno.

En cuanto a los Reglamentos de Ejecucién se sefala que estas normas tienen por objeto
fundamental establecer los mecanismos para la aplicacién de las leyes ordinarias. Son
creadas por el Organismo Ejecutivo y, excepcionalmente, por los organismos Legislativo
y Judicial, y algunos 6rganos extra poder; por lo que son, quiza la clase de reglamentos

que mas representa la Potestad Reglamentaria del Ejecutivo.

En el ambito estatal es el medio utilizado por el poder Ejecutivo para emitir disposiciones
destinadas a regular la ejecucion de las leyes, el ejercicio de las funciones propias y la
organizacion y ejecucion de las politicas de gobierno; pero, por ignorancia o abuso de
poder algunos gobiernos emiten acuerdos que por su naturaleza debieron ser conocidos

por el Congreso de la Republica, quien es el que tiene la potestad legal para crear leyes.

Los reglamentos de ejecucién deben someterse a la Constitucion, respetando los
principios, libertades y garantias de la misma; por lo que, en concordancia con su jerarquia
normativa, debe atender a los mandatos de ley superior; ademas, no es la expresion de
la voluntad general, ya que constituye un acto unilateral desarrollado por el presidente de
la republica; es discrecional, porque se goza de libertad respecto a las disposiciones
reglamentarias; por ultimo, es limitado por los principios generales del derecho, los cuales

representan el mayor limite contra la arbitrariedad y la antijuridicidad de los reglamentos.
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“‘Como forma de proteccion a la participacion democratica, es preciso sefalar qu

G‘é, X
ArEmaa.C

Acuerdos Gubernativos y los Reglamentos, en nada representan la voluntad de I3
sociedad, estos Unicamente garantizan la efectiva aplicacion de las leyes, sin
contravenirlas, ni alterar su espiritu; de tal cuenta que estos instrumentos legales no
pueden contener normas que regulen la conducta de las personas en forma general,
mucho menos limitarlas en sus derechos, ya que para tal efecto existe el Organismo
Legislativo como la sede politica democratica permanente, activa y real con facultad para

crear leyes de caracter ordinario, esto para evitar el monopolio del poder”.'®

Como se aprecia, la facultad de dictar reglamentos es inherente y exclusiva del Organismo
Ejecutivo y de toda la administracion publica; es decir, donde exista administracion publica
existira reglamentacién, pero el Organismo Ejecutivo no debe exceder el ambito de su
competencia en su potestad reglamentaria, pues esto constituiria un desequilibro en el
poder, inclinando la balanza a favor de una sola persona, que en vez de representar la
unidad nacional, figuraria una forma de tirania, que alteraria el orden constitucional y los

principios democraticos que funda el Estado.

'® QUIROGA LAVIE, Hugo. Derecho constitucional argentino. Pag. 55.
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CAPITULO IV

4. Vulneracion al principio de potestad legislativa del Congreso de la
Republica por creacion de los Acuerdos Gubernativos 189-2019 y

164-2021

Aunque es evidente la necesidad de regular en materia ambiental, un instrumento que
disminuya la cantidad de contaminacién en Guatemala y prohibir la utilizacién de plasticos
de un solo uso, parece una solucién practica; sin embargo, si realmente deseamos generar
un cambio positivo en el ambiente, debemos ser mas ambiciosos en el alcance de las
leyes que se emiten en materia ambiental; es necesario promover un cambio integral,
abarcando todos los elementos que tienen alguna influencia en nuestro ambiente y asi
transformar los procesos de extraccion de materia prima, fabricacién, distribucion y

deshecho, de todos los productos que consumimos y forman parte de nuestra vida diaria.

En virtud de lo descrito, el 20 de septiembre de 2019, durante el gobierno del Presidente
de la Republica Jimmy Morales Cabrera, se publico en el Diario Oficial, un Acuerdo
Gubernativo que prohibia el uso y distribucién de bolsas plasticas de un solo uso, pajillas
plasticas, platos y vasos desechables, contenedores o recipientes para almacenamiento y
traslado de alimentos, de plastico desechable o poliestireno expandido, lo cual se reguld
a través del Acuerdo Gubernativo 189-2019, el cual entrd en vigencia en todo el territorio
nacional al dia siguiente de su publicacién, a pesar de la oposicién de comerciantes e

industriales vinculados a la produccion y comercializacion de productos de plastico.
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En resumen, el Acuerdo Gubernativo 189-2019 en aras de proteger, conservar y

los recursos naturales de Guatemala, estipuld la sustitucion de plasticos de un solo D&teman >
por otros productos menos contaminantes; delegando en el Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales la potestad de verificar el cumplimiento de las disposiciones en él
contenidas; pero, cabe resaltar, que no contaba con ninguna estipulacion que
responsabilizara o sancionara a las fabricas de plasticos, por el impacto que sus productos
producen en el ambiente; ni disposiciones sobre el manejo de residuos plasticos; lo cual

nos parece una grave falencia que deja incompleta la intencién de proteger el ambiente.

No obstante lo descrito en el parrafo anterior, ante la ineficacia del Acuerdo mencionado,
el 09 de agosto de 2021 se publicd en el Diario Oficial el Acuerdo Gubernativo 164-2021,
Reglamento para la Gestion Integral y Manejo de Residuos Sélidos, el cual se establecié
para combatir la contaminacién mediante la adecuada clasificacién y procesamiento de
residuos, derogando expresamente el Acuerdo Gubernativo 189-2019; pero este acuerdo
también dista de resolver la problematica ambiental que enfrenta Guatemala, debido a que
no siguid el proceso legislativo idéneo para el eficaz manejo del tema ambiental, dado que

faltd la participacion del Congreso de la Republica que es el ente legislador por excelencia.

Asi mismo, el Acuerdo Gubernativo 164-2021, continiia manifestando la problematica que
unicamente se limita a regular lo referente al tratamiento de residuos, nada preceptua
respecto a los fabricantes de productos derivados del plastico que son altamente
contaminantes, lo que nos da la impresion de que la sola reglamentaciéon de algunos
aspectos no resuelve el déficit ambiental que atraviesa nuestro pais, sino que debe ser un

tratamiento integral sobre los mismos.
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organizaciones que promueven de forma imparcial la proteccién al medio ambiente, se

coordinaran para presentar una iniciativa de ley ante el Congreso de la Republica, para su
discusion y analisis, podria lograrse una mejor incidencia contra la contaminacion que

generan los productos de plastico en Guatemala.

Aclaramos que el presente estudio no se centra en el beneficio que el Acuerdo
Gubernativo 189-2019 pudo traer a Guatemala, ni en los resultados que se obtengan por
la eficaz aplicacion del Acuerdo Gubernativo 164-2021; en cambio nos enfocamos en que
esta la problematica unicamente se esté normando mediante reglamentos dictados por el
Organismo Ejecutivo, lo que produce incerteza juridica por su facilidad de modificacion,
propiciando un cambio de disposiciones en cada periodo presidencial, marcando un
antecedente de exceso de potestad reglamentaria del Presidente de la Nacidén y una

vulneracion al principio de potestad legislativa del Congreso de la Republica.

4.1 Acuerdo Gubernativo nimero 189-2019

El Acuerdo Gubernativo 189-2019 inicia con dos considerandos, el objetivo de este
apartado es hacer ver las motivaciones que se tuvieron al crear dicho instrumento; pero
en la presente norma juridica, solo se hace un esbozo de los articulos en los que
fundamenta su creacién, nada menciona respecto a los estudios cientificos y técnicos que
dieron origen a su creacion ni de evaluaciones técnicas para su regulacién, aspectos que

eran de suma importancia por la materia que trata.
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Refiriéndonos a su articulado, cuenta con siete articulos: en el primero estable
prohibicién de los plasticos de un solo uso, en todas sus presentaciones, formas y disefios,
haciendo la aclaracion que las municipalidades que ya cuentan con normativa al respecto
quedan a salvo de la aplicacion de este Acuerdo Gubernativo, pues en ningin momento
pretende atentar contra la autonomia municipal que ostentan ni crear doble normativa

sobre materias que ya estan reguladas.

El segundo articulo sefiala el plazo de dos afios a partir de su entrada en vigencia, para
que se sustituyan adecuadamente los productos prohibidos, por otros mas amigables con
el ambiente. En el tercer articulo haremos énfasis, pues consideramos que aqui radica su
mayor desacierto, puesto que faculta al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales para
aplicar las sanciones contenidas en la Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio
Ambiente, las cuales van desde una simple advertencia, hasta multas o comiso de las
materias primas, sefialdndose asi un proceso administrativo cuyas sanciones se aplicaran

de forma discrecional, lo que se presta a posibles arbitrariedades.

El Articulo 4 exceptia la prohibicion de materiales e insumos para fines médicos o
terapéuticos, pues por la naturaleza de algunas enfermedades o infecciones, no es posible
utilizar productos reutilizables; el Articulo 5 informa que las dependencias del Organismo
Ejecutivo deben colaborar en el cumplimiento de este Acuerdo Gubernativo; el sexto
articulo ordena al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales que en sus resoluciones
al autorizar proyectos, obras u otras actividades, deben observar lo establecido en el
presente Acuerdo; finalmente en el séptimo articulo sefiala su entrada en vigencia para el

dia siguiente a su publicacion, quedando vigente a partir del 21 de septiembre de 2019.
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Aunque el contenido de este Acuerdo Gubernativo es muy enfatico en limitar al consu
en la utilizacion de plasticos de un solo uso, como es tendencia en la legislacion ambiental,
nada refiere respecto a los fabricantes, importadores y exportadores. Tampoco hace
mencion de los estudios técnicos o cientificos que concluyeron en la necesidad de prohibir
la utilizaciéon de plasticos de un solo uso y, aunque a primera vista parece un esfuerzo
ambiental que dara frutos rapidamente, la falta de estudios al respecto permite sembrar la
duda, si no existen factores mas contaminantes que tengan mayor impacto en el ambiente

y deben ser enfrentados de forma urgente.

Evidencia de las falencias que presentaba el Acuerdo Gubernativo 189-2019 es que fue
derogado expresamente por el Acuerdo Gubernativo 164-2021; en un intento por rescatar
la intencion de promover legislacion protectora del ambiente, ahora este nuevo Acuerdo
se enfoca en el manejo de desechos y residuos; si bien el instrumento reglamenta lo
referente a la clasificacion, traslado, almacenamiento y manejo de desechos, nada
establece respecto a los procesos de extraccion de materia prima de algunos productos
altamente contaminantes, tampoco sefiala nada sobre los procesos de fabricacion y

desechos producidos por grandes industrias.

Lastimosamente, los desaciertos que mencionamos en el Acuerdo derogado persisten, en
cuanto a que las sanciones por infracciones continian manifestando una aplicacion
discrecional que da lugar a posibles arbitrariedades; no bastando este grado de
discrecionalidad, ahora el Acuerdo Gubernativo 164-2021 sefiala un parametro de multas
exagerado que va desde uno, hasta cuarenta salarios minimos, sin que se justifique a

partir de estudios técnicos y econoémicos.
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cuando el proceso de contaminacion inicia desde la extraccidon de materia prima y

especialmente en |la etapa de fabricacion de productos altamente industrializados, lo cual

no se encuentra regulado en el Acuerdo en analisis.

4.2. Beneficios al medio ambiente por el Acuerdo Gubernativo 189-2019

La reduccion del volumen en la cantidad de desechos producidos por persona, anunciaba
ser el mayor beneficio por la implementacion de las disposiciones reguladas en el Acuerdo
Gubernativo 189-2019; de hecho basta ver las aceras, desagules, orillas de los rios y
playas, para notar que los plasticos de un solo uso son un verdadero problema visual,
ambiental y de salud, pero antes de tomar una medida legislativa de caracter prohibitivo y
general, los creadores de este Acuerdo debieron preguntarse si limitar a los consumidores

en su utilizacion alcanzara el resultado esperado.

Posiblemente esta propuesta pudo representar algun beneficio para el ambiente, pero las
falencias de su origen al regularlo unicamente como reglamento, propiciaron a que se
derogara por el Acuerdo Gubernativo 164-2021 el cual regula la gestion de residuos y
desechos; pero este instrumento continia manifestando desaciertos ya que sus

disposiciones no son integrales.

Asimismo, por su naturaleza este reglamento no puede ser coercitivo, general, ni trata

temas como el proceso de fabricacion y manejo de desechos de grandes industrias; por lo
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potestad legislativa del Congreso de la Republica, sino también generando incerteza

juridica en materia ambiental.

Ante la derogatoria de este Acuerdo, mas alla de limitar al consumidor, el beneficio de este
es sentar un precedente de estudio y analisis para los legisladores, quienes tienen el deber
de profundizar en esta materia, antes de emitir un cuerpo legal integral en el ambito

ambiental.

Poner en mesa de discusion en materia ambiental, la gestion de residuos, es un paso,
pero también es necesario regular de manera integral los procesos de extraccion de
materia prima, procesos de fabricacién y manejo de desechos industriales, destino de
aguas contaminadas y regular su adecuado tratamiento; si bien estos aspectos son
susceptibles de ser desarrollados mediante un reglamento; para que la proteccién del
ambiente tenga peso coercitivo, es menester el Organismo Legislativo lo regule mediante

una ley de rango ordinario, para su eficaz aplicacion.

4.3. Analisis del contexto de creacion y derogatoria

Contrario a lo que originaimente se pensé sobre el Organismo Ejecutivo, como actor en la
administracion de las politicas de Estado y encargado de velar por el estricto cumplimiento
de las leyes; hoy la técnica moderna permite que de los 6rganos ejecutores emanen

cuerpos legales, de inferior jerarquia a los emitidos por el Organismo Legislativo, pero
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licencias, desarrollo de sus propias funciones y establecimiento del Arancel por los

servicios que presta.

En virtud de esta facultad reglamentaria que se le otorgo al Ejecutivo a hora es comun ver
acuerdos gubernativos o ministeriales, segun el érgano del que se origine, que mas tienen
caracter de leyes ordinarias, creando duplicidad de funciones y un quebrantamiento de la
primacia legislativa del Organismo Legislativo del pais, ya que ahora no solo el Congreso
de la Republica es considerado como el ente legislador, sino que el Presidente de la

Republica ha tenido un papel protagonico en la creacion de leyes.

Fue esta misma libertad legislativa lo que permitié que el expresidente de Guatemala,
Jimmy Morales Cabrera publicara el 20 de septiembre de 2019 en el Diario Oficial el
Acuerdo Gubernativo 189-2019, instrumento normativo que prohibia el uso y distribuciéon
de plasticos de un solo uso, por esto consideramos necesario desarrollar a continuacion

el contexto en que fue creado este Acuerdo.

Se acercaba la Cumbre de la Organizacion de las Naciones Unidas sobre Accion Climatica
2019, Nueva York, donde el expresidente Jimmy Morales Cabrera debia presentar las
gestiones realizadas durante su administracion en materia ambiental, para este entonces
corria el cuarto y Ultimo afo de gobierno del exmandatario, en un intento por presentar
algo novedoso, aprobd dias antes el Acuerdo Gubernativo 189-2019 que prohibia el uso y

distribucion de plasticos de un solo uso.
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aprobacién; dejando un gran vacio legal, al no referirse a los procesos de extraccion de

materia prima, fabricacion y manejo de desechos industriales, dejando incompleta la

intencion de proteger el ambiente.

En el discurso presentado en la Cumbre de la Organizacion de las Naciones Unidas sobre
Accion Climatica, se hizo ver que este era un paso adelante para la proteccién ambiental,
no se presentaron informes sobre los estudios cientificos previos realizados para concluir
en esta disposicion, menos se manifesté sobre el impacto econdmico que esto tendria
sobre Guatemala al ser la industria del plastico una importante fuente de empleo para el
pais, la poca certeza que este Acuerdo Gubernativo dejo en la poblacion guatemalteca,
aumento la incertidumbre respecto al futuro del plastico y el desgaste politico que sufren

los mandatarios al finalizar su periodo presidencial, tampoco favorecio su aplicabilidad.

A partir de las limitaciones expuestas, el Acuerdo se publicd el 09 de agosto de 2021 que
se publico en el Diario Oficial el Acuerdo Gubernativo 164-2021, el cual introdujo un
Reglamento para la Gestion Integral y Manejo de Residuos Sdélidos, pretendiendo combatir
la contaminacion mediante la adecuada clasificacion y procesamiento de residuos;

derogando expresamente el Acuerdo Gubernativo 189-2019.

Consideramos gue simplemente derogar el Acuerdo Gubernativo 189-2019, por medio de
otro instrumento normativo de igual jerarquia, fue un error ya que algunas empresas que

ya habian tomado medidas para sustituir los plasticos de un solo uso, ahora retornaron a
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Gubernativo 164-2021, ya que unicamente clasificar de forma adecuada los desechos, no

constituye en si mismo una solucion integral y sostenible para enfrentar la crisis ambiental

que desafia a nuestra nacion.

La falta de aplicabilidad del Acuerdo Gubernativo 189-2019, por sus falencias de origen y
contenido, se pudo evitar al presentar ante el Congreso de la Republica, mediante una
iniciativa de ley, un documento respaldado por los respectivos estudios técnicos y
cientificos que formulara la gestion integral de todos los recursos renovables y no
renovables del pais, en todas las fases de produccion, es decir desde la extraccion de
materia prima, fabricacion, traslado y manejo de residuos; donde el Congreso de la
Republica como ente designado para representar la voluntad del pueblo, esta obligado a

leer, analizar y profundizar los aspectos propuestos en el proyecto de ley.

4.4. Analisis de la vulneraciéon al Principio de potestad legislativa del Congreso de
la Republica por creacién de los Acuerdos Gubernativos 189-2019 y 164-

2021

En el presente estudio buscamos establecer si la creacion del Acuerdo Gubernativo 189-
2019 vulnerd el principio de potestad legislativa del Congreso de la Republica; el
instrumento legal que dio origen al fendmeno estudiado, se publicd en el Diario Oficial, el
20 de septiembre de 2019 por el expresidente de Guatemala, Jimmy Morales Cabrera; su

contenido prohibe el uso y distribucién de bolsas plasticas de un solo uso, pajillas
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plasticas, platos y vasos desechables, contenedores o recipientes para almacenami
traslado de alimentos de plastico desechables o de poliestireno expandido; siendo de
caracter general y prohibitivo, consideramos que el Organismo Ejecutivo al atribuirse

facultades legislativas que no le corresponden, por lo se extralimité en sus funciones.

El hecho que los aspectos ambientales solo se estén normando mediante reglamentos
dictaminados por medio de acuerdos gubernativos, da lugar a medidas efimeras, que en
cualquier momento se vuelven a modificar, dejando a la deriva a las entidades orientadas
al manejo de residuos y a los fabricantes; generandoles gastos en el proceso de cumplir
con todas las disposiciones respectivas; y a los usuarios les genera incerteza juridica,
pues por su facilidad de modificacion, existe la posibilidad de que al terminarse el actual

periodo presidencial, las disposiciones ambientales cambien nuevamente.

En relacion a la vulneraciéon al principio de potestad legislativa del Congreso de la
Republica, aclaramos que la propia Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
faculta al Ejecutivo para emitir acuerdos y reglamentos con el fin de desarrollar sus propias
actividades, siempre y cuando estos instrumentos legales no alteren el espiritu de las
leyes; pero donde si se vulnera este principio, es cuando los gobernantes comienzan a
legislar por medios no idoneos, ambitos que estan fuera de su competencia; produciendo

asi una dualidad de 6rganos legislativos.

Especificamente, en el Acuerdo Gubernativo 189-2019, que prohibe el uso y distribucion
de plasticos de un solo uso, por su caracter de general y prohibitivo; notamos que su

contenido no es propio de un reglamento, ya que no regula la forma de ejecutar
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determinada actividad administrativa, en cambio lo que estd haciendo es norma

prohibicién a toda la poblacion dentro de la republica.

Por el caracter general y prohibitivo debié presentarse ante el érgano competente, es decir
el Congreso de la Republica quien por disposicion legal es el encargado de la creacion de
leyes. En consecuencia, esto produce un precedente para que el Organismo Ejecutivo, en
cualquier momento a través de un acuerdo continlie creando leyes, excediéndose de su
funcidn reglamentaria y poniendo en riesgo la potestad legislativa del Congreso de la

Republica.

El temor es que la accion que se vio con la creacion del Acuerdo Gubernativo 189-2019
se repita y el Ejecutivo comience a legislar a la par del Congreso de la Republica,
alcanzando un peligroso protagonismo el Presidente de la Nacién, desequilibrando la
triada clasica de la divisiéon de poderes; reuniendo en un solo cuerpo la facultad legislativa
y ejecutiva; este fendmeno no es nuevo, ni se ha dado unicamente en Guatemala, en otros
paises como Estados Unidos de América también se ha escrito sobre el exceso de
competencia legislativa de algunos presidentes, lo que los doctrinarios llaman

presidencialismo imperial.

No obstante, el Acuerdo Gubernativo 189-2019 fue derogado por el Acuerdo Gubernativo
164-2021, el cual regula la misma materia desde otro enfoque; la vulneracion al principio
de potestad legislativa del Congreso de la Republica, si se dio y, de hecho persiste, ya
que su derogatoria se produjo por medio de otro acuerdo gubernativo, que si bien su

orientacion es bastante distinta, también sefala disposiciones aplicables a la poblacion en
60



general, faltandole certeza y seguridad juridica, al no emanar del ente idéneo para |

es decir el Congreso de la Republica de Guatemala.

En relacion a la potestad legislativa como funcién exclusiva del Congreso de la Republica
de Guatemala, es importante sefialar que la Corte de Constitucionalidad en la acciéon de
inconstitucionalidad con el niumero de expediente 1937-2009, basandose en un examen
de constitucionalidad y fundamentandose en la parte conducente del Articulo 183 de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, se pronuncia manifestando:

‘La facultad legislativa se otorga al Congreso de la Republica, y la facultad reglamentaria
de las leyes es funcion del Presidente de la Republica. La Constitucion faculta al
Presidente a emitir reglamentos para el estricto cumplimiento de las leyes sin alterar su

espiritu, aunque en la ley no se le asigne expresamente la obligacion de reglamentarla”

Asi, la facultad constitucional reglamentaria del Presidente es una forma de administrar:;
por lo que el Presidente administra de acuerdo y en ejecucién de las leyes,
reglamentandolas por disposicién del inciso e) del Articulo 183 de la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, en funcién de la preeminencia de la Constitucion Politica

sobre la ley conforme el Articulo 175 de la Constitucion Politica de Guatemala.

A partir de los argumentos que expone la Corte de Constitucionalidad sefala que si un
acuerdo gubernativo o ministerial regula el contenido general que le corresponde a las
leyes, el mismo constituye una clara extralimitacién en el ambito de las competencias,

funciones y atribuciones del Organismo Ejecutivo, ya que ni el Texto Fundamental ni las
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leyes ordinarias le confieren la facultad de emitir normas o disposiciones de car

general.

La Corte de Constitucionalidad en el expediente citado continia exponiendo que: “Es
indudable que la funcionalidad de los 6rganos del Estado encargados de aplicar las leyes
debe permitirles instrumentos agiles para su cumplimiento, lo cual puede regularse por
medio de acuerdos o instructivos que hagan explicito o viabilicen el mandato legal y su
respectiva reglamentacion, siempre que, como se ha considerado precedentemente, no
se atribuyan competencias que corresponden, por exclusividad o por jerarquia, a otros
organos y que no lleven implicito la producciéon de normas legislativas o reglamentarias

gue sélo pueden ser emitidas conforme la estructura constitucional’.

Es a partir de su argumentacion sobre la potestad legislativa del Congreso de la Republica
de Guatemala la Corte de Constitucionalidad declara con lugar la Inconstitucionalidad total
del Acuerdo Ministerial 127-2009, al contradecir esa potestad dispuesta en los articulos

183, inciso e), y 194, inciso c), de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Asimismo, la Corte de Constitucionalidad argumenté que el Acuerdo Ministerial
cuestionado por inconstitucional también vulnera el principio de legalidad que establece la
Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala en sus Articulos 152 y 154, el cual
implica que la actividad de cada uno de los 6rganos del Estado debe mantenerse dentro
de las atribuciones que le son asignadas, y los limites establecidos en el Texto
Fundamental y la ley de la materia que los rige, con lo cual deben encuadrar sus

actividades administrativas.
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se entiende que puede generar un abuso de poder o la concentraciéon de la autoridad

publica en un solo organismo del Estado con lo cual se rompe con el sistema republicano
de gobierno, la division de poderes y la jerarquia normativa de la Constitucion Politica de

Guatemala lo cual puede degenerar en una dictadura personal.

Lo expuesto confirma que, aunque la funcion reglamentaria le ha sido asignada el
Ejecutivo, este no debe excederse en sus potestades, y esta obligado a evitar emitir
acuerdos de caracter general, ya que en el caso de la inconstitucionalidad del reglamento
citada se estaria tratando de asumir la funcién legal de una ley de rango ordinario, de la

cual compete al Congreso de la Republica su creacion.

Enfatizamos que el objetivo de la facultad reglamentaria del Organismo Ejecutivo es
permitirle a sus o6rganos normar de forma rapida y agil aspectos internos, como los
procedimientos para la autorizacion de licencias o detallar las funciones que le han sido
asignadas por la ley; en todo caso si se excede de los parametros mencionados, el
Ejecutivo esta vulnerando |a potestad legislativa del Congreso de la Republica y, por tanto

esos Acuerdos deben ser declarados inconstitucionales.

Esto significa que simplemente derogar el Acuerdo Gubernativo 189-2019 fue un error,
porque las empresas que ya habian tomado medidas para sustituir el plastico de un solo
uso, ahora volvieron a usarlos, pues son mas econémicos y brindan mayor comodidad al

consumidor, aunque las consecuencias de su utilizacion sean a futuro.
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limitar la discrecionalidad de los funcionarios publicos. Por lo anterior recomendamos que

a través de la Corte de Constitucionalidad se declare la inconstitucionalidad del Acuerdo
Gubernativo 164-2021, para sentar un precedente de respeto al principio de potestad
legislativa del Congreso de la Republica y de esa manera se limite la funcion reglamentaria

del Organismo Ejecutivo cuando emiten sus Acuerdos.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Con la creacion del Acuerdo Gubernativo 189-2019 y del Acuerdo Gubernativo 164-2021,
los presidentes de la Republica que los promulgaron se extralimitaron en la funcién
reglamentaria que goza el Organismo Ejecutivo, puesto que, al emitir una norma de
caracter general y prohibitivo, transgredieron lo establecido en la Constituciéon Politica de
la Republica de Guatemala, porque los reglamentos que emita el Presidente de la

Republica en ningun caso puede alterar el espiritu de las leyes.

Por lo que para evitar que se continue con la vulneracion al principio de potestad legislativa
del Congreso de la Republica de Guatemala, la Corte de Constitucionalidad debe declarar
la inconstitucionalidad del Acuerdo Gubernativo 164-2021 y ordenar al Congreso de la
Republica que emita un Decreto que contenga una ley que regule la gestién integral y
manejo de residuos solidos, pues al ser el contenido de esta regulacion de caracter general
debe ser una norma legal ordinaria la que regule la materia, con lo cual se evita que el
Organismo Ejecutivo quebrante la potestad legislativa del Organismo Legislativo, puesto
que unicamente debe reglamentar el contenido de la nueva ley para desarrollar la fase

administrativa e interna de la misma.
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