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30 de junio de 2020.

Atentamente pase al (a) Profesional, _ JULIO ELISEO CUTZALCUMEZ

S - .. para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
—— JULIO ANDRE LOPEZ AGUIRRE , con camé 201402991 \

inttulado _______INEFICACIA DEL ACUERDO MUNICIPAL 45-2018 DE LA MUNICIPALIDAD OE LA ANTIGUA

GUATEMALA, DEBIDO_A LA INCERTIDUMDRE LEGAL EN_LA_CALIFICACION DE PRODUCTOS COMO
BIODEGRADABLES.

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modilicacion de!
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo
de lesis propuesto.
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estadisticos si fueren necesarios, Ia contribucién cientifica de la misma, la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacion. Expresamente declarara
que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime
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Tel. 30279762. Juhio E. Cutzal C.
julio_cutzal@yahoo.com Abogado y Notanio

San Antonio Aguas Calientes, Sacatepéquez

02 de octubre del 2020
Licenciado:
Gustavo Bonilla FACULTAD ?{E \%lg!:&‘_*é\:
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis JUR—':%‘?—QSH il ne
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales :
Universidad de San Carlos de Guatemala 16 0CT. 2020
Presente ST U
UNIDAD BE AYESORJA DE TESIS
Horaz?%iy%}i/,ﬁf vy 2
Doctor Bonilla: Firmé: v - 7

Respetuosamente me dirijo a usted, con el objeto de mangfestarle que, de acuerdo al
nombramiento de fecha 30 de junio del afio 2020, he proceéhd6 a asesorar la tesss intitulada:
“INEFICACIA DEL ACUERDO MUNICIPAL 45-2018 DE LA MUNICIPALIDAD
DE LA ANTIGUA GUATEMALA, DEBIDO A LA INCERTIDUMBRE LEGAL EN
LA CALIFICACION DE PRODUCTOS COMO BIODEGRADABLES”, del bachiller
JULIO ANDRE LOPEZ AGUIRRE,

Posterior a la revision del presente trabajo de tesis llegué a las sigutentes conclusiones:

a. Fl contenido del presente trabajo de tesis es de caracter cientifico juridico, se evidencia
que observd las normas de buena redaccidn y utilizd un lenguaje téenico juridico. el
sustentante tomo en cuenta las sugerencias realizadas a su trabajo de investigacion, asi
mismo, realizo las investigaciones y cotrecciones que en el desarrollo de la asesotia se
formularon, obteniendo con ello, una mvestigacion de suma importancia para la sociedad
guatemalteca.

b. El contemido del trabajo que se mvestiga es de caracter juridico, en el cual se hace un
analisis de la importancia de disposiciones como Acuerdo Municipal 45-2018 de la
municipalidad de 1a Antigua Guatemala y la forma en la que ¢l no contar con un criterio
juridicamente preestablecido para la determinacion de biodegradabudad de un material,
puede provocar la meficacia de este tipo de acuerdos. lLa mnvestigacion contiene
suficientes referencias bibliograficas, resguardando el derecho de autor, elemento que ha
servido de base para sustentar el tema tratado y, por ende, el desarrollo del mismo.

¢. Lainvestigacion se baso en el estudio bibliografico y en el método descnpnvo el trabajo
de la tesis sc desarrolla utidizando el método mductivo y la técnica de mvestigacion
documental estd acorde al mismo, la redaccion del trabajo es la apropiada para un trabajo
de esta naturaleza.

d. Todos los capitulos han sido desarrollados de forma adecuada, recabando la informacion
necesania y actualizada. En ellos se fundamenta la hipotesis planteada y la comprobacion

de esa hipétesis, lo cual genera una importante contribucidn cientifica al sistema juridico
guatemalteco.
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e. Enla conclusién discursiva, se manifiesta que debido a-la incertidumbre legal que existe
en el Acuerdo Municipal 45-2018 de la Municipalidad de la Antigua Guatemala, se
necesita regular ¢l procedimiento y los parametros aplicables para la determinacion de
biodegradabilidad de un producto.

f. Hago constar que el Bachuller Julio André Lopez Aguitte no tiene ningun parentesco
dentro de los grados de ley, ni de ninguna otra clase con mi persona.

g. Porlo anterior y habiendo cumplido con los requisitos establecidos en el Articulo 31 del
Normativo para Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales v
del Examen General Pablico, procedo a emitir DICTAMEN FAVORABLE al
bachiller Julio André Lopez Aguirre, para que prosiga con los tramites necesarios para
su graduacion.

Sin otro particular que manifestar, me suscribo
consideracion y atencion a la presente.

entemente, agradeciendo su

Atentamente:

- N
!_.«‘u.‘;pju'-ulln

ABOGADO Y NOTARIO
Colegiado No. 9756

Asesor de tesis
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Guatemala 17 de Noviembre del afio 2020

. . . FACULTAD | IAS
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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

UNIDAT FIA DE TESIS

Hora; __J_iia 4
Firmas ]/ %vagﬁ AXORA
U

Le informo que corregi en forma virtual la tesis del alumno JULIO ANDRE LOPEZ
AGUIRRE con numero de carné 201402991 que se denomina: “INEFICACIA DEL
ACUERDOC MUNICIPAL 45-2018 DE LA MUNICIPALIDAD DE LA ANTIGUA
GUATEMALA, DEBIDO A LA INCERTIDUMBRE LEGAL EN LA CALIFICACION DE
PRODUCTOS COMO BIODEGRADABLES”.

La tesis efectivamente cumple con lo requerido en el instructivo respectivo de la
Unidad de Asesoria de Tesis de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales,
habiendo sido las modificaciones sefialadas llevadas a cabo, razén por la cual es
procedente la emisién de DICTAMEN FAVORABLE.

Atentamente.

“ID Y ENSENAD A TODOS”

/«>

Dr. Carlos Herrera Recinos
Docente Consejero de Estilo
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Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de
Guatemala. Ciudad de Guatemala, diecisiete de mayo de dos mil veintiuno.

Con vista en los dictamenes que éntecedewrk\,‘ SE?UFQ”ZE‘ la impresion del trabajo de tesis del
estudiante JULIO ANDRE LOPEZ AGU]RRE,/ titulado INEFICACIA DEL ACUERDO
MUNICIPAL 45-2018 DE LA Muj\xuf‘C_IPALIQAD DE LA ANTIGUA GUATEMALA, DEBIDO A LA
INCERTIDUMBRE LEGALEN A CALIFICACION  DE  PRODUCTOS  GOMO
BIODEGRADABLES. ArtlcuI0831 33y 34 del Normativo para Ia Elaboracién de Tesis de

Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico,
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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Edificio $-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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PRESENTACION

La presente investigacion fue realizada utilizando el método descriptivo y abordada
desde un punto de vista técnico cientifico, juridico ambiental y juridico administrativo, fue
realizada en el municipio de la Antigua Guatemala del departamento de Sacatepéquez,
durante el periodo de noviembre del afio 2019 a septiembre del afio 2020, con la finalidad
de determinar la ineficacia del Acuerdo Municipal 45-2018 de la Municipalidad de la
Antigua Guatemala, el cual prohibe el uso de productos plasticos desechables, esto
debido a la falta de procedimientos juridicamente preestablecidos para realizar la

calificacién de biodegradabilidad de un material.

Normas como el Acuerdo Municipal 45-2018 de la Municipalidad de la Antigua
Guatemala, son necesarias para la preservacion del medio ambiente en Guatemala, pero
en la creacion de esta clase de normativas deben establecerse claramente los ambitos
de aplicacién de las prohibiciones y estipular de forma clara y concisa los mecanismos
por medio de los cuales se llevara a cabo su aplicaciéon. Ademas, como resultado de la
investigacion, se proponen distintas maneras de solucionar el problema de la ineficacia

del Acuerdo Municipal 45-2018 que permitan lograr el objetivo para el que fue creado.
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HIPOTESIS

Derivado de la investigacion realizada, se hipotetiza que el Acuerdo Municipal 45-2018
de la municipalidad de la Antigua Guatemala que prohibe la venta y distribucion de
productos desechables de plastico o de duroport y obliga a sustituir estos productos
plasticos por cualquier producto que sea biodegradable, puede ser ineficaz, ya que, el
Acuerdo no especifica los criterios bajo los cuales se calificara la biodegradabilidad de
un producto, ni los estandares de biodegradabilidad que estos deben cumplir, por lo que,
si el juzgado de asuntos municipales de la Antigua Guatemala hace valer el acuerdo
municipal 45-2018, imponiendo una multa por utilizar productos desechables no
biodegradables, estaria realizando la calificacion de biodegradabilidad basado en un

criterio subjetivo y ello limita la validez de cualquier procedimiento o conducta tendiente
“aevaluarla pertinencia de sanciones.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Mediante una entrevista realizada al juez de asuntos municipales encargado de imponer
sanciones por el incumplimiento al Acuerdo Municipal 45-2018 se determind que hasta
el 12 de mayo del afo 2020 no contaba con un procedimiento para establecer la
biodegradabilidad de un material y tampoco existian parametros de biodegradabilidad
que regularan la calificacién de un producto, por lo cual, para que el Acuerdo Municipal
45-2018 sea eficaz, debe crearse un reglamento que desarrolle el Acuerdo, en el cual,
se establezca el procedimiento para determinar la biodegradabilidad y un sistema oficial
de identificacién para los productos que cumplan con los parametros del reglamento

respectivo.
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INTRODUCCION

Durante el afio 2018 fue creado el Acuerdo Municipal 45-2018 de la Municipalidad de la
Antigua Guatemala, del departamento de Sacatepéquez, este Acuerdo Municipal cobrd
plena vigencia durante el primer trimestre del afo 2019 y en su parte conducente
establece que la venta y distribucién de productos plasticos desechables queda prohibida
en todo el municipio de la Antigua Guatemala y estos productos deben ser de materiales
biodegradables. La prohibicidbn de los plasticos desechables esta orientada a la
proteccién y preservacion del medio ambiente, objetivo que es valido y resulta necesario

como respuesta ante la crisis climatica.

Sin embargo, el Acuerdo Municipal 45-2018 no ha sido eficaz, pues durante todo el afio
2019 y principio del afio 2020 se ha mantenido el mismo consumo de plasticos
desechables en el municipio, esto se debe a que el Acuerdo Municipal 45-2018 no
especifica los criterios para determinar la biodegradabilidad de un producto, ni establece

los estandares de biodegradabilidad que estos deben cumplir.

El 12 de mayo por medio de una entrevista al juez de asuntos municipales de la Antigua
Guatemala, encargado de imponer sanciones por el incumplimiento al Acuerdo Municipal

45-2018, se le consultd sobre el criterio y el procedimiento que utiliza para determinar la

[i]


emiimpresos02
Cuadro de texto


biodegradabilidad de un material, este cuestionamiento no fue contestado ya que
contaba con un procedimiento para determinar la biodegradabilidad de un material y
tampoco existian parametros establecidos de la biodegradabilidad que debe cumplir un
producto, por lo que, para que el Acuerdo Municipal 45-2018 sea eficaz, debe crearse un
reglamento que desarrolle el Acuerdo, en cual se establezca un sistema oficial de

identificacion para los productos que cumplan con los parametros de dicho reglamento.

Ademas, utilizando el método descriptivo se realizé la investigacién del contenido
capitular del presente trabajo de tesis. En el Capitulo | del presente trabajo, se realiza un
analisis del derecho ambiental en Guatemala y las implicaciones ambientales del
Acuerdo Municipal 45-2018 de la Municipalidad de la Antigua Guatemala; El Capitulo il
es un compendio de caracteristicas y terminologia relacionada con el plastico, ademas
del andlisis de las consecuencias de su excesivo uso; El Capitulo Il consiste en
puntualizar los aspecto que producen la Ineficacia del Acuerdo Municipal 45-2018 de la
Municipalidad de la Antigua Guatemala; El Capituio IV contiene una serie de propuestas

y recomendaciones para solucionar el problema del plastico desechable.

Por lo que el presente trabajo es de utilidad para concientizar sobre la importancia del
cuidado ambiental en Guatemala, asi como para evidenciar la necesidad de utilizar la
terminologia correcta y sefalar los procedimientos especificos para la aplicacion de las

disposiciones que se establezcan en normas de esta materia.

[if]
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CAPITULO |

1. El derecho ambiental en Guatemala y el Acuerdo Municipal 45-2018 de la

Municipalidad de la Antigua Guatemala

El derecho ambiental en Guatemala ha Sido un tema poco desarrollado por la legislacién
nacional vigente, a pesar de ser relevante y necesario para la poblacién guatemalteca,
lo cual ha derivado en la creacién de acuerdos de distintas instancias gubernamentales
gue tienen como objetivo la solucién de diversas problematicas ambientales. Un acuerdo
que busca la proteccién ambiental a través de la reduccioén comercial del plastico es el

Acuerdo Municipal 45-2018 de la municipalidad de la Antigua Guatemala.

1.1. Derecho ambiental

El ser humano es un ser eminentemente social, ya que por naturaleza necesita de un
entorno compuesto por mas seres humanos, que vivan en comunidad y le permitan
desarrollarse tanto fisica como intelectualmente. Esta comunidad conformada por seres
humanos que comparten una misma cultura, espacio y tiempo, es denominada sociedad
y para que los miembros de una sociedad puedan desarrollarse, crecer y convivir, es
necesario que se encuentren rodeados de un entorno natural, compuesto de flora y fauna

variada que les proporcionen condiciones climaticas adecuadas.
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sus miembros los medios necesarios para subsistir y coexistir, arménicamente con su

entorno natural. En Guatemala, las normaé juridicas que rigen a la sociedad tienen su
principal fundamento en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, ya que
esta organiza juridica y politicamente al Estado de Guatemala, consolida el régimen de
legalidad en el pais y plasma los principios de Iibertad,‘justicia, igualdad, segUridad y paz

de la misma forma que fueron transmitidos por medio de tradiciones y herencia cultural.

En materia legal, la Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala es la maxima
norma legal del pais y todas las otras normas que existentes se encuentran supeditadas
a desarrollar instituciones y disposiciones contenidas en esa Constitucion Politica, pero
nunca deben de transgredirla, ya que, en Guatemala, se tiene como jerarquia normativa,
la propuesta por el pensador juridico y politico austriaco Hans Kelsen, en la cual
establecié6 que toda validez de cualquier norma reside en otra norma de superior
jerarquia y en Guatemala, la norma jerarquicamente superior es la Constitucién Politica

de la Republica de Guatemala.

El entorno natural del que depende el desarrollo fisico e intelectual del ser humano, es
el Medio Ambiente, que consiste en “un conjunto de componentes fisicos, quimicos y
biolégicos externos, con los que interactian los seres vivos™, comprende la

biodiversidad de flora, la fauna, los componentes quimicos del aire, componentes y

! hitps://dpej.rae.es/lema/medioambiente (Consultado: 1 de mayo del 2020).
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abiéticos que lo componen de forma natural.

El cuidado del medio ambiente es indispensable para la vida, ya que correctamente
equilibrado, proporciona ecosistemas favorables para la existencia, por lo que, el
desarrollo de los seres humanos esta intrinsecamente relacionado con la calidad del

medioambiente en el que estos se encuentran.

1.2. Derecho ambiental en la legislacién de Guatemala

En el afo 1972, durante la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Humano,
celebrada en Estocolmo, surge el derecho ambiental como una especializacién del
derecho. Este derecho ambiental “es una disciplina juridica que constituye el conjunto de
normas regulatorias de relaciones de derecho publico o privado tendientes a disciplinar
las conductas en orden al uso racional y conservacion del medio ambiente, en cuanto a
la prevéncién de dafos al mismo, a fin de lograr el mantenimiento del equilibrio natural,

lo que redundara en una optimizacién de la calidad de vida™2.

2 Cafferatta, Néstor A. Introducciéon Al Derecho Ambiental. Pag. 17.
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actividad humana en cuanto al aprovechamiento y la explotacion de los recursos

naturales, principalmente en la actividad industrial, puesto que, al sobreexplotar nuestro
entorno ambiental se producen efectos nocivos para los ecosistemas, por lo que el
derecho ambiental no solamente protege al medio ambiente de la actividad humana, sino

también protege a la vida humana de su propia actividad.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, establece que el Estado de
Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la
realizacién del bien comun, por lo que todas las acciones de la organizacién estatal estan
orientadas a este fin, pues no podria existir un estado funcional, libre y democratico, si la

proteccion de la vida y el bienestar no son su prioridad.

Derivado del analisis de lo que compone el medio ambiente y lo importante que es este
para la vida, resulta evidente que para proteger efectivamente a la persona humana y
para la realizacién del bien comun, es necesario preservar el medio ambiente de todas

las amenazas a su estabilidad.

Asi mismo podemos evidenciar en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,
la clara intencidn de crear disposiciones orientadas a un derecho ambiental, pues en el
articulo 97 de este cuerpo legal se establece que el Estado, las municipalidades y los

habitantes del territorio nacional estan obligados a propiciar el desarrollo social,
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econdémico y tecnoldgico que prevenga la contaminacion del ambiente y mantenga

equilibrio ecolégico.

La contaminacién del medio ambiente es aquella que “se produce cuando el hombre
introduce en el ambiente, directa o indirectamente, agentes fisicos, quimicos, biolégicos
o una combinacién de éstos; en cantidades que superan los limites maximos permisibles
0 que permanecen por un tiempo tal, que hacen que el medio receptor adquiera
caracteristicas diferentes a las originales, resultando perjudiciales o nocivas para la
Naturaleza, la salud humana o las propiedades” esta clase de contaminacidn debe ser
prevista desde el momento en el que se toma la decisién de crear algo y como
consecuencia de esa prevision debe existir una solucidén para evitar esa contaminacion,

pero en el caso de los plasticos hechos con petroquimicos no se previé una solucion.

Por lo que, tomando estos criterios como punto de partida, es notable la importancia del
medio ambiente y el cuidado ecol6gico para proteger la vida humana, dando lugar a la
creacion de nuevos ordenémientos juridicos que desarrollen efectivamente estos
mandatos constitucionales, que permitan dar cumplimiento a los objetivos de la
organizacion estatal en Guatemala, que son la proteccién a la persona y la realizacion

del bien comun.

3 Andaluz Westreicher, Carlos. Manual de Derecho Ambiental. Pag. 61.
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1.3. La proteccién ambiental como obligacién del Estado de Guatemala

Como anteriormente se menciona, en la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala se contienen las bases del ordenamiento juridico que debe aplicarse en
Guatemala y, contenidas en ella, se encuentran disposiciones que permiteﬁ desarrollar
el derecho ambiental. El Articulo 64 de la Constitucién Politica de la Republica establece
que se declara de interés nacional la conservacién, proteccién y mejoramiento del
patrimonio natural de la nacion, el Estado fomentara la creacién de parques nacionales,

reservas y refugios naturales, los cuales son inalienables.

El Estado de Guatemala, en su organizaciéon politica y gubernativa, debe crear
condiciones favorables para la preservacién y mejoramiento del medio ambiente, ya que,
constitucionalmente es de interés nacional la protecciéon al medio ambiente y el
patrimonio natural. El patrimonio natural es producto de la naturaleza, no es creado por
el ser humano y se forma por las condiciones naturales caracteristicas de determinado

territorio.

El gobierno de Guatemala se encuentra obligado por la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala a darle proteccion a los recursos naturales, ya que, cualquier
desequilibrio ecolégico en el medio ambiente provocéré alteraciones en las distintas
especies de flora y fauna que existen en determinado lugar, asi como en los elementos

naturales que son indispensables para la vida humana, por lo que, si el gobierno de
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directamente en la calidad de vida de las personas, alterando su salud fisica y mental,

por lo que no se procuraria el bien comun.

1.4. Instituciones gubernamentales encargadas de velar por la proteccion

ambiental en Guatemala

En Guatemala existen organizaciones civiles que dedican sus esfuerzos a mejorar las
condiciones ambientales del pais, realizando trabajos de limpieza, reforestacion,
innovacién energética y manejo de desechos, pero también existen instituciones
gubernamentales que, de forma directa o indirecta, tienen a su cargo la proteccién del
medio ambiente y por lo tanto deben interesarse en reducir la contaminacién que los

productos plasticos desechables producen en todo el territorio de Guatemala.

A pesar de existir mas de una institucion estatal encargada de la proteccion ambiental y
de que la proteccion ambiental se considera un asunto de interés nacional, pareciera ser
que los esfuerzos y estrategias empleados por estas instituciones de proteccion
ambiental no dan el fruto que se esperaria que dieran, ya que actualmente, la presencia
de desechos plasticos en bosques, rios, lagunas, lagos y playas de Guatemala son tan
numerosos y comunes, que la basura ha llegado a considerarse la principal sefial de

presencia humana en un territorio determinado.
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Esto no implica que las instituciones ambientales no estén realizando su trabajo, pero\gi

es un indicativo de que no estéan logrando el fin para el que se concibieron.

1.4.1. Comisién Del Ambiente, Ecologia y Recursos Naturales del Cdngreso de la

Republica de Guatemala

Esta comisién contenida en el Articulo 31,» numeral 32 de la Ley del Organismo
Legislativo, Decreto 63-94 del Congreso de la Republica de Guatemala, debera tener por
lo menos un miembro de cada bloque legislativo que asi lo requiera y asi lo proponga. El
nGmero de miembros de cada comisién, en todo caso, no podra ser menor de siete ni
exceder de quince, ademas la comision debe tener un diputado director que sera electo
por el pleno de Congreso de la Repubilica, segln las aptitudes que se requieran para

dicho cargo.

A través de esta comision, el Congreso de la Repliblica debe velar por la proteccion y
mejoramiento del medio ambiente, ademas que, de ser necesario, debe formular y
presentar las propuestas legislativas al pleno de los diputados, con el fin de crear

normativas que ayuden a preservar la buena calidad del medio ambiente en Guatemala.
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1.4.2. Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN)

Este Ministerio es relativamente nuevo, ya que se cred en el afio 2000 por medio del
Decreto 90-2000 del Congreso de la Republica de Guatemala, decreto que entré en
vigencia el 9 de diciembre del afio 2000 y que integra al Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales en el listado de ministerios para el despacho de los negocios del

Organismo Ejecutivo.

Segun la Ley del Organismo Ejecutivo, al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
le corresponde cumplir y hacer que se cumpla el régimen concerniente a la conservacion,
proteccién, sostenibilidad y mejoramiento del ambiente y los recursos naturales en el
pais y el derecho humano a un ambiente saludable y ecolégicamente equilibrado,
debiendo prevenir la contaminacion del ambiente, disminuir el deterioro ambiental y la
pérdida del patrimonio natural, por lo que es la principal instituciéon gubernamental en

materia ambiental de Guate-mala.

La estructura interna del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales se regula en el
Acurdo Gubernativo 50-2015, en el cual se establece la estructura de dicho ministerio y

su funcionamiento.
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1.4.3. Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP)

Por medio del Articulo 59 de Decreto 4-89 del Congreso de la Republica de Guatemala,
se cred en Consejo Nacional de Areas Protegidas de Guatemala, el cual tiene la funcion
de velar por el cumplimiento del Decreto 4-89 y, mas especificamente, cumplir con los
fines de este Consejo, que son: Propiciar y fomentar la conservacion y el mejoramiento
del patrimonio natural de Guatemala; Organizar, dirigir y desarrollar el Sistema
Guatemalteco de Areas Protegidas, SIGAP; Planificar, conducir y difundir la Estrategia
Nacional de Conservacion de la Diversidad Bioldégica y los Recursos Naturales
Renovables de Guatemala; Coordinér la administracion de los recursos de Flora y Fauna
Silvestre y de la diversidad bioldgica de la Nacion, por medio de sus respectivos c’>rgano$
ejecutores; Planificar y coordinar la aplicacion de las disposiciones en materia de
conservacion de la diversidad biolégica contenidos en los instrumentos internacionales
ratificados por Guatemala; Constituir un Fondo Nacional para la conservacion de la
Naturaleza, nutrido con recursos financieros provenientes de cooperacion interna y

externa.

Por lo que el Consejo Nacional de Areas Protegidas también debe velar y trabajar por la
preservacion del medio ambiente y los recursos naturales en Guatemala y considerando
que una de la forma mas comun de contaminacion, es el uso indiscriminado de productos

plasticos desechables deberia impulsar iniciativas que los reduzcan.
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1.4.4. Instituto Nacional de Bosques (INAB)

En el afio 1996, el Congreso de la Republica de Guatemala aprobd el Decreto 101-96
que contiene la Ley Forestal, la cual, tiene por objeto declarar la reforestacién y la
preservacién de los bosques como urgencia nacional e interés social, esto derivado de
la creciente destruccidon de los ecosistemas en territorio guatemalteco y la importancia

que estos ecosistemas tienen para todo tipo de vida.

E! Titulo Il de la Ley forestal, trata sobre el 6rgano de direccidon y encargado de la
aplicacién de dicha ley y en el Articulo 5 se establece la creacién del Instituto Nacional
de Bosques como una entidad estatal autbnoma y descentralizada a la que le fueron
asignadas las atribuciones de a. Ejecutar las politicas forestales que cumplan con ios
objetivos de esta ley; b. Promover y fomentar el desarrollo forestal del pais mediante &l
manejo sostenible de los bosques, la reforestacion, la industria y la artesania forestal,
basada en los recursos forestales y la proteccion y desarrollo de las cuencas

hidrograficas;

c. Impulsar la investigacion para la resolucién de problemas de desarrolio forestal a
través de programas ejecutados por universidades y otros entes de investigacion; d.
Coordinar la ejecucion de programas de desarrollo forestal a nivel nacional; e. Otorgar,
denegar, supervisar, prorrogar y cancelar el uso de las concesiones forestales, de las

licencias de aprovechamiento de productos forestales, fuera de las areas protegidas; f.
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las entidades que asi lo requieran;

g. Incentivar y fortalecer las carreras técnicas y profesionales en materia forestal; h.
Elaborar los reglamentos especiﬁcbs de la institucion y de las materias de su
competencia; i. Las demas atribuciones que le correspondan, conforme la presente ley

y otras disposiciones que le sean aplicables.

Por lo que el Instituto Nacional de Bosques, también es una instituciéon que trabaja y se
organiza para la proteccién del medio ambiente a través de la promocién y preservacioén
de los bosques y cuencas hidrograficas en el territorio guatemalteco, lo cual da lugar
para que esta institucidn también de enfoque en la reduccién de contaminantes que

afecten, de cualquier manera, los recursos naturales de Guatemala.

1.4.5. Municipalidades

Los gobiernos municipales, de todo el territorio guatemalteco, estan obligados a crear
diversas comisiones que ayudaran al estudio y dictamen te todos los asuntos que el
Consejo Municipal conocera para la direccion efectiva de las acciones municipales, entre
las comisiones obligatorias, contenidas en el Cdédigo Municipal, se encuentra la de
Fomento econdmico, turismo, ambiente y recursos naturales, esto considerando que la

proteccion ambiental en Guatemala no solamente proporciona condiciones adecuadas
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para la vida humana, también representa un atractivo turistico y una fuente de ingre

para la economia nacional.

El medio por el cual una municipalidad hace cumplir sus disposiciones en materia
ambiental para velar por el cuidado del medio ambiente, es a través del Juzgado de
Asuntos Municipales, ya que el Juez dev Asuntos Municipales tiene competencia para
conocer, juzgar y ejecutar lo que juzgue en relacién a todos aquellos asuntos en que se
afecten las buenas costumbres, el ornato y limpieza de las poblaciones, el medio
ambiente, la salud, los servicios publicos municipales y los servicios plblicos en general
por lo que el Codigo Municipal le confiere, a cada Municipalidad, la potestad de juzgar

asuntos en materia ambiental por medio de los Juzgados de Asuntos Municipales.

1.5. El Cédigo Municipal y el Acuerdo Municipal 45-2018 de la Municipalidad de la

Antigua Guatemala

Constitucionalmente, es obligacién del Estado de Guatemala propiciar los medios
necesarios para prevenir la contaminaciéon medio ambiental en el pais y debe crear
politicas y acciones de gobierno encaminadas a la conservacion del entorno natural, ya
que como la misma Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece, el
entorno natural y el equilibrio ecolégico son temas de interés nacional, por lo que, las

instituciones de gobierno se encuentran en la obligacion de protegerios.
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el cuerpo legal que desarrolla los principios € instituciones contenidas en la Constitucién

Politica de la Republica de Guatemala, concernientes al gobierno, la organizacién y
administracién de cada municipio, en este cuerpo legal se establecen cuales son las
funciones, deberes y competencias de las municipalidades en todo el territorio
gqatemalteco, ya que cada municipio cuenta con su propio gobierno, que es el encargado

de administrar los bienes y recursos con los que cuenta ese territorio determinado.

El Codigo Municipal, también determina los requisitos que un espacio geografico debe
de cumplir para poder ser considerado como municipio y el procedimiento legal que debe
llevarse a cabo para establecerlo. En el Articulo 9 del Cédigo Municipal se establece que
el Concejo Municipal es el 6rgano colegiado superior de deliberacidén y de decisién de
los asuntos municipales cuyos miembros son solidaria y mancomunadamente
responsables por la toma de decisiones y tiene su sede en la cabecera de la

circunscripcidon municipal.

El gobierno municipal corresponde al Concejo Municipal, el cual es responsable de
ejercer la autonomia del municipio. Se integra por el alcalde, los sindicos y los concejales,
todos electos directa y popularmente en cada municipio de conformidad con la ley de la
materia. El alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal. De esto se comprende que
los miembros del concejo municipal, reunidos en pleno, son el maximo érgano de toma

de decisiones en un municipio y la autonomia municipal recae sobre él.
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Del mismo modo, el Articulo 35 del Codigo Municipal, sefiala las competencias gener:

(&)

?7vvﬁ§§§\‘-‘f
que se le atribuyen a los Concejos Municipales y establece que, al Concejo Municipal le
compete la iniciativa, deliberacion y decisioén de los asuntos municipales, lo cual faculta
al Consejo Municipal a decidir sobre los aspectos que sean de interés municipal, ya sea
por razones sociales, econémicas, de salud, seguridad, medio ambiente o cualquier otro
aspecto que no sea competencia estricta de otra institucion centralizada o

descentralizada del gobierno central, que excluya en su totalidad a la autonomia

municipal.

Aunado a esto, la literal (i) del mismo Articulo del Cédigo Municipal, se establece que la
emision y aprobacién de acuerdos municipales también son competencia del Consejo
Municipal, también la literal (w) de ese mismo Articulo determina que, le competen las
facultades aplicables necesarias para hacer valer lo dispuesto en el Articulo 119 de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, Articulo que anteriormente ha sido

analizado.

Por lo tanto, todas las municipalidades de Guatemala estan debidamente facultadas por
la Constitucion Politica de la Repliblica de Guatemala, que tiene la supremacia legislativa
y por el Codigo Municipal, que es de caracter ordinario, para emitir disposiciones
tendientes a regular y controlar las actividades dentro de su circunscripcion territorial con
el fin de desarroliar los principios, instituciones y normas en las que se basa el sistema

juridico del pais.
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Con base en lo Anterior, en junio del éﬁo 2018, la municipalidad de la Antigua Guatema'””*n, »
del departamento de Sacatepéquez, en cumplimiento al mandato expreso contenido en
el Articulo 97 de la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala y haciendo uso
de las facultades que esta y el Coédigo Municipal le confieren, aprobd, a través del
Concejo Municipal el Acuerdo 45-2018 de Prohibicién del Uso y Distribucién de Utensilios
Plasticos Desechables, Bolsas Plasticas, Pajillas Plasticas, Platos y Vasos de Duroport
o Plasticos Desechables, el cual debe observarse en todo el territorio del municipio y

crea multas para las personas que infrinjan lo dispuesto en ese Acuerdo.

El Acuerdo Municipal 45-2018 en su Articulo 9 establece que este entrara en vigencia 6
meses después de su publicacion y fue publicado en el Diario de Centro América el 14
de agosto del afio 2018 por lo que cobré plena vigencia el 14 de febrero del afio 2019.
Sin embargo, hasta el mes de enero del afio 2020 aln se utilizan los productos plasticos
desechables que ese Acuerdo Municipal prohibe, lo cual da lugar para cuestionar la

eficacia que ha tenido en su aplicacion.

1.6. Objeto del Acuerdo Municipal 45-2018 de la Municipalidad de la Antigua

Guatemala

El objeto de una norma es el efecto o lo que se pretende lograr a través de ésta como fin
principal de su aplicacion. ElI Acuerdo Municipal 45-2018 de la Municipalidad de la

Antigua Guatemala, se cred con el propédsito de regular el uso, venta y distribucién de
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productos plasticos desechables que sean de un solo uso, por lo que, tiene un objeto
relativamente amplio, ya que en el Gltimo considerando de ese acurdo se menciona que
el Acuerdo Municipal se crea para reducir de la vulnerabilidad de las comunidades y del

territorio municipal, esto a través del adecuado manejo de los residuos sélidos.

Cuando se menciona la reduccion a la vulnerabilidad de las comunidades a través del
adecuado manejo de los residuos sélidos, se establece esto como propdsito del
mencionado Acuerdo Municipal, pues cuando se refieren a este tipo de vulnerabilidad,

se trata de los problemas que genera el inadecuado manejo de desechos sélidos.

Los desechos sélidos han sido un problema de la humanidad a lo largo de la historia,
pero la denominacion de desechos sélidos comprende productos organicos, metales,
vidrio, productos de papel, carton y utensilios plasticos dgsechables, bolsas plasticas,
pajillas plasticas, platos y vasos de duroport o plasticos desechables, pero considerando
que el plastico es uno de los desechos mas abundantes en el mundo y de los que causan
mas problema, el Consejo Municipal plasma en forma expresa la intencién de crear una
normativa que permita regular los desechos sélidos de utensilios plasticos desechables,

bolsas plasticas, pajillas plasticas, platos y vasos de duroport o pléasticos desechables.
El articulo 1 del Acuerdo Municipal 45-2018 de la Municipalidad de la Antigua Guatemala,

establece de forma clara el principal objeto de ese Acuerdo pues, derivado del objeto

anteriormente analizado que se desprende de los considerandos, se creé la prohibicién
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nocivos de estos productos en el medio ambiente y la salud humana.

Por lo qué, la limitacion al uso de plasticos no es en si el objeto central del Acuerdo, ya
que, esta prohibicién se hace con el proposito de reducir los efectos nocivos en la
naturaleza y en la vida humana, haciendo que la prohibicién en cuestion, sea tinicamente

accesoria a la proteccidon ambiental y humana.

En el supuesto de que el objeto principal del Acuerdo 45-2018 sea Unicamente la
prohibicion de los productos plasticos desechables, podria clasificarse éste como un
acuerdo en materia mercantil, ya que limitaria la actividad comercial y restringiria el
derecho constitucional de la libre empresa, lo cual provocaria un conflicto constitucional
en la aplicacién del mismov al cobrar plena vigencia, sin embargo, derivado del analisis
del Articulo 1 de ese Acuerdo Municipal, se establece que el objeto principal del Acuerdo,

es la proteccion del medio ambiente y de la salud humana.

Por lo que no debe cometerse el error de enmarcar sus disposiciones en una materia
meramente mercantil, ya que, resulta ser mas adecuado enmarcar estas disposiciones
en el area del derecho ambiental y ain mas importante es el enmarcarlas en el area de

los derechos humanos.
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1.7. El Acuerdo Municipal 45-2018 como respuesta a la inactividad legislativa

materia ambiental

En el afio 2018, cuando se dio a conocer la noticia de la creacion del Acuerdo Municipal
45-2018 de la Municipalidad de la Anﬁgua Guatemala, la poblacién en general mostréd
interés en conocer esa disposicién legal y manifestd satisfacciéon ante la prohibicién
contenida en el Acuerdo y su agradecimiento hacia las autoridades municipales de la
Antigua Guatemala por evidenciar el compromiso del gobierno municipal para dar

soluciones a la crisis climatica que ha sido sensible desde hace algunos afios.

Cuando este Acuerdo Municipal se cqnvirtié en tema de conversacidn de muchos
ciudadanos y medios de comunicacién en toda Guatemala, fue claro que la poblacién
estaba necesitada de acciones de esta indole, sin embargo, esto hace notorio que el
Organismo Legislativo de Guatemala en ninglin momento se ha interesado por crear
regulaciones de caracter ordinario para estos temas de naturaleza ambiental, a pesar de
que el Congreso de la Republica de Guatemala, ostenta la potestad legislativa de
Guatemala, por lo que es el encargado de crear, modificar y aprobar las leyes que seran

de observancia general para todos los habitantes de la Republica.

Por lo que resulta evidente que el Congreso de la Republica debié crear las normas

juridicas que regularan lo relativo al manejo de desechos sélidos como utensilios
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plasticos desechables, bolsas plasticas, pajillas plasticas, platos y vasos de duroportgy,

plasticos desechables.

Sin embargo, a pesar de las advertencias de organizaciones internacionales sobre el
cambio climatico y de los Tratados internacionales en materia ambiental que han sido
ratificados por Guatemala, la inactividad legislativa en materia ambiental ha prevalecido
en el Organismo Legislativo ya que, al carecer de normas ambientales orientadas a
solucionar este problema, no solamente se esta subestimando el impacto negativo de
estos materiales en el medio ambiente, también se estd obviando la importancia de
reconocer al medio ambiente como elemento indispensable para la existencia de la vida

humana.

Desde el afio 2007, por razones inciertas, los diputados al Congreso de la Republica de
Guatemala, han blogueado iniciativas de ley que pretenden crear un correcto manejo de
desechos sdlidos en el pais, por lo que aun no se ha aprobado ninguna reglamentacion

juridica que emane del Organismo Legislativo guatemalteco.

Ante la inactividad legislativa en materia ambiental y el letargo de ios diputados ante la
crisis climatica, diversas instituciones han decidido tomar acciones que permitan proteger
el medio ambiente, asi como iniciativas municipales que han surgido con el fin de

minimizar el dafio ambiental que provoca la actividad humana, mas especificamente
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plasticos desechables de un solo uso.

La primera accion legal, que un gobierno municipal en Guatemala, tomé para reducir la
contaminacion provocada por los plasticos fue el Acuerdo Municipal 111-2016 de la
Municipalidad de San Pedro la Laguna en Solqlé, con el cual se prohibe el uso, ventay
distribucion de bolsas plasticas, duroport, pajillas y derivados, A fin de minimizar los
graves perjuicios que el exceso de este tipo de productos esta generando en el ambiente

y el Lago de Atitlan.

Hasta enero del afio 2020 son por lo menos 18 municipios en todo el territorio
guatemalteco los que se han visto en la necesidad de crear ordenanzas locales por medio
de Acuerdos Municipales para limitar el uso de productos plasticos desechables, ademas
de los municipios ya mencionados, también se ha limitado el uso de plasticos en El Cantel
Quetzaltenango, San Andrés Semetabaj de Solold. Santa Lucia Utatlan de Solol3,
Acatenango de Chimaltenango, San Miguel Chicaj de Baja Verapaz, San Miguel Petapa
de Guatemala, San Juan Sacatepéquez de Guatemala, Villa Canales de Guatemala,

Santa Catarina Barahona de Sacatepéquez.

lgualmente se prohibi6 el uso de plasticos desechables en San Antonio Aguas Calientes

de Sacatepequez, Santa Lucia Milpas Altas de Sacatepéquez, San Pedro Sacatepéquez
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de San Marcos, San Juan Ixcoy de Huehuetenango, San Juan Chamelco de A

Verapaz, San Cristébal Verapaz de Alta Verapaz y San Juan Bautista de Suchitepéquez.

Diversos municipios estan haciendo el intento de erradicar el uso de utensilios plasticos
desechables, bolsas plasticas, pajillas plasticas, platos y vasos de duroport o plasticos
desechables a lo largo y ancho de Guatemala, pero lamentablemente los resultados que
han logrado en la amortizacién del impacto que los residuos plasticos de la actividad
comercial y humana tienen en el medio ambiente, han sido infimos, puesto que no existe
ninguna ley nacional que respalde estas prohibiciones, lo que dificulta y limita su efectiva

aplicacién.
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CAPITULO Il

2. El Plastico

Los plasticos en general, son “poli meros organicos de alto peso molecular. Usuaimente
son sintetizados, comunmente a partir de derivados quimicos del petrdleo
(petroquimicos). Sin embargo, también existen, en menor medida, plasticos hechos a
partir de fuentes renovables, tales como el acido polilactico derivado del almidén de
maiz? o la celulosa derivada del algodén. También existen plasticos producidos por
bacterias como los polihidroxialcanoatos,”  sin embargo, los pléasticos a partir de fuentes
renovables resultan tener alto costo de fabricacién, mientras que los plasticos fabricados

a partir de petroquimicos son mas econdmicos pero perjudiciales para la vida humana.

2.1. El plastico desechable

Dentro de los productos hechos con plastico a base de petroquimicos, se fabrican desde
estructuras y elementos para la construccidon de edificios, hasta boisas plasticas

descartables, pasando por aparatos electrénicos, vehiculos terrestres, acuéticos y

4 https://es.wikipedia.org/wiki/Plastico (Consultado: 20 mayo del 2020).
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de productos que pueden ser tantos como el ingenio humano haya logrado crear.

Los productos que tienen una vida util de larga duraciéon, debido al tipo de uso que
reciben y la finalidad con que fueron fabricados, producen un pequéﬁo porcentaje de los
desechos sdlidos, ya que, la mayor parte de desechos sélidos que se producen, son

productos plasticos desechables.

Los productos desechables “estan concebidos para ser utilizados por un corto plazo,
sacrificando una mayor durabilidad por comodidad de uso y un precio menor’5, la mayor
parte de productos desechables existentes son fabricados con plasticos derivados de
petroquimicos y la mayoria de los productos desechables fueron pensados para ser
utilizados una sola vez, por lo que su principal objetivo es la comodidad de sus usuarios
y el ahorro en los costos de produccion, generando un masivo consumo de este tipo de

plasticos.

Las personas que consumen de forma regular plasticos desechables, utilizan estos
productos plasticos durante un aproximado de 15 minutos y posteriormente los
desechan. Regularmente, los productos desechables no son el producto que los

consumidores desean adquirir, ya que estos desechables constituyen Unicamente

5 https://es.wikipedia.org/wiki/Producto_desechable (Consuitado: 18 de julio del 2020).
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complementos a los productos que realmente desean los consumidores, pues resultan:
altamente efectivos para cumplir el fin de preservacidn, proteccién y facilidad para
trasportar objetos, razén por la cual fueron fabricados, pues favorecen la confianza de

los consumidores y facilitan la realizacién de la actividad mercantil.

El Acuerdo Municipal 45-2018 de la Municipalidad de la Antigua Guatemala, al igual que
otros acuerdos de la misma naturaleza, tiene la finalidad de reducir la produccién, venta,
distribucion y uso de este tipo de productos plasticos desechables que solamente se
utilizan una vez. Sin embargo, no se opone a la aplicaciéon del pléstiéo cdmo materia
prima para la elaboracién de otro tipo de productos que no tienen la finalidad de ser
desechados en un corto periodo y que su utilidad resulte indispensable e insustituible

para satisfacer las necesidades que cubren.

2.2. La dependencia social al plastico desechable o descartable

Un Producto desechable o descartable es aquel que esta “Destinado a ser usado solo
una vez’®, los productos que cumplian con la funcién de ser ttiles una sola vez y que por
lo tanto son considerados como desechables, han existido desde el principio de la
humanidad, partiendo por elementos orgéanicos que el ser humano utilizaba por mera

actividad natural.

5 https:/idle.rae.es/?w=desechable (Consultado 20 de mayo del 2020).
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Con el paso del tiempo y el incremento de las actividades industriales, se empezaro
fabricar productos desechables que eran mayormente fabricadas con fibras vegetales
trituradas y adhesivos de origen vegetal, como lo son el papel y el cartén; el uso de estos
productos significé una gran comodidad para los consumidores, quienes empezaron a

notar las ventajas de estos productos en sus actividades.

La primera sustancia plastica, cien por ciento sintética, fue la baquelita (o baekelita) la
cual se fabricé en 1907 por el cientifico estadounidense de origen belga Leo Baekeland;
Este es un material termoestable, por lo QUe, a diferencia de los termoplasticos mas
modernos, una vez que se moldeaba y se solidificaba, no podia volver a ablandarse, lo
cual limitaba sus aplicaciones comerciales, pero fue a raiz de este material que se inicié

la produccién masiva de los productos plasticos.

Los termoplasticos son materiales plasticos sintetizados de tal manera que pueden
calentarse y moldearée a voluntad en varias ocasiones, lo que significé un gran beneficio
en cuanto a la resistencia, la versatilidad y el ahorro en la fabricacién de productos que
estaban orientados a ser desechables, por lo que las empresas descubrieron el gran
potencial que tenia el uso del termoplastico y notaron las ventajas que traia la sustitucion

de los productos desechables de carton y papel por productos de plastico.

A raiz de la masificacion del plastico desechable, se le empezd a dar més usos a este

tipo de productos, por mencionar ejemplos, se empezaron a fabricar bolsas plasticas,
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tanto para almacenar otros productos como para transportarios, se crearon botella =,
plasticas desechables que rapidamente remplazaron a las botellas reusables de vidrio,
se popularizé el uso de pajillas o sorbetes desechables plasticos, se emplearon
materiales plasticos para la fabricacion de baﬁales desechables, los cubiertos plasticos,

vasos y platos desechables de distintos pléSticos inundaron la cotidianidad de los seres

humanos.

Los empaques desechables de distintos productos empezaron a fabricarse de plastico y
con el paso de los afios podemos encontrar los envoltorios desechables de plastico en
un sinfin de productos que van desde jeringas plasticas que tienen uso médico, hasta
frutas como el banano que naturalmente poseen una cascara que les sirve de envoltorio,
pasando por juguetes, productos de limpieza, materiales de estudio, productos para el

hogar, prendas de vestir, alimentos procesados y alimentos sin procesar.

El plastico aportdé muchos beneficios a la sociedad y representa grandes avances, no
solamente el ambito econdmico y comercial, sino también en practicas con fines médicos

que encuentran, en el plastico, la posibilidad de proteger vidas e incluso de salvarlas.

Actualmente resulta casi imposible que un ser humano habite en un entorno totaimente
libre de plasticos, ya que, si observamos con atencion alrededor mas de un elemento
fabricado con algln tipo de plastico o bien que en alglin momento fue empacado,

transportado o almacenado en un producto del plastico.
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Socialmente, los productos plasticos desechables se convirtieron en sinénimo
comodidad, limpieza, proteccién e inocuidad, por lo que, para la mayoria de personas,
resulta mas comodo comprar bebidas en una botella desechable de plastico que comprar
la misma bebida en una botella de vidrio que posteriormente debe retornar al proveedor;
prefieren recibir una bolsa plastica desechable que tendra una vida Gtil de 45 minutos
antes que llevar su propia bolsa reutilizable, que tendra una vida (til de hasta 20 afios,
para realizar sus compras; confian mas en la limpieza de naranjas que estén empacadas
en una bolsa plastica sellada al vacio que en la proteccién ofrecida por la cascara natural

de la misma naranja.

El plastico ha abierto un abanico interminable de posibles usos que se le pueden dar a
este material y ha modificado el estilo de vida humana, por lo que resulta sumamente
complicado concebir la idea de llevar una vida normal, eliminando el plastico de nuestra
lista de consumo, ya que, de forma consciente o inconsciente la sociedad moderna ha
desarrollado una aguda dependencia a esta variedad de polimeros sintéticos llamados

plastico.

La dependencia social a los productos plasticos resulta estar profundamente enraizada
en la actual cultura de consumo de los guatemaltecos, por lo que la mera voluntad de los
habitantes de Guatemala resulta insuficiente a la hora de determinar practicas de
consumo diarias, razon por la cual, normativas como el Acuerdo Municipal 45-2018 de la
Municipalidad de la Antigua Guatemala resultan son necesarias para reorientar las
practicas comunes de una sociedad.
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2.3. Efectos contaminantes del plastico

Los principales Dafios al medio ambiente se producen “Cuando los humanos, al realizar
las mdiltiples actividades dirigidas a satisfacer nuestras necesidades materiales y
espirituales, no respetamos la capacidad de autodepuracion y de regeneracion de la

Naturaleza’?, lo cual trae consigo efectos negativos sobre la calidad de vida humana.

Seglin estudios realizadas las Organizacion de las Naciones Unidas, cada afo se
producen mas de 400 millones de toneladas de plastico, del que Unicamente se recicla
un 9%, cada minuto se compran 1 millon de botellas de pléstico en el mundo y, cada afo,

se usan aproximadamente 5000,000 millones de bolsas pléasticas desechable.

La mayor parte de los productos plasticos estan elaborados con derivados del petréleo,
el cual es altamente téxico y provoca dafios ambientales en los lugares que estan
constantemente expuestos a la explotacion petrolera, ademas, otros aditivos componen
los productos plésticos segun su finalidad, estos aditivos llegan a formar cerca del 50%
del peso total del producto y varios de estos aditivos son catalogados como sustancias
de alto riesgo para la salud, tales como metales pesados, retardantes de llamas y

componentes quimicos que modifican la estructura molecular de este material.

7 Andaiuz Westreicher Carlos. Manual de Derecho Ambiental. Pag. 59.
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Algunos aditivos que contiene el plastico son disruptores endocrinos, los cuales “imitat
el comportamiento de las hormonas e incluso concentraciones pequefiisimas pueden
producir mutaciones graves a nivel celular. Algunas de las alteraciones que se han
relacionado con los aditivos toxicos del plastico son diversos tipos de cancer, infertilidad,
problemas de desarrollo, enfermedades neurodegenerativas, enfermedades

cardiovasculares, obesidad y diabetes™.

Ademas, por efecto de la luz ultravioleta en el ambiente, todos los productos plasticos se
fotodegradan, descomponiéndose en pequefias particulas inorganicas que adn
contienen los elementos contaminantes del material original, las cuales son
transportadas por el viento, el agua e ingeridas por distintos animales, por lo que son
introducidas a la cadena alimenticia de los seres humanos, por lo que los plasticos, no
solamente representan un problema ambiental, también son, de forma directa, una

potencial amenaza para la salud humana.

Segln un informe presentado por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente en el afio 2019, se estima que, de no disminuir la produccién de productos
plasticos, para el afio 2050 habra mas plastico en el mar que peces, lo que representara
graves danos a los ecosistemas marinos y desencadenara catastrofes climaticas y un

aumento brusco de enfermedades a nivel mundial.

8 hitps://iresiduo.com/blogs/ethel-eljarrat/contaminacion-quimica-plastico-amenaza-silenciosa (Consultado: 1 de julio
del 2020).
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productos desechados, sino también en el proceso de fabricacidén de este, partiendo por

las extensiones de tierra deforestadas para obtener el petrdleo o las técnicas de
extracciéon del mismo como fractura hidraulica que dafia irreversiblemente la corteza
terrestre y contamina el suelo y mantos acuiferos con sustancias que son tdxicas,
cancerigenas e incluso mutagénicas, posterior mente el petréleo es tratado y procesado
para formas los polimeros que se convertiran en plasticos, este proceso conlleva un alto
consumo de energia, contaminacién de agua y grandes cantidades de emisiones de

efecto invernadero.

Después de su produccion, los plasticos fabricados con derivados del petréleo contintan
emanando gases de efecto invernadero, estos gases son liberados en pequefias
cantidades, pero al existir grandes concentraciones de desechos plasticos también son
mayor las emisiones de gases de efecto invernadero, lo cual provoca contaminacion del
aire lo cual representa un grave riesgo para la salud pues solamente en el afio 2015
“Investigadores en Alemania y Chipre estimaron que la contaminacién del aire caus6 8.8

millones de muertes”®, lo cual es motivo de preocupacioén y alerta a nivel mundial.

De este andlisis se comprende que los plasticos derivados del petrdleo representan un

aito riesgo para el medio ambiente y por lo tanto lo representan también para la salud

9 WWw.forbes,com.mx/contaminacion-del-aire-mata-mas-gente—que-fumar-cientiﬁcos/ (Consuitado: 19 de julio del

arno 2020).
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humana, por lo que deberia ser considerado en la legislacién guatemalteca como

tema de salud publica mas que un tema medioambiental.

2.4. La biodegradabilidad

La biodegradabilidad “Es un proceso natural en el que un material por accién biolégica,
cambia y en general pierde sus propiedades originales y a nivel quimico las moléculas
que lo conforma se convierten en formas mas simples y estables, pudiendo ser la forma
mas oxidada de la molécula original (para materiales de carbén la forma mas oxidada es
el diéxido de carbono COz2), la forfna mas reducida (para el carbono es el metano CHa4) o
una mezcla de ambas’'9, resulta evidente que la biodegradabilidad es un proceso de
descomposicion de un material, por el cual, las moléculas de un material se dividen en

un entorno natural.

Vale la pena aclarar que, si bien es cierto que, debido a la accion natural de
biodegradabilidad, un material es descompuesto en las moléculas que lo conforman, no
implica necesariamente que la biodegradabilidad modifique la composicion quimica de

ciertas moléculas contaminantes para que en determinado. momento dejen de serlo.

10 es wikipedia.org/wiki/Biodegradabilidad (Consultado: 19 de julio del afio 2020).
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El Acuerdo Municipal 45-2018 de la Municipalidad de la Antigua Guatemala, en

Articulo 1 establece que los productos plésticos desechables deben ser reemplazados
por productos hechos con materiales biodegradables, por lo que, para efectos de Ia

aplicacion de ese Acuerdo, resulta extremadamente necesario establecer parametros
especificos y cientificamente comprobables que denoten la diferencia existente entre un
material biodegradable y un material que no puede ser catalogado como tal, ya que el
objeto del Acuerdo Municipal 45-2018 no consiste Unicamente en la prohibicion de

productos plasticos, sino en la sustitucion de estos por productos biodegradables.

2.5. Biodegradabilidad del plastico

Los plasticos no siempre son fabricados con materiales derivados del petréleo, el cual es
toxico pero de origen orgénico, pero aquellos que si son fabricados con petréleo, no son
biodegradables, esto segun un articulo publicado por el portal LiveSience, en el que un
geoquimico de la universidad de Stanford, llamado Kenneth Peters, explica que los
plasticos obtenidos del petréleo, se crean a raiz de un componente de éste llamado
propileno, el cual es sometido a altas temperaturas que modifican las estructura
molecular del propileno, convirtiéndolo en un material de particulas muy largas y fuertes

llamadas polipropileno que tienen enlaces molecular de carbono-carbono.

El que la naturaleza no logre descomponer facilmente el polipropileno “se debe a que los

enlaces carbono-carbono en el polipropileno requieren demasiada energia para
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moléculas grandes. Es més facil para los organismos sintetizar enlaces peptidicos que

los enlaces carbono-carbono. Los enlaces peptidicos, que unen carbono con nitrégeno,
se encuentran en proteinas y muchas otras moléculas organicas”!! pero estos materiales
que tienen enlaces moleculares peptidicos también son plasticos y este tipo de plasticos

si son biodegradables en un menor tiempo.

Los polimeros de polipropileno si de degradan pero su proceso de degradacion puede
tardar entre 150 afios y mas de 1,000 afios, tiempo que es demasiado extenso,
considerando que durante esos afios, los materiales permaneceran en el ambiente, no
solamente liberando gases de efecto invernadero, sino también contaminando por el
mero hecho de permanecer en su estado sblido, mientras que los polimeros derivados
del petréleo con enlaces peptidicos pueden degradarse en un periodo de entre 2 a 5
afnos, lo cual no es poco tiempo, pero si resulta ser considerablemente menor al tiempo

que requieren los plasticos de polipropileno.

Aparentemente, los plasticos de petréleo con enlaces peptidicos, también ilamados
bioplasticos o plasticos biodegradables, son menos perjudiciales para el medio ambiente
y para la vida de lo que son los plasticos de polipropileno, sin embargo, estos plasticos

aan permanecen bastante tiempo contaminando el ambiente en su estado sélido y al

" hitps:/iwww.livescience.com/33085-petroleum-derived-plastic-non-biodegradable.htmi (Consultado: el 20 de julio
del 2020).
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invernadero, lo cual afecta la calidad del aire y contribuye a propiciar el cambio climatico

a través del calentamiento global.

El problema de los materiales plasticos desechables que no son biodegradables no se
soluciona Unicamente remplazando estos por plasticos que, si son biodegradables, pues
en determinadas circunstancias resulta necesario tener productos plasticos que posean
una larga duracion, segun el uso qué se le dar4, por lo que no pueden utilizarse polimeros
de enlaces moleculares peptidicos. Ademas, cabe mencionar que aun si los polimeros
son del tipo biodegradable, siempre que contengan derivados del petréleo, seguiran
teniendo moléculas que, por su composicidén quimica, son téxicas y seguiran provocando
problemas ambientales, ademas de los que conlleva la obtencién del petréleo como

_ materia prima.

Actualmente existen plasticos biodegradable creados a partir de polisacaridos, celulosa,
cascaras de legumbres, aceites vegetales o almidones vegetales, estos plasticos no
contienen ningun derivado del petrdleo y sus estructuras moleculares son
completamente organicas, por lo que facilmente pueden ser degradados por hongos,
microorganismos y bacterias hasta descomponerios de forma molecular en un corto
periodo de tiempo, pero lamentablemente son poco utilizados y en su mayoria de un

costo superior a los plasticos convencionales.
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que se refiere a “un material o una sustancia Que pueden ser degradados por la

exposicion prolongada a la luz’'?, esta degradacién es un proceso de corrosion de los
materiales plasticos, por medio del cual, estos materiales se descomponen en piezas
mas pequefias, las cuales, al transcurrir un largo periodo de tiempo pueden llegar a ser
microscdpicas, lo cual no significa que ha cumplido con un proceso de biodegradabilidad,
ya que, estos microscopicos trozos de plastico permaneceran en el ambiente durante

cientos o incluso miles de afios, perjudicando la salud humana y el medio ambiente.

El 24 de abril del afio 2017 se publicé un articulo en la revista cientifica Current Biology,
titulado Biodegradacién de polietileno por orugas de la polilla de cera, en el cual se relata
cdmo a través del descubrimiento de un apicultor y la experimentacién de la Universidad
de Cambridge, se determiné que el gusano Galleria mellonella, mas conocido como
gusano de la cera, es capaz de digerir el polietileno y degradarlo hasta el estado biolégico
de las particulas, lo cual no solamente presupone la posibilidad de considerar al

polietileno como un material biodegradable, no asi al polipropileno.

El descubrimiento con los gusanos de la cera nos demuestra que la naturaleza intenta
adaptarse a la contaminacién que produce la actividad humana, lo cual es esperanzador,

mas no representa una solucién para el mal que producen los plasticos derivados de

'2 https://dle.rae.es/?w=biodegradable (Consultado: 22 de julio del 2020).
36


emiimpresos02
Cuadro de texto


petroquimicos, ya que ni todos los gusanos de cera juntos, podrian acabar de degradsg

la monstruosa cantidad de todo el plastico que se produce a nivel mundial.

La Universidad de Cambridge, se encuentra realizando investigaciones que le permitan
sintetizar el compuesto quimico que el gusano de la cera produce para poder digerir el
plastico, esto con el fin de producirlo de manera industrial y masiva para acabar con el
plastico que contamina nuestro planeta. Sin embargo, a la fecha no ha logrado su
cometido, por lo que ain debemos esperar por esta solucién, teniendo esperanza, pero

sin indiferencia.

La sustitucion de los productos plasticos si es posible como parte de la adaptacion de la
actividad humana a la crisis ambiental “a diferencia de la mitigacién, la adaptacion es,
por definicion, local y dirigida a una situacién ambiental, econémica y social especifica y
diferenciada”® por lo que, las comunidades deben buscar formas de adaptarse a las
neceéidades ambientales, lo cual resulta evidente en iniciativas similares al Acuerdo

Municipal 45-2018 de la Municipalidad de la Antigua Guatemala.

13 Vegara, Josep M; Busom, [sabel; Colideforns, Montserrat; Guerra, Ana Isabel y Sancho, Ferran. El cambio
climatico: andlisis y politica econdmica, Unia Introduccion. Pag. 11.
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2.6. Reciclaje del plastico

El reciclaje es el proceso por el cual, se somete “un material usado a un proceso para
que se pueda volver a utilizar’'4. Por lo que el proceso de reciclaje, a diferencia de la
reutilizacion, conlleva un proceso que transforma la materia usada en una materia nueva,

a través de un proceso de descomposicidén de un material y la fabricacion de uno nuevo.

A menudo suele confundirse el término reciclar, con la accién de reutilizar, pero el
reciclaje se diferencia de la reutilizacién basicamente porque al reutilizar Ginicamente de
le da un uso nuevo al producto o material que ya existe, sin tener que someter este
material o producto a un proceso que transforme su estructura molecular para crear un

nuevo producto, como si se hace en el proceso de reciclaje.

Para poder reciclar el plastico, este “tiene que ser triturado, lavado y fundido, para lograr
formar pequefios granos de plastico. Este es un proceso térmico que va degradando el
material. Por eso, solamente se puede reciclar unas 4 6 5 veces”'® por lo que el reciclaje
parece ser la solucion ante el excesivo uso y fabricacién de plasticos derivados de
petroleo, pero el proceso de reciclaje también tiene un limite, por lo que no se puede
reciclar el plastico eternamente, a diferencia de otros materiales como el vidrio o el metal

que si pueden ser sometidos a procesos de reciclaje de forma indefinida.

14 hitps://dle.rae.es/reciclar?m=form (Consultado: 22 de julio del 2020).

15 https.//www.foremex.com.mx/blog/reciclaje. materiales. htmi#:~:text=Tomemos %2C%20por%20ejemplo%2C%
20el%20PET,unas%204%20%C3%B3%205%20veces. (Consultado: 23 de julio del 2020).
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Ademas se podria pensar que. el reciclaje de plasticos reduce la contaminacion que
producen estos, pero la realidad no es alentadora, pues el consumo de energia en la
magquinaria, el agua que se emplea para lavado, las emisiones de carbono producidas
por el transporte y la elaboracién del producto final, representan casi el mismo nivel de
contaminacién de recursos naturales que la fabricacién de plastico completamente nuevo .
a partir de materiales virgenes, ademas de que el reciclaje tiene un costo econdmico mas

elevado al de la fabricacion de nuevo plastico.

2.7. Sustitucion de productos plasticos desechables por productos

biodegradables

El excesivo uso que actualmente se le da a los plasticos fabricados con petroquimicos
representa un peligro inminente para el medio ambiente y por ende también representa
un peligro para la salud y la vida humana, ademas, al ser fabricados con recursos no
renovables,' tarde o temprano llegara el punto en el que no sera posible producir mas
materiales de estos, pues en el plano imaginario de que se sigan explotando los
yacimientos de petr6leo de forma indiscriminada hasta un punto en el que se agoten
todos los suministros existentes de este recurso, el cual no es renovable, colapsaria la

produccién de este tipo de materiales.
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adoptar, como materia prima, recursos que sean renovables, a diferencia del petréleo v,

ademas, deben ser amigables con el medio ambiente, a fin de no perjudicar la calidad
de vida de las personas, lo cual representa retos para la industria de productos
desechables, por todas las ventajas que ofrecen los plasticos derivados de

petroquimicos.

En un plano ideal, tbdos los productos que son creados con el propésito de ser
desechados sin una vida Util larga, deberian de reunir caracteristicas que les permitan
ser de bajo costo econdmico, ser fabricados en su totalidad con elementos naturales y
facilmente renovables. Anteriormente era comuln la utilizaciéon de papel y cartén en
productos desechables, sin embargo, estos materiales tienen limitantes al cumplir con
ciertos propositos, por lo que no resulta ser adecuado para sustituir al plastico en ciertas

circunstancias.

Para cubrir esta necesidad de productos que no sean derivados del petroleo, el ingenio
humano, aprovechando las bondades de la naturaleza, ha creado distintos materiales
gue no solamente son biodegradables y son obtenidos de recursos naturales renovables,

sino también cumplen a la perfeccién el propédsito para el que fueron creados.

En Finlandia, un grupo de cientificos se ha unido para impulsar un proyecto llamado

KORVAA, en el cual crean equipo de audio de alta calidad que esta elaborado con
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micelios flngicos en sustitucion de las esponjas, bioplasticos microbianos y seda da’

arafia sintética para crear membranas acusticas.

Un cientifico llamado Javier Hernandez de la universidad de Harvard, trabaja en el
perfeccionamiento de un plastico llamado shrilk, el cual se fabrica cambiando un material
natural que se encuentra en las conchas de los camarones llamado quitosano y fibroina,
una proteina que se contiene en la seda, este material es como un plastico transparente,
facilmente moldeable y resistente, ademas, es biodegradable y debido a sus

propiedades, puede ser compostado o utilizado como fertilizante.

Una empresa estadounidense, llamada Ecovative Design crea productos duraderos y
resistentes a base de restos de basura organica, unidos a través de micelio de hongos,

obteniendo asi un producto de alta calidad y 100% biodegradable.

Estos son solamente algunos productos innovadores que pueden sustituir a los plasticos
convencionales y contaminantes, con lo cual, es evidente que lo Unico necesario para

eliminar el consumo de ciertos plasticos desechables, es la voluntad y la creatividad.

La naturaleza ha creado un sinfin de materiales plasticos, que se denominan plasticos
por su cualidad de ser moldeados y estos materiales naturales son degradados por

bacterias que los conocen, pero el caso de los plasticos sintéticos y derivados de
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petroquimicos son contaminantes pues “Las bacterias no conocen estos materiales Y,

por lo tanto, no los digieren, son demasiado jévenes™ '8, por lo que son contaminantes.

16 Perdomo, Gilberto A. PLASTICOS Y MEDIO AMBIENTE. Revista Iberoamericana Polimeros, volumen 3, abril de
2002, Pag. 5.
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CAPITULO il

3. Ineficacia del Acuerdo Municipal 45-2018 de la Municipalidad de la Antigua

Guatemala

El Acuerdo Municipal 45-2018 de la Municipalidad de la Antigua Guatemala, cobrd plena
vigencia el 14 de febrero del afio 2019, sin engarbo, los productos plasticos desechables
contintan siendo utilizados de forma indiscriminada, los comercios contintian entregando
productos plasticos como embalaje y la venta, uso y distribucién de utensilios plasticos
desechables no se ha erradicado, ademéas de que una gran mayoria de productos
plasticos desechables incorporan en su presentacion un sello o marca que los identifica
como bio degradables o bio plasticos, aun cuando no lo son, lo cual evidencia que el

Acuerdo municipal 45-2018 no ha logrado cumplir con el objeto de su creacién.

3.1. Importancia de las normas juridicas en la sociedad

El termino gregario, hace referencia a los individuos que viven en conjunto y que
practicamente dependen de su agrupacién para garantizarse la supervivencia. Una
cualidad de los individuos gregarios es que, al estar tan intimamente ligados en

colectividad, pueden trabajar y coexistir de forma  conjunta, ordenada y hasta

43


emiimpresos02
Cuadro de texto


sincronizada, lo que les facilita un desarrolio préspero ante situaciones adversas y u '

convivencia pacifica entre los miembros de sus comunidades.

Si el ser humano fuese gregario, seria totalmente dependiente a un grupo de seres
humanos, de los cuales no se diferenciaria ni sobresaldria, ya que, para ser gregario,
deberia carecer de ideas revolucionarias © innovadoras que le sean propias e
individualistas y que le permitan modificar un patréon de comportamiento que esta regido
por la mayoria de los miembros de su colectividad, lo que supondria una completa
uniformidad y mimetizacién de los seres humanos entre si. Ciertamente seria una
realidad bastante soporifera para el intelecto humano, pero establecer normas de

conducta que garanticen el bienestar de la colectividad, seria absolutamente innecesario.

El ser humano, por naturaleza, no es gregario en su totalidad, ya que, ciertamente
depende de una colectividad para su desarrollo integral pero también requiere tiempo en
soledad, espacios personales e individuales que le permitan aislarse de su comunidad,
este ser disfruta de actuar en forma libre, espontanea y emocional, o cual permite que
cada ser humano sea Unico, diferente e irrepetible. Esta independencia hace del ser
humano la creatura mas compleja, fascinante y peligrosa del reino animal, por lo que sus
acciones e impulsos deben limitarse y ordenarse por medio de normas que le permitan
coexistir con su entorno y desarrollarse en conjunto con su colectividad, la cual es

llamada sociedad.
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Desde el momento en el que un ser humano nace, ya forma parte de una sociedad.
primaria, pequefia pero fundamental, esta pequefia sociedad es llamada familia, en la
cual existen normas implicitas de conducta que le permiten a sus integrantes una
con\)ivencia armoniosa, esas normas de conducta son principaimente dictadas por los
padres de familia, quienes representan la maxima autoridad dentro del circulo familiar,
ya que no se puede esperar que los miembros de la familia actien correctamente por
instinto natural. Cuando un miembro de la familia incumple las normas establecidas por
sus lideres, éstos deben sancionarlo con el fin de corregirlo y evitar que los otros

miembros del circulo familiar io imiten.

De la misma manera en la que deben existir normas implicitas dentro de una familia,
también deben existir normas explicitas que regulen el comportamiento de los individuos
en sociedad, pero estas normas explicitas que son de aplicacion general deben ser mas
complejas, estrictas y sistematicas, pues moldean la forma en la que una sociedad
existird, estas normas que son de aplicacién general son llamadas normas juridicas y

son dictadas y aplicadas por el gobierno de un pais a través de legislacion.

Son las normas juridicas las que le permiten al ser humano poder desempefiarse de
manera positiva en su colectividad y permiten el desarrollo de las sociedades humanas,
la aplicacion de justicia y la orientacién de las conductas individuales hacia el bien

colectivo.
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3.2. Interpretacion de la ley en Guatemala

Las normas juridicas son fundamentales para ordenar una sociedad y garantizar su
correcto funcionamiento, estas normas juridicas, segun el estado del que emanen, tienen
diversas maneras de ser establecidas, procesos distintos para cobrar vigencia y diversos

criterios para ser aplicadas.

El sistema de gobierno de Guatemala es republicano, democratico y representativo y la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece que la soberania radicada
en el pueblo, quién la delega en los organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial para el
ejercicio del poder publico. El Organismo Ejecutivo es el responsable de la gestién del
Estado, la administracion de recursos y la creacion de politicas de gobierno a través de
los diferentes ministerios que los componen. El Organismo Legislativo es el encargado
de elaborar, revisar, y aprobar las leyes de caracter ordinario que seran de observancia

general y de cumplimiento obligatorio en todo el territorio nacional.

El Organismo Judicial es, por excelencia, el encargado estatal con la potestad de juzgar
y ejecutar lo juzgado, siendo el responsable de la aplicacion de justicia y la
implementacion de las normas juridicas vigentes en Guatemala, por lo que es el rector

en materia judicial.
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correcta interpretacion y cuando se lleva a cabo la interpretacion de una norma en forma

libre y subjetiva, se aleja de los ideales de justicia que fueron plasmados por los
legisiadores en la norma escrita. Por lo que, previendo la eficacia de las normas juridicas
y el cumplimiento del ideal de justicia de los legisladores, el Congreso de la Republica
de Guatemala, aprobo la Ley del Organismo Judicial, en la que se contienen las normas
generales de aplicacion, interpretacion e integracidon del ordenamiento juridico

guatemalteco, las cuales serviran de referencia para la funcién del Organismo Judicial.

En cuanto a la correcta interpretacion de las normas, el articulo 10 de la ley de Organismo
Judicial establece que se interpretaran conforme a su texto segin el sentido propio de
sus palabras. a su contexto y de acuerdo con las disposiciones constitucionales, por lo
que, en el sistema de justicia de Guatemala no se interpretan las leyes segtin los criterios
o razonamientos subjetivos de los juzgadores, pues esto representaria una falencia en

la aplicacion de las leyes.

Cuando la interpretacidn de una ley se limita al texto y contexto de la misma, se requiere
una gran cantidad de texto para plasmar todos los supuestos legales que pueden tener
lugar y la forma correcta de juzgar cada uno y es de esta cuenta que, en el sistema

juridico de Guatemala, existen normas juridicas Constitucionales, ordinarias,
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\

reglamentarias e individualizadas que desarrollan todos los preceptos contenidos en las?;,

leyes fundamentales del pais.

3.3. Autoridad encargada de juzgar en incumplimiento del Acuerdo Municipal 45-

2018 de la Municipalidad de la Antigua Guatemala

Los gobiernos municipales tienen la potestad de crear ordenanzas que rijan en su
circunscripcion territorial y Para la ejecucion de sus ordenanzas y el cumplimiento de sus
disposiciones las municipalidades podran crear, de conformidad con la ley, su Juzgado
de Asuntos Municipales, estos juzgados de Asuntos municipales tienen competencia
reconocida para conocer juzgar y ejecutar lo juzgado dentro de su circunscripcion
territorial, en las materias que establece el Articulo 165 del Decreto 12-2002 del

Congreso de la Republica de Guatemala.

El cédigo Municipal, en su Articulo 161 establece que para la ejecucion de sus
ordenanzas, el cumplimiento de sus reglamentos y demas disposiciones, la
municipalidad podra crear, segun sus recursos y necesidades, los juzgados de asuntos
municipales que estime convenientes, por lo que, cuando una municipalidad crea alguna
ordenanza, como lo es el Acuerdo Municipal 45-2018 de la Municipalidad de la Antigua

Guatemala, es el juzgado de asuntos municipales de esa municipalidad quien tiene la
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potestad de conocer, juzgar y ejecutar todo lo relacionado a dicho Acuerdo, tomando lag%,,

consideraciones establecidas por la ley.

El ejercicio de la jurisdiccion administrativa que corresponde a cualquier juzgado de
asuntos municipales, le compete al Juez de asuntos municipales quien debera ser
guatemalteco de origen, de reconocida honorabilidad, abogado colegiado o estudiante
de una de las facultades de derecho de las universidades del pais, que hubiere cursado
y aprobado los cursos de derecho consuetudinario o administrativo, y procesales del
pensum de estudios vigente en ellas o, en su defecto, haber sido declarado apto, en la
forma y con los requisitos establecidos en la Ley de la Carrera Judicial para ser juez de

paz de los tribunales de justicia, requisitos que son minimos e indispensables.

El juez de asuntos municipales es el encargado de juzgar el cumplimiento de las
ordenanzas municipales y de aplicar las sanciones que corresponda, en caso que no
existiese un juez de asuntos municipales, la funcién serd desempefiada por el alcalde
municipal o por alguna otra persona idénea que haya sido debidamente electa y

nombrada por el consejo municipal.

En juez de asuntos municipales, a través del Juzgado de Asuntos municipales de la

Municipalidad de la Antigua Guatemala, es el encargado de juzgar y ejecutar lo juzgado
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de los asuntos relacionados con el incumplimiento al Acuerdo 45-2018 de Ila:

municipalidad de la Antigua Guatemala.

Asi mismo, el articulo 6 del Acuerdo Municipal 45-2018 de la Municipalidad de la Antigua
Guatemala, establece que queda facultado el Juzgado de Asuntos Municipales y la
Policia Municipal, en forma separada o conjunta, para emitir las sanciones y multas a las
que se refiere, por lo que la Policia Municipal tiene las mismas facultades que el Juez de

Asuntos Municipales en cuanto a la imposicién de multas y sanciones.

Las multas o infracciones relacionadas al Acuerdo Municipal 45-2018, emitidas por el
Juzgado de Asuntos Municipales o por miembros de la Policia Municipal, son de caracter
administrativo, por lo que pueden ser impugnadas por medio del recurso de revocatoria,
contenido en el Decreto 119-96 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de lo

Contencioso Administrativo.

3.4. Interpretacién del Acuerdo Municipal 45-2018 de la Municipalidad de la Antigua

Guatemala

Todo proceso relacionado al Acuerdo Municipal 45-2018 de la Municipalidad de la
Antigua Guatemala debe ser ventilado a través de un procedimiento administrativo en el
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juzgado de asuntos municipales de la Municipalidad de la Antigua Guatemala, son
aplicables a este procedimiento las disposiciones del Cédigo Procesal Civil y Mercantil,
el Cédigo Procesal Penal, la Ley del Organismo Judicial y la Ley de lo Contencioso
Administrativo, por lo tanto, los asuntos que no estén expresamente determinados en el
cbédigo municipal, deberan ser resueltos aplicando, en forma supletoria, las normas antes

mencionadas.

En cuanto a la interpretacién correcta de las normas, no existe ninguna disposicién en el
Cédigo Municipal que determine la forma correcta en que el juez de asuntos municipales
deba de interpretar las normas municipales, por lo que supletoriamente se aplica lo
establecido en la Ley del Organismo Judicial, la cual determina que la interpretacién de
la ley debe realizarse conforme a su texto segun el sentido propio de sus palabras, a su
contexto y de acuerdo con las disposiciones constitucionales por lo que el Acuerdo
Municipal 45-2018 debe ser interpretado de forma textual, excluyendo la analogia para

evitar resoluciones basadas en criterios subjetivos.

El Articulo 1 del Acuerdo Municipal 45-2018 de la Municipalidad de la Antigua Guatemala
tiene el fin de prohibir el uso y distribucidn de utensilios plasticos désechables, bolsas
plasticas, pajillas plasticas, platos y vasos de duroport o plasticos desechables, por lo
que deben ser reemplazados por cualquier material biodegradable en el municipio de la

Antigua Guatemala. A fin de minimizar los graves perjuicios que el exceso de este tipo
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de productos esté generando en el ambiente y la salud de la poblacién. En este caso, la<
coma que separa las palabras de las primeras dos lineas del Articulo 1 del Acuerdo

Municipal 45-2018, cumple una funcién de separar elementos de un conjunto.

Cuando se menciona paijillas plasticas, platos y vasos de duroport o plasticos
desechables, no es porque Unicamente se prohiben estos, sino que se mencionan como
elementos del conjunto de los utensilios plasticos desechable, por lo que las pajillas, las
bolsas, los platos y los vasos son parte de la prohibicién, pero la prohibicién no se limita
solo a estos, ya que existe una infinidad de utensilios elaborados con plasticos y no todos

los plasticos son perjudiciales.

Sin embargo, el Articulo 1 del Acuerdo Municipal 45-2018 de la Municipalidad de la
Antigua Guatemala no es exclusivamente prohibitivo, ya que también contiene el

precepto de reemplazar los utensilios plasticos desechables por cualquier material

biodegradable.
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3.4.1. Conflicto entre los derechos mercantiles y los derechos humano

relacionados a la industria de productos plasticos desechables

El principal argumento de los detractores de la prohibiciéon de uso de productos plasticos
desechables en Guatemala, es que una prohibibién de tal naturaleza es antijuridica e
inconstitucional, aludiendo que en la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala
se reconoce la libertad de industria, de comercio y de trabajo como un derecho humano
de caracter individual y defienden la idea de que al existir prohibiciones como la contenida
en el Acuerdo Municipal 45-2018 de la Municipalidad de la Antigua Guatemala, se estaria

violando este derecho a la libre industria, por lo que constitucionalmente es inviable.

Este argumento carece de sustento y resulta controvertido, puesto que la prohibicién de
plasticos desechables no surge como una moda, un acto impulsivo o como un ataque a
la libertad de empresa y de comercio, sino surge como una medida de proteccion al
medio ambiente, a la vida silvestre y la vida humana, por lo que, considerar a la
prohibicion de plasticos desechables como inconstitucional implicaria forzosamente el
considerar que la libertad de industria y comercio tiene una importancia superior al

derecho a la vida, el derecho al medio ambiente y el derecho a la salud publica.
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La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece también, en su articul
95 que la salud de los habitantes de la Nacién es un bien plblico y que todas las personas
e instituciones estan obligadas a velar por su conservacién y restablecimiento, por lo que
el derecho a la salud esta constitucionalmente regulado, del mismo modo que el derecho
al medio ambiente y el equilibrio ecoldgico, pues el Articulo 97 constitucional, establece
a propiciar el desarrollo social, econémico y tecnolégico que prevenga la contaminacion
del ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico y en cumplimiento a ese precepto, se

cred el Acuerdo Municipal 45-2018 de la Municipalidad de la Antigua Guatemala.

Hasta el momento, pareciera que existe un conflicto entre el derecho a la libertad de
industria y de comercio con el derecho a la salud, al medio ambiente y el equilibrio
ecologico, ya que ambos son de caracter constitucional, sin embargo, en el Articulo 43
de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala se reconoce la libertad de
industria, de comercio y de trabajo, salvo las limitaciones que por motivos sociales o de
interés nacional impongan las leyes, por lo que expresamente la norma constitucional
establece una limitacion a la libertad de industria, de comercio y de trabajo, pues esta

libertad puede ser limitada por motivos sociales o de interés nacional.

La libertad de industria no puede valorarse por sobre el derecho al medioambiente y el

derecho a la salud, ya que, de ser asi, también deberia ser legalizado y fomentado el
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libre comercio de narcéticos como lo son la heroina, metanfetaminas, la cocaina y otr &
drogas, pues segun la Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito, “en
los paises de las Américas, los ingresos anuales provenientes de las drogas ascienden
a alrededor de $150.000 millones”!’, lo que generaria una gran cantidad de empleos,
riqueza y desarrollo econ6mico para el pais, pero estos narcéticos no pueden ser

legalizados porque representan una amenaza para la salud publica,

Existe el criterio de que los problemas provocados por el exceso de plasticos no es
responsabilidad de las empresas que fabrican estos productos, sino del gobierno por no
tener politicas confiables de manejo de desechos sélidos y de los usuarios finales de
estos productos por no deshacerse de estos productos adecuadamente, pero resulta
incorrecto cargar a los usuarios la responsabilidad de un producto que dafia y due
contamina desde el momento de su fabricacién. Utilizando nuevamente el ejemplo del
narcotrafico, no se puede legalizar la droga esperando que sean los usuarios ios
responsables de consumirla sin experimentar algin efecto narcético, cuando esa es una

consecuencia implicita en el producto.

Guatemala es un pais que ofrece un gran nimero de oportunidades de crecimiento para

el comercio y el empleo y la libertad de industria es indispensable para el desarrollo

17 hitp://www.cicad. oas.org/drogas/elinforme/informeDrogas2013/laEconomicaNarcotrafico_ESP.pdf. (Consultado: 25
de julio del 2020).
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constitucional, pero las disposiciones que buscan disminuir o erradicar el uso de plasticos

desechables con su aplicacion intentan defender el derecho social al medio ambiente, y
el interés nacional de la salud publica, derechos que son mas valiosos que el desarrollo
econdmico, pues de no defender la vida y su entorno natural, no existirian mas derechos

gue defender.

Sin embargo, podria continuarse con la industria del plastico desechable, ya que genera
desarrolio economico y estabilidad laboral, pero de continuar con industrias que generan
productos contaminantes “nos arriesgamos a incrementar la temperatura media global
en mas de 5°C en relacion con los niveles del periodo preindustrial, lo cual conduciria a

una pérdida minima equivalente a 5% de PIB mundial anual’'®

3.5. Incertidumbre legal en la calificacion de biodegradabilidad al imponer
sanciones por incumplimiento al acuerdo Municipal 45-2018 de la

Municipalidad de la Antigua Guatemala

El Diccionario de la Lengua Espafiola define la certidumbre como la certeza que se tiene

sobre una cosa determinada, por lo que, la incertidumbre es la falta de certeza sobre

'8 Manuel Rodriguez Becerra y Henry Mance. Cambio Climatico: Lo Que Est4 en Juego. Pag. 25.

56


emiimpresos02
Cuadro de texto


alguna cosa. El sistema juridico no solamente depende de la vigencia de las norm\
juridicas para funcionar, sino también depende de la eficacia de estas normas juridicas
y la eficacia radica en la certeza que se pueda tener en cuanto a la interpretacion de
estas normas juridicas, pues si una norma juridica no tiene certeza en su interpretacion
es técnicamente in aplicable, ya que carecera de eficacia y por lo tanto no sera Util para

un sistema de justicia confiable.

La certeza de las normas juridicas y su buena interpretacion se basan en la correcta
utilizacion de los términos que se emplean en su estructuracion y en garantizar la correcta
interpretacion de esos términos, asi como de establecer los procedimientos que se
utilizarén para ejecutar las normas juridicas y hacer cumplir los preceptos que en ellas

se contienen.

El Articulo 1 del Acuerdo Municipal 45-2018 de la Municipalidad de la Antigua Guatemala
establece la prohibicion del uso de plasticos desechables en el municipio de la Antigua
Guatemala y, posteriormente, establece el imperativo de sustituir los productos plasticos

por materiales biodegradables.

Aplicando la interpretacion de acuerdo al texto y sentido propio de las palabras, resulta

claro que los productos desechables plasticos deben ser remplazados por materiales que
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sean biodegradables, pero el Acuerdo Municipal 45-2018 de la Municipalidad de
Antigua Guatemala no establece la clase de plasticos que se prohiben, aun cuando los
plasticos contaminantes son los plasticos derivados de petroquimicos y no los plasticos
fabricados con materiales organicos, que reciben el nombre de plastico Gnicamente por
su cualidad plastica, lo cual provoca una falta de certeza en Quanto a los materiales que

se prohiben en ese Acuerdo, aun cuando se sobreentienda, debido a su contexto.

El Acuerdo Municipal 45-2018 de la Municipalidad de la Antigua Guatemala, tampoco
establece los parametros de biodegradabilidad que debe tener un material para ser
considerado como biodegradable, por lo que de forma légica se puede deducir que los
productos desechables deben estar fabricados, en su totalidad, con materiales %100
biodegradables, pero los plasticos derivados de petroquimicos también pueden llegar a
biodegradase, aunque para ello requieran de condiciones y circunstancias muy

especificas, las cuales son tan complejas que resultan ser casi nulas.

Es necesario especificar los parametros de biodegradabilidad que deben cumplir los
materiales para estar exentos de la prohibicién en cuestion, puesto que, ante el sentido
amplio de la palabra, podria adecuarse todo material existente, ya que, sea por acciones
bioldgicas extremadamente complejas o por el transcurso de miles o cientos de miles de
afnos, todb material terminara degradandose en sus moléculas y regresando a su estado

guimicamente organico.
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Ademas, el Acuerdo Municipal 45-2018 de la Municipalidad de la Antigua Guatema
establece que las disposiciones y sanciones contenidas en ese cuerpo legal, seran
aplicadas por el juez de asuntos municipales y por los agentes la policia municipal,
disposiciones y sanciones que se limitan Unica y exclusivamente a -calificar la
biodegradabilidad de los materiales con los cuales estan elaborados los productos

plasticos desechables.

Sin embargo, al no existir en el Acuerdo Municipal 45-2018 un criterio sobre la
biodegradabilidad ni un procedimiento para la verificacién de la biodegradabilidad de un
material, cualquier resolucién y sancién relacionada a la biodegradabilidad de un
material, estaria basada Ginicamente en el criterio subjetivo de la persona que ocupe el
cargo con autoridad en esta materia, 10 cual provoca que esas resoluciones o sanciones

sean antijuridicas, haciendo que el Acuerdo Municipal 45-2018 no tenga certeza juridica.

Esta falta de certeza en cuestiones tan fundamentales para la correcta aplicacién de las
disposiciones contenidas en el Acuerdo Municipal 45-2018 de la Municipalidad de la
Antigua Guatemala, provocan que el Acuerdo resulte ser ineficaz para el objetivo de su
creacion, el cual es reducir la contaminacién provocada por el excesivo consumo de

productos desechables fabricados con plasticos derivados de petroquimicos.
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CAPITULO IV

4. Soluciones ante el problema de los plasticos desechables en Antigua Guatemala

Claramente deben tomarse acciones para‘ reducir los tipos de contaminacion que
producen las actividades humanas, acciones que ciertamente deben ser realizadas por
todas las personas como sociedad consiente de su entorno natural, pero que deben ser
impulsadas primeramente por los 6rganos e instituciones de gobierno como parte de su
compromiso en la realizacion del bien comin, en algunos casos se limita esta clase de
acciones gubernamentales, con el fin de no damnificar a la industria con actividades
comerciales relacionada, pero no se debe permitir que por intereses econdmicos, sean
las empresas quienes dicten las normas del juego y que comprometan el futuro ambiental

de Guatemala.

Iniciativas como el Acuerdo Municipal 45-2018 de la Municipalidad de la Antigua
Guatemala, son positivas y tienen el potencial de producir cambios profundos en la
sociedad, cambios que, si bien es cierto, resultaran complejos y dificiles, servirian para -
procurar el bien comﬁn, por lo que, el gobierno debe realizar acciones que faciliten la
correcta implementacion de estas iniciativas y, en la medida de lo posible, impulsar la
innovacion para la adaptacion del sector econémico y laboral que gira en torno a este

tipo de productos.
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4.1. Creacion de un reglamento que desarrolle el Acuerdo Municipal 45-2018

Para conseguir que el Acuerdo Municipal 45-2018 de la Municipalidad de la Anﬁgua
Guatemala, sea eficaz y proporcione certeza juridica, tanto a las personas afectas a este
Acuerdo, como a las autoridades encargadas de su aplicacion, propongo la modificacion

del Acuerdo Municipal 45-2018 de la Municipalidad de la Antigua Guatemala.

Una modificacion elemental es el sustituir la palabra biodegradable, por la palabra
comportable, esta palabra no se encuentra acufiada en el Diccionario de la Lengua
Espafiola, ya que, es un término nuevo que ha surgido para conceptualizar la
caracteristica que tiene un material de ser utilizado en un compost, el compost es el
“Humus obtenido artificialmente por descomposicidn bioquimica en caliente de residuos
organicos”'®. Por lo que, considerando que el Diccionario de la Lengua Espafiola no
incluye el termino Compostable, deberia agregarse un articulo al Acuerdo, en el cual de

esplique de forma clara lo que debe entenderse por compostable.

Ademas, el Acuerdo Municipal 45-2018, no deberia enumerar algunos utensilios de la
manera que lo hace, pues pareciera que la prohibiciéon es Gnicamente para el uso y

distribucion de bolsas plasticas, pajillas plasticas, platos y vasos de duroport o plasticos

'® https:/dle.rae.es/?w=compost (Consultado: 27 de julio del 2020).
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desechables, ya que si la prohibicidn afectara (nicamente estos utensilios, est X,
permitida la utilizacion de, cubiertos plésticos desechables, envolturas de plastico,
hisopos desechables de plastico, maquinas de afeitar desechables y una gran cantidad
de utensilios plasticos que son igual de contaminantes que las boisas y los platos

plasticos.

Pero la primera prohibicién del Acuerdo Municipal 45-2018 recae sobre el uso y
distribucién de los utensilios plasticos desechables, por Io que no se puede excluir de
esta prohibicion ningun utensilio que cumpla con las cualidades de ser plastico y ser

desechable.

Dentro de la clasificacion de utensilios plasticos desechables existe un sinfin de
productos que son utilizados para fines médicos, tales como guantes, mascarillas,
jeringas, paletas, batas y muchos mas, estos utensilios especificamente también
cumplen con la funcién de proteger la vida humana y la salud, por lo que son necesarios
para la sociedad y es por eso que también de establecerse una Uinica excepcién a la
prohibicién contenida en el Acuerdo Municipal 45-2018 y esta debe ser que quedan
exentos de cualquier sancién relacionada al Acuerdo los utensilios que tengan fines

médicos y veterinarios sean necesarios para el correcto desempefio de esa labor.
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sobre el cual se realizara la valoracion de la compostabilidad de un producto,

estableciendo para ese fin, una serie de pruebas que deberan realizarse a los productos
que estan siendo escrutados, estas pruebas deberan realizarse preferentemente en un
laboratorio quimico debidamente autorizado para esa funcion y en el mismo cuerpo del
Acuerdo municipal 45-2018 se deberian fijar los pardmetros que se evaluaran en un

producto para determinar su grado de compostabilidad.

De la misma manera, el Acuerdo Municipal 45-2018 de la Municipalidad de la Antigua
Guatemala, debeﬁa establecer un periodo de gracia para que las empresas que
abastecen, producen y utilizan este tipo de productos, haga un cambio en sus materias
primas y las reestructuraciones que sean necesarias para producir materiales que se
adapten a los requeridos por el Acuerdo Municipal, peor el periodo de gracia no debe ser
la dnica ayuda para el sector econémico y laboral que gira en torno a este tipo de
productos, pues también la Municipalidad de la Antigua Guatemala, mediante sus

distintas unidades y, principalmente, mediante una Unidad de Gestion Ambiental.

Debera crear un catalogo con propuestas de materiales y procesos de fabricacion que
se adapten a las necesidades de los consumidores de productos desechables, que se

adapten a las necesidades de los fabricantes y proveedores y que cumplan con los
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parametros que se evaluaran en el cumplimiento de las disposiciones contenidas e}if;g\,l;[_, v

i,

Acuerdo Municipal 45-2018 de la Municipalidad de la Antigua Guatemala.

4.2. Certificacion oficial de biodegradabilidad obligatoria en los productos

desechables

Anteriormente se mencionaron algunas modificaciones que deberian hacerse al Acuerdo
Municipal 45-2018 de la Municipalidad de la Antigua Guatemala para que cumpla de
forma eficaz con el objetivo para cual fue creado, sin embargo, la solucién que esto
brindaria es muy poco impacto ambiental, ya que, aun si el municipio de la Antigua
Guatemala consume Gnicamente materiales biodegradables o compostables, el resto de
municipios de Guatemala continuarian utilizando plasticos que no son biodegradables ni

compostables, por lo que no representaria una solucién definitiva ante la problematica.

En el afio 1946, en Londres, se cre6 la Organizacion Internacional de Normalizacion, por
sus siglas oficiales ISO, esta organizacién empezé a operar en el afio 1947 y establecié
“su sede en la ciudad de Ginebra, Sui;a, su funcién consiste en establecer un sistema de
calidad en las empresas, el cual garantice a los consumidores un alto estandar de calidad

y la satisfaccion de sus necesidades.
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encuentra la norma UNE-EN 1SO 14852 que trata sobre la determinacion de la
biodegradabilidad aerdbica final de materiales plasticos en medio acuoso, también las
norma UNE-EN 1SO 17556 que trata sobre la Determinacién de la biodegradabilidad
aerodbica ultima en el suelo mediante la medicién de la demanda de oxigeno en un
respirbmetro o bien mediante la cantidad de diéxido de carbono generada y la norma
UNE-EN ISO 14855 que trata sobre la determinacion de la biodegradabilidad aerébica

final y desintegracion de materiales plasticos en condiciones de compostaje controladas.

Estas tres normas ISO son enfocada a distintos parametros de biodegradabilidad o
compostabilidad que deberian tener los productos plasticos, las 3 normas aportan
parametros distintos que, al unirlos, garantizan que los plasticos valorados sean
adaptables al entorno natural en el que se encuentren, por lo que representan una
solucion ante el creciente problema de productos pléasticos desechables no

biodegradables.

Para los gobiernos pueden ser de gran utilidad la aplicacién de estas normas en sus
politicas de control de calidad, pues han sido creadas y estudiadas bajo estrictos
procesos cientificos que tienen el objetivo de garantizar la eficacia de los objetivos para

los cuales fueron creadas, por lo que garantizan a las instituciones gubernamentales un
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respaldo solido para la correcta aplicacion y verificacion de disposiciones que se

relacionadas con las normas I1SO.

Para que en Guatemala puedan sustituirse los productos plasticos desechables, por
productos biodegradables, que cumplan con las normas ISO anteriormente
mencionadas, se necesita de una entidad reguladora, que no solamente verifique el
cumplimiento de las normas de calidad, sino que también certifique a las empresas y
productos que cumplan con estas caracteristicas, realizando evaluaciones regularmente

para garantizar su cumplimiento.

La entidad que deberia encargarse de establecer los parametros de biodegradabilidad
de los materiales es el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, ministerio que,
ademas, también deberia otorgar una certificacion oficial del gobierno de Guatemala,

esto a través de alguna Direccion especializada en este tema.

Para completar el proceso de certificacién, la direccion del Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales encargada de este proceso, debera crear una etiqueta o un sello
que funcione como identificador oficial de todos los productos que hayan cumplido con
las normas establecidas y que hayan obtenido la certificacién del Ministerio de Ambiente

y Recursos Naturales.
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La certificacién de los productos y materiales deberia ser totalmente libre y (inicame
para los productores que realicen su solicitud cumpliendo con el proceso que las
autoridades en materia ambiental determinen, pero para garantizar la eficacia de esta
certificacion y erradicar el uso de los plasticos que no son biodegradables, se vera crear
una normativa de cumplimiento obligatorio nacional, que prohiba la venta y distribucion

de cualquier material desechable que no cuente con esta certificacién actualizada.

El costo de este proceso, los andlisis y de la emisién de la certificacion correra por cuenta
de la empresa productora solicitante, exonerando todo el proceso y gastos de
certificacion del pago de tributos, esto para hacerlo accesible, tanto para las grandes
empresas como para las pequenas, medianas y microempresas. Del mismo modo,
debera concederse un periodo de gracia para que la industria pueda realizar los cambios
necesarios en sus productos y el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales debera
brindar acompafamiento a las empresas que soliciten ayuda para realizar modificaciones

a sus procesos de produccion.

Existe una gran variedad de opciones biodegradables y compostables para sustituir a los
productos plasticos desechables y que no representan un riesgo para el ecosistema
natural los seres humanos, por lo que la industria de los productos desechables puede
realizar los cambios necesarios para transformar su tipo de produccién y al tener la

presion del gobierno para realizar los cambios que necesitan, se veran en la obligacién
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de hacerlo, esto tendria un impacto econémico en la industria, pero representara
beneficio de esa industria ante un comercio global en el que sus productos seran mas

aceptados y por lo tanto beneficiara también el sector laboral que depende de ello.

4.3. Interés politico para erradicar la contaminacion producida por los plasticos

desechables

Los materiales plasticos, al igual que cualquier producto derivado del petréleo representa
un riesgo alto para la vida y la salud humana, ademas de dafiar seriamente al medio
ambiente y los ecosistemas que resultan necesarios para la vida silvestre, es por esto
que durante los ultimos afios, se han creado un sinfin de normativas tanto en Guatemala
como como en otros paises del mundo, las cuales van desde ordenanzas y reglamentos
individualizados, hasta convenios y tratados internacionales que involucran el trabajo de
gobiernos locales y la Organizacion de las Naciones Unidas para mejorar las condiciones

climaticas del planeta.

En Guatemala existen diversas leyes que se han creado con la intencién de orientar las
actividades econdémicas y humanas hacia una nueva actividad que sea mas consiente
del dafo que se produce al ecosistema en el que vivimos, sin embargo, cada afio se
crean nuevas organizaciones civiles que trabajan por la proteccion de los recursos
naturales y la disminucion de la contaminacién ambiental porque pareciera ser que las
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distintas instituciones gubernamentales encargadas de velar por esta protecc

ambiental y de trabajar para disminuir la contaminacién ambiental estan méas enfocadas

en desarrollar agendas politicas que en impulsar proyectos ambientales.

Resulta evidente que la concientizacién‘ambienta! es indispensable para impulsar
politicas que permitan garantizar la salud publica por medio del cuidado al medio
ambiente y esta concientizacién ambiental es un trabajo de todos los miembros de la
sociedad guatemalteca, pero principalmente de los gobiernos de cada regién geografica
y el gobierno central. esta concientizacién debe partir de las politicas pﬁblicas y la funcién
legisladora del Congreso de la Replblica, imponiendo sanciones a las acciones
contaminadoras y promoviendo un desarrolio social y econdmico que sea

ambientalmente sostenible.

La direccién de los grupos sociales recae principalmente sobre sus gobernantes por lo
que las acciones de gobierno deben orientarse a garantizar el bien comun, anteponiendo
las necesidades colectivas sobre las necesidades particulares y sobre todo previendo el

futuro hacia el cual se encamina al pais con las politicas que se desarrollan.

La contaminacion producida por plasticos derivados de petroquimicos pareciera ser

unicamente visual, por lo que no provoca alarma en el sistema de salud de Guatemala,
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pero los efectos contaminantes aumentan y con el tiempo resultaran notorios, pero si
se toman acciones contundentes que reduzcan drasticamente este tipo de contaminacién
en un corto plazo, habra problemas que afecten gravemente a la vida humana, pero sera

tarde para tomar accion.

4.3.1. Exhortacién a los consejos municipales de la Republica de Guatemala

El cambio climatico es un hecho que afio con afio es méas notorio para toda la poblacion
y esto representa un riego para la vida humana y dafia principalmente la actividad
agricola que esta presente en la mayor parte del territorio nacional, por lo que es plausible
y admirable la intencién de buscar mecanismos que les permitan llevar a cabo su funcién

de velar por el bienestar de las comunidades de cada municipio.

Durante los ultimos afios, varias municipalidades han implementado en sus
ordenamientos locales distintos acuerdos municipales que les permitan sancionar el uso,
la venta y la distribucién de los productos plasticos desechables y estas disposiciones no
se han implementado con la intencién de dafar la actividad econémica de algunas
empresas y mucho menos con la intencién de perjudicar las actividades cotidianas de
los habitantes de su municipio, pues estos acuerdos municipales han surgido como una
respuesta ante la problematica que estos productos generan y los distintos riesgos que

representan.
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Este sistema de crear acuerdos municipales a funcionado en algunos municipios de
Guatemala y en otros, lamentablemente es ignorado y no ha producido cambios |
profundos en la sociedad, pero las acciones gubernamentales de esta naturaleza
también tienen un impacto positivo, aun cuando no han sido positivas en su aplicacion,
y €s que generan una conciencia social que posteriormente se convierte en accion

ciudadana.

Nuestra legislacion nacional permite que cada municipio cree disposiciones de caracter
legal que le ayuden en su funcién de velar por el bienestar de todos los habitantes de su
circunscripcion territorial, esto a través de acuerdo municipales que pueden ser creados
por el pleno del consejo municipal. Esta potestad de realizar acuerdos municipales les
permite a los consejos municipales tomar accién ante los problemas aquejan a su
municipio y brindar soluciones que contribuyan a mejorar el estilo de vida en las

localidades de su jurisdiccién territorial.

Es por eso que los consejos municipales de todos los municipios de Guatemala deben
empezar a tomar acciones concretas que tiendan a erradicar el uso de productos
plasticos desechables fabricados con petroquimicos y sustituirios por productos
elaborados con materiales compostables o biodegradables, de igual manera es
importante que se creen politicas municipales orientadas al correcto tratamiento y

eliminacion de los desechos sélidos existentes, pues estos desechos son
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contaminantes como el hacerse cargo de los desechos sélidos que ya han sido

producidos.

Sin embargo, un acuerdo municipal es una herramienta poderosa para los gobiernos
municipales en Guatemala, por lo cual también conlleva una seria responsabilidad pues
las disposiciones que se plasmen en uno de estos acuerdos municipales deben ser
enfocadas al bienestar de la comunidad y para evitar vicios o errores que condenen el
acuerdo municipal a su ineficacia, deben considerarse varios aspectos que deben ser

tomados en cuenta.

Primero que nada, las disposiciones que se plasmen en este tipo de acuerdos deben
estar fundamentadas en las leyes de mayor jerarquia legisiativa, que permitan la creacion
de este, tal como lo es la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y el Decreto
12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Gnicamente se pueden crear
disposiciones que no contrarien ninguna ley y que regulen temas para los cuales estan
facultadas las municipalidades, también deben redactarse considerandos que hagan
mencion de las facultades que se tienen para la creacion de ese acuerdo municipal y la

clara exposicién de motivos por cuales se crea.
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Los acuerdos municipales deberan redactarse de forma clara y concreta, consideran
utilizar correctamente los signos de puntuacién y eligiendo cuidadosamente las palabras
que se emplearan en el cuerpo de la normativa, ya que, la interpretacion de este se hara
con base en el significado propio de cada palabra y principalmente deberan considerar
que todas las disposiciones deben contar con mecanismos establecidos y legalmente
aprobados que puedan aplicarse de manera confiable para darle cumplimiento al
acuerdo municipal que cree, siempre apegado a los principios generales del derecho, ya

que de esta manera se garantiza la eficacia de las disposiciones.

4.3.2. Exhortacion al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

Como maxima autoridad en materia ambiental, el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales debe velar por la proteccién del entorno natural de Guatemala, cumpliendo con
su funcién de proteger los recursos naturales del pais y proporcionando las condiciones
ambientales adecuadas que garanticen la subsistencia de la flora, la fauna y la
preservacion de la salud y la vida humana a través de un entorno ambiental sano, limpio

y sostenible.

Es del conocimiento de la poblacién guatemalteca, que en el afio 2019 el Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales publicd el Acuerdo Gubernativo 189-2019 que busca
prohibir el uso y distribucién de plasticos desechables en toda la repiblica de Guatemala,

este Acuerdo adolecia de disposiciones que vulneraban el derecho de libertad e igualdad
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contenido en el Articulo 4°. De la Constitucién Politica de la Republica de Guatemal\é-.y

. ™~
se presentaron diversos amparos ante la Corte de Constitucionalidad aludiendo que el
Acuerdo tambien vulneraba la libertad de industria comercio y trabajo, ademés que

debido a su naturaleza era un Acuerdo inviable para el pais.

Estas circunstancias no significan que la prohibicion de plasticos desechables
efectivamente sea inviable y arbitraria, pero si demuestran que aln se necesita trabajo
para perfeccionar la comprensién de los motivos de la prohibicion, depurar las
disposiciones que vulneren el derecho de libertad e igualdad y garantizar la proteccion a

la libre industria, el comercio y el trabajo.

Como Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales es importante tener presente que el
medio ambiente no es un tema de conveniencia econdmica o un tema de intereses
particulares, el tema de medio ambiente es sobre la vida, sobre la salud y sobre el
ecosistema en el cual el ser humano es solamente un elemento de ese gran conjunto.
Por lo que las acciones orientadas a prohibir el plastico desechable y otras acciones
humanas que contaminan y dafian el medio ambiente deben continuar y fortalecerse a
fin de crear un trabajo interinstitucional que alcance resultados tangibles en el menor

tiempo posible.
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4.3.3. Exhortacién al Organismo Judicial

La potestad para juzgar y ejecutar lo juzgado en relacion al ordenamiento juridico de
Guatemala es competencia del Organismo Judicial, organismo que esta investido de
jurisdiccion para conocer todos los procesos relacionados a la aplicacién de las normas
en el pais por medio de sus distintos 6rganos jurisdiccionales como son la Corte Suprema
de Justicia, Los tribunales de apelaciones, juzgados de primera instancia y los juzgados

de paz.

El acceso a la justicia en Guatemala esta a cargo del Organismo Judicial, quien debe
proporcionar los medios y recursos necesarios para que las disposiciones legales lleguen
a concretarse y pasen de ser simplemente derecho vigente a convertirse en derecho
positivo que fortalezca la certeza juridica del pais y propicie el entorno juridico adecuado
para lograr los objetivos con los que se han creado todas las normas que se encuentran

vigentes en el ordenamiento juridico de Guatemala.

Como Organismo Judicial deben considerar que el medio ambiente también es sujeto de
derechos, pues aunque no se le reconozca en nuestra legislacién actual como una
persona, existen disposiciones constitucionales y legislaciones de tipo ordinarias que
protegen al medio ambiente principalmente de las actividades humanas que puede liegar

a dafiarlo, pues protegiendo al medio ambiente también se protege a la persona humana,
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asi que se puede considerar a la persona humana como un ser dependiente del me

ambiente.

Es por eso que resulta imperativo que todos los procesos ambientales de los cuales
tenga conocimiento el Organismo Judicial sean tratados con la importancia que se
merece y sean resueltos de manera que beneficien en primer lugar la preservacion y

proteccion del medio ambiente a fin de velar por la salud y la vida humana.

El Organismo Judicial se enfrenta al innegable hecho de que el acceso a la justicia en
Guatemala se ve limitado por diversos factores, como lo son la falta de operadores de
justicia y la sobresaturacién de procesos en los 6rganos jurisdiccionales, esto provoca la
ineficacia del sistema de justicia de Guatemala, y debido a esto, es imposible cumplir con
todos los procesos ambientales que sean resueltos de manera oportuna y acelerada en

los 6rganos jurisdiccionales competentes.

Por lo tanto, el Organismo Judicial deberia reestructurar la forma en la que se administra
justicia en Guatemala, creando mecanismos que permitan desjudicializar la mayor
cantidad de asuntos que no requieren la intervencion de un juez y facilitando el acceso
a la justicia por medios electrénicos que no solamente le permitan cubrir una mayor
amplitud del territorio nacional, siho también le faciliten tener una mayor presencia en

asuntos de materia ambiental que requieran su intervencion de manera acelerada.
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4.3.4. Exhortacidén al Organismo Legislativo

En Guatemala existe un gran nimero de leyes que tratan aspectos especificos en
materia ambiental, pero hasta el momento no se ha creado ningtin decreto del Congreso
de la Republica de Guatemala que ofrezca soluciones claras y concretas relacionadas a

la reduccion o la prohibicion de productos plasticos desechables.

Algunos gobiernos municipales se han visto en la necesidad de crear acuerdos
municipales que les ayuden de alguna manera a disminuir el consumo de productos
plasticos desechables, ya que estos productos generan grandes problemas de
contaminacion en sus municipios, pero al no existir una normativa nacional que cumpla
con los requisitos ley para ser aplicable de forma obligatoria en todo el territorio nacional,
les resulta necesario acudir a la creacion de acuerdos municipales que en muchas

ocasiones no son eficaces, pues adolecen de vicios que dificultan su aplicacion.

Es por esto que, el Congreso de la Reptiblica de Guatemala, a través de la comisién de
ambiente, ecologia y recursos naturales, debe procurar legislar en relacién al excesivo
uso de los productos plasticos desechables y al mal manejo que se le da a los desechos
sélidos en general, esto para darle herramientas al Organismo Judicial que le permitan
la aplicacion de sanciones y principalmente para proteger la calidad de vida de los

guatemaltecos.
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La legislacion que prohiba la venta y distribucion de productos plasticos desechables
debe contemplar que esa prohibicién aplica para productos nacionales como para
productos importados y en el mismo cuerpo legal establecer los materiales que pueden
remplazar al pléstico elaborado con petroquimicos, para garantizar opciones viables para

las empresas dedicadas a este tipo de productos.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El Acuerdo Municipal 45-2018 de la Municipalidad de la Antigua Guatemala, prohibe la
venta y distribucion de productos plasticos desechables y establece que estos deben ser
remplazados por materiales que sean biodegradables, con esta accion se pretende
reducir la cantidad de productos desechables que contaminan el entorno natural y dafian
el medio ambiente, esto como accidén ante la contaminacién excesiva que provoca este
tipo de productos. La Ley del Organismo Judicial en su Articulo 10, establece que la
interpretacién de una norma juridica debe realizarse en base al texto de la misma,

atendiendo al significado propio de las palabras.

Por lo que, el Acuerdo Municipal 45-2018, carece de certeza juridica al no exponer
claramente los criterios y procedimientos que se utilizaran para determinar la
biodegradabiidad de un material, provocando que, si una autoridad determina que un
producto no es biodegradable, lo hara en base a un criterio subjetivo y arbitrario. Este
error debe ser corregido por medio de un reglamento que establezca la obligatoriedad
de una certificacion oficial en los productos desechables, la cual garantice que el
producto certificado cumpla con los estandares de biodegradabilidad y compostabilidad
adecuados. La naturaleza nos ha protegido siempre y ahora nosotros debemos

protegerla a ella, pues cuidandola cuidamos a nuestra propia especie.
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