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IADETE 8

Atentamente me dirijo a usted con el objeto de lnfofmrl?que-ceﬁ#émhe-a_:eso f£2salucion
emitida por la Unidad de Asesoria de Tesis he asesorado el trabajo de tesis de la
estudiante: KIMBERLYN YANEIRA HERNANDEZ NORIEGA, intitulado: “IDENTIFICAR
LA ANTINOMIA DE NORMAS JURIDICAS EN RELACION AL EJERCICIO DEL
DERECHO AL TRABAJO”.

A este respecto y de conformidad con lo que establece el Articulo 31 del Normativo
para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico, expresamente declaro que no soy pariente del estudiante dentro
de los grados de ley y para el efecto, me permito rendir a usted el siguiente informe:

I. El contenido cientifico y técnico del estudio juridico, describe lo relacionado a la
antinomia legal que actualmente existe en el derecho al trabajo de las personas que
se encuentran recluidas en los centros carcelarios del pais, principalmente en los de
condena, derivado a que existe una contradiccién entre la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala y el Cédigo Penal, Decreto Numero 17-73 del Congreso de
la Republica de Guatemala, ya que la norma constitucional establece que el
derecho al trabajo se le concede a todas las personas no importando su estatus
social, cultural, econémico y legal, algo que no se da en las personas que se
encuentran recluidas en los centros carcelarios ya que no existen programas por
parte del gobierno y de las autoridades pertinentes sobre el trabajo para estas
personas, contraponiéndose de igual manera a lo estipulado en el Articulo 47 del
Cadigo Penal, que establece lo relacionado al trabajo de los reclusos y relacionado
a las penas.

ll.  La metodologia utilizada, se manifesté en la aplicacién practica de los métodos
siguientes analitico, sintético, inductivo y deductivo, propios de la investigacion

Direccién: 72. AV. 6-53 Zona 4,»Edificio el Triangulo, oficina nimero 68
Ciudad de Guatemala
Tel. 23325622 - 57848140
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efectuada y para el efecto la técnica utilizada fue de caracter bibliografica, ya que
existen diversos tratadistas tanto nacionales como extranjeros, que han estudiado lo
relativo a la tematica de investigacion.

lll.  Con respecto a la redaccion, ortografia y puntuacién contenida en la presente
investigacion juridica en el campo del derecho constitucional y derecho penal,
presentada por la estudiante KIIBERLYN YANEIRA HERNANDEZ NORIEGA, son
acordes con las reglas del diccionario de la Lengua Espariola.

IV.  Con respecto a la contribuciéon cientifica, la investigacién presentada contiene un
valioso aporte para el derecho ya que es importante determinar la jerarquia de leyes
y respetar los derechos de las personas en este caso el derecho al trabajo que
también tienen los reclusos en los centros carcelarios.

V. En cuanto a la bibliografia utilizada para el desarrollo de la investigacion juridica,
ésta fue afin al tema investigado, por lo que considero que la misma es suficiente
ante la diversidad de informacion existente en Guatemala en la materia que se
aborda.

Por los aspectos antes indicados, considero que la investigacién presentada por la
estudiante KIMBERLYN YANEIRA HERNANDEZ NORIEGA, llena los requerimientos
exigidos por esta casa de estudios superiores y en virtud de ello, emito DICTAMEN
FAVORABLE con el objeto de continuar con el tramite académico respectivo.

e

e

M, Pz‘g‘f;;—l"i\
- / Colegiado 8226

Direccién: 72. AV. 6-53 Zona 4, Edificio el Triangulo, oficina niUmero 68
Ciudad de Guatemala
Tel. 23325622 - 57848140
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PRESENTACION

Para la elaboracién de la investigacion juridica, fue determinante establecer qué tipo de
investigacion se desarrollaria por lo cual se plantedé que la misma es de caracter
cualitativa. Tomando en cuenta que se describen los aspectos principales del tema,
pertenecientes al derecho constitucional, derecho penitenciario y derecho penal

respectivamente.

El sujeto radica en el delincuente que busca la reinsercién social por medio del derecho
al trabajo y como este se ve afectado a consecuencia de la antinomia entre la norma
constitucional y el Codigo Penal. El objeto de la investigacion radica en conocer la falta
de aplicacion del trabajo para reclusos que se encuentran recluidos en los diversos
centros carcelarios del pais, tanto los de caracter preventivo como de condena de
hombres y de mujeres. La investigacion juridica se desarrolld en el municipio de
Guatemala, departamento de Guatemala, en el ambito temporal comprendido entre los

meses de septiembre a noviembre del afio 2000.

Tomando como referencia la antinomia de las normas juridicas relacionadas al trabajo
obligatorio y remunerado para los reclusos de los diversos centros carcelarios del pais y
que se encuentran a cargo de la Direccién del Sistema Penitenciario es necesario una
reorganizacion qUe permita la implementacion de programas laborales en las diferentes
carceles de hombres y mujeres que existen en el territorio nacional y asi contribuir a la

reinsercion social.
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HIPOTESIS

Actualmente el sistema penitenciario en Guatemala se encuentra colapsado, esto debido
al hacinamiento que se vive en todos los centros carcelarios del pais, por lo cual es
necesario que exista una reorganizacion desde la Direccion General del Sistema
Penitenciario que traiga consigo oportunidades laborales para los reclusos en dichos
centros, con lo cual se pretende dar cumplimiento tanto al mandato constitucional del
derecho al trabajo, como lo contenido en el Codigo Penal, Decreto Numero 17-73 del
Congreso de la Republica de Guatemala, el cual establece lo relativo a la obligatoriedad
del trabajo para reclusos y el cual debe de ser remunerado teniendo diversos destinos

para su utilizacién.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Al concluir el estudio, se logré validar la hipdtesis planteada, utilizando el método de
comprobacion deductivo, mismo que se aplicod posterior al analisis e interpretacion de la
informacion, exponiendo para el efecto que efectivamente es necesario que exista
reformas a fondo en el sistema penitenciario guatemalteco y acatar las normas legales
relacionadas al trabajo, donde sera de gran importancia implementar programas vy
politicas penitenciarias dirigidas a la generacion de empleos remunerados para los
reclusos tanto hombres como mujeres de los diversos centros carcelarios que existen en
el territorio nacional, lo cual ayudara a una mejor reinsercion del delincuente a la

sociedad.
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INTRODUCCION

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, concibe una serie de garantias
esenciales entre las que se encuentra el derecho al trabajo, preceptuado en el Articulo
101, es por ello que el Estado se obliga a crear fuentes de trabajo que permitan un
desarrollo integro como seres humanos a todos los guatemaltecos, sin embargo esto
tiende a ser una utopia, pues en Guatemala existe una alta tasa de desempleo que cada
afio crece de forma desmesurada, en tanto por su parte, el Cdédigo Penal, Decreto
Numero 17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala en su Articulo 47, regula que
todos aquellos individuos recluidos dentro de los centros penitenciarios del pais, que
como parte de los fines de las penas, los reclusos deben realizar actividades de caracter

obligatorio, mismas que deben considerarse y remunerarse como un trabajo formal.

Sin embargo, esto no se logra concretar dentro de los distintos centros preventivos en
Guatemala, generando de cierta manera una problematica en cuanto a mermar el
derecho al trabajo concebido en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
situacion que por muchos afios ha persistido en estos centros privativos.de libertad,
contraviniendo a la vez, lo regulado en el Codigo Penal, Decreto Numero 17-73 del
Congreso de la Republica de Guatemala, puesto que no permite a los reclusos a generar
recursos a pesar de no encontrarse en su total libertad, por lo que esto ocasiona que los
reclusos concierten actividades delictivas desde los mismos centros, impidiendo que la

pena no concrete sus fines.

El objetivo general fue establecer la existencia de antinomias dentro de las normas
juridicas de caracter penal y las disposiciones constitucionales guatemaltecas en lo que

respecta al derecho de trabajo de los reclusos en Guatemala.

Porlo que, el trabajo de tesis inicia en el capitulo uno desarrollando, lo atinente al Estado,
abarcando sus generalidades y antecedentes histéricos para poderlo definir,
estableciendo a la vez, los elementos y 6rganos que lo integran; dentro del capitulo dos

se matiza lo concerniente al derecho de trabajo, desarrollando temas de gran relevancia

(i)
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como su definicion y ramas para que de esta manera se configuren los elemenig
derecho de trabajo y se pueda darle su respectiva interpretacion; en el capitulo tre
presenta la forma en como se gesta el derecho penitenciario, esbozando para ello, los
aspectos generales e historicos de esta rama del derecho que puedan definirlo e ilustrarlo
a través de sus elementos y que le den sentido por medio de su regulacion legal;
finalmente en el capitulo cuatro se efectua un analisis preciso referente a identificar la
antinomia de normas juridicas en relacion al ejercicio al derecho de trabajo,
comprendiendo como se configura el sistema penitenciario y verificando la existencia de

programas dentro de los centros preventivos atinentes al trabajo de los reclusos.

Para el desarrollo de la investigacion, se emplearon métodos y técnicas de la
investigacion, como la observacion y experimentacion, asi como el método analitico,
mediante el cual se dividid el problema a investigar, determinando asi sus elementos
esenciales, formulando con ello, la conclusion discursiva, en tanto, el método sintético
entrelazé estos elementos dandole congruencia a la investigacion, identificando
mediante el método inductivo, los resultados especificos de la problematica en cuestion,
por lo que se verificd la hipotesis planteada, la cual se constituye en Actualmente el
sistema penitenciario en Guatemala se encuentra colapsado, esto debido al
hacinamiento que se vive en todos los centros carcelarios del pais, por lo cual es
necesario que exista una reorganizacion desde la Direccion General del Sistema
Penitenciario que traiga consigo oportunidades laborales para los reclusos en dichos
centros, con lo cual se pretende dar cumplimiento tanto al mandato constitucional del
derecho al trabajo, como lo contenido en el Cddigo Penal, Decreto Numero 17-73 del
Congreso de la Republica de Guatemala, el cual establece lo relativo a la obligatoriedad
del trabajo para reclusos y el cual debe de ser remunerado teniendo diversos destinos

para su utilizacion.

bf—QJ\, N7,
Q\Q/ p\NCArQO
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CAPITULOI

1. El Estado

El Estado se encuentra conformado por tres organismos con funciones auténomas,
siendo estos el Judicial, Legislativo y Ejecutivo, asimismo, el Estado a través de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece una serie de obligaciones
que tiene con la poblaciéon como la vida, la educacion, la salud y el trabajo que es parte

fundamental para el desarrollo integral de toda persona dentro de la sociedad.

1.1. Aspectos generales

El Estado de Guatemala, ha sido estudiado desde diversos puntos de vista y desde hace
muchos afos, tomando en cuenta que la sociedad y las civilizaciones antiguas
desarrollaron en su momento la estructura, fundamentacién, funcionamiento vy
transformacion del Estado. Asimismo, el Estado, se ha caracterizado por establecerse
en un sector determinado tanto de territorio como de poblacién, mismos que han sido el
principal sustento, adhiriéndose otros elementos que lo han conformado, ademas se
materializa la existencia del Estado en la actuacion tanto de las autoridades, los
elementos, las relaciones de la sociedad con otras naciones y en las normas de

convivencia social.
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tres funciones especificas materializandose en organismos que las desempenan, asi

como se desglosan diversas instituciones que los conforman y autoridades que

coordinan la ejecucién de los mismos.

Han existido diversas concepciones relacionadas al Estado, formulandose criterios que
han reflejado el punto de vista, social, histérico, utilitario, contractual, entre otros, lo cual,
en la doctrina se ha permitido el debate desde hace muchos afos, esencialmente en dos
temas especificos como lo es el objetivo y funcion del Estado, asi como los elementos

que lo conforman.

Cada uno de los Estados mantiene caracteristicas especificas, mismas que han
permitido el desarrollo de sistemas tanto administrativos como de gobierno, mediante los
cuales la funcién de crear normas se ha delegado a representantes del ente legislador
que al mismo tiempo son elegidos por el pueblo, la funcién de administrar justicia también
se ha materializado por medio de los operadores y administradores de justicia en los
organos jurisdiccionales, y la funcion de administrar al Estado ha permitido al presidente
realizar dicha actividad y las relaciones con otros Estados manteniendo las relaciones

pacificas y comerciales.

Se ha considerado por los estudiosos del derecho que el Estado es la mayor expresiéon

de organizacion social y administrativa de una sociedad, convirtiéndose en un engranaje


Administrador
Cuadro de texto


de funciones, personas, instituciones y organismos que

manera conjunta en beneficio de la poblacién.

1.2. Antecedente histoérico

Con el objeto de conocer cual es el desarrollo histérico determinante para la existencia
del Estado como tal, es importante determinar algunos aspectos de gran relevancia,
mismos que se exponen de la manera siguiente: El autor Francisco Porrua, en su obra
Teoria del Estado, relata los hechos politicos mas importantes que dieron origen al

Estado, dentro de los cuales se exponen a continuacion:

a) Grecia

Como parte del inicio de las organizaciones de las sociedades, Grecia inicio la
formulacion del Estado considerado como polis, siendo indispensables para la
administracion del poder, para el efecto se hace referencia que: “Dos organizaciones
politicas se dieron en la cultura griega, la espartana y la ateniense. Con el tiempo, los
habitantes de las polis tomaron parte en las tareas del Gobierno, reconociéndoseles
como hombres libres. No obstante, no participaron en un plano de igualdad pues la
sociedad se dividia en cuatro clases, segun su fortuna y los derechos y deberes estaban
en proporcion a su riqueza. La caracteristica fundamental de la organizacion politica
griega es la potestad absoluta en relacién con la misma, con la organizacion politica, que

su capacidad para participar en ella a través de la elaboracion de las leyes.”’

" Porria Pérez, Francisco. Teoria del Estado. Pag. 64.

3
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evidente y concreta en las dos organizaciones en mencion, siendo el absolutismo el

predominante en dicha época y sociedad, derivado que se iban formando y descubriendo
nuevas formas de organizacion, administracion y comercio entre otras sociedades tanto

a nivel nacional como internacional.

b) Roma

Por otra parte, Roma ha sido considerada como la sociedad en la cual se concretizd y
materializo el Estado como se conoce en la actualidad. Asimismo, se transformaron
algunas de las situaciones y circunstancias en las cuales se fundamentd el mismo

Estado.

“Su fundacion data del afio 750 a. C. en sus comienzos, el gobierno era monarquica
electiva y se dividia en dos clases, los patricios y la plebe. Los patricios eran la clase
aristocratica, tenia derechos politicos, y que al reunirse en diez grupos formaban las
curias. En el afio 506 a. C. aparece la Republica como forma de gobierno, pero es a

finales del siglo Il a. C. que empieza el ocaso de la Republica.”?

Al hacer referencia a los datos en mencion, sintetizando épocas determinantes en la
Roma antigua, cabe resaltar que en un inicio la Republica como forma de gobierno era

de gran beneficio para la sociedad en su conjunto, asi como, para el desarrollo de los

2 |bid. Pag. 65.
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existiendo un periodo de transformacion determinante que excluyé la Republica
denominandose imperio monarquico que perjudico y limitd el avance de la sociedad
hasta llegar a su fin. Dicho cambio surgid en el surgimiento de la denominada era

cristiana o del cristianismo.

c) Asia Oriental

El Estado era visto desde una forma diferente en Asia, en la cual predomino el gobierno
por monarquia, es decir, se heredaba el poder para mantener la administracion del
pueblo y ejercer el poder, siendo la clase social el tema que més predominaba y se unifico

posteriormente el criterio al considerar a un representante del cielo al emperador.

“Es a partir del siglo VIl a.C., que se da la existencia de sociedades politicas gbbemadas
por un monarca. La monarquia se perpetuaba hereditariamente, por lo que las familias
titulares del poder se les conocen como dinastias imperiales. En aquel tiempo, se
suponia al emperador como el representante del cielo y sefior absoluto de todos los
hombres, aunque respondia ante el pueblo con la concordancia de sus actos con las
leyes.” Asimismo, la monarquia asiatica aun se encuentra vigente y se materializa en la
actualidad mediante sus gobernantes.

d) El Estado moderno

3 Porrtia Pérez, Francisco. Ob. Cit. Pag. 66.
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Estado, la cual ha evolucionado constantemente desde civilizaciones antiguas hasta las

mas recientes. Cuando se habla de Estado moderno, el mismo ha sido materializado en
la actualidad, aunque con algunas modificaciones y transformaciones, determinando
ademas la necesidad de cambiar la monarquia y buscar el bien comun de la sociedad en

su conjunto y no de un solo grupo de personas.

“A finales de la edad media se hicieron esfuerzos por unir al Estado, territorial y
administrativamente, puesto que ésta se encontraba dividida a causa del feudalismo.
Con el Renacimiento surgio la concepcion del Estado Moderno, al igual que revalorizo la
razon humana la colocd como centro del universo. Se supera el dualismo; el Estado esta
por encima de la Iglesia; desaparece el feudalismo. En esta época nace el absolutismo
que logrdé nivelar las diferencias entre las clases, y los ciudadanos llegaron a tener
igualdad juridica con sus variantes desde 1789 hasta estos dias. La estructuracion
constitucional del Estado Moderno es de una comunidad nacional organizada de acuerdo

a las funciones correspondientes.”

Considerada como la época de mayor cambio en beneficio del ser humano, el Estado
moderno inicio su incorporacion derivado que la razén, el ser humano, la ciencia y la
evolucion permitieron concebir de una mejor manera al Estado, la administracion del

mismo y la justicia por medio de normas juridicas.

4 Ibid. Pag. 70.
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1.3. Definicién

algunas de las principales definiciones que han intentado incorporar y concretizar dicho
aspecto, lo cual permite percibir de diversos puntos de vista el término Estado donde
tratadistas tanto nacionales como extranjeros han dado su postura, las cuales buscan

dar a entender de mejor manera en que consiste el Estado.

“El Estado constituye, pues, la forma de organizacion politica de la sociedad, acorde con
los intereses de la clase dominante. Como el Estado es la forma bajo la que los individuos
de la clase dominante hacen valer sus intereses comunes y en la que se condensa toda
sociedad civil de la época, se sigue de aqui que todas las instituciones comunes se
objetivan a través del Estado y adquieren a través de él la forma politica. De alli la ilusion
de que la ley se basa en la voluntad y, ademas, en la voluntad desgajada de su base

real, en la voluntad libre. Y del mismo modo, se reduce el derecho, a su vez, a la ley”.®

Cabe resaltar de lo antes expresado, que el Estado se encuentra enmarcado como la
organizacion politica de una sociedad, bajo la direccion de la denominada clase
dominante, quienes ejercen el poder de manera exclusiva y pierde hasta un momento el

objeto del Estado derivado de la aplicacion de los intereses dicha clase social.

Entre las distintas definiciones que se han dado del Estado se indica que es: “Una

organizacion social constituida en un territorio propio, con fuerza para mantenerse en él

5 Calduch Cervera, Rafael. Las Relaciones Internacionales. Pag. 40.
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aquel elemento social que en cada momento asume la mayor fuerza politica. Es el grupo
de individuos establecidos sobre un territorio determinado y sujetos a la autoridad de un

mismo gobierno.”®

Lo antes expresado, determina que el Estado es la organizacion de la sociedad de una
forma estructurada bajo un régimen de poder administrado y ejercido por el elemento
social, siendo la poblacién, asi como las personas se concentran y desarrollan sus
actividades de desarrollo en un territorio determinado y bajo las directrices de un mismo

gobierno.

“Es una sociedad humana, establecida en el territorio que le corresponde, estructurada
y regida por un orden juridico, que es creado, definido y aplicado por un poder soberano,
con el fin de obtener el bien publico temporal, formando una institucién con personalidad

juridica y moral.””

Basicamente, el autor citado resalta al Estado como una sociedad estructurada bajo el
régimen juridico y gobierno establecido, dentro de un territorio determinado y aplicando
la soberania de manera propia, por lo cual se presentan algunos elementos que lo
constituyen.

El Estado es: “Una comunidad humana perfecta y permanente que se gobierna a si

misma plenamente, no tiene sobre ella ninguna autoridad terrenal que no sea el Derecho

8 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 294.
7 Porrta Pérez, Francisco. Teoria del Estado. Pag. 503.
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De una forma mas amplia desde la perspectiva interna y externa del Estado, el autor en
mencion, expone que es un grupo de personas humanas que cuentan con un gobierno
proveniente de ellos mismos, resaltando que no cuenta con mas autoridad sobre su
gobierno que el derecho internacional publico, mismo que es un conjunto de normas de
convivencia pacifica y colaboracién entre mas Estados mantienen una relacién

constante.

De los criterios anteriormente expuestos, cabe mencionar que el Estado ha sido
estudiado en diversas etapas de la historia, siendo en Grecia y Roma las principales
ciudades en las cuales se formalizé y se concretizé el Estado como organizacion social,
asimismo, se han incorporado elementos que intentan materializar la visiéon de un Estado
que ha permitido exponer que el Estado es {a agrupacién de personas establecidas en
un territorio determinado que cuenta con autoridades y normas juridicas de convivencia
social y pacifica y que se organiza para alcanzar el bien comun y el desarrollo integral

de todos sus habitantes.

8 Verdross, Alfred. Filosofia del Derecho del Mundo Occidental, visién panoramica de sus
fundamentos. Pag. 86.
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1.4. Elementos

Con el objeto de conocer el Estado y su estructura, es importante determinar cuales son
los principales elementos que lo conforman, tomando en consideracion que han sido
discutidos desde la doctrina, para el efecto se presentan de manera concreta de la

manera siguiente:

a) Poblacion:

La poblacion ha sido considerada como el eje central y fundamental para la existencia
de un Estado, lo que permite enlazarlo con la soberania. Para el efecto, se determina
que la poblacion es: “Un elemento indispensable para la existencia de un organismo
estatal. No podria existir un Estado sin seres humanos, ni tampoco uno integrado por
animales como abejas, hormigas o cualesquiera otros. No importa, que la poblacion este
compuesta de individuos de distintas razas, religiones lo importante es que vivan en un

mismo territorio y bajo un mismo régimen juridico.”®

El autor en mencion, resalta que es indispensable la existencia de seres humanos de
forma agrupada para la existencia del Estado, asi como no concibe la existencia de
diferentes razas, sexos o ideologias, derivado que los individuos conviven en sociedad y
las caracteristicas no limita la existencia de un Estado o la aplicacién de una norma

juridica de convivencia pacifica.

® Dorantes Tamayo, Luis Alfonso. Filosofia del derecho. Pag. 35.
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LLa cita anterior, hace referencia a la poblacion como una accién y efecto, inicial
desde una perspectiva restrictiva, pero incorpora a dicho grupo de seres humanos
hombres y mujeres que conviven en un territorio determinado que conforma el Estado y

a su vez con los demas seres humanos del mundo.

b) Territorio

Al hacer referencia al territorio, es importante mencionar que dicho elemento constituye
la delimitacién territorial en la cual ejerce la soberania el pueblo y por ende se encuentra

protegido y limitado el ejercicio del poder externo de otro Estado.

c) Poder

Al hacer referencia sobre el poder como elemento de Estado, se afirma que, asi como la
convivencia en sociedad del ser humano es importante, también es necesario que
existan normas y se cumplan, por lo cual se crean leyes que permiten determinar las
acciones de los individuos y en el momento que se incumplan sean sancionados de la

forma en la que se encuentra en las mismas normas.

“Desde un inicio el poder era un atributo por delegacién a una sola persona, que se
consideraba él mismo como una seleccién divina. Sin embargo gracias a la evolucién de
las ideas, en la actualidad se considera que es un atributo que le corresponde al pueblo

como grupo de convivencia, en donde se manifiesta como accién politica que expresa
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una energia espiritual y material capaz de configurar un orden positivo de dere
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Asimismo, existi6 un cambio de perspectiva en el término del poder con el pasar dé

tiempo, regresando el mismo al pueblo y siendo este el que designa o atribuye la
administracion de dicho poder una forma politica y material considerandolo como un

derecho positivo para toda la sociedad.

d) Soberania

Es un elemento importante, derivado que es propio de la sociedad, derivado que el
Estado lo conforma el conjunto de personas y por ende ejercen un poder y derecho sobre
sus gobernantes y sobre otras naciones, por lo cual se expone lo siguiente: “Un poder
auto limitarse y obligarse juridicamente, sin que ninguna fuerza o poder coaccione a
ello.”" Alo antes mencionado, debe indicarse que la soberania lla percibe principalmente
desde el punto de vista del derecho externo o internacional, tomando en consideracion
que es la prohibicion a la injerencia de otros Estados sobre la organizacion,

administracion y aplicacion de normas dentro del territorio del Estado principal.

Con relacion a los elementos antes mencionados, es importante hacer referencia que los
mismos son el fundamento o sustento para la existencia de una organizacion social como
lo es el Estado, por ende, la doctrina los ha estudiado y determinado como los principales.

Son diversos los elementos que tiene que tener un Estado para que pueda ser

0 Prado, Gerardo. Ob. Cit. Pag. 75.
1 Jellinek, George. Teoria general del Estado. Pag. 46.
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reconocido como tal a nivel internacional de lo contrario no se tomara en cuekg

elementos son importantes y han sido parte fundamental desde sus inicios.
1.5. Organismos

Asimismo, los organismos o poderes mediante los cuales el Estado desarrolla sus
funciones desde sus inicios han sido tres, los cuales cumplen un cometido especifico
como la creacién de normas, la administracion de justicia y la politica, administracién y

relaciones con los demas Estados.

Los organismos son las instituciones que se le delegan diversas funciones dentro del
desarrollo del Estado como lo es la administracion publica, la implementaciéon de nuevas
normas legales al ordenamiento juridico vigente y también la administracion de justicia,
la cual es parte fundamental para mantener la paz social, por lo cual existen tres
organismos estatales los cuales se abordan dentro del presente apartado, mismos que

son:

a) Organismo Legislativo

Cuando se hace referencia a este organismo del Estado, es importante encuadrarlo en
el encargado de la formulacion, emisién y publicaciéon de las normas juridicas que
determinaran la convivencia de la sociedad, mismas que se emiten en beneficio de la

sociedad y en proteccion de la misma desde lo interno y lo externo.
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El Organismo en mencidon se encuentra regulado en la Constitucion Politica
Republica, en los Articulos 141 y del 157 al 181, que establecen la potestad de legislar
o emitir normas, quienes lo conforman, asi como aspectos relevantes que determinan su
funcionamiento, entre ellos, las sesiones, el quérum o cantidad de asistentes para la
toma de decisiones, especialmente la autorizacion a los diputados para que desempefien
otros cargos publicos, inmunidades de que gozan los diputados, requisitos esenciales
para desempefiar el cargo de diputado, contravenciones e incompatibilidades y la forma

de elegir su Junta Directiva y Comision Permanente.

Cuando se hace referencia al Organismo Legislativo, muchos le denominan Congreso,
para el caso de Guatemala el Congreso de la Republica de Guatemala, pero este es una
parte de todo el organismo y no propiamente el organismo, para tener una aplicacion

idonea tiene diferentes funciones entre las cuales se pueden indicar.

a) “Una pluralidad de miembros formando un cuerpo, que disfrutan de inmunidad

procesal y de inviolabilidad personal e irresponsabilidad por sus opiniones o votos;

b) Los miembros de la Camara, a su vez, representa a la nacién o al pueblo;

c) La actuacion de ese cuerpo se opera mediante deliberacion; y

d) La funcion central se constituye en la discusién y aprobacién de las leyes, ya que de

hecho lleva otras funciones”.2

12 Prado, Gerardo. Ob. Cit. P4g. 152.
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del Organismo Legislativo y se determina que es un conjunto de personas que ejercen

un cargo y que buscan la emisién de normas para la convivencia pacifica de |la sociedad.

Asimismo, dicho organismo cuenta con una norma especifica que lo sustenta.

b) Organismo Judicial

El Organismo Judicial es el encargado de administrar la justicia con independencia y
potestad de juzgar por medio de tribunales jerarquicamente, organizados y estructurados
jurisdiccionalmente en niveles. Siendo estos la Corte Suprema de Justicia, el Tribunal
de Segunda Instancia, el Tribunal de Primera Instancia y el Juzgado de Paz. Asimi'smo,
como parte de la estructura del Estado, el Organismo Judicial también cuenta con una
Ley orgénica que lo sustenta juridicamente, siendo esta la Ley del Organismo Judicial,

contenida en el Decreto numero 2-89 del Congreso de la Republica de Guatemala.

c) Organismo Ejecutivo

Cuando se hace mencion del Organismo Ejecutivo, es importante hacer referencia que
es el ente encargado de la administracion del Estado sin intervencién de los otros
organismos, siendo principalmente la generacion de politicas internas y externas, la guia
para las instituciones que lo conforman y la representatividad en la mayoria de casos del

pueblo.
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del Estado es desempefiada de forma directa por el Organismo Ejecutivo, asi como la
formulacion, creacién e implementacién de las politicas en beneficio de la sociedad en

su conjunto.

Finaimente, el Estado es un tema considerado amplio, derivado de los diversos puntos
de vista desde los cuales puede percibirse, para el efecto en el presente capitulo de
manera sintetizada se expusieron aspectos bastantes generales de la tematica, asi como
algunas definiciones que han incorporado elementos para su mayor entendimiento y
comprension, asi como la determinacion de los principales elementos que lo conforman,
asi como se dio a conocer los organismos que desarrollan las funciones del mismo, como

lo son el Organismo Legislativo, Ejecutivo y Judicial.
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2. Derecho de trabajo

El derecho de trabajo pertenece al derecho publico debido a su naturaleza juridica, esta
es una rama del derecho que ha evolucionado constantemente y que su fin primordial es
la proteccion de los derechos del trabajador y la regulacion de la relacién laboral entre el
patrono y el trabajador, es importante determinar que el trabajo es un derecho inherente
de todas las personas, por lo cual para el caso de Guatemala se encuentra contenido en
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, especificamente en el Articulo
101 el cual regula el derecho al trabajo indicando que el trabajo es un derecho de la
persona y una obligacién social. El régimen laboral del pais debe organizarse conforme

a principios de justicia social.

2.1. Trabajo objeto de proteccion por el derecho de trabajo

En lo que respecta al trabajo en si es una de las actividades mas antiguas realizadas

por el ser humano sobre la faz de la tierra desde los principios el hombre tuvo que

trabajar para poder generar sus alimentos, asi como su vestimenta desde las épocas

donde el hombre aun no tenia razon de lo que estaba ejecutando.

Con el paso del tiempo distintas civilizaciones fueron adoptando el trabajo como algo

esencial dentro del desarrollo de la misma, durante mucho tiempo se generd el
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esclavismo donde los seres humanos debian de trabajar bajo fuertes pres r?;e)s
laborales, recibiendo Unicamente como remuneracion de su trabajo los alimentos

basicos.

Es de esta manera que es necesario establecer la relacién del concepto trabajo en siy
para tal efecto se puede indicar que etimolégicamente la palabra trabajo proviene: “Del
latin trabis, que significa traba, dificultad, impedimento el cual nace por la necesidad de
evolucion y desarrollo del hombre por y para el surgimiento de su familia y el suyo propio;
el trabajo es considerado como un factor de produccion que supone el intercambio de
bienes y servicios para la satisfaccion de las necesidades humanas, este hecho social
crea la necesidad de regulacion y es por ello que surge dentro del Derecho, la rama del
Derecho del Trabajo que no es mas que el conjunto de normas de orden publico que
regulan las relaciones juridicas que tienen por causa el trabajo como hecho social y que
por gozar de un sistema homogéneo de estas normas, ademds de un sistema
administrativo y judicial propio lo hacen ser auténomo de las demas ramas del derecho,

claro esta que relacionandose con ellas.”*?

Es claro que el derecho de trabajo surge como una rama protectora del trabajo en siy
de los trabajadores, como bien es sabido a través de la historia y aun en algunos lugares
en la actualidad se da la explotacién laboral, el derecho de trabajo surge como una
proteccion netamente al trabajo y al trabajador, para que este no sea explotado y que ya

se erradique de una vez por todas la esclavitud en el ambito laboral.

®Alcala Zamora, Luis y Castillo y Guillermo Cabanellas de Torres. Tratado de Politica Laboral y Social.
Pag. 570.
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de la comunidad, fue formulado con un fin especifico, cual es, en Ultima instancia, a
mantener la armonia en las relaciones entre trabajadores y empleadores, entre quienes
se benefician de la relacion laboral, el que da su trabajo y el que paga por el servicio.
Para el logro de ese fin, este medio o instrumento que es el derecho laboral, precisa
nutrirse de ciertos principios que deben dar forma a la estructura intrinseca, congruente
con su razoén de ser y con los cuales debe de identificarse plenamente en todas sus

manifestaciones.”*

En cuanto a la deduccion del tratadista guatemalteco en mencién establece que el
derecho de trabajo se creé para mantener una armonia en la relacién laboral que se
lleva a cabo entre el trabajador y el patrono para tal efecto al igual que todas las ramas
del derecho se considera necesaria la creacion de principios que rijan dicha relacién y
que principalmente protejan el trabajo y al trabajador. El derecho de trabajo busca la
proteccion integral del trabajo como tal, para lo cual, en el caso de Guatemala, se han
aplicado diversas normas juridicas protectoras del trabajo de igual manera se han
ratificados instrumentos internacionales en materia de trabajo, las cuales buscan la

proteccion integral de la clase trabajadora.

2.2, Definicion
En cuanto a las definiciones propiamente del derecho de trabajo por ser una rama del

derecho demasiado antigua desde el principio de las civilizaciones son diferentes las

4 Fernandez Molina, Luis. Derecho laboral guatemalteco. Pag. 3.
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que estudian el derecho de trabajo de diferentes puntos de vista, en consecuencia a esto

son diferentes las definiciones que se relacionan al derecho de trabajo en general,
dichas definiciones se dan tanto por tratadistas nacionales como extranjeros, para tal
efecto a continuacion se detallaran las definiciones mas acertadas e importantes en

cuando al derecho de trabajo.

“El conjunto de principios y de normas juridicas destinadas a regir la conducta humana
dentro de un sector determinado de la vida social, el que limita al trabajo prestado para
trabajadores al servicio de empleadores, comprendiendo todas las ramificaciones que

nacen de esta relacién.”'®

Lo antes citado, resalta al derecho de trabajo como un conjunto de principios y normas
juridicas, derivado que es una rama del derecho, la cual se basa principalmente en las
relaciones entre el patrono y ftrabajador con relacion al trabajo realizado y las
remuneraciones obtenidas. El derecho de trabajo es una serie de normas legales que
buscan la proteccion de los trabajadores con lo cual se respetaran los derechos que le

asisten a estos.

“El trabajo constituye el medio normal de subvenir a las necesidades de la vida, parece
evidente que toda persona ha de tener el derecho a trabajar; porque otra cosa, salvo el

supuesto de tratarse de rentista, equivaldria a una cadena a parecer.”'®

15 Krotoschin, Ernesto. Tratado de Derecho del Trabajo. Pag. 45.
6 Ossorio, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Pag. 315.
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LLa anterior cita establece que el trabajo es vital para la subsistencia humana ya

persona que ofrece sus servicios laborales, vende su fuerza de trabajo a cambio de una
remuneracion que le cubra las necesidades basicas de subsistencia. El trabajo es una
de las ramas del derecho mas antiguas derivado que el ser humano desde sus primeros
vestigios ha tenido que realizar actividades laborales en distintos campos de actuacion,

los cuales han evolucionado con el paso del tiempo.

“El conjunto de normas juridicas que regulan en la pluralidad de sus aspectos la relacién
de trabajo, su preparacion, desarrollo, consecuencias e instituciones complementarias

de los elementos personales que en ella intervienen.”"”

El autor en mencion hace referencia que como parte de la ciencia del derecho el derecho
del trabajo agrupa normas juridicas que de manera general regulan la relacion laboral,
rlas actividades realizadas y principalmente las remuneraciones que son percibidas por
los sujetos de la relacion laboral. Para el caso de Guatemala la mayor norma juridica que
busca la proteccién de los trabajadores es la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala.

“El conjunto de normas relativas a las relaciones que directa e indirectamente derivan de
la prestacion libre, subordinada y remunerada de servicios personales y cuya funcién es
producir el equilibrio de los factores en juego mediante la realizacion de la justicia

social.”’® Para el tratadista antes en mencién el derecho de trabajo es la disciplina juridica

7 Hermainz Marquez, Miguel. Tratado Elemental del Derecho del Trabajo. Pag. 10.
8 De Buen Lozano, Néstor. Compendio de derecho del trabajo. Pag. 8.
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tanto a nivel nacional como internacional que regula las actuaciones de la relacion

entre el patrono y el trabajador.

“Aquel derecho que tiene por contenido principal la regulacién de las relaciones juridicas -
entre empresarios y trabajadores, y unos y otros con el Estado, el trabajo subordinado,
y en cuanto atafie a las profesionales y a la forma de prestacion de los servicios, también
en lo relativo a las consecuencias juridicas mediatas e inmediatas de la actividad laboral

dependiente.”!?

En cuanto a esta definicibn se establece que da las regulaciones dentro de un
ordenamiento laboral, de los sujetos que se encuentran involucrados dentro del derecho

de trabajo, siendo estos los empresarios y los trabajadores principalmente.

“La suma de principios y normas formalmente aceptados por medio de un estatuto a favor
de los trabajadores al que el Estado ha dado categoria publica para su efectividad, que
dan seguridad contractual a los trabajadores permitiendo mejorar ese estatus de la clase
trabajadora por medio de la negociacién de condiciones de trabajo.”2°

En este sentido se establece que el derecho de trabajo busca en base a principios y otros
aspectos mejorar la calidad de trabajo siempre a favor de la clase trabajadora que es la

que realiza las funciones que el patrono desea.

9 Cabanellas, Guillermo. Diccionario de Derecho Usual. Pag. 487.
20 Echeverria Morataya, Rolando. Derecho de trabajo . Pag. 9.
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“El conjunto de principios y normas juridicas (estatales y autdénomas), que inform %,

\Z
regulan las relaciones entre patronos y trabajadores y con el Estado y las instituciones

complementarias, con finalidades tuitivas para la prestacion subordinada de servicios.”?!

Lo anterior significa la relacion tripartita existente en toda relacién laboral, en primer lugar
al Estado y su intervencion, asi como los sujetos de la relacion laboral, refiriéndose a los
patronos y trabajadores, ademas del elemento denominado subordinacién, es decir, que
en toda relacion laboral, debe existir una persona que dirija las labores y otra que realice

las mismas.

Tal y como se puede observaf son diferentes las manifestaciones en cuanto a las
definiciones de los tratadistas tanto extranjeros como guatemaltecos, llegando todos a la
conclusion que el derecho de trabajo es la rama del derecho que se encarga de regular
las actuaciones que se derivan por la prestacion de un servicio laboral entre el trabajador

y el patrono.

Asi como la de favorecer siempre a la clase trabajadora a través de diferentes
instrumentos juridicos a su favor, de esta manera se puede establecer que en Guatemala
son diferentes los cuerpos legales que establecen la relacion laboral entre el trabajador
y el patrono incluso conteniendo su propio cédigo en este caso el Cédigo de Trabajo

Decreto Numero 1441 del Congreso de la Republica de Guatemala, donde regula todo

21 Gémez Padilla, Julio. Derecho laboral guatemalteco. Pag. 57.
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lo concerniente al trabajo asi como los derechos y obligaciones de los trabaja

patronos.

2.3.Ramas del derecho de trabajo

Cuando se establece los aspectos generales del derecho a grandes rasgos se puede
llegar a la conclusion que este se subdivide en diferentes ramas o también se establece
que su clasificacion es muy extensa, entre las ramas generales del derecho se encuentra
el derecho de trabajo el cual se ha venido explicando y definiendo dentro del capitulo,
asi mismo el derecho de trabajo cuenta con ciertas ramas que se subdividen las cuales

se estableceran a continuacién para el mejor anélisis de dicha rama del derecho.

Para tal efecto se puede indicar que la doctrina guatemalteca especificamente se
encarga de la division del derecho de trabajo entre varias partes o subconjuntos para
que dicho derecho pueda estudiarse y aplicar de mejor manera para tal efecto se puede
indicar que se divide de la siguiente manera: derecho individual de trabajo, derecho
colectivo de trabajo, el derecho procesal de trabajo y el derecho administrativo de
trabajo, todas estas ramas se encuentran inmersas en el derecho de trabajo general, y
para mejor aplicacion a continuacion se detallaran cada una de las presente ramas
laborales.

a) Derecho individual de trabajo

El derecho al trabajo en cuanto a su contenido se establece que: “Abarca las normas
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sobre las relaciones individuales de trabajo y sobre el contrato que lo origina: entr
v . . ’ . . rEMALA‘G}'
es un lugar destacado las normas de regulaciéon de condiciones minimas de trabajo, y

las normas sobre las vicisitudes y la extincién del vinculo laboral.”22

Tal'y como lo establece el tratadista antes en mencion estos son algunos elementos que
regula el derecho individual de trabajo siempre enfocados principalmente al trabajador y
a su bienestar, asi mismo regula una serie de normas sobre cuales deben de ser las
relaciones laborales que se llevan a cabo entre el trabajador y el patrono después del

contrato de trabajo hasta su finalizacion.

b) Derecho colectivo de trabajo

En cuanto a lo que es el derecho colectivo de trabajo se puede establecer que: “Abarca
las normas sobre la organizacién y accidon de las representaciones profesionales: es
decir sobre el sistema de relacion laboral.”? Como se puede observar en cuanto al
derecho colectivo de trabajo es el derecho que abarca todo lo relativo a la organizacién
de los trabajadores y todas las relaciénes de estos con el patrono. Este derecho también
faculta a trabajadores y a los patronos para organizarse e intervenir como grupo en la
solucion de los problemas economicos derivados de los contratos de trabajo.

En cuanto al derecho colectivo se encuentre sumamente anexado al derecho individual

de trabajo esta conexién se puede establecer como la naturaleza funcional de las ramas

22 Morataya Melgar, Alfredo. Derecho de trabajo. Pag. 10.
23 Morataya Melgar, Alfredo. Ob. Cit. Pag. 45.
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derecho busca la proteccion de grupos laborales como tal.

“El derecho individual de trabajo persigue esencialmente determinar un conjunto de
normas que deberan aplicarse en todo contrato de trabajo, mientras tanto el derecho
colectivo de trabajo persigue dar a conocer los instrumentos, herramientas vy
procedimientos capaces de organizar tanto a un grupo de trabajadores como de
patrones, para lograr un mayor desarrollo econdmico social, asi como también
solucionar pacificamente los conflictos que surjan entre ellos, la diferencia de estas

ramas se basa en el fin."?4

Como se puede observar dentro de las ramas del derecho individual y colectivo de
trabajo como el derecho de trabajo en general su fin primordial es la busqueda del bien
comun entre las relaciones de los sujetos del derecho de trabajo, con una pequefa
diferencia que se encuentra en el fin donde uno es propiamente dentro del contrato de
trabajo y el otro busca la resolucién de conflictos entre un grupo de trabajadores. Entre
las ramas del derecho de trabajo la del derecho colectivo, ha sido una lucha de los

trabajadores con la finalidad de que se respeten las agrupaciones laborales.

c) Derecho procesal de trabajo

Con el surgimiento de problemas entre el trabajador y el patrono es necesario que dichos

conflictos sean resueltos de la mejor manera de alli es el surgimiento de la rama del

2 Morataya Melgar, Alfredo. Ob. Cit. Pag. 45.
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se lleva a cabo para la resolucidon de conflictos y otros aspectos inmersos dentro del

derecho procesal de trabajo.

d) Derecho administrativo de trabajo

Esta rama hace referencia a la organizacion y a la funcién de vigilancia del cumplimiento
del ordenamiento laboral y de imposicién de sanciones en su caso. En Guatemala se
hace referencia al Ministerio de Trabajo y prevenciéon Social y especificamente a la

Inspectoria General de Trabajo.

De esta manera es como se dividen las principales ramas del derecho de trabajo, cada
una ligada entre sf para que sea un derecho objetivo y completo cubriendo todos los

puntos de vista desde el cual pueda ser estudiado y de la misma manera evaluado.

2.4. Elementos

Como toda rama del derecho en general, cuenta con un objeto o una finalidad del por
cual existe y para qué es su aplicacion el derecho de trabajo no es la excepcion puesto
que cuenta con varios elementos esenciales en cuanto al objeto de aplicacién del

»

derecho de trabajo.

Como es bien sabido no toda actividad productiva humana (trabajo) es regulada por el

derecho de trabajo, sino aquella actividad que en base a ciertos requisitos y forma de
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de caracteristicas o elementos esenciales como lo es el objeto que es de suma

importancia para la aplicacién del derecho de trabajo como tal, por cual tiene diferentes

elementos, que se desarrollaran en este apartado.

a) Prestacion personal (humana, intiuto personae)

Se indica que el ser humano al momento de prestar su fuerza de trabajo en la realizacion
de alguna actividad relacionada, simplemente pasa a ser un objeto del derecho de
trabajo ya que estudia las funciones del porque el ser humano presta dicho servicio a
otra persona o simplemente para el interés de si mismo, generando algun beneficio hacia
él o su familia. De alli se deriva que el derecho de trabajo debe de ser inminentemente

fruto del esfuerzo del ser humano.

b) Voluntario o libre

Otro de los elementos del objeto de trabajo es que debe de ejercerse de forma voluntaria
y libre, es necesario recalcar que a través de la historia el trabajo era realizado contra la
voluntad de las personas generando el problema social que agito durante mucho tiempo
a las diferentes civilizaciones el cual fue la esclavitud. Todo esto se puede ver desde las
civilizaciones pioneras del derecho como la antigua Roma y Grecia su principal fuente
de trabajo era la esclavitud.

c¢) Dependiente (subordinacion o direccion)
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l.a dependencia y la direccion constituyen dos elementos que compoks
subordinacion, aunque suele encontrarse en la doctrina la identificacion de
subordinacién con la dependencia, lo importante de este elemento es que el mismo

constituye.

d) Por cuenta ajena (remuneracion, productivo)

El trabajo que se da por cuenta ajena es uno de los mas comunes, ya que al gjercer el
mismo, es necesario la recepcién de una remuneracién, el porcentaje de dicha
remuneracion se basa practicamente en lo productivo que sea el trabajador al momento
de la generacion de su trabajo, como se puede establecer los tres elementos estan
estrechamente vinculados por lo tanto es posible el desarrollo de los mismos dentro de

un mismo apartado.
2.5. Interpretacion del derecho de trabajo

En cuando a la interpretacion del derecho de trabajo este se pude interpretar desde
diferentes puntos de vista como lo son doctrinariamente, socialmente, juridicamente
entre otros aspectos todo tiene que ver dependiendo del uso que se le quiera dar al

derecho de trabajo en general.

“Esta labor consiste en la aclaracion de las normas escritas, tratando de establecer su
verdadero sentido para determinar su aplicacién en un caso concreto. Por medio de la

interpretacion juridica se pretende establecer el sentido de una norma revelando a la
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generalidad de la intencion de dicha norma. Si la norma es obscura o ambigua
dificulta su aplicacion el titular de su aplicacién esta ante un problema de interpretacion
de la ley no es otra cosa que desentrafiar el sentido de una norma escrita y revelar la
generalidad de ese sentido, puede hablarse de interpretacion objetiva a aquella en que
lo fundamental no es el sujeto que la realiza, sino los distintos métodos que pueden
aplicarse y subjetiva aquella en la cual no importa los métodos de que se valga el sujeto

que la realiza si no quien es el que la realiza.”?®

En cuanto a la interpretacién del derecho de trabajo desde el punto de vista juridico, para
la realizacion de la misma se establece que es competente desde el analisis de las
normas escritas, como lo son doctrinas, codigos y leyes que regulen el derecho de

trabajo en general y todas sus actuaciones.

A través de la historia, en todas partes del mundo las personas principalmente hombres
debian de vender su fuerza de trabajo a cambio de una remuneracion, en las sociedades
tradicionales no agricolas, las personas se especializaban en un oficio, haciéndose
cargo de todo el proceso de produccion de un determinado bien, lo que practicamente
era manufacturado o cultivado por los miembros del hogar, convirtiéndose en

autosuficientes.

Particularmente en Guatemala dio origen a la organizacion del gremio de artesanos y

como toda evolucion social la produccién masiva se separé del hogar como

25 Echeverria Morataya, Rolando. Ob. Cit. Pags. 62 y 63.
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caracteristica de la revolucion industrial, cuyo acontecimiento cambio radicalme
sistema de produccion y expandio la division del trabajo y con ello la interdependencia
econdmica. Lo antes indicado, constituye un aspecto trascendental en las relaciones

laborales originadas del consentimiento de patrono y trabajador.

Respecto a lo anterior, las personas debian especializarse en determinadas labores y
por ende vender su fuerza de trabajo, lo que, a miles de oficios distintos, también
regulando algunas instituciones laborales necesarias para la ejecucion de determinadas
tareas, tales como el salario, la jornada, los descansos y otros derechos que fueron

reconocidos a favor de la clase trabajadora.

Finalmente se puede establecer que el derecho de trabajo es una de las ramas del
derecho en general mas antiguas, puesto que el hombre para poder sobrevivir tuvo que
gjercer diversas actividades laborales e incluso cuando este no sabia que realizaba
dichas actividades, el derecho de trabajo ha evolucionado constantemente en sus dos
principales ramas que son: El derecho de trabajo individual y el derecho de trabajo
colectivo, dicho derecho se rige en base a principios los cuales establecen las directrices
a tomar, el derecho de trabajo es netamente los beneficios para el trabajador, en el caso
de Guatemala la legislacion vigente que rige las relaciones de trabajo es el Cédigo de

Trabajo, Decreto 1441 del Congreso de la Republica de Guatemala.
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CAPITULO i

3. Derecho penitenciario

El derecho penitenciario, es una rama del derecho publico, ya que muchas posturas de
juristas a través de la historia establecen que es una division tanto del derecho penal
como procesal penal respectivamente, ya que se encarga de velar por el cumplimiento
de las penas impuestas a una persona cuando ha cometido un delito, el derecho
penitenciario es bastante antiguo ya que desde que surgen las prisiones se ve la
necesidad de establecer una rama del derecho que regule todas las actividades que se

desarrollan dentro de estas y por ende velar por cumplir los derechos de los reclusos.

3.1. Aspectos generales

A lo largo del desarrollo del ser humano, han nacido diversidad de ramas del derecho,
es importante manifestar que en si el derecho como tal nace en la antigua Roma, de alli
se desprenden ramas o ciencias como el derecho civil, el derecho penal, el derecho de
familia, entre otros, con la finalidad de regir la actuacion de las personas dentro de una

sociedad.
De esta evolucion del derecho, al ver la necesidad de que existan normas que rijan a las
personas que se encuentra recluidas en centros especializados de prisidn, nace el

derecho penitenciario, como un apoyo doctrinario y juridico para conocer los aspectos
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los diversos puntos de vista de su aplicacion y el funcionamiento principal del mismo, con
una correcta aplicacion y conocimiento de esta rama del derecho, se puede coordinar y
organizar de mejor manera los centros penitenciarios y de esta manera evitar el
hacinamiento que en la actualidad es uno de los mayores problemas que enfrenta el

sistema penitenciario guatemalteco.

El derecho penitenciario esta integrado por un conjunto de normas juridicas que tratan
de la ejecucion de las penas y de las medidas de seguridad desde el momento en que
se convirtié en ejecutivo el titulo que legitima la accién, en tal sentido también se le
denomina derecho penitenciario, derecho penal ejecutivo y en la mayoria de los paises
su naturaleza consiste en que es una rama del derecho administrativo, ya que una vez
dictada la pena, su cumplimiento es materia de la administracion publica. El derecho
penitenciario surge con la implementacion de las primeras céarceles en el mundo, como

un mecanismo de control.

Una de las caracteristicas que mas resaltan dentro de la aplicacién del derecho
penitenciario, es que el mismo a través de protocolos, mecanismos métodos busca la
readaptacion del sindicado con la finalidad de que este pueda llegar a ser parte
productiva nuevamente de la sociedad en un futuro, por lo cual se determina que tanto

el derecho penitenciario como los sistemas penitenciarios se deben de aplicar
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los mismos.

“Las autoridades: Son los elementos que tienen a su cargo la direccién y administracion
de los centros penitenciarios. Los reclusos: son los elementos hacia los cuales ira dirigida

toda actividad penitenciaria, para que consecuentemente se obtenga su rehabilitacion.

El personal: son los elementos que tendran contacto directo con los reclusos siendo su
funcién principal desarrollar la actividad necesaria para la efectiva rehabilitacion del

recluso.

La educacién: Sera basicamente el elemento que ayude a la adaptacion del individuo a
una comunidad social. Este elemento debe de ser considerado en toda su dimension, ya
que la mayoria de individuos que cumplen una condena son personas que carecen de

una formacion integral en el ambito educativo, incluso son analfabetas.

El trabajo sera el elemento que juntamente con la educacion ayude a que el individuo
evite horas de ocio y de esa forma logre rehabilitar su personalidad, obteniendo una
remuneracion que a largo plazo le proporcione un bien material, ademas tendra la opcion
de llegar a aprender algun oficio que le permita un medio de subsistencia que
posiblemente antes no tenia, en el momento en que llegue a incorporarse a la sociedad

de donde anteriormente se le excluyd.”2®

% Garcia Valdés, Carlos. Estudios de derecho penitenciario. Pag. 45.
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Para que el derecho penitenciario se pueda aplicar de manera eficaz e integral def
un sistema penitenciario como el guatemalteco, es importante que cumpla con I
factores antes descritos, cada uno de ellos se le debe de poner énfasis especial ya que
al momento de que un eslabon de esta cadena no este funcionado de manera adecuada
0 no sea aplicado segun lo establece las normas juridicas y doctrinarias, los sistemas
penitenciarios tienden a tener fallas tal es el caso de Guatemala, puesto que al no
aplicarse de manera integra el derecho penitenciario tiende a dejar lagunas de
funcionamiento, ya sea en el ambito administrativo, técnico, por las autoridades o el
poder que se le brinda a los reclusos, la falta de politicas laborales dentro de los centros

carcelarios en fin son diversos los problemas que generan.

Toda rama del derecho cuenta con una naturaleza juridica y en el caso del derecho
penitenciario no es la excepcion, por lo cual a continuacién se establece lo siguiente:
“Existen diferentes criterios realizados por varios doctrinarios y juristas para determinar
la naturaleza juridica del derecho penitenciario, uno de ellos es el que determina que
forma parte del derecho penal y que en cierta parte del derecho administrativo. En el
sentido que el derecho penal estudia lo relacionado con la sancion y sus penas y el
derecho administrativo con las autoridades encargadas de ejecutarlas en los centros
carcelarios. A raiz de esto, diferentes juristas han definido el derecho penitenciario como
el conjunto de normas juridicas que regulan el cumplimiento de ejecucion de las penas
carcelarias y que gozan de una autonomia funcional. En conclusién, se puede determinar

que el derecho penitenciario es un derecho auténomo e independiente.”?”

27 Marroquin Chacén, Victor Wilfredy. Garantia a los derechos humanos de los reclusos en el sistema
penitenciario en Guatemala. P4g.23.
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propiamente la esencia de la aplicacién y los principios que rigen a la misma, por tal

razon en el caso del derecho penitenciario, establece que este se informa o pertenece a
dos corrientes del derecho mas al ambito penal, por la intima relacion que tiene tanto con
el delito y la comision de los mismos como la pena que le es impuesta a estos, una vez
que determina el derecho penitenciario dichos factores debe de aplicar la pena que un
organo jurisdiccional competente a impuesto al imputado, para lo cual también debe de
asistirse del derecho administrativo, el cual a raiz de su funcién principal que es control
y administracion de las instituciones estatales rige el sistema penitenciario y garantiza el

cumplimiento de la pena, de las personas que son dirigidas a los centros carcelarios.

3.2. Aspectos histéricos

Para conocer mas sobre el derecho penitenciario y como ha sido su aplicacion a través
del tiempo y los diversos sistemas penitenciarios en los Estados, es importante abordar
la parte histérica del mismo, como se hizo mencién con anterioridad, el derecho surge
en la antigua Roma, donde incluso ya existian los prisioneros como les era llamado en
esta época de la historia, ya que la gran mayoria eran tomados en las guerras y primero
eran prisioneros para después pasar a ser esclavos ya sea del monarca o de algin

integrante de la sociedad pudiente.

Como se menciono con anterioridad los primeros vestigios de la aplicacion del derecho

penitenciario el cual nace con la finalidad enfocada al recluso o a la persona que haya
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civilizaciones pioneras del derecho en general, al encontrar prisioneros de guerra o que

por motivos de comision de hechos delictivos eran jurados como enemigos de la
monarquia, estos eran encerrados de igual manera data sobre la primera carcel que

existen.

El derecho penitenciario nace de la necesidad de proteger al recluso o prisionero, ya que
en la antigua Roma y Grecia y con el paso del tiempo vy las civilizaciones incluso en la
actualidad, las carceles eran utilizadas como centros de tortura para obtener informacion

el trato era cruel, inhumano y degradante.

Se podia observar que los centros carcelarios no eran seguros para las prisiones, puesto
que no contaban con las garantias esenciales para el cuidado de los que se encontraban
recluidos en estos lugares de aca la importancia y relevancia del derecho penitenciario,

para regir y normar las actuaciones tanto de las autoridades como de los reclusos.

Es importante indicar que los derechos humanos y la proteccién a los derechos
inherentes del ser humano como la vida, la salud, es una materia relativamente nueva y
que en epocas antiguas no existia entonces los reclusos eran tratados como animales,
lo cual el derecho penitenciario buscaba erradicar, aunque sin mucho existo por las
corrientes e ideologias de proteccion al recluso que manejaba, por lo cual los abusos en

las carceles eran constantes.
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se buscan otras soluciones tales como la esclavitud, el maltrato fisico, la mutilacién o la

muerte. El derecho penitenciario nace con muchos matices los planteamientos basicos
sobre la prisién no han cambiado y en el fondo se diluyen con las propias escuelas de la
teleologia del derecho. Partiendo de la idea que se tiene de lo que deberia ser la prisién
(instrumento de castigo, de escarmiento o de reinsercién) van a surgir las grandes lineas

las Escuelas Juridico Penales.

A lo largo de la historia cada sociedad ha reaccionado de un modo diverso frente a las
conductas antisociales de sus integrantes. Los correctivos aplicados por el poder para
reconducir los comportamientos desordenados se han traducido en sanciones como el
descuartizamiento, la crucifixion, la lapidacion, mutilacion, exposicion publica, trabajos
forzados, expatriacion, maceramiento entre otras, hasta llegar en su fase moderna, a la

segregacion, aislamiento del delincuente como terapia para sus males, nace la prisién.”

Como se observa en la cita anterior, el derecho penitenciario, busca la manera de regular
la actuacion de autoridades como prisioneros dentro de los centros carcelarios, con la
finalidad de que no se violente ni atente contra la integridad fisica de las personas que
se encuentran en dichas instalaciones, con el paso del tiempo y el nacimiento de los
derechos humanos el derecho penitenciario toma mas auge, puesto que se debian de

poner en practica los programas y teorias que se tenian del mismo al respecto.
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A lo largo de la historia el derecho penitenciario, ha tenido diversidad de variante
debido a que no todos los Estados lo aplican y ejecutan de igual manera, ya que se basan
a la realidad social y juridica de cada ordenamiento legal. Son diversas las definiciones

que se establecen al respecto del derecho penitenciario.

3.3. Definicion

Para profundizar mas en lo que se refiere el derecho penitenciario y como ha ayudado
en la realizacion de sistemas penitenciarios eficientes en los diversos paises es
importante tener una conceptualizacién del mismo, por lo cual a continuacién se
abordaran diversas definiciones, tanto de tratadistas nacionales como extranjeros

relacionado a la materia de investigacion.

“Conjunto de normas legislativas o administrativas encaminadas a determinar los
diferentes sistemas adoptados para que los penados cumplan sus penas. Se encamina
a obtener la mayor eficacia en la custodia o en la readaptacion social de los delincuentes.
Estos regimenes son multiples, varian a través de los-tiempos y van desde del
aislamiento absoluto y de tratamiento rigido, hasta el sistema de puerta abierta con

libertad vigilada; entre ambos extremos existe una amplia gradacion.”2

Para el experto en la materia, el derecho penitenciario, se rige con base a un conjunto

de normas, las cuales se deben de aplicar ordenadamente en forma de proceso, todo

2 |bid., Pag. 25.
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esto con la finalidad, de conocer los aspectos relevantes de los reclusos de liberta
autoridades de los centros de detencidn, la reinsercion y resocializacién de los privados
de libertad y los diversos mecanismos encaminados a tener un mejor sistema
penitenciario dentro de un ordenamiento juridico, democratico y soberano, como lo es el
caso de Guatemala. Por otra parte, al respecto del derecho penitenciario, manifiesta que
el mismo es un sindnimo del derecho de ejecucion, puesto que busca regular las penas

impuestas a los reclusos.

Con la aplicacién y ejecucién del derecho penitenciario, se busca regular las penas y la
forma de aplicacion de las mismas, principalmente que sean acorde a los delitos
cometidos por los imputados y que estos gocen de sus garantias constitucionales
mientras se encuentra en el cumplimiento de su pena y no sean violentadas las mismas,
el jurista en mencion marca una tendencia de proteccidn al recluso puesto que se busca
que este pueda optar a una readaptacién social, que es uno de los fines de dicho
derecho. La aplicacién de las normas penitenciarias debe de ser de caracter efectivo
para que se puedan cumplir con las funciones de los sistemas penitenciarios.

El derecho penitenciario, tiende a ser una ciencia juridica que se integra por un conjunto
de normas que regulan la aplicacion de las penas y medidas de seguridad, que de cierta
manera velan por la vida del recluso dentro del centro penitenciario en el que se
encuentra purgando la pena impuesta, a su vez, esta rama del derecho se caracteriza

por ser eminentemente auténoma.
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ha hecho un derecho auténomo, el cual es importante su aplicacion en todos los Estados,
puesto que no existe pais en el mundo que no exista la delincuencia y que de esto se
desglose los sistemas penitenciarios y los centros carcelarios, de acéa la importancia de

que todo ordenamiento juridico aplique el derecho penitenciario.

El derecho penitenciario entre su definicion aborda diversos aspectos, como lo son los
sistemas penitenciarios, las prisiones el reo o prisionero, la carcel, la pena, la
penitenciaria entre otros aspectos, por lo cual la investigadora, cree conveniente definir
cada una de estas figuras juridicas dentro de la definicidon de derecho penitenciario, de

esta manera se establece lo siguiente:

a) Reo

A'lo largo de la investigacion juridica se ha hecho mencion, que el derecho penitenciario
se enfoca propiamente en el reo, que a su vez tiene bastantes sindnimos como lo son
recluso, prisionero, preso, penado, entre otros, para un mejor entendimiento del mismo
reo se define de la siguiente manera: “Cualquier persona contra la cual se emprende una
demanda judicial; asi, en los juicios criminales indica aquel contra el cual se dirige la
inquisicion o la acusacion, y promiscuamente designa, oral al indagado, oral al acusado,
segun los diversos sistemas. Resulta claro de esto que en el lenguaje juridico la palabra

reo tiene un significado muy distinto de aquel con el cual se lo usa en el lenguaje vulgar.
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El reo para el vulgo es el culpable. Para el jurista, el reo puede ser inocente. Y e

grave error el de quien, por una prevencion funesta, osa confundir su significado.”?®

El termino juridico reo, engloba una serie de problematicas que se generan a través de
la suposicion de la inocencia y la culpabilidad de una persona a la cual se le esta
imputando de la comision de un hecho delictivo, por lo cual un reo no se le ha demostrado
la culpabilidad, la terminologia se utilizara en base al sistema penitenciario que esté
utilizando cada Estado en el caso de Guatemala, segin el Articulo 70 del Cdédigo
Procesal Penal, Decreto Numero 51-92 del Congreso de la Republica de Guatemala a la
persona que aun no se le ha demostrado la comisiéon de un hecho delictivo es llamada,
sindicado, imputado, procesado o acusado, mientras que a la personas que con base a
los medios de prueba presentados dentro del proceso se le ha demostrado tal

participacion en el delito se le denomina condenado.

b) Prisién

Otro de los aspectos importantes que engloba, la definicidon de derecho penitenciario,
radica en la prision, esta ha tenido diversas teorias al respecto de su nacimiento y
aplicacion, de la cual se puede establecer al respecto lo siguiente: “Lugar donde se
encierra o asegura a los condenados a fin de que cumplan la pena que se les ha
impuesto; prisiones son, asimismo, los grillos, cepos o estacas que se utilizan para

coartar la libertad de movimiento de los prisioneros.”3°

29 |bid., Pag. 28.
30 Echeverria Morataya, Rolando. Ob. Cit. Pag. 71.

43


Administrador
Cuadro de texto


De tal forma, la prision, tiende a ser, el lugar donde las personas cumplen una ¢
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la cual haya sido impuesta basada en derecho y por los 6érganos jurisdicciona

competentes seguin las normas procesales penales vigentes de cada pals, no se pueden
internar a una persona en una prisién sin que esta haya cometido un delito, el cual

amerite y se haya demostrado su participacion

c) Caércel

Segun lo que establece el derecho penitenciario y su aplicacién, existe una gran
diferencia entre una prision y una carcel, por lo cual a continuacion se establecera la
conceptualizacién de carcel, en muchas ocasiones y legislaciones confunden lo

relacionado a prision y carcel.

d) Penitenciaria

Otro de los términos que aborda el derecho penitenciario y es muy importante es lo
relativo a la penitenciaria, la cual en muchas ocasiones también funge funciones de una
carcel, y por este se entiende lo siguiente: “Establecimiento penitenciario en que sufren
sus condenas los penados, sujetos a un régimen que, haciéndoles expiar sus delitos, va
enderezado a su enmienda y mejora. En algunos sistemas penales se llama penitenciaria
el establecimiento penal en que se cumplen especialmente penas de trabajos forzados
bajo el régimen de confinamiento. En lo temporal o estatal, establecimiento penal. En un
principio la voz se refirid exclusivamente a los locales destinados a la reforma de los

internados, y no a su sentido correccionalista, se convirtié en sinénimo de cércel o pena.
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las penas largas de privacion de libertad, con determinada estructura y funcionamiento

especial, tendiente a la enmienda de los penados™’.

Segun se establece la definicién de penitenciaria, tiene un enfoque bastante histérico,
manifestando que la misma se utilizaba, con la finalidad de reformar a las personas que
cometian algun tipo de delito asistiendo al derecho penitenciario en su funcion de

rehabilitacion.

e) Pena

La pena es el resultado de una accién delictiva, la consecuencia penal de un acto
delictivo, que la ley obliga a pagar o cumplir de una forma coercitiva. Consiste ademas
en la ejecucion de la pena impuesta por el juez en sentencia condenatoria. Asimismo,
también se considera como una consecuencia juridica del delito, consiste en la privacion
o restriccion de los derechos o de los bienes de una persona que ha sido declarada en
sentencia firme, responsable de la comision de un delito.

La pena es la privacién de un bien juridico que el poder publico, a través de sus
instituciones impone a un individuo que ha cometido una accién perturbadora del orden
juridico, es decir, tiende a ser un castigo impuesto por una autoridad considerada como
legitima, especialmente de indole judicial y que en si, deviene de la comisién de un delito

o falta. La pena es un mal amenazado primero y luego impuesto al violador de un

31 Ibid., Pag. 79.
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precepto legal, como retribucion, consistente en la disminucién de un bien juridico,

fin es evitar los delitos.

3.4. Elementos

Dentro de la investigacion juridica se han abordado diversos aspectos relacionados al
derecho penitenciario, su fin primordial, la evolucion del mismo, hasta llegar a una
conceptualizacion generalizada y {odos sus elementos que lo integran, asimismo también
es importante manifestar que al igual que el delito y la pena, el derecho penitenciario
para que pueda aplicarse debe de contener tres elementos esenciales, los cuales radican
en elemento personal, el objetivo y el vinculo que existe entre ambos normalmente, por

lo cual a continuacién se abordaran cada uno de ellos detenidamente:

a) Elemento personal

Para que un derecho pueda tomar auge es importantisimo el elemento personal, en el
caso del derecho penitenciario no es la excepcion, ya que este cuenta con diversas
caracteristicas y se encuentran varios involucrados, como lo son autoridades, érganos
jurisdiccionales e imputados entre otros, por lo cual al respecto se establece lo siguiente:
La ejecucién penal que regula el derecho penitenciario va a tener un sujeto activo, uno
pasivo y otro garante. El sujeto activo en el ambito juridico siempre la administracion
penitenciaria (estatal, o en su caso, autonémica), por lo que, queda excluida la ejecucion
penal privada. El sujeto pasivo vendria representado por el penado, preso, detenido o

internado, figuras reconducibles a la de interno. La expresién interno, pese a su tenor
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ha de entenderse como sinénimo de vinculado penalmente con la administracion

penitenciaria, pues también es interno.

Se resaltan tres elementos importantisimos en el ambito personal, radicando este en el
pasivo, activo y el intermedio, el derecho penitenciario no es posible aplicarlo si uno de
estos tres elementos personales falta dentro de la controversia, para el caso de
Guatemala aplican los mismos tres elementos que se describieron, siendo las
autoridades, por una parte, el sindicado, imputado, procesado acusado o condenado, por

parte del sujeto pasivo, y los érganos jurisdiccionales de justicia.

b) Elemento objetivo

Otro de los elementos que integra al derecho penitenciario como tal es lo relativo al
elemento objetivo, el cual su principal funcion es determinar cual es el objeto de estudio

y aplicacion de dicha rama del derecho y su funcionamiento.

El objeto del derecho penitenciario es la ejecucion de la medida cautelar que la prision
preventiva presenta (y la detencién de los sujetos ingresados en tal condicion en un
centro penitenciario), y de las penas y medidas de seguridad privativas de libertad, pero
no de todas. En cuanto a la prisién preventiva, queda fuera de la ¢érbita del derecho
penitenciario aquélla que no se hace efectiva dentro de un centro penitenciario sin en el

domicilio del imputado o en un centro de desintoxicacion o deshabituacién de drogas.
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Asimismo, de las tres penas privativas de libertad admitidas dentro de

ordenamientos, prision, arresto sustitutorio y localizacion permanente. En cualquier sdgeymse
tanto las penas, las medidas privativas de libertad, como la prision preventiva han de ser
impuestas por los competentes juzgados o tribunales en virtud de la proscripcién

constitucional que impide que las mismas provengan de la administracion.

Cuando se habla del ambito objetivo del derecho penitenciario, este radica propiamente
en el cumplimiento de la pena, la cual ha sido previamente establecida por un érgano
jurisdiccional y que el juez haya ordenado la prision preventiva o en su defecto el
cumplimento de la condena, una vez el imputado se encuentra dentro del centro
carcelario o de privacion de libertad se deben de aplicar las normas, principios vy
reglamentos primeramente del derecho penitenciario, seguido de las normas juridicas

que establece el Estado y el sistema penitenciario.

3.5. Regulacioén legal

Es importante abordar la regulacion del derecho penitenciario y sus funciones en la
normativa guatemalteca, para lo cual a continuacién se abordan las principales normas
juridicas relacionadas al tema de investigacion. Para el caso de Guatemala con la
evolucién del sistema juridico han sido distintas las normas legales donde se ha tipificado
todo lo relacionado al derecho penitenciario y por ende al sistema penitenciario, el cual
se le encomiendan una serie de funciones, teniendo estas normas distintos rangos desde

el constitucional hasta las ordinarias, exponiéndose las mismas en los puntos siguientes:
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a) Constitucién Politica de la Republica de Guatemala

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 19 establece que:
“El sistema penitenciario debe tender a la readaptacion social y a la reeducacion de los

reclusos y cumplir en el tratamiento de los mismos, con las siguientes normas minimas:

a) Deben ser tratados como seres humanos; no deben ser discriminados por motivo
alguno, ni podran infligirseles tratos crueles, torturas fisicas, morales, psiquicas,
coacciones o molestias, trabajos incompatibles con su estado fisico, acciones
denigrante s a su dignidad, o hacerles victimas de exacciones, ni ser sometidos a

experimentos cientificos;

b) Deben cumplir las penas en los lugares destinados para el efecto. Los centros

penales son de caracter civil y con personal especializado; y

c) Tienen derecho a comunicarse, cuando lo soliciten, con sus familiares, abogado
defensor, asistente religioso o médico, y en su caso, con el representante diplomatico

o consular de su nacionalidad.

La infraccién de cualquiera de las normas establecidas en este articulo, da derecho al
detenido a reclamar del Estado la indemnizacién por los dafios ocasionados y la Corte
Suprema de Justicia ordenara su proteccion inmediata. El Estado debera crear y

fomentar las condiciones para el exacto cumplimiento de lo preceptuado en este articulo”.
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b) Ley del Régimen Penitenciario, Decreto Numero 33-2006 del Congreso

Republica de Guatemala

El Decreto Numero 33-2006 del Congreso de la Republica de Guatemala, contiene la
Ley del Régimen Penitenciario, entrd en vigencia el 5 de octubre del afio 2006; cuenta
con 102 Articulos y contiene disposiciones preliminares, derechos, obligaciones vy
prohibiciones de las personas reclusas; érganos administrativos, régimen progresivo;

redencion de penas y, régimen disciplinario.

El objeto del sistema penitenciario, se encuentra enmarcado en el Articulo 2 de la misma
ley, el cual debe tender a la readaptaciéon social y a la reeducacion de las personas
privadas de libertad y, cumplir con las normas que le asigna la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala; asi como los convenios y tratados internacionales en materia
de derechos humanos en los que Guatemala sea parte, también con lo dispuesto en las

demas leyes ordinarias del pais.

Asimismo, esta ley establece los fines del sistema penitenciario, dentro de los cuales se
debe de mantener la custodia y seguridad de las personas reclusas en resguardo de la
sociedad, asi como proporcionar a las personas reclusas las condiciones favorables para
su educacion y readaptacion a la sociedad, que les permita alcanzar un desarrollo

personal, durante el cumplimiento de la pena y posteriormente reintegrarse a la sociedad.

En el Articulo 17 de la Ley del Régimen Penitenciario también se establece que las

personas reclusas tienen el derecho y el deber de desempefiar un trabajo que sea Util y
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remunerado, este se realizara por medio de fuentes de trabajo que el Estado facil§
traves de los entes respectivos, garantizando los derechos conforme a las leyes

generales de trabajo de Guatemala.

Tanto en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, como en la Ley del
Régimen Penitenciario se encuentran enmarcados derechos y obligaciones, que deben
cumplir las personas reclusas, como las autoridades encargadas de las mismas, dentro
de los cuales se puede hacer mencién del derecho de comunicacién, asistencia médica,
régimen de higiene, régimen alimenticio, trabajo, visita intima y visita general, educacion,
salidas al exterior, derecho a la readaptacion social y reeducaciéon asi como orden y
seguridad en los centros; entre otros, en donde se trata brevemente de establecer la
normativa a seguir, para mantener a los privados de libertad en un ambiente sano,
educativo y en donde puedan trabajar para reintegrarse a una sociedad, en donde sean .
no solamente aceptados, sino también productivos y asi, puedan pagar a la misma lo

que se ha invertido en su rehabilitacion.

Para el estudio del capitulo se dieron a conocer los aspectos generales del derecho
penitenciario, y debido a su importancia se hizo mencién de los aspectos histéricos del
mismo, con el objetivo de saber cual ha sido su actuacion desde la antigliedad, hasta la
presente fecha.

Asimismo, se hizo énfasis en el concepto del derecho penitenciario, al cual también ha
sido denominado en el ambito juridico como el derecho de ejecucién penal, ademas es

considerado como las normas que van a respetar los derechos del recluso.
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Respecto a las autoridades administrativas se encuentran la Direccion Ger¥

Sistema Penitenciario el cual es el encargado de organizar y ejecutar las poll'
penitenciarias de reeducacion y readaptacion de los reclusos, la Comisién Nacional del
Sistema Penitenciario el cual dentro de su funcidon esta la de asesorar, la Escuela de
Estudios Penitenciarios la cual consiste en capacitar al personal, y por ultimo la Comision
Nacional de Salud Integral, Educacion y Trabajo, la cual su funcién principal es proponer

las politicas para facilitar la educacién en diferentes niveles de las personas reclusas.
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CAPITULO IV

4. Identificar la antinomia de normas juridicas en relacién al ejercicio del derecho

al trabajo

Para que una sociedad se desarrolle de manera integral dentro de un determinado
territorio, es importante que exista un ordenamiento juridico vigente, el cual se empieza
con una norma suprema o constitucional, para el caso de Guatemala, la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala, de alli se desprenden una serie de normas
juridicas, entre las cuales se encuentran cédigos, leyes, reglamentos, acuerdos entre
otros, para el caso del presente estudio, el derecho de trabajo se encuentra regulado
tanto en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, como en el Cédigo de
Trabajo, Decreto Numero 1441 del Congreso de la Republica de Guatemala, asimismo
existen otras normas juridicas que hacen mencion sobre este derecho, lamentablemente
en Guatemala el acceso al trabajo para las personas es bastante dificil, estableciendo
para los que se encuentran en privacion de libertad ain mas dificil, por lo cual es
importante realizar un analisis de estas normas juridicas y determinar si se cumplen con

lo acordado y regulado en estas, al respecto del acceso al trabajo.

4.1. Sistema penitenciario

Es importante abordar dentro del presente capitulo lo relativo al sistema penitenciario,

que es la institucion en Guatemala del resguardo de todos los centros de privaciéon de
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libertad, tanto los de caracter preventivo como los de condena, todo este sist
encuentra a cargo de la Direccion General del Sistema Penitenciario de Guatemala, la
cual a su vez es parte del Ministerio de Gobernacion, es importante que esta institucion
se encuentre funcionando de manera idénea y en base a las normas legales
guatemaltecas donde se le respeten todos los derechos a los privados de libertad en las

diferentes carceles del pais.

El sistema penitenciario en Guatemala tiene como funcion, la custodia de los privados
de libertad para evitar que se fuguen, obstruyan procesos judiciales o participen en
nuevos delitos contra la ciudadania. Asimismo, velar por la seguridad y los derechos
humanos de los reclusos y proporcionarles condiciones para una rehabilitacion efectiva.
En este sentido el sistema penitenciario cumple un fin primordial en el sistema de
seguridad ciudadana ya que es una herramienta clave para disuadir y prevenir la

criminalidad.

Actualmente, el escenario penitenciario guatemalteco exhibe inconvenientes
estructurales y situaciones coyunturales complicadas que un colapso del sistema
penitenciario y fuertes infracciones a derechos humanos fundamentales. La escena de
los derechos humanos de los individuos privados de libertad en las carceles

guatemaltecas cada vez es mas peligrosa.

Al respecto, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece la base

sobre la cual se debe desarrollar el sistema penitenciario, por lo que dentro del Articulo
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puedan garantizar derechos fundamentales de los reclusos como también se concreten

los fines de la pena.

Asimismo, el Decreto Numero 33-2006 del Congreso de la Republica de Guatemala,
contiene la Ley del Régimen Penitenciario, que entrd en vigencia el 5 de octubre del afio
2006; cuenta con 102 Articulos y contiene disposiciones preliminares, derechos,
obligaciones y prohibiciones de las personas reclusas; érganos administrativos, régimen
progresivo; redencion de penas y, régimen disciplinario. La norma juridica en mencioén

busca tener una mejor sistema penitenciario y cumplimiento de leyes.

En tanto, la impunidad notable y los pocos adelantos en esta materia, han hecho caer al
Estado en constantes violaciones a los derechos fundamentales de las personas,
haciendo victimas a aquellas que por su condicién social y econdmica resultan ser mas
vulnerables. La juventud, las mujeres, las poblaciones indigenas continian aun al
margen de obtener los beneficios de un Estado social, que pueda entre muchas cosas,
mejorar sus niveles de vida y garantizar su acceso sin discriminacién alguna a la vida

politica, social y econémica.
Segun la Ley del Régimen Penitenciario, Decreto nimero 33-2006 del Congreso de la
Republica de Guatemala, en el Articulo 2 indica que: “El sistema penitenciario debe

tender a la readaptacion social y a la reeducacién de las personas privadas de libertad y
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Guatemala sea parte, asi como lo dispuesto en las demas leyes ordinarias.”

Asimismo, el Articulo 3 de la normativa antes citada, concibe los fines del sistema

penitenciario, los cuales son:

a) “Mantener la custodia y seguridad de las personas reclusas en resguardo de la
sociedad; v,

b) Proporcionar a las personas reclusas las condiciones favorables para su educacién y
readaptacion a la sociedad, que les permita alcanzar un desarrollo personal durante

el cumplimiento de la pena y posteriormente reintegrarse a la sociedad”.

Es decir, que el sistema penitenciario pretende proteger a la sociedad de todos aquellos
individuos que con sus acciones ponen en gran riesgo a los miembros de esta, por lo
que el Estado de Guatemala, atendiendo a sus obligaciones debe de formular las
soluciones pertinentes para que esto no suceda, es por ello, que se origina el sistema
penitenciario, sin embargo a pesar de que estos individuos estan restringidos de su
libertad de cierta manera deben de ser reintegrados a la sociedad, por lo tanto ese mismo
sistema debe de encargarse de ese fin, a través de programas que inciten al recluso a
cambiar su conducta a una mas acorde a los principios y normas que rigen a la sociedad.
Sin embargo, se puede indicar que la Ley del Régimen Penitenciario ante citada, es una

norma vigente pero no positiva, ya que no se cumple con los fines establecidos en dicha
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penitenciario facilmente se cumpliria con los fines establecidos en la ley.

Para conocer mas a profundidad y tener un mejor andlisis de la figura juridica que se
esta abordado a continuacion se conceptualizara que es el sistema penitenciario y como
se ha aplicado, ya que existe diversidad de juristas tanto nacionales como extranjeros

que han dado su punto de vista al respecto, los cuales se abordaran a continuacion.

“El Sistema penitenciario consiste en el conjunto de érganos y autoridades que tiene a
su cargo la guardia y custodia de los reclusos, en los diferentes centros carcelarios. Estas
autoridades actuan conforme lo dispuesto en las normativas de derecho interno como
también en las normativas internacionales en las cuales el Estado se compromete a
cumplir para la proteccion de los reclusos y al respeto a sus derechos. Ademas de
impulsar mecanismos para la rehabilitacion y reeducacién de la persona reclusa, y

poderla incorporarla a la sociedad, como una persona ya reformada.”32

Segun lo que establece el jurista guatemalteco, al respecto de lo que es el sistema
penitenciario indica que es una institucion propiamente, la cual a su vez cuenta con una
organizacién de las autoridades que la dirigen, todo esto con cumplir su finalidad de
brindar proteccion y resguardo para los reclusos que se encuentran internos dentro de

los centros carcelarios del territorio nacional, de igual manera resalta algo muy

32 Marroguin Chacén, Victor Wilfredy. Garantia a los derechos humanos de los reclusos en el Sistema
Penitenciario en Guatemala. Pag. 11.
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derecho internacional.

Segun lo manifiesta el jurista antes en mencién, el sistema penitenciario, es una
institucion de caracter gubernamental, al indicar esto, da a entender que la misma se
encuentra sujeta al Estado, y su funcionamiento se da con base a el presupuesto del
mismo Estado, asimismo también se le asignan funciones importantes, entre las que

resalta la readaptacion del delincuente a la sociedad.

Por lo cual debera de crear programas y politicas publicas las cuales debera de aplicar
dentro de los centros carcelarios buscando el cumplimiento de dicho fin, es importante
establecer que, en Guatemala, dichas politicas no han dado los resultados esperados ya

que la readaptacion y la resocializaciéon es un rubro que el Estado no ha podido cumplir.

Otra definicion de lo que son los sistemas penitenciarios y cual es su forma de
desarrollarse dentro de un Estado, se establece lo siguiente al respecto: Sistema
penitenciario es el conjunto de acciones y operaciones de caracter educativo dirigidas a
formar la voluntad del penado o no en la observancia de una conducta moral. Los
sistemas penitenciarios son la base de la defensa social, sin prisiones moralizadores y
sin instituciones expresamente destinadas a la curacién, correccién o educacion de los
individuos en estado de peligrosidad social.

Anteriormente se realiza una comparacion sobre los sistemas penitenciarios y los centros

educativos, ya que ambos buscan crear valores y educar a las personas que se
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acciones, capacitaciones, programas, politicas dirigidos a todos las personas que se
encuentran inmersas en el sistema de readaptacion de los reclusos tanto autoridades

como los mismos reclusos y en todos los centros carcelarios del territorio nacional.

El deber del Estado es proteger la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz vy el
desarrollo integral de las personas, fines que se ha propuesto el Estado con el objeto de
lograr armonia social. El Estado consiente de estos aspectos busca dar proteccién a los
habitantes del territorio nacional, creando politicas preventivas de la delincuencia y el
crimen, por una parte, y por la otra, tratamientos para quienes han transgredido la ley en
los centros de detencién preventiva y de cumplimiento de condena. El cuidado de la

poblacion guatemalteca por parte del Estado es fundamental no importando su estatus.

El objetivo del sistema penitenciario, por medio de los centros penitenciarios, es el de
someter a las personas privadas de libertad, para reformarlos y reeducarlos a los
delincuentes, para que cuando hayan cumplido con su condena, estos se pueden
integrar a la sociedad y ser personas de bien, y que hayan podido reflexionar sobre sus
errores cometidos y que no vuelvan a cometer. Para poder llegar a este punto, los
sistemas penitenciarios, han desarrollado y evolucionado, cada vez méas para poder

cumplir con este objetivo. Para lo cual se han desarrollado varios sistemas penitenciarios.

El sistema penitenciario es la institucidn gubernamental encargada de la custodia de las

personas que se encuentran detenidas preventivamente y de las que en sentencia firme

59


Administrador
Cuadro de texto


han sido declaradas culpables de delitos cometidos en contra de la sociedad, asi

la entidad encargada de crear las instancias y politicas que tiendan a la reeducacion y

readaptacion de los reclusos a la misma.

En las definiciones anteriormente citadas, se describe al sistema penitenciario como Ia
organizacion del Estado, técnicamente estructurado, conformado por un conjunto de
leyes, reglamentos, cuyo objetivo es principalmente, la correcta administracion de los
centros penales, la ejecucion de las penas, las medidas de seguridad privativas de

libertad y esencialmente; la readaptacion y reeducacion de los reclusos.

4.2. Organizacion del sistema penitenciario en Guatemala

Para que el sistema penitenciario puede funcionar de manera idénea y poder cumplir
todas las funciones para lo cual fue creado debe de existir una organizacion integral
dentro de la institucion, para lo cual, de conformidad con la Ley del Régimen
Penitenciario, Decreto 33-2006 del Congreso de la Republica de Guatemala, el sistema
penitenciario guatemalteco se organiza de la siguiente manera:

a) Direccion General del Sistema Penitenciario

La Ley del Régimen Penitenciario, Decreto 33-2006 del Congreso de la Republica de
Guatemala en su Articulo 35, concibe a uno de sus 6rganos principales que tiende a ser
determinante en su funcionamiento, es asi, como este Articulo, establece lo siguiente:
“La Direccion General del Sistema Penitenciario es el érgano responsable de la

planificacion, organizacion y ejecucion de las politicas penitenciarias. La Direccion
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como minimo con las siguientes dependencias:

a) Subdireccién General;

b) Subdireccion Operativa;

¢) Subdireccion Técnico-Administrativa;

d) Subdireccion de Rehabilitaciéon Social;

e) Inspectoria General del Régimen Penitenciario; y,

f) Direcciones y Subdirecciones de Centros de Detencion.”

Con base a esta estructura el sistema penitenciario pretende concretar sus fines como
institucion como también coadyuvar al sistema de justicia en cuanto a concretar los fines
de la pena, impuesta previamente por medio de un proceso judicial de caracter penal y
gue en si, esta orientada a la reintegracién del recluso a la sociedad, empleando para
ello todos los métodos y mecanismos de los que disponga la institucion competente,
incitando al recluso a cambiar su conducta y motivarlos a realizar actividades que le
generen un beneficio como persona.

El Articulo 36 hace mencion de los requisitos minimos para ser nombrado Director del
Sistema Penitenciario siendo estos:

a) “Ser guatemalteco;
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b) Mayor de treinta afios de edad; v,

c) Poseer titulo universitario, en el grado de licenciatura y ser colegiado activo. Se

considerara meérito especial tener carrera en el Sistema Penitenciario.”

El cargo de Director del Sistema Penitenciario es fundamental para que la institucion
funcione, por lo cual se deben de cumplir requisitos minimos, para poder ejercer el cargo,

como nacionalidad, edad y escolaridad.

Asimismo, el Articulo 37 de la Ley del Régimen Penitenciario, Decreto 33-2006 del
Congreso de la Republica de Guatemala preceptia que: “El Director General y el
Subdirector General del Sistema Penitenciario serén nombrados por el Ministro de
Gobernacion. Los Subdirectores seran nombrados por el Ministro de Gobernacion a
propuesta del Director General del Sistema Penitenciario. Loé demas funcionarios y

empleados seran nombrados por el Director General del Sistema Penitenciario.”

Este Articulo evidencia el poder que tiene el Ministro de Gobernacién en cuanto al
sistema penitenciario en Guatemala, por tal razén este funcionario deberia de tener una
concepcion mas acorde no solamente de la realidad guatemalteca sino que también de
la situacion que acaece dentro de los centros privativos de libertad dentro del pais, para
que de esta forma, el sistema penitenciario sea acorde a las necesidades de Guatemala.
Son diversas las normas legales que buscan la aplicacion idénea de un Sistema
Penitenciario en Guatemala. Segun el Articulo anterior el sistema esta sujeto al Ministerio

de Gobernacioén y por ende al Organismo Ejecutivo.
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b) Comision Nacional del Sistema Penitenciario

En el Articulo 38 de la mencionada Ley, sobre la Comisién Nacional del Sistema
Penitenciario sefiala que: “Es un drgano asesor y consultivo, teniendo las atribuciones

siguientes:

a) Proponer las politicas penitenciarias;

b) Participar en la negociacion de la ayuda tanto nacional como internacional con miras

al incremento del presupuesto de la institucidn; v,

c) Favorecer el desarrollo y fortalecimiento de la Escuela de Estudios Penitenciarios”.

Es decir, que esta Comision también es parte esencial en cuanto al funcionamiento del
sistema penitenciario, pues al ostentar la capacidad de proponer politicas de esta
naturaleza permitira que los reclusos gocen de sus derechos fundamentales dentro de
los centros preventivos y de alguna manera esto sera parte de una solucién que conlleve

el inicio de un sistema penitenciario moderno.

Asimismo, el Articulo 39 de la Ley del Régimen Penitenciario, Decreto 33-2006 del
Congreso de la Republica de Guatemala establece la integracion de la Comision
Nacional del Sistema Penitenciario, la cual se integra de funcionarios que de alguna
manera aportaran soluciones o alternativas que puedan mejorar el funcionamiento del
sistema penitenciario en Guatemala, en este sentido, el Articulo en cuestion establece: .

“La Comision Nacional del Sistema Penitenciario, estara integrada por:
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a) El Primer Viceministro de Gobernacion;

b) El Director General del Sistema Penitenciario;
c) Un fiscal nombrado por el Ministerio PUblico;

d) El jefe de la Unidad de Ejecucion del Instituto de la Defensa Publica Penal; y, ) Un

juez de ejecucion nombrado por la Corte Suprema de Justicia.

Las autoridades realizaran los nombramientos en personas con plena capacidad de
decision y tendran la potestad de sustituirlas en cualquier momento. El reglamento de la
presente Ley establecera lo relativo a las dietas que percibirdn los integrantes de esta

Comisién”.

c) La Escuela de Estudios Penitenciarios

El Articulo 41 de la ley antes citada, establece que: “Se crea la Escuela de Estudios
Penitenciarios como un 6rgano de naturaleza educativa, responsable de orientar los
programas de formacion y capacitacion relacionados con las funciones que desempefia
dicho personal. Su objetivo esencial es garantizar una carrera penitenciaria eficiente, con
base en meritos y excelencia profesional. Ademas, debera recopilar, investigar y
actualizar informaciones relacionadas con el tema penitenciario, y mantener relaciones
en forma permanente con instituciones similares de caracter nacional e internacional
para el mejor cumplimiento de su funcién. Asimismo, estara encargada de apoyar el

proceso de seleccion, capacitacion, profesionalizacién y evaluacion del personal que
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esta al servicio del Sistema Penitenciario. El reglamento de la presente Ley regul

relativo a esta materia”.

A traves de este organismo se podra contar con personal plenamente capacitado para
poder concretar los fines del sistema penitenciario, ya que tiende a ser una tarea
complicada el poder encontrar los mecanismos que permitan fomentar en el recluso un
cambio radical en su conducta que le permita al finalizar el tiempo de vigencia de la pena

impuesta, el poder ser parte nuevamente de la sociedad.

d) Comision Nacional de Salud Integral, Educaciéon y Trabajo

LLa Comision Nacional de Salud Integral, Educacién y Trabajo es el érgano técnico-asesor
y consultor de la Direccion General, el que debera proponer las politicas para facilitar a
las personas reclusas estudios a distinto nivel, desarrollo de destrezas y habilidades de
trabajo, para favorecer la implementacién de fuentes de trabajo y educacion a través de
programas penitenciarios y post-penitenciarios, con el fin de contribuir a su readaptacion
social. De conformidad con el Articulo 42 de la Ley del Régimen Penitenciario, Decreto

33-2006 del Congreso de la Republica de Guatemala.

La Comision Nacional de Salud Integral, Educacién y Trabajo estara integrada por las

siguientes instituciones por medio de un representante o delegado de alto nivel:

a) La Direccion General del Sistema Penitenciario que la preside;
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b) El Ministerio de Educacion;

c) El Ministerio de Trabajo y Prevision Social;

d) El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social;

e) El Sector Empresarial Organizado;

f) El Sector Laboral Organizado; vy,

g) ElInstituto Técnico de Capacitacion y Productividad.

LLas anteriores instituciones o autoridades del sistema penitenciario, son las encargadas
de brindar ayuda y proteccion a los reclusos, velando porque se cumplan sus derechos
y facilitando programas de rehabilitacidn, educacion y trabajo aun siendo estos privados

de libertad.

Por otra parte, el tema del sistema penitenciario en Guatemala, ha sido objeto de diversos
sefialamientos tanto por los medios de comunicacion escrita, radial y televisiva, asi como
periodistas, profesionales del derecho, privados de libertad, jueces, fiscales y por ende
la sociedad civil, debido a que desde hace muchos afios la falta de atencién y prevision
asi como la ausencia de politicas publicas en dicha materia ha generado que la

problematica se incremente sin ninguna solucién a corto, mediano o largo plazo.

Son diversos los factores que han generado la crisis del sistema penitenciario entre los

que se encuentran, la falta de recursos financiero, recurso humano y en este no existe
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formacion institucional o carrera penitenciaria, asi como los salarios que devengan
guardias del sistema penitenciario y el personal administrativo no es en condiciones de
igualdad con los demas funcionarios y empleados, de las instituciones del sector justicia
guatemalteco. Ademas, es indispensable tomar en cuenta que otro factor que ha
generado la crisis del sistema penitenciario se refiere al hacinamiento o sobre poblacion
privada de libertad, donde en la actualidad en algunos centros carcelarios existe la
denominada mezcla de privados de libertad, es decir, los que tiene prision preventiva y
los que se encuentran en condena, sin embargo, muchos de ellos en un mismo centro
carcelario.

Otro factor que ha generado la crisis del sistema penitenciario, es que no existe una
coordinacion entre las instituciones del sector justicia, la Corte Suprema de Justicia, asi
como el Organismo Judicial, desconocen del funcionamiento y seguimiento penitenciario,
entre estos tambien se encuentra el Ministerio Publico y la Policia Nacional Civil, lo que
ha promovido que exista anarquia, desorden y abandono, al extremo que en la actualidad
en algunos centros carcelarios, ya se conocen con el termino de reos olvidados no solo
por el Estado si no por las instituciones antes mencionadas y que estan algunos de elios

cumpliendo condenas sin obtener ninguna beneficio penitenciario.

4.3. El hacinamiento en los centros carcelarios en Guatemala

Para un mejor analisis y entendimiento de lo que significa el hacinamiento dentro de un

sistema penitenciario, a continuacion, se abordaran diversas conceptualizaciones del

mismo, tanto de tratadistas nacionales como extranjeros que han dado su punto de vista
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lo cual se establecen los siguientes conceptos.

“Se denomina hacinamiento a una situacion caracterizada por la existencia de una
acumulacion de cosas o personas. El término se utiliza especialmente para referirse al
modo en que vive una persona, considerdndose este con la cantidad de personas que
se encuentran habitando en el mismo lugar. El hacinamiento de las personas tiene una
relacion estrecha con circunstancias de pobreza, siendo uno de los aspectos a
considerar para dar cuenta del ambiente social en que la persona se desenvuelve. El
hacinamiento puede llevar a deteriorar las condiciones de la vida de un modo
significativo. En el punto que interesa en este estudio el hacinamiento es una realidad de
dificil solucién. En el caso de las carceles, donde en ocasiones existe una sobrepoblacidn
que muy dificilmente sea tratada por las autoridades. Al respecto, una mejora en las
condiciones de ida, en las estructuras fisicas de los reos, siempre significara una
erogacion en términos monetario para el Estado. En este caso es claro que se necesita

una planificacién acorde a las necesidades de este tipo de problematica social.”33

El area de estudios penales, de la Universidad de San Carlos de Guatemala, realiza
estudios sobre las problematicas penales y del sector justicia que se suscitan en
Guatemala y una de ellas se refiere sobre el hacinamiento, primeramente definiendo el
hacinamiento de forma general, indicando que este puede ser por la sobrepoblacion de

cosas o de personas, y la mayor parte de veces se da por la pobreza, por lo cual es

33 Area de Estudios Penales, Facultad de Derecho, Universidad San Carlos de Guatemala. Prisiones el
desafié del nuevo milenio. Péag. 7.
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toda sociedad y en el caso de Guatemala no es la excepcion, por lo cual en muchas

regiones del pais, se puede observar el hacinamiento familiar.

Hay casas donde incluso llegan a vivir 25 a 30 personas, al igual que en la ciudad de
Guatemala donde alquilan o rentan cuartos para vivir la sobrepoblacion de estos es
bastante extrema, enfocandose propiamente en el ambito penal y penitenciario,
Guatemala también sufre este problema y también uno de sus detonantes es la pobreza,
ya que muchas personas que se encuentran actualmente recluidos en los diferentes
centros carcelarios del pais, han cometido delitos por tratar de conseguir dinero, lo cual
puedan tener una mejor calidad de vida, lo cual no es lo correcto. El hacinamiento en
las carceles del pais es un problema bastante elocuente, puesto que actualmente los
centros carcelarios que existen en el pais ya no se dan abasto, incluso algunos triplican
la capacidad de recluidos, por lo cual no se pueden aplicar programas a la poblacién

reclusa puesto que el espacio, el factor econdmico y el hacinamiento no lo permiten.

De tal forma, que el hacinamiento es amontonar sin orden presos dentro de un centro
carcelario, esto es exactamente lo que se esta suscitando en la actualidad en el sistema
penitenciario guatemalteco, por la sobrepoblaciéon de reclusos que actualmente se

encuentra recluidos en los diversos centros carcelarios del pais.

Segln lo que establece el crimindlogo antes citado, el hacinamiento en los centros

carcelarios, nunca terminan de buena manera el estrés y el modus vivendi de la poblacion
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que cada recluso no cuenta con un espacio fisico para el cometido del sistema
penitenciario que es la readaptacion social, sino al contario en celdas que fueron
disefiadas y creadas para cuatro personas incluso hay mas de 10, por lo cual los conatos
de pelea entre estos y la pelea por un lugar mas cémodo para cumplir su condena o a la
espera de la sentencia resolutoria suelen ser detonantes cuando existe hacinamiento en

un centro carcelario.

El hacinamiento guarda una doble condicion: Es efecto y causa al mismo tiempo. “Efecto,
por cuanto su existencia se deriva de las variables ya mencionadas (el incremento de las
conductas delictivas con privacion de la libertad, el aumento del quantum de la pena de
prisién, el abuso de la privacion de la libertad como medida de aseguramiento). Causa,
porque el hacinamiento constituye una de las principales fuentes de las violaciones a la
dignidad y a los derechos humanos en las carceles. Por lo que se originan condiciones
inhumanas para vivir, corrupcion y violencia por la consecucion de un espacio minimo en
donde alojarse, factores que a su vez entorpecen el cumplimiento del tratamiento
penitenciario para la reinsercion social del interno y disminuyen ostensiblemente las
oportunidades de trabajo, educacion y recreacion para los internos, dificultan la

capacidad de control y la gobernabilidad por parte de las autoridades”3#

3 Sanchez, Roberto. El derecho penitenciario. Pag. 14.
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la judicialmente impuesta, en cuanto genera una situacion de tratos crueles, inhumanos

y degradantes.

4.4. Programas de trabajo implementados por el sistema penitenciario

Conformé el marco constitucional guatemalteco, el régimen penitenciario se orienta a la
busqueda de la readaptacion y reeducacion social de los reclusos siendo ello su principal
finalidad. Para el efecto, y para materializar dicha disposicion constitucional, se crea
normas ordinarias tal el caso de la Ley del Régimen Penitenciario contenida en el Decreto
33-2006 del Congreso de la Republica de Guatemala, que entre otros aspectos contiene
el marco normativo orientado a la aplicacion y regulacién del sistema penitenciario
nacional, ademas, lo relativo a los centros de prisién preventiva, asi como los centros de

cumplimiento de condena mismos que estan orientados a la ejecucién de las penas.

En consecuencia, el sistema penitenciario se encuentra dentro de la normativa antes
citada, particularmente se orienta a la readaptacién social buscando ademas la
reeducacion de las personas privadas de libertad para dar cumplimiento al marco
constitucional arriba indicado, asi como a diversos convenios y tratados internacionales
en materia de derechos humanos de los que Guatemala es parte y en otras leyes de

caracter ordinario todo ello representa el marco normativo y regulatorio.
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la ley arriba indicada y para el efecto es importante sefialar que le corresponde mantener
la custodia y seguridad de las personas reclusas en resguardo de la sociedad, es decir,

toda el area administrativa operativa o de seguridad de los centros carcelarios de

Guatemala le corresponde la coordinacién al sistema penitenciario.

Asimismo, es importante sefialar que el sistema penitenciario tiene grandes fines,
objetivos, sin embargo, estos muy pocas veces se logran alcanzar siendo una de las
mayores dificultades lo relativo al presupuesto toda vez que el mismo depende del
presupuesto que se asigna al Ministerio de Gobernacion y como consecuencia de ello la
poblacion en general puede percibir que no hay construccidon de nuevos centros
carcelarios, tampoco programas y proyectos de readaptacién social, es decir, existen
diversas disposiciones en forma escrita, sin embargo, acciones propiamente efectivas

las mismas son bastante reducidas.

Los aspectos antes mencionados, ponen de manifiesto diversas situaciones
principalmente del sistema penitenciario debido a que las autoridades competentes no
desarrollan acciones de innovacién que pueda percibir la sociedad pues pareciera mas
que estan manteniendo y soportando un sistema penitenciario bastante olvidado por el
propio gobierno lo cual pone de manifiesto que la situacion de los privados de libertad no
forman parte de una agenda gubernamental ni mucho menos institucional y todo ello
repercute en que no hay evaluaciones constantes de la situacion real de los centros

penitenciarios toda vez que el sistema penitenciario no promueve actividades en
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objetivos y fines que la norma juridica regula.

Muchos paises para la reinsercion social de los reclusos utilizan los programas Iaboréles,
donde aplican el trabajo de los reclusos como un mecanismo para la reduccién de penas,
en otros sistemas penitenciarios del pais, el trabajo es de caracter remunerado por parte
del propio sistema penitenciario que ha implementado oportunidades laborales dentro de
los reclusorios, como maquilas, serigrafias, confeccion y costura, panaderias, carpinteria

y otra gran cantidad de oficios en los que pueden trabajar los privados de libertad.

Para el caso de Guatemala, es importante determinar que la reinsercién social del
privado de libertad no ha tenido el éxito deseado, esto debido a la poca fortaleza de los
programas implementados y la falta de algunos mecanismos importantes para que esto
se lleve a cabo, en cuanto al trabajo en los diversos centros carcelarios del pais, es

bastante escaso cuando es implementado por el sistema penitenciario.

En contraparte a lo antes indicado, es importante manifestar que en varios centros
carcelarios del pais, existe una gran cantidad de microempresas que funcionan dentro,
pero estas son manejadas por los propios reculos, principalmente por los de mayor poder
economico, los cuales han conseguido en algunas ocasiones autorizaciones por parte
de las autoridades del centro carcelario para ingresar maquinaria para trabajos de
maquila, panaderia, herreria, carpinteria entre otros, lo cual los reclusos son

remunerados con viveres, algin beneficio dentro de los reclusos o el pago en efectivo,
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cabe mencionar que este es bastante poco a comparacion de lo que ganaria la pe
estando en libertad y realizando el mismo trabajo.
Actualmente los programas laborales, implementado por el sistema penitenciario
Guatemalteco son casi nulos, puesto que no cuentan con el fin primordial de la
readaptacion social, existen diversidad de tipos de trabajo que se pueden llevar a cabo
dentro de los diversos centros carcelarios en Guatemala y se debe de recordar que el
trabajo es un derecho inherente de las personas y que se encuentra regulado en la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

4.5. La antinomia de normas juridicas y el ejercicio del derecho al trabajo

Como se ha venido manifestando a lo largo del estudio juridico, el trabajo es un derecho
inherente de toda persona, esto se encuentra regulado no solo en la normativa
guatemalteca sino también existen instrumentos de caracter internacional los cuales
velan porque todas las personas tengan acceso al trabajo, no importando la situacién
legal, familiar, de capacidad que se encuentren dichas personas.

Primeramente, hay que analizar lo que establece la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, la cual en el Articulo 101 regula lo relativo al trabajo de la siguiente
manera: Derecho al trabajo. “El trabajo es un derecho de la persona y una obligacién
social. El regimen laboral del pais debe organizarse conforme a principios de justicia

social”.
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trabajo regula que es un derecho de la persona, con esto da a entender que toda persona

por derecho puede optar a un trabajo, el cual sea de su eleccion y acorde a sus
capacidades, asimismo manifiesta que es una obligacién social, lo cual da a entender
que el Estado se encuentra obligado a proporcionar los medios idéneos para que las
personas puedan ejecutar su derecho al trabajo, lamentablemente esto en un gran
porcentaje de casos no se da ya que en la actualidad en Guatemala, el acceso al trabajo

es bastante escueto por o cual los indices de desempleo que se manejan en el pafs.

Por otra parte, el Articulo 102 de la norma constitucional antes citada, aborda lo relativo
a los derechos sociales minimos en la legislacién de trabajo guatemalteca, entre las
cuales establece una gran cantidad de derechos que tienen los guatemaltecos en el
ambito laboral, entre los cuales se mencionan a continuacion varios de estos derechos

de la siguiente manera:

a) El derecho a la libre eleccion de trabajo;

b) El derecho a la remuneracién, cuando el trabajador presta sus servicios con base a

la ley;

c) La obligacion de pagar al trabajador en moneda local o también establece la norma

con algun beneficio o producto esto es determinante en el sistema penitenciario;

d) La proteccién de la mujer trabajadora es importante derivado a que los centros de

reclusion para mujeres en Guatemala, primero no cuentan con el acceso al trabajo y
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mucho menos la proteccion hacia las féminas, ya que los trabajos deben de

acorde a las capacidades, edad, sexo, entre otros aspectos;

Entre estos derechos sociales minimos tambiéen aborda lo relativo al trabajo de
menores de edad, es importante determinar que en Guatemala existen una gran
cantidad de menores de edad que se encuentran recluidos en centros especializados
en menores de edad y es importante que estos también tengan acceso a labores
acorde a su edad, esto con la finalidad de ensefiar un oficio y que estos puedan

reintegrarse a la sociedad de manera adecuada;

Preferencia de los trabajadores guatemaltecos a los extranjeros, en muchas
ocasiones en los centros carcelarios se encuentran recluidas personas de otros
paises que han cometido delitos en el territorio nacional, por lo cual cuando se
implantan programas laborales es importante darles la prioridad a los guatemaltecos
esto debido que su reinsercidon servira dentro de la sociedad caso contrario de un

extranjero que en su mayoria de veces regresan a su pais de origen.

Lo antes expuesto, son derechos laborales que tienen las personas en Guatemala y que

lamentablemente a la fecha no todos son cumplidos, esto derivado de diversos aspectos

y la falta de acceso al trabajo que tienen miles de guatemaltecos que se encuentran en

libertad, por lo cual es importante manifestar que, si se le violenta este derecho a las

personas libres, es mucho mas drastico para las personas que se encuentran recluidas

en los diversos centros carcelarios del pais tanto hombres como mujeres.

En contra parte a los constitucional antes descrito, es importante analizar la normativa

penal guatemalteco, la cual se encuentra contenida en el Cédigo Penal, Decreto Numero

17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala, en dicha normativa se encuentran
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falta.

Por lo antes expuesto existen inconsistencias en las normas legales antes mencionadas
principalmente en lo que respecta al derecho de trabajo y como este es aplicado en la

actualidad en los centros de privacién de libertad.

El Cédigo Penal, Decreto Numero 17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala,
establece lo relativo al trabajo de las personas que se encuentran recluidas en centros
carcelarios y al respecto establece lo siguiente en el Articulo 47: “El trabajo de los
reclusos es obligatorio y debe ser remunerado. El producto de la remuneracion sera
inembargable y se aplicara:

1°. A reparar e indemnizar los dafios causados por el delito;

2°. A las prestaciones alimenticias a que esté obligado;

3°. A contribuir a los gastos extraordinarios y necesarios para mantener o incrementar

los medios productivos que, como fuente de trabajo, beneficien al recluso;

4°, A formar un fondo propio que se le entregara al ser liberado”.

Segun la normativa penal guatemalteca, al respecto del trabajo de los reclusos en los

diversos centros carcelarios del pais, este debe de ser de caracter obligatorio y
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remunerado, esto quiere dar a entender que toda labora que realicen los reclusos

de ser pagada, esta remuneracion debe de ser de caracter inembargable, tal y como s

establece en los derechos minimos sociales al respecto del salario de los trabajadores.

Asimismo, lo remunerado se utilizara para destinos especificos, en el primer numeral
habla sobre la indemnizacion de los dafios causados, en muchas ocasiones cuando una
persona no tiene el recurso econémico para indemnizar el dafio causado, es sentenciado
a prision, por o cual si existiera programas laborales efectivos y remunerados dentro de
las prisiones las personas podrian prestar sus servicios y lo ganado serviria para el pago

de la indemnizacion.

El numeral dos, hace referencia a la prestacion alimenticia que se encontrare obligada la
persona, es importante determinar que muchas de las personas gue se encuentran
recluidas en los centros carcelarios, por sentencia firme de un juez se encuentran
obligados a cumplir con una pensién de caracter alimenticio con sus hijos, lo cual muchos
de los reclusos no pueden llevar a cabo por la falta de oportunidades labores dentro de
la prision alli se violenta tanto el derecho de trabajo, como los derechos de la nifiez y
adolescencia a la alimentacion, lo cual se podria evitar si existieran fuentes de trabajo

dentro de los centros carcelarios.
En cuanto al numeral tres, hace referencia que la remuneracién debe de contribuir a los
gastos extraordinarios que pueda tener el recluso en su tiempo dentro de la prision o

centro carcelario. El cuarto inciso hace referencia que todas las remuneraciones que se

78


Administrador
Cuadro de texto


carcelarios se le entregaran al momento de ser liberados, esto es una gran motivacion y

una manera de reinsercion del recluso a la sociedad ya que cuando salen de los
reclusorios estos no cuentan con el factor econémico para poder comenzar su vida de

nuevo, lo cual en muchas ocasiones los lleva de nuevo a delinquir.

Asimismo, la norma penal en mencién, establece en el Articulo 48 lo relativo a la
determinacion del trabajo, lo cual consiste en que el trabajo que realicen los reclusos
dentro de los centros carcelarios deben de ser acordes a su sexo, edad, capacidad y
condicion fisica, esto con la finalidad de que se adapte a las funciones que desarrolle
dentro del reclusorio. No existe una obligacidén de trabajo en casos especiales, como los
reclusos que tengan méas de 60 afios, los que tengan algun impedimento fisico o algun

tipo de enfermedad que imposibilite desarrollar funciones laborales.

Actualmente en Guatemala, las personas que se encuentran recluidas en los diversos
centros carcelarios tanto de cumplimiento de condena como de prision preventiva, por la
comision o participacion en una accion delictiva, estas personas no cuentan con la
oportunidad de optar a un trabajo digno y remunerado lo cual lleve al desarrollo integral
de las personas y la reinsercion a la sociedad, por lo cual la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, establece que dentro de los derechos sociales se encuentra el
trabajo, por lo que, en el Articulo 101 de esta norma constitucional se establece que el
trabajo es un derecho de la persona y una obligacion social, ademas, también desarrolla

un conjunto de derechos sociales minimos de la legislacion del trabajo.
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En contraposicién al mandato constitucional el Cédigo Penal, regula dentro del capitulo
de las penas el Articulo 47, lo relativo al producto del trabajo y determina que el trabajo
de los reclusos es obligatorio y debe de ser remunerado, ademas, que el trabajo debera
de ser compatible con el sexo, edad, capacidad y condicion fisica del recluso, habiendo
las excepciones de ley, por lo cual se determina que existe antinomia, es decir una
contradiccion entre el mandato constitucional y el Cédigo Penal, ya que actualmente en
los centros carcelarios no existe ese acceso al trabajo por parte de los reclusos, muchos
menos una remuneracion al momento de ejecutar labores, por lo cual es importante
realizar un analisis a la normativa penal guatemalteca y determinar si existe una
inconstitucionalidad en dicho mandato de derecho al trabajo, con lo cual se busca que

dentro de los centros carcelarios se generen oportunidades de empleo.

La Direccion General del Sistema Penitenciario, actualmente es la maxima institucion en
materia penitenciaria en Guatemala, pero no cuenta con programas eficientes para la
reinsercion de los reclusos de nuevo al ambito social, esto se da principalmente por el
hacinamiento que hay en todos los centros carcelarios del pais, segun estadisticas, la
poblacidn reclusa en Guatemala sobrepasa tres veces mas de su capacidad debido a
esto el sistema penitenciario no se da abasto para implementar los diversos programas
de reinsercion de los reclusds, entre los cuales se encuentra el trabajo, dicho derecho
constitucional se le violentan a las personas que se encuentran en los distintos centros
carcelarios del pais, creando una antinomia entre la Constitucion Politica de la Republica

de Guatemala que regula el derecho al trabajo, en contra posicion se encuentra el Cédigo
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regula que el trabajo de los reclusos es obligatorio, por lo cual es importante conocer las

Penal, Decreto Numero 17-73 del Congreso de la Republica de Guétemala,

consecuencias juridicas, sociales y econdmicas que esta violacion contrae.

81


Administrador
Cuadro de texto


82


Administrador
Cuadro de texto


CONCLUSION DISCURSIVA

Actualmente en Guatemala, las personas que se encuentran recluidas en los diversos
centros carcelarios tanto de cumplimiento de condena como de prision preventiva, por la
comision o participacion en una accion delictiva, no cuentan con la oportunidad de optar
a un trabajo digno y remunerado lo cual lleve al desarrollo integral de la personas y su
posterior reincorporacion a la sociedad, tal y como se concibe en el Articulo 47 del Cédigo
Penal, Decreto 17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala, por lo tanto esto
contradice lo contenido en el Articulo 101 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, ya que este preceptua el derecho al trabajo, de tal forma se determina que
existe antinomia, es decir una contradiccion entre el mandato constitucional y el Cédigo
Penal, ya que actualmente en los centros carcelarios no existe ese acceso al trabajo por
parte de los reclusos y por ende no hay una remuneracién al momento de ejecutar

labores.

De tal forma que para darle solucién a esta problematica que pone en juego una norma
de rango constitucional con una ordinaria es necesario que el sistema penitenciario en
Guatemala comience a modernizarse a través de la formulacién de programas que
realmente permitan que los reclusos tengan acceso a un trabajo digno dentro de los
centros preventivos para que de esta manera obtengan una remuneracion ecuanime que
conlleve un cambio de conducta orientado a poder ser reintegrado a la sociedad
posteriormente al cumplimiento de su condena, por lo que de esta manera se podra evitar

una antinomia entre esta clase de normas de diferente jerarquia.
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