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Lic. Carlos Ebertito Herrera Recinos

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

Doctor Herrera Recinos:

LIC. GUILLERMO DAVID VILLATORO ILLESCAS
ABOGADO Y NOTARIO

U D DE ASES
Nora: ZIAD TE
Firma: .

Tengo el agrado de dirigirme a usted con el objeto de manifestarle que en

cumplimiento a la resolucién de la Unidad de Asesoria de Tesis de fecha veintinueve de
noviembre del afio dos mil veintiuno asesoré el trabajo de tesis presentado por la alumna
LESSLY CAROLINA BERGANZA SOZA quien se identifica con el carné estudiantil
201440271, quien elaboré el trabajo de tesis intitulado: “LAGUNA LEGAL SOBRE
DETERMINAR CUAL ES LA INSTITUCION ENCARGADA DE EXTENDER LICENCIAS DE
ANIMALES CLASIFICADOS PELIGROSOS Y POTENCIALMENTE PELIGROSO”; procedi a
emitir opinion y las modificaciones necesarias, las cuales fueron atendidas por la alumna,
por lo que procedo a dictaminar en el siguiente sentido:

1)

2)

3)

4)

Contiene un amplio contenido relacionado con el derecho administrativo y de la
problematica actual. Se maodificé el titulo de la tesis quedando de la siguiente
forma: “LAGUNA LEGAL SOBRE DETERMINAR CUAL ES LA INSTITUCION
ENCARGADA DE EXTENDER LICENCIAS DE ANIMALES CLASIFICADOS COMO
PELIGROSOS Y POTENCIALMENTE PELIGROSOS”. .

La investigacion utilizé los métodos deductivo y sintético, para comprobar la
hipétesis formulada, mediante lo cual se indica la importancia de las licencias de
animales clasificados peligrosos y potencialmente peligrosos en la sociedad
guatemalteca.

La redaccidén empleada en el desarrollo de la tesis cumple con los requisitos
necesarios, al mismo tiempo de que la misma contribuye cientificamente al estudio
del tema, recolectando informacioén actualizada y suficiente, asi como apoyandose
en bibliografia y derecho comparado relacionado con el informe final.

La bibliografia de la cual se hizo uso de la adecuada, siendo la conclusién
discursiva relacionada con el contenido de los capitulos de la tesis. Al desarrollar
el trabajo de investigacion le indiqué a la alumna diversas modificaciones a la
introduccion, indice, capitulos y citas bibliograficas acorde al tema, al considerar
gue eran necesarias y la sustentante estuvo conforme con su elaboracién. Se hace
la aclaracion que entre la alumna y el asesor no existe vinculo alguno dentro de
los grados de ley.

52 avenida “A” 1-11 zona 8 de Mixco Ciudad San Cristobal, Guatemala
Tel: 51716826
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LIC. GUILLERMO DAVID VILLATORO ILLESCAS
ABOGADO Y NOTARIO

5) Personalmente me encargué de orientarla durante las etapas correspondientes al
proceso de investigacion cientifico, haciendo uso de la metodologia correcta la
cual comprueba la hipétesis formulada.

Doy a conocer que el trabajo de tesis de la sustentante cumple de manera eficaz
con los requisitos establecidos en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico,
por lo que DICTAMINO FAVORABLEMENTE para que pueda continuar con el tramite
respectivo, para evaluarse posteriormente por el Tribunal Examinador en el Examen
Publico de Tesis, previo a optar al grado académico de Licenciada en Ciencias Juridicas
y Sociales.

Atentamente.

Lic, Guillermo Datvid Villators Hpsogs
\_ABOGADO Y NOTARIO

. Bl

'‘Asesor de Tesis
Colegiado 12743

5% avenida “A” 1-11 zona 8 de Mixco Ciudad San Cristobal, Guatemala
Tel: 51716826
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Decanatura de la Facultad de.Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San
Carlos de Guatemala. Ciudad de Guatemala, once de octubre de dos mil veintidos.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis

de la estudiante LESSLY CAROLINA BERGANZA SOZA, fitulado LAGUNA LEGAL

A DE EXTENDER
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PRESENTACION

Los propietarios, encargados, criadores o tendedores de animales peligrosos y
potencialmente peligrosos, ademas de la obligacidbn de la realizacion del tramite
respectivo, tienen la obligacién de la identificacion y registro de los mismos en la forma y
mediante el procedimiento que de forma reglamentaria se determine. En el caso de
animales de la especie canina, la identificacion con la debida garantia es obligatoria sin

excepcién alguna.

El ambito geografico se delimité a la ciudad capital de la Republica de Guatemala, y el
ambito temporal abarcé los afios 2019-2021. Ademas, la tesis se enfocd en la rama del
derecho administrativo, la cual es perteneciente al derecho publico. También, tiene que

anotarse que la investigacion realizada es cualitativa.

El objeto de la tesis sefialé la laguna legal que existe en relacion a la institucion que tiene
su cargo la emisién de licencias de animales peligrosos y potencialmente peligrosos. Los
sujetos en estudio fueron los animales de esta categoria. El aporte académico sefialo la
importancia de que se reforme la legislacion para desvanecer la laguna legal que existe
y especificar la institucién que tiene a su cargo la aprobacion de certificados de no

peligrosidad que seran necesarios para la obtencion de licencias en Guatemala.
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HIPOTESIS

Es fundamental la emisién de licencias de animales peligrosos y potencialmente
peligrosos por parte de la institucion encargada, asi como que los propietarios,
encargados, criadores o tenedores de los mismos los mantengan bajo su custodia en
adecuadas condiciones y tomando en consideracién las atenciones necesarias de
acuerdo a las necesidades fisiologicas y caracteristicas propias de la especie o raza del

animal.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hipétesis formulada se comprobé y establecié la importancia de la especificacion de
la institucibn encargada de la emisidbn de licencias de animales peligrosos y
potencialmente peligrosos, asi como también sefalé la importancia de que los
propietarios y criadores de estos animales tengan y cumplan con su obligacién del
respeto de todas las normas ciudadanas establecidas en la legislacién vigente, de forma
que se garantice la éptima convivencia de los mismos con los seres humanos y se eviten

molestias a la poblacién guatemalteca.

La presentacion final de la tesis se apoyd en los métodos de investigacién siguientes:
analitico, inductivo, sintético y deductivo. También, se empledé la técnica de fichas
bibliogréficas, la cual fue de gran apoyo para la recoleccion de informaciéon necesaria y

relacionada con el tema investigado.
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INTRODUCCION

Eltema se eligié para dar a conocer la laguna legal sobre la determinacion de la institucién
encargada de la emision de licencias de animales clasificados peligrosos y
potencialmente peligrosos. Esas licencias tienen que ser tramitadas al momento de la
adquisicion del animal que sea considerado por la genética coma adulto. Ademas, las
personas que soliciten una licencia de esta categoria daran cumplimiento a los siguientes
requisitos: ser mayor de edad y no encontrarse incapacitados para proporcionarle los
debidos cuidados y atenciones al animal, presentar su Documento Personal de
Identificacién (DPI), no haber sido sancionado con anterioridad por infracciones en la
tenencia de animales peligrosos y potenciaimente peligrosos, constituir una poéliza de
seguro de responsabilidad civil por dafios a terceros que puedan ser causados por el
animal objeto de la licencia, presentar el certificado de salud y de vacunaciones del animal
expedido por un médico veterinario, asi como hacer efectivo el pago cuyo monto lo
determine el Ministerio de Gobernacién.

Los objetivos de la tesis se alcanzaron y la hipétesis se comprobd al senalar la
importancia de esclarecer la actual laguna legal, indicandose que es fundamental que la
Unidad de Bienestar Animal se encargue de emitir certificados que muestren la no
agresividad de los animales clasificados como peligrosos y potencialmente peligrosos.
Las operaciones de compraventa, traépaso, donacidén o cualquier otra que suponga
cambio del titular de animales peligrosos o potencialmente peligrosos requeriran el
cumplimiento de la existencia de licencia vigente por parte del vendedor, la obtencién
previa de licencia por parte del comprador, el certificado de salud y registro de vacunacion
actualizado llevado a cabo por el médico veterinario colegiado activo y la inscripcion de
la transmision del animal en el Registro de Gobernaciéon Departamental del lugar de

residencia del adquiriente.

En las operaciones de importacién, exportacién, transito, transporte, comercio o
cualquiera de las previstas que no cumplan los requisitos legales o reglamentarios

establecidos, la autoridad competente procedera a la incautacion y deposito del animal

(i)
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infractores y de los pagos por concepto del animal peligroso o potencialmente peligroso.

Cualquier incidente producido por animales peligrosos o potencialmente peligrosos a lo
largo de su vida, conocidos por las autoridades administrativas y judiciales tiene que
hacerse constar en el expediente registral que al efecto se opere por cada animal.
Ademas, en el expediente registral de cada animal se hara constar igualmente la
informacién del certificado de sanidad animal que debera ser expedido por un médico

veterinario colegiado activo por o menos una vez al afo.

El traslado de un animal peligroso o potencialmente peligroso de un lugar a otro, fuera de
la circunscripcién departamental en donde se encuentre, sea con caracter permanente o
por un periodo superior a fres meses, obligarad a su propietario, tenedor, encargado o
titular, a efectuar las inscripciones respectivas en un plazo no mayor de quince dias de

realizado el traspaso correspondiente.

El transporte de estos animales tiene que llevarse a cabo adoptandose las medidas
precautorias que las circunstancias del caso ameriten, para que se garantice la seguridad
de las personas, bienes y otros animales, durante el transporte y el tiempo de espera de

carga y de descarga.

Se emplearon los métodos: analitico, sintético, inductivo y deductivo, asi como la técnica
documental. La tesis se dividid en cuatro capitulos: el primero, sefalé el derecho
administrativo, naturaleza juridica, caracteristicas, proteccion judicial, derechos
procesales de los administrados, definiciones y relacion del derecho administrativo con
el derecho civil; el segundo, indicé la imperatividad normativa del derecho administrativo,
supremacia, el Estado bajo el orden juridico, la ley, los tratados, los reglamentos
administrativos y los alcances de la jurisprudencia; el tercero, dio a conocer la funcién
administrativa, importancia, actividad juridica, actos juridicos, actos no juridicos y
contratos administrativos; y el cuarto, establecié la laguna legal sobre la determinacion

de cual es la institucion encargada de la emision de licencias de animales peligrosos.
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CAPITULO |

1. Derecho administrativo

Es la rama del derecho encargada de la regulacién de las relaciones de las personas con
el Estado y viceversa, siendo su contenido el que se fundamenta en la legislacién, debido
a las mdltiples formas en las que se encuentra en la practica, al ser el Estado el encargado
de la administracion de los recursos publicos y de la ley, como coadyuvante de los 6rganos

jurisdiccionales.

“Los derechos son caracteristicos en todos los paises, ya que la figura de Estado impera
en todo el mundo, no importando la ideologia politica en mencion, el fin supremo de la
existencia del Estado es que se garantice el bien comun, el cual debe ser un principio para
observarse en todas las resoluciones y actos que emanan del mismo. El bien comun
puede ser planteado desde distintos puntos de vista, doctrinariamente se intenta su

comprension como medio del bienestar mas acertado para la sociedad”.!

La aplicabilidad de las normas utilizando el poder coercitivo del Estado es importante, ya
que la vigencia y positividad del derecho en esas relaciones deben hacer efectivo el poder
estatal, el cual, obtiene el titulo de administrador, el caracter especial de esta normatividad
es la existencia de situaciones muy especificas y la creacion de instituciones estatales que

para el efecto, intervienen en las relaciones personales de las personas a través de las

' Maravall Polanco, José Antonio. Introduccion al derecho administrativo. Pag. 145.
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generalizado de los habitantes.

1.1. Naturaleza juridica

Las ramas del derecho publico existentes se distinguen de las de derecho privado en el
sentido de la relaciones juridicas, si es derecho publico esas relaciones son entre el Estado
y los particulares, o entre entes publicos entre si, esto en los paises donde no hay actos
estatales que se encuentren sometidos exclusivamente a normas de derecho comun, pero
cuando las normas se aplican al Estado, estan siempre disefiadas o relacionadas con
normas de caracter publico, es asi que se integra un complejo normativo del derecho |
publico, en sentido publico, por ser el Estado quien se encuentra relacionandose

juridicamente.

Ello ha llegado a ser asi en razén que en general, todos los legisladores o jueces
consideran la existencia de la relacion juridica establecida entre el Estado y otro sujeto del
derecho, permitiendo que se den respuestas individuales antes que aplicar exacto la
literalidad del derecho comun. Consecuentemente de la resolucion individual conflictiva es
que el derecho publico contempla la relacion de subordinacién entre los sujetos,
otorgandole al Estado una estatus de superioridad juridica sobre los sujetos no publicos,
asi como también atribuciones superiores al derecho individual de los habitantes, a
diferencia del derecho privado, que es mas comun utilizarlo en el término de coordinacion,

que tiene virtud de ser igual en derechos y obligaciones, a través de su declaraciéon de
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particular colectivo y el interés particular.

Distinguir entre la naturaleza juridica de los derechos no es fundamental en el estudio de
una rama del derecho, porque primero esa rama debe de cubrir la necesidad social que
esta siendo establecida y después doctrinariamente intervenir en el conocimiento juridico
para analizar su contenido. Con ello, no se trata de que las normas de derecho publico se
estructuren diferente de las del derecho privado, ni de que ambas corrientes contemplen
situaciones de interés general y de interés individual, sino que el ordenamiento juridico que
determina las relaciones del Estado con otros sujetos acumule una serie de prerrogativas
y beneficios para el ente publico, regulando situaciones que no pueden existir sin la

intervencioén del Estado.

“Lo relativo a la organizacién, funcionamiento y actividad de las entidades estatales con los
poderes publicos brindados requiere también basarse en los principios manifestados del
derecho comun, siendo esas disposiciones particulares por su caracter especial las que
contienen una totalidad estructural regida por principios propios, los cuales no se identifican

con el derecho coman”.?

Las excepciones se convierten en principios y las reglas generales del derecho privado se
ven marginadas por las mismas, siendo en ese punto correcto individualizar métodos con

relacion al conjunto de principios e instituciones correlativas y concordantes entre si,

2 Bercaitz, Miguel Angel. Teoria general del derecho administrativo. Pag. 90.
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relacion la cual permite la creacion de nuevas figuras del derecho general crea

derecho publico.

Las circunstancias dependientes Gnicamente de la fisonomia adoptada por el orden juridico
interno se manifiestan como la unicidad del derecho, no diferenciando el derecho privado
del publico, pero si existe una diferenciacion marcada en sus estructuras de los conjuntos
de normas diferentes, debido a que son distintas ramas con autonomia de principios, que
se agrupan en grandes conjuntos de caracteres propios, comunes entre los de la misma

naturaleza y diversos entre los dos grupos mencionados.

1.2. Caracteristicas

El derecho administrativo contiene caracteristicas fundamentales, las cuales son las

siguientes:

a) El derecho administrativo, como ciencia o como conjunto de normas juridicas: debe
existir congruencia en la diferenciaciéon del derecho administrativo como rama del
conocimiento juridico y las normas derivadas del conocimiento juridico ya formando

parte del ordenamiento interno juridico positivo.

Estas dos vertientes no se pueden confundir, una es la disciplina que estudia
estrictamente las normas y principios; y la otra, es el conjunto de leyes

administrativas, principios de derecho publico y reglas jurisprudenciales que
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b)

integran la normatividad. El conjunto de leyes y principios que forman el r
juridico positivo llegan al conocimiento de los estudiosos del derecho siendo
valorados académicamente, porque el proceso cognitivo de este estudio se realiza
con disciplina investigativa, preferentemente utilizando el concepto de ciencia del

derecho antes que el conjunto de normas positivas.

“El derecho administrativo es una disciplina cientifica, juridica y una rama de la
ciencia del derecho como tal, no siendo acertado definirlo, sino comprender su
esencia mas a fondo, ya que delimitarlo a cierta cantidad de palabras hacen que
prevalezca un entendimiento completo legal y exegético antes que metodoldgico en
el concepto pertinente, por lo que esta rama del conocimiento no es atin una ciencia

formal, sino que esta todavia en formacién”.?

No es solamente de derecho interno: la delimitacion en la declaracién de que
unicamente constituye el derecho administrativo una rama del derecho publico
interno no es correcta, debido a la existencia de un régimen internacional
administrativo y de que esos organismos internacionales de los cuales Guatemala
forma parte contienen un orden en su personal administrativo, contratos y actos de

caracter administrativo.

Estos organismos internacionales estan creados bajo el régimen de derecho

internacional plblico, esto no interfiere en que contengan un régimen de derecho

3 Alessi, Renato. Instituciones de derecho administrativo. Pag. 56.
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administrativo que sea intrinseco a los paises pertenecientes y tampo
estrictamente seguidor del derecho publico mencionado, los principios que rigen
este derecho observan la competencia, jerarquia, control administrativo, deber,
obediencia, requisitos de validez y competencia de los actos, los cuales son todos
propios del derecho administrativo, y no forman parte de los preceptos del derecho

internacional.

No se hace esta limitacién debido a la tendencia de la globalizacion que hace cada
vez mas incluyente el derecho internacional, también entra en materia el derecho
supranacional de derechos humanos, el cual va en crecimiento con el derecho entre
los paises en sentido que esta relacién entre los paises genera condiciones nuevas
a ser subjetivas de normas, las cuales deben de tener entes de administracion e

integracidn de la situacion entre los intereses de los paises interesados.

Es un derecho en formacion: las leyes y doctrina que son objeto de estudio por
quienes tratan de entender el derecho administrativo, indican la concatenacion de
ideas como un complejo conjunto de normas juridicas positivas, de principios del
derecho publico y de reglas jurisprudenciales, con diferencia en otras ramas del

derecho que imperan.

Es de anotarse que esta disciplina no se encuentra totalmente legislada, es decir,
no se han creado la totalidad de las nhormas que se necesitan para prever todos los

hechos de la intervencién mutua entre el Estado y los sujetos.
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Es necesario recurrir a las elaboraciones jurisprudenciales o pNpépios |

constitucionales para conformar la institucion del derecho administrativo, esto hace
indeterminable la direccién, libertad de adquisiciones, contradicciones,
arbitrariedades, despotismos de 6rganos administrativos y oscuridad doctrinaria,
esto lo hace un derecho que se encuentra formandose en sus normas y en su

doctrina.

Siendo una ciencia en formacién es denominado como un derecho joven, pudiendo
no ser convincente en sus construcciones, teorias e instituciones que no concuerdan
con una base logica o juridica fuerte. Es indispensable la formacion de una actitud
recta, un espiritu correcto y estar dispuesto a cortar los origenes con los

conocimientos del derecho que no tengan base clara evidente.

La psicologia de esta particularidad del derecho administrativo la delimita a la
inconsciente necesidad del ser humano de crear principios propios y especificos que
han surgido de la falta de veracidad y legitimidad del ejercicio del poder, sea correcto
o no la forma en la que se desenvuelva, justificar la existencia de la independencia
de la materia, frente al derecho comln permite crear o modificar las teorias
diferentes es la forma mas favorable para hacer prevalecer la autonomia y que las

extralimitaciones en ese sentido sean validas.

“No encontrandose ya duda alguna de la autonomia de la materia, es momento de

que se indique el avance existente y los conocimientos que no la guian hacia su

Grgmain o
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d)

formacion completa, debido a que para superar las controversias es nece
modificar las causas desde su origen, por lo que la busqueda de fundamentos
I6gicos y juridico a lo que anuncia esta disciplina, si no se encontraren estos es
necesario suprimir el principio en su totalidad y actuando de diferente forma se
acepta de manera tactica la continuidad de construcciones elaboradas sin base real,

desencadenando sobre el derecho administrativo en su totalidad”.

No se refiere principalmente a servicios plblicos: esta rama del derecho no plantea
Unicamente la regulacién de la prestacion de servicios publicos y su gestion, busca
comprender toda la funcién administrativa, la responsabilidad del Estado y el
dominio publico, siendo estos materia del derecho administrativo a pesar de no ser
primordial su involucramiento en la necesidad, institucion y funcionamiento de los
servicios publicos, pero como este regulada las relaciones del Estado entra en papel

de regulador.

Muchas creaciones del concepto de derecho administrativo estan sustentadas bajo
el término servicio publico. Con el desenvolvimiento del Estado en la actualidad
existen muchos mas tdpicos centrales sobre la materia, pero la prestacién de
servicios conlleva una relacién directa entre las partes, siendo la teoria del acto
administrativo fundamental en su entendimiento, por esto si bien la nociéon de
servicio publico sigue siendo para algunos de importancia no justifica que este

derecho deba de acondicionarse para ser definido en base a tal prestacion.

4 Cruz Miramontes, Luis Rodolfo. Historia del derecho administrativo. Pag. 122.
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derecho administrativo analiza Gnicamente la actividad publica, contemplandose al

poder ejecutivo como su gestor, sin embargo, la doctrina no delimita al ejercicio de
este campo Unicamente al poder en mencién, si no que la amplia al estudio de todo
el campo de la actividad administrativa, sea o no realizada por los 6rganos
administrativos. Esta cuestion es relacionada al criterio de que no se utilice la
definicidn de la funcién administrativa o la actividad administrativa, ya que esta
involucra Unicamente al Organismo Ejecutivo y sus érganos dependientes que

realizan funcion administrativa regulada por el derecho administrativo.

No solamente estudia las relaciones de la administraciéon publica: la consideracion
del amplio sentido de administracién publica abarca a todo érgano o entidad que
tenga dependencia en su funcionamiento de caracter administrativo, no siendo
suficiente indicar que el derecho administrativo Gnicamente quiere comprender las
relaciones entre los sujetos de derecho publico y los particulares, sino que también
trata de comprender la organizacién interna de los sujetos publicos, su estructura

funcional y su forma de adopcién de la actividad administrativa.

La doctrina en ese sentido denomina al derecho administrativo en la comprension
de todos los elementos de la administracion publica, asi como la relacioén organica
y administrativa de las entidades con los administrados. Se involucra el estudio del
6rgano que ejerce la funcidn administrativa, si no se estudiare dicho sujeto no

resuitare factible establecer la actividad administrativa, porque analizaria quien Ila
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9)

del desempefio del Estado en su habitualidad.

El derecho administrativo estudia el ejercicio de la funcién administrativa: el
elemento en resumen méas adecuado de la totalidad del desglose del campo de

estudio del derecho administrativo es el denominado funcién administrativa,

particularmente el ejercicio de la misma. Esa comprensién interpone como objeto

principal el andlisis del sujeto que ejerce la funcién administrativa, siendo el mismo
el responsable de la administracién puablica centralizada y descentralizada, los
6rganos juridicos dependientes y agentes interventores en estos son los que a razén
de competencia, jerarquia, delegacion se encargan de la funcién publica delegada

o atribuible a personas no estatales, siendo estas personas publicas no estatales.

‘Las formas juridicas en las cuales el ejercicio de la funcién administrativa se
presenta son los actos de gobierno y servicios publicos con dependencia a sus
facultades, poderes y potestades. Se atribuyen doctrinariamente como facultades

discrecionales y regladas en el sentido jurisdiccional de la administracion publica”.5

Los limites de las facultades otorgadas son el contrapeso necesario para el gjercicio
correcto del poder. Existen recursos y remedios del proceso administrativo como los
de reconsideracion, jerarquico, reclamacion administrativa previa, los cuales frenan

la libertad de los administradores para Unicamente actuar en el margen de la ley.

® Manrique Campos, Irma Yolanda. Problemas del derecho administrativo. Pag. 76.
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Las sanciones derivadas de la extralimitacion estdn contenidas en la fi

responsabilidad directa hacia las personas y el Estado.

1.3. La proteccion judicial

Los elementos integrantes del derecho administrativo no deberian ser incluidos en su
definicién por la extension y falta de determinacion de la ciencia, por encontrarse en
formacién, deberia de ocuparse una expresion Unica que atendiera las necesidades de
sintetizar todos los elementos propios de esta rama del derecho, las razones de distinta
indole que justifican el aislar cada elemento y elevarlo a la clasificacion de caracter

conceptual de la rama sujeta a analisis.

Los limites de la actividad administrativa se encuentran con margenes establecidos por la
proteccion judicial del administrado frente a la administracién, aqui se manejan las bases
de la existencia de los tépicos de derecho administrativo, la proteccion del administrado
quien es el sujeto para el cual va dirigido toda la accién administrativa como fundamental,
ya que esos derechos observan el ejercicio del administrador que cuando actla
irregularmente o abusivamente, violenta el Estado de derecho, porque no se puede delegar

la funciéon de controlar las limitaciones del actuar.

El problema central de este estudio no es solo quien la ejerce, sino también garantizar los
derechos individuales de los habitantes, por lo que se debe orientar su legislacion y doctrina

a la comprension de la totalidad de derechos individuales y al principio de libertad humana,
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ya que protegiendo esos derechos de los habitantes se generan margenes al actuar

administradores, para que no desvirtlien la existencia de los entes publicos, por esta razén
sefalar al derecho administrativo de encontrase Unicamente interesado en la
administracion publica, su organizacidn, fines y estructura es erréneo, lo que se debe de
hacer es estructurarlo conceptualmente de elementos que representen la blsqueda

consciente de un equilibrio entre el individuo y el Estado.

Esta proteccion es judicial y no jurisdiccional, lo que se refiere a que existen dentro de los
mismos ambitos de administracion publica y procedimientos judiciales determinados, como
lo es el proceso contencioso administrativo, por lo que las contiendas entre administrador
y administrado tienen su via judicial en la administracién publica, pero esta situacion no

finaliza el tema de control judicial sobre los administradores puiblicos.

1.4. Derechos procesales de los administrados

‘Los derechos de los administrados judicialmente figuran en torno al contenido de la
proteccién judicial y al ejercicio ilegal o abusivo del poder de la administracién. No se
estudia directamente el procedimiento que se debe seguir judicialmente al impugnarse un
acto administrativo, porque estos procesos judiciales son parte de otra disciplina del
derecho denominada derecho procesal administrativo, perteneciente a la rama de los
derechos procesales y no del administrativo como tal, y es alli en donde se estudia la

proteccion judicial que difiere de la que otorga el juez entre particulares” 8

8 Fernandez Castillo, Jorge Mario. Derecho administrativo. Pag. 140.
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una norma juridica positiva son arbitrarios, es decir, no contemplan directamente los

derechos de los administrados. Es importante para el sistema conceptual del derecho
administrativo hacer mencién de este principio que es reconocido usualmente en la ley
como la desviacion de poder y desproporcionalidad, conteniéndose como vicio del acto

administrativo.

La creacién de un remedio judicial para ampliar la legitimacién de la accion procesal
administrativa, de modo que el administrado pueda impugnar los actos administrativos es
esencial aunque no vulnere los derechos subjetivos, sino los intereses legitimos de las

personas.

Los jueces en materia administrativa deben extremar su cuidado al proteger los derechos
de los administrados frente a la administracién publica, por lo que es importante el
recordarles que se esta implicando una jurisdiccion para proteger al individuo del Estado,
no de manera contraria, motivo por el cual lo que debe orientarse son las resoluciones a
en la literalidad de las normas, asi como la libertad que la resolucién de conflictos otorga

en materia administrativa.

La funcién judicial que tiene la mision de respetar los derechos constitucionales, permite
que esas normas se encuentran por encima de las normas ordinarias que imperan en la
administracion publica, las cuales establecen garantias de la vida, libertad y propiedad de

los habitantes y son restricciones marcadas principalmente por las extralimitaciones que
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han incurrido histéricamente por quienes ejercen el poder publico. El derech
interpretacioén correcta de la divisién de poderes faculta al organismo judicial al control de
esta actividad administrativa, sefialandose asi la funcion del juez como contrapeso

fundamental de la administracién publica.

La observacion de los derechos le otorga especiaimente al contenido de la proteccidon
judicial un realce en su importancia en la garantia de los derechos, siendo este un elemento
fundamental, ya que no existiria derecho administrativo perteneciente a un Estado de
derecho, mientras que no sean garantizados los derechos judiciales de las personas en la

administracién publica en su ejercicio ilegal de funciones.

Se busca la influencia del sistema judicial sobre el derecho de fondo, asi como que sea
garante de los derechos inherentes de las personas, debido a que el contenido del derecho
administrativo no es buscar regular todas las funciones estatales con base Ginicamente en
las funciones anteriores, sino que comprender los derechos de los particulares, los cuales
colectivamente forman la necesidad de que exista un ente publico que administre sus
intereses, por lo que seria contrario a la esencia, manifestarse en contra de los intereses

colectivos de las personas.

1.5. Definiciones

“‘Derecho administrativo es una rama del derecho publico en donde interviene el Estado y

sus relaciones, tales como la funcidén administrativa y proteccion judicial existente contra la
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administracion. Es una rama del conocimiento también llamada disciplina cientit&,

trata de comprender el complejo normativo dentro de la categorizacién de naturalé

juridica publica o privada formando parte de la rama publica”.”

La funcion administradora es aquella actividad que realizan los 6rganos publicos, la
actividad de los 6rganos legislativos y jurisdiccionales, excluidos, son actos y hechos
materialmente legislativos y jurisdiccionales, por lo tanto, el derecho administrativo no
puede estudiar toda la accién de los entes estatales estructurados por jerarquia o
dependencia de poderes superiores, pero si la actividad legislativa que no sea materia de

6rganos independientes.

La funcidén administrativa, estudia no solo la actividad administrativa en si misma, sino
también quien la ejerce como las organizaciones administrativas, agentes publicos,
entidades estatales, de las cuales se revisten en las formas en las cuales son actos
administrativos, reglamentos y contratos con los medios estatales, atribuyéndose las

facultades que los permiten realizar los mismos dentro de sus limites normados.

Diferenciar entre el derecho administrativo totalitario y el del Estado de derecho consiste
en que el ultimo considera mas garantizar judicialmente al administrado frente al ejercicio
ilegal del administrador, otorgando la proteccién especial al individuo en compensacion a
las amplias atribuciones estatales, remarcando el control judicial sobre la actividad

administrativa, sin dejar a nadie bajo términos de exclusién y actos considerados.

7 Acosta Romero, Miguel. Segundo curso de derecho administrativo. Pag. 78.
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1.6.

Relaciones del derecho administrativo con el derecho civil

Existen tres puntos de relaciéon entre el derecho administrativo con el ambito privado y el

derecho civil en particular, los cuales son los siguientes:

a)

b)

Los principios generales de la ciencia del derecho y los conceptos de ldgica juridica
se encuentran en el derecho civil y también en el derecho administrativo, no
debiéndose considerar que el derecho administrativo los haya copiado del derecho
civil, sino tnicamente que el derecho civil ha sido uno de los originarios del derecho

como tal en utilizar estos principios.

Las disposiciones de derecho administrativo que se encuentran en el ordenamiento
juridico referente al derecho civil como la determinacién de bienes de dominio
publico, expropiacion y arrendamiento de bienes publicos en los cuales queda
contenida la norma sefalan que el procedimiento a seguir es correspondiente al
derecho administrativo, su reglamentacion y limitaciones impuestas por el interés

publico.

La reglamentacion del derecho privado es aplicable en el campo del derecho
administrativo en sus origenes, pero esa situacion se ha ido paulatinamente
alejando con el avance de la adquisicién de autonomia por parte de la rama del
derecho administrativa. La regla general es que el derecho toma principios del

derecho comun, pero no los mantiene con sus caracteristicas iniciales, por lo que
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positivamente ya no pertenecen los utilizados en el derecho civil, ya que

modificados convenientemente en el uso administrativo.

El derecho civil es usualmente utilizado como referencia en ausencia de Iegislacién en
temas administrativos, situacién no correcta porque generalmente la aplicacioén de normas
civiles no se realiza en derecho administrativo, encontrandose estos principios ya
integrados de manera diferente con el derecho administrativo, por lo que si el abogado en
determinado caso quiere recurrir de manera supletoria al derecho civil, debera analizar la
deformacion en el camino que estos tuvieron, pues la doctrina, la jurisprudencia o la misma

practica pueden tener una connotacion distinta a la cual se busca adaptar.

La similitud de términos entre distintas ramas del derecho crea subjetivamente la creencia
de que tienen el mismo significado y efectos en distinto ambito legal, lo cual, no debe ser
tomado como norma general. Ello, debido a la construcciéon de conceptos y a las ramas
del derecho han utilizado como referencia las actividades que se desea normar, adecuando

estos conceptos a su conveniencia.
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CAPITULO Il

2, La imperatividad normativa del derecho administrativo

Es fundamental el estudio de la imperatividad normativa del derecho administrativo, asi
como de su devenir histérico y de las fuentes que lo integran. De forma tradicional se hace
la distincion de las fuentes formales y fuentes materiales del derecho. Las primeras, son
aquellas que de forma directa pasan a ser constitutivas del derecho aplicable; y las

segundas, las promotoras que originan el sentido tanto social como politico de las primeras.

Las fuentes en sentido formal son la Constitucién Politica, las leyes, los reglamentos y la
jurisprudencia, mientras que las fuentes en sentido material son los origenes, los hechos
sociales, la doctrina y costumbre. Algunos autores no distinguen entre uno y otro tipo de
fuentes, y sefialan que las fuentes del derecho administrativo son la ley en sentido amplio,

la doctrina y la costumbre, mientras que otros agregan a los hechos como fuente formal.

El derecho administrativo es una rama de la ciencia del derecho, o sea, una disciplina y un
saber que lleva a cabo el analisis y estudio del régimen juridico relativo al ejercicio de la
funcion administrativa, siendo las fuentes de la disciplina las normas y los principios, sea
cual fuere el origen de éstos que integren dicho régimen juridico, en otras palabras, las
reglas y principios que sean imperativos. Pero, en cambio si se toma en cuenta que el
derecho administrativo es el conjunto de esas reglas y principios, no tiene sentido alguno

que se pretenda que la ley sea fuente del derecho administrativo, debido a que quiere
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decirse que es fuente de si misma, y en dicho concepto del derecho administrativo §¢
6‘04

que hacer mencién que no tiene sentido, a excepcion del aspecto sustancial que deber v
estudiado como fuente y analizado bajo el nombre de derecho administrativo objetivo. La

conceptualizacion de derecho administrativo de una u otra forma no tiene gran importancia,

pero debe cuidarse que la nocién de fuente sea coherente con la misma.

“Tomando en consideracion al derecho administrativo como una rama de la ciencia del
derecho, las fuentes del mismo seran en sentido estricto Ginicamente aquellas normas y
principios juridicos imperativos, esto es, que son integrantes del orden juridico positivo, lo
cual, es contribuyente del surgimiento de una regla o principio imperativo, pero que no sea
imperativo en si mismo, o sea, es fuente en sentido social o politico, pero no fuente en

sentido estricto”.®

21. Las normas constitucionales como fuentes del derecho administrativo y sus

caracteres

La Constitucion Politica es fuente de importancia del derecho administrativo, en donde la
misma es imperativa, y es un orden juridico pleno e impuesto por el Estado, en donde se
regula su estructura y organizacion, estableciendo las facultades del mismo frente a los
individuos y derechos de los habitantes frente a él. Ello, debido a que el derecho
administrativo lieva a cabo el estudio de la estructura de uno de los érganos juridicos del

Estado referente a la administracién y al ejercicio de la funcién administrativa de las

& Quintana Caballeros, Allan Enrique. Fundamentos de derecho administrativo. Pag. 123.
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facultades del Estado en el 6rgano de la administracién y en las limitaciones existent

los derechos de los habitantes, siendo facil hacer la advertencia de la importancia de

derecho constitucional y concretamente de la Constitucién Politica como fuente del

derecho constitucional y concretamente del derecho administrativo.

En los paises en los cuales no es el Estado el que crea la normativa constitucional a través
de sus érganos, sino que ésta le es impuesta de forma dependiente y no estatal, la
personalidad politica se manifiesta con la creacion y modificacion de la Constitucion

Politica.

La personalidad juridica del Estado es un concepto unitario, que abarca la actuacion del
Estado Iegislédor, juez y administrado, o sea, el Estado actta con su personalidad juridica

tanto cuando dicta normas administrativas, como también leyes y sentencias.

Esa actuacion del Estado en su personalidad juridica no tiene igual régimen legal que la
actividad de los seres humanos en sus propias e individuales personalidades juridicas,
debido a que constitucionalmente se establece que los actos del Estado tienen en su mayor
parte la virtualidad de que se obligue a los habitantes, mientras que los mismos no pueden

ordenar nada a nadie a excepcién que la legislacion lo autorice.

Esa facultad de mando concedida por el pueblo soberano a través de las normas juridicas
a la persona juridica estatal se llama poder publico, siendo el mismo el ejercido por las

personas fisicas dentro del respectivo ambito a los érganos juridicos.
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lo crea, siendo sus limites los que se imponen por parte de las normas constitucionales.

Pero, como contrapeso a esa facultad de mando, a ese poder ptblico del Estado en su
personalidad juridica se le concede a los habitantes una serie de protecciones tomadas en

consideracion como limites a la actividad del Estado.

Esos limites se llaman derechos subjetivos publicos, siendo el poder estatal el que se
encuentra equilibrado por los derechos subjetivos plblicos de los habitantes. Tanto el
poder publico estatal como los derechos subjetivos ptblicos de los habitantes encuentran
su origen y fuerza juridica en la normativa constitucional, debido a que alli se encuentra el
instrumento mediante el cual el pueblo soberano sefiala las reglas fundamentales de

organizacion.

Al hacer la afirmacién que la Constitucion Politica es un orden ‘juridico, se tiene que
demostrar que se encuentra integrada por normas juridicas y que las mismas tienen una
caracteristica comun quve es la supremacia que permite hacer una diferenciacion de la
misma con las demas normas juridicas como lo son las legislativas y administrativas, las
cuales particulariza en un grupo especial carente de lagunas y de un orden juridico que no
se integra con el resto de las normas de derecho, sino que las domina y regula bajo el
mantenimiento de una diferenciacion que permite reconocerlo a él de esa forma, e
invocarlo en todo momento sin que tenga importancia lo dispuesto por ias otras normas de

derecho.
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sentido positivo, no ha de poder realizar acto alguno que no se encuentre previamente

calificado positiva o negativamente por el orden juridico indicado. En consecuencia, la
reforma constitucional tiene que encontrarse fuera del alcance del Estado y tiene que
contar con personalidad juridica emergente de la misma norma legal en lo qUe respecta a
las manifestaciones externas, inclusive como poder, siendo su estructura y esencia

esencial’.®

El Estado se encuentra integramente sometido a un orden juridico, siendo por ende un
Estado de derecho, pudiendo afirmarse que las declaraciones, derechos y garantias
constitucionales son sin distincién legal alguna subjetivas de los particulares, asi como

exigiblemente jurisdiccionales.
2.2. Supremacia e imperatividad

La supremacia es un principio elemental del derecho constitucional que indica que la ley
fundamental es algo méas que un sencillo programa de gobierno, y como su nombre lo
indica una verdadera ley, o sea, consiste en una ley superior al comn denominador de las
leyes. Su superioridad radica en que las leyes comunes no pueden derogarla, lo que
comprende la natural consecuencia de que no pueden violar ni alterar sus disposiciones.

Cuando una ley transgrede alguno de esos principios, deja de ser aplicada ante la

° Ibid. Pag. 145.
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reclamacion del interesado ante la justicia, siendo las normas juridicas las que d
respetar la Constitucion Politica, y a su vez los actos administrativos tienen que respetar

las leyes.

Nadie discute la supremacia constitucional, y con la misma se explica por qué unaleyoun
acto administrativo son expresiones de la voluntad coactiva del Estado, pudiendo perder

validez e imperatividad en alguno de los casos.

Una ley o acto administrativo pueden perder juridicidad e imperatividad, importando a su
vez hacer la afirmacion que aquello que destruye la juridicidad es obligatoriamente algo de

mayor imperatividad que la ley o el acto administrativo sefialan.

Ello, a pesar de que la supremacia juridica va unida a la imperatividad o fuerza coactiva,
no admitiendo siempre la seguridad. La normativa de esta clase es suprema, o sea, una
norma vigente, directa y obligatoriamente aplicable en todo momento, y por todo el tribunal

del pais, siendo objeto la misma de frecuentes dudas expresas e implicitas.
2.3. El Estado bajo el orden juridico

Si el Estado guatemalteco es un Estado de derecho en sentido positivo, tiene que
encontrarse integramente sometido a las normas constitucionales, es decir, al orden
juridico, no pudiendo realizarse acto alguno que no se encuentre previamente calificado,

positiva o negativamente por el derecho. Por ello, debe prestarse atencion en primer
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pueden ser descalificados por el orden juridico.

Cuando la reforma constitucional se encuentra a cargo de un érgano estatal quiere decir
que es el Estado mismo quien puede dar su organizacion, y consecuentemente no es un
poder superior a él, siendo el orden juridico un producto estatal, al ser imposible su

formulaciéon dogmatica y legal.

Los 6rganos estatales no pueden hacer reformas constitucionales en ningin caso, bajo
ninguna circunstancia, aunque se reunieran los tres y por unanime acuerdo tomaran la

decisién de que se modifique una disposicion de esa categoria.

Mientras que el pueblo tomado en cuenta de forma genérica se encuentra sobre el orden
juridico, no pudiendo, por ende, integrar relaciones juridicas, el Estado creado si las puede
integrar a través de sus érganos, lo cual, implica de forma necesaria hacer la afirmacion
que es un sujeto de derecho, ello es, una persona juridica. Ademas, tiene que indicarse
gue el poder como fuerza social no sujeta al derecho, debido a que puede crear relaciones
juridicas para terceros, pero no integrarlas a él mismo, debido a que la juridicidad de la
relacion se encuentra bajo la dependencia del hecho de que sea una fuerza superior a

ambas la que declare la imperatividad.

En las relaciones de derecho publico entre los administrados y el Estado, el poder no es

del Estado, sino la fuerza superior del pueblo soberano, y, por ende, aunque el Estado
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tenga el poder publico que la Constitucién Politica le conceda, es igualmente un suj

derecho y no tiene poder en la acepcion del término.

No Unicamente la personalidad juridica del Estado aparece dentro del régimen creado
constitucionalmente, con las caracteristicas determinadas, sino que también la estructura
interna es coactivamente reglada. Es innegable la absoluta inferioridad en que se

encuentra el ente con relacion a las normas constitucionales.

Las leyes, los actos administrativos y demas actos estatales no son normas juridicas
graduadas por el Estado con referencia a la Constitucion Politica, son normas juridicas
permitidas al Estado por la Constitucion Politica, y graduadas por el Estado con referencia
al mismo, debido a que su condicién es referente a la falta de juridicidad. Las normas
estatales no son normas juridicas si no son autorizadas, y por ende es errado pretender

que participen de la misma esencia Gnicamente que en menor grado.

La esencia constitucional es ser fuente de toda juridicidad, es tener la expresién del poder
mayor y del pueblo y de esa esencia no tienen participacion las normas juridicas estatales
cuyo poder es proveniente del Estado, y el mismo lo recibe de la norma constitucional.

La piramide juridica es de esa manera una construccion valedera con referencia al Estado,
pero la Constitucion Politica es el orden juridico pleno, y no admite gradaciones ante si,
debido a que todas las actividades humanas generales o particulares, estatales o no, si se
integran de lo dispuesto por el orden juridico constitucional, son juridicas y si no se

conforman a lo dispuesto en el orden juridico constitucional son contrarias, a pesar de que
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limiten en su beneficio los favores buscados al conferirles juridicidad a todas Ias

del poder estatal.

2.4. Laleyy sufuncion legislativa

Mientras que el concepto de funcién legislativa sefiala esenciaimente el hecho de un
contenido general, el concepto predominante de ley tiende a prescindir del contenido del
acto, para atenerse de manera exclusiva al aspecto formal, y asi es como se indica que la
ley es todo acto sancionado por el poder legislativo, de acuerdo con el procedimiento
previsto constitucionalmente a ese efecto. De esa manera, se excluyen del concepto a los
actos emanados, e inclusive de ambas, pero no de acuerdo con las formalidades que se
encuentren descritas para la formacion y sancion de las leyes, en cambio, quedan incluidos
dentro de la nocion de ley, tanto los actos legislativos de contenido estrictamente general,

como también los de contenido particular.

Existe un cierto desajuste entre el concepto de funcién legislativa y el concepto de ley
debido a que esta ultima no aparece siempre como producto del ejercicio de la primera,
pero, ambos conceptos se mantienen con esos alcances por motivos practicos y de

comodidad para el uso.

Las normas juridicas de derecho administrativo no tienen ninguna caracteristica propia que
las diferencie de las demas leyes, en particular, consiste en un error que sefala que todas

las leyes administrativas son de orden publico, debido a que lo seran de conformidad con
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caracter.

2.5. Las leyes y los tratados

Las leyes de la Nacién que se dicten y los tratados con las potencias son la ley suprema
de la Nacion. Puede afirmarse que en principio, la misma aprobacion de los tratados
internacionales, de acuerdo con el procedimiento que se establece constitucionaimente,

incorpora a éstos al derecho interno nacional.

‘Cuando la ley ratifica un tratado por el cual se establecen reglas de derecho que se
refieran de manera exclusiva a seres humanos individuales, carece de asidero pretender
que la ratificacion vale Gnicamente frente a los demas Estados y no para los habitantes del
pais, siendo la ley de ratificacidn la que transforma a esas proposiciones en normas

juridicas internas”.'°

El tema de los tratados tiene vinculacidn con la cuestidon de la existencia y alcances de un
derecho comunitario. En dicho aspecto, es necesario partir del fundamento de que, en las
doctrinas antiguas, la integracion no forma parte usualmente de las estrategias nacionales,
y en consecuencia falta el mas alto sentido dinamico que algunos atribuyen a los tratados

de la comunidad.

0 Barrena Najera, Maria Guadalupe. La doctrina administrativa del derecho. Pag. 94.
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federalismo, no tiene una vision de la realidad, sin perjuicio de que a nivel subregional y de

acuerdos fronterizos existan progresos. Pero, en general, se tiene que observar una
continua crisis de evolucién, no siendo ajeno que en el mismo marco se observe el

reconocimiento de un juicio uniforme.

Lo anotado tiene su fundamento en el estado de fluctuacion en que se encuentran no
anicamente el derecho comunitario, sino al a vez las mismas comunidades. En esa
incertidumbre es comprensible que se encuentren los partidarios de los derechos
soberanos y la opinién juridica estara bajo la dependencia de si la presente época de
estancamiento en el asunto de integraciéon es hacia un retroceso o un desarrollo mayor.
Con dicho élcance, tienen poco valor los nuevos intentos de interpretacion, debiendo

dejarse la multiplicidad de construcciones hasta el dia de hoy buscadas.

Tiene que ser sefialado el mismo interés que ponen los gobiernos en la admision de un
derecho supranacional cuando se trata de la concertacion de operaciones nacionales de

credito que tienen que emplearse para la admision de un derecho supranacional de los

derechos humanos.

2.6. El ambito de la ley frente a la administracién

El Congreso de la Republica de Guatemala puede llevar a cabo su labor legislativa sobre

todas y cualquiera de las actividades realizadas por el poder ejecutivo, sin mayores
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excepcion de ese limite que es por otra parte comun a todas las normas juridicas, éste

puede encargarse de dictar normas para cualquier funcion llevada a cabo por la
administracion, pudiendo legislar sobre la funcién publica y el servicio civil, sobre la
organizacion y el funcionamiento administrativo interno, sobre cualquiera de los actos que

sean dictados por la administracién, inclusive los llamados actos de gobierno.

Por ende, si bien es cierto que existe una zona de reserva legislativa, en el sentido de que
en determinadas materias Unicamente el Congreso de la Republica puede estatuir y en
ningun caso, ni por delegacion la administracion puede realizarlo, no existiendo en cambio
en el derecho latinoamericano un principio que sea inverso de que pueda haber zona

alguna de la actividad administrativa reservada a ella y exenta de la regulacion legislativa.

En la actualidad existe una legislacion que de manera necesaria se aplica a las facultades
concedidas de forma directa por el poder ejecutivo, sin que nunca se haya cuestionado en
relacién a su constitucionalidad. Ademas, el legislador debe tomar la decision acerca de
si dara discrecionalidad a los 6rganos supremos de la administracion, para que pueda
hacer que los 6rganos supremos de la administracion pueden actuar sobre los asuntos que
estime sean fundamentales a la existencia del pais o si, en cambio, los sujetara a

regulacion legal.

Por ende, cuando se analiza alguna facultad reglada o discrecional que haya sido

concedida al poder ejecutivo en forma directa o inmediata por una disposicion
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constitucional expresa, tiene que partirse del principio de que esa facultad no est
regulacion legislativa. Con ello, no se trata de actividades dentro de un plano de igualda
con la ley, sino de subordinacion y de que el espiritu constitucional no es de ninguna forma

que el poder ejecutivo se transforme en su propio legislador.

2.7. Los reglamentos administrativos

“Un reglamento consiste en una declaracién unilateral llevada a cabo en el ejercicio de la
funcién administrativa que produce efectos juridicos generales de manera directa. Se
refiere a una declaracion, o sea una manifestacion o declaracién de voluntad, juicio o

conocimiento”. !

De esa forma, tiene que aclararse que en la interpretacién moderna del principio del debido
proceso, éste se debera aplicar también en la emision de los reglamentos y previo a su
emision es necesario que se lleve a cabo un procedimiento de audiencia publica o

informacién de esa categoria.

Se dice que un acto es bilateral y particularmente en un contrato, cuando es el resultado
de una declaracion de voluntad comdn entre dos o mas partes, destinada a reglar sus
derechos. En el acto unilateral falta esa declaracién de la voluntad comUn y es una misma
parte la referente a la administracién, la cual expresa claramente su voluntad denominada

por ende unilateral. Ademas, de conformidad con la funcién administrativa, es toda

" Fernandez. Op. Cit. Pag. 210.

31


Administrador
Cuadro de texto


los 6rganos tanto legislativos como judiciales excluye sus correspondientes funciones

especificas, pudiendo haber reglamentos dictados por los 6rganos legislativos y judiciales.

El acto administrativo se caracteriza por ser un acto que produce efectos juridicos
individuales y particulares en un caso concreto, siendo el reglamento diferente, debido a
que necesita un reglamento para producirlos de forma genérica, para un nuimero

indeterminado de personas o de casos.

Ello, significa que el reglamento es por si mismo susceptible de produccién de los efectos
juridicos de que se trata, lo cual, no desnaturaliza si el mismo reglamento supedita la
produccion de sus efectos al cumplimiento de determinada condicion o al transcurso de
determinado tiempo, -debido a que en esos casos, cumplido el plazo o la condicion, es el

mismo reglamento el que produce el efecto al que se esté haciendo referencia.

Debido a la aplicacion del principio de la separacion de los poderes, el dictado de normas
generales es correspondiente al poder ejecutivo y a la facultad del mismo para dictar

reglamentos, siendo los diversos tipos de reglamentos:

a) Reglamento de ejecucion: las normas juridicas tienen que cumplirse desde el
momento de su promulgacion y publicacién, motivo por el cual no dependen de
forma alguna de que el poder ejecutivo decida reglamentarlos o no. Los jueces y la

misma administracion tienen que acatar y ejecutar o hacer ejecutar las leyes en los
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b)

casos concretos, interpretandolas para salvaguardar sus vacios en la medi
sea necesario en los casos ocurrentes, pero sin depender de que no hayan sido
reglamentados. Ello, es de esa forma aunque la ley disponga que el poder ejecutivo

es el encargado de la reglamentacion.

Este reglamento es esencial y dirigido a los mismos agentes administrativos, para
que los mismos tengan conocimiento de la forma en que tienen que proceder en los
diversos casos de aplicacion de la ley. Ademas, tienen que limitarse a la ordenacion
del funcionamiento y de los deberes de los agentes de la administracion en lo que

respecta al cumplimiento y ejecucion de la ley a través de la administracion.

Reglamentos de necesidad y urgencia: su admisibilidad es excepcional y se produce
en los casos y condiciones que se ha hecho mencién al hacer referencia a los
Decretos Leyes y compararlos. Su viabilidad ha sido admitida por la jurisprudencia
y la doctrina, a pesar de que no se encuentren previstos constitucionalmente, su

fundamento es la doctrina juridica del estado de necesidad.

Reglamentos auténomos: este tipo de reglamentos no se encuentra previsto de
forma expresa en las leyes ni constitucionalmente, debido a que esta integrado por
aquellos dictados para regir una materia en la que justamente no hay normas legales
que sean aplicables. No existe duda alguna en referencia a su admisibilidad y
procedencia cuando son dictados para regir el funcionamiento interno de la

administracion, pero resulta cuestionable en cambio que se busque la regulacion de
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la actividad de los particulares, fijandoles para el efecto obligaciones en rel

la administracion.

2.8. Elreglamento y su relacion con el acto administrativo

En lo relacionado con la gradacioén existente entre el reglamento y el acto individual de la
administracion, es principio general que siempre tiene que ser prevaleciente el reglamento

anterior sobre el acto individual posterior.

“La expresion elemental del principio de legalidad, sefiala que toda decisiéon debe ser
conforme a la regla general preestablecida, lo cual encuentra su aplicacién bajo las
decisiones judiciales conforme al reglamento dictado por un érgano jerarquicamente

superior”.12

2.9. Alcances de la jurisprudencia

Existen dos concepciones de lo que es la jurisprudencia: la primera, que indica que es el
conjunto de normas y principios imperativos que se encuentran contenidos en las
decisiones de los odrganos jurisdiccionales; y otra, que son las interpretaciones
reiteradamente que concuerdan con el orden juridico positivo hechas por los érganos
jurisdiccionales. La primera, es la actual nocién que identifica la jurisprudencia con el

derecho positivo; y la segunda, la mas generalizada en el mundo.

2 Maravall. Op. Cit. Pag. 198.
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Ello, debido a que el juez al aplicar una norma general crea una nueva norma,

general sino una individual, la cual aporta ideas positivas al ordenamiento juridico, aunque
la jurisprudencia no es la suma ni la repeticion de esas normas individuales, sino
Unicamente del sentido de que esa norma individual ha dado beneficios a la practica de la

norma general.

Con lo indicado, no se trata de que el juez cree normas de derecho, sino de que precise el
sentido de la norma general ya existente. Pero, como todas las reglas de derecho son
abstractas, resulta que la norma se amplia o se restringe en su significado efectivo, es
decir, en la que se tiene aplicacién imperativa, de acuerdo a la interpretacion que le

otorguen los jueces.

La jurisprudencia se distingue del resto de fuentes del derecho en que la misma es
imperativa tnicamente en el momento en que el juez la aplica o reitera, debido a que el
juez no se encuentra bajo la obligaciéon de continuar con las interpretaciones reiteradas y

concordantes que él mismo u otros jueces superiores hayan dado a una norma.
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CAPITULO IlI

3. Funcion administrativa

Las nociones consideradas para los términos acto administrativo, reglamento, contrato
administrativo entre otros son exclusivamente una funcién metodoldgica y sistematizadora
del derecho administrativo, estan desprovistas, por lo cual consecuentemente no existen
caracteres dogmaticos que promuevan liegar a una definicion determinada como la tnica

existente y valida.

Es cierto que son aceptadas tantas definiciones de los términos reglamento o acto
administrativo, asi como sistemas doctrinarios que hay en el derecho publico. Todas las

funciones son validas en cuanto convivan en el sistema conceptual ubicado.

La presente discusion acerca de como acercarse a los términos para definir un acto
administrativo carece de conceptualizaciones dogmaticas, esto no significa que no sean
trascendentes, ya que mientras mayor entendimiento exista sera mas acertada la
perfeccion y precision que dependera de la facilidad y utilidad con la que se puede manejar.
La definicion debe esperar a que se complemente el derecho en formacién y una adecuada
sistematizacion de la realidad administrativa y en ese. proceso se producira la definicion
acertada, cumpliendo con los objetivos de finalizacion del derecho sin incluir demasiados
elementos, sino encontrando términos que se adhieran a la totalidad, en el contexto juridico

del que se esté formando el derecho administrativo.
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3.1. Importancia de la funciéon administrativa

El punto de partida reside en el concepto de funciéon administrativa, que comprende toda
la actividad de los 6rganos administrativos de caracter central o descentralizado, la
actividad de los 6rganos legislativos y judiciales en medida en que no se refiere a sus
funciones especificas. La importancia radica en que el desenvolvimiento del Estado crea
las normas del derecho administrativo, posteriormente este mismo las estudia, crea
doctrina y en base a ello hace se realizan estudios para poder complementar la rama del
derecho en formacién, la importancia de esta funciéon es que es ejercida por quienes

imparten la administraciéon del Estado.

Las ventajas de esta funcion es que crea metodologias y sistemas para poder entender el
desarrollo del poder publico. Atender las clasificaciones en el seguimiento de este poder
estatal ayuda a crear los limites que existiran en el desarrollo de la misma, para evitar lo
que histéricamente ha sucedido cuando no han sido creadas normas que pongan
contrapeso a las facultades de los gobernadores para poder discrecionalmente llevar a
cabo la funcién publica, el deber de esta funcion administradora es crear todos los

mecanismos y comprender los inicios de la relacion entre el Estado y demas sujetos.

3.2. Actividad juridica y no juridica

“La respectiva distinciéon entre las actividades juridicas y no juridicas de la administracion

publica, es decir aquellas actividades que producen o no efectos legales directos sobre las
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personas es la parte mas relativa y va relacionada a efectos de investigacion \{é&/Jos

3
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juridicos”.13

El Estado en su gran mayoria en el ejercicio de sus funciones genera actividades que
tienen consecuencias juridicas que son derivadas de la funcion administrativa, ya que el
Estado en su busqueda suprema de brindar el bien comun a sus habitantes tiene relacion
con los contratos, resoluciones y demas documentos en los cuales se observa que existe
una intervencion, la cual tiene de igual forma seguridad juridica. La existencia de la
actividad juridica en la funcién administrativa es la mas importante debido a que son
vinculantes las relaciones juridicas derivadas de las mismas, creando normas objetivas,
las cuales brindan certeza juridica y determinacion a lo hecho por las personas. Los actos
no juridicos no surten efectos legales, pero es cierto que son parte de la funcidn
administrativa en el sentido que estudian la actividad del Estado, no necesariamente
estudian los recursos, pudiendo existir temas organizacionales y de estructura de los entes
publicos, los cuales se encuentran fuera del alcance de tener inclusién en temas no
relacionados directamente con la administracion estatal. El Estado en su constante

intervencion en la sociedad tiene muchas relaciones que no generan un vinculo legal.

3.3. Actos y hechos de la administracion

Los actos son las decisiones, declaraciones o manifestaciones de voluntad o de juicio, de

hechos que son claramente materiales. La operacion técnica realizada con ejercicio del

s Manrique. Op. Cit. Pag. 145.
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gy;ia
reciente, se pueden presentar hechos realizados sin una decisién previa formal. Esa
distincion entre acto y hecho no es facil, ya que en la practica por cuanto al hecho también
es en alguna medida la expresiéon de voluntad administrativa, pero en lineas generales
puede afirmarse que el acto se caracteriza debido a que se manifiesta a través de
declaraciones provenientes de la voluntad administrativa y dirigida directamente a los
administradores en la palabra oral o escrita, o de signos de un contenido ideografico, el
hecho en cambio carece de sentido mental constituyendo una actuacion nada mas fisica o

material.

Cualquier hecho o actuacion material de la administracion deduce cual ha sido la voluntad
que lo ha precedido, no por tal situacion habra que determinar que hubo un acto alli, para
que el acto pueda radicar es necesaria la determinacién de la declaracion de voluntad y

que se manifieste de manera irrefutable y no a través de la ejecucion misma.

En la subjetividad de las personas existe una decision del funcionario actuante si realiza
un auto o si se realiza un hecho, este solamente llamara a aquella decisién que se
exteriorice formalmente como tal y no a través de su directa ejecucién, asi esta decision
ejecutada se da a conocer a los demas individuos por los hechos reales transmisores de

la idea respectiva.

“Las decisiones declaradas son las que se dan a conocer a los demas sujetos a través de

hechos o datos que se caracterizan por contener un significado simbélico y figurado, para
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acto administrativo como una declaracién que se expresa, pero que no solo se queda en

ese sentido, sino se toma como una determinacién, opinién o conocimiento, que no se
ejecuta al exteriorizarse, no obsta a este concepto el que la idea contenida en la
declaracion se ejecute inmediatamente después de exteriorizarse; lo esencial es que se
pueda apreciar objetivamente una escisién, una separaciéon conceptual y real entre la
decision, opinién y conocimiento y la ejecucion de la Qecisién, esta separacidn surge que

la declaracion sea conocida a través de datos simbdlicos y no de datos reales”.

Cuando son plasmadas en el mundo exterior las decisiones, se hace a través de las
ejecuciones emanadas por los hechos administrativos, no ante datos reales, ya que no se
esta ante un acto, sino ante un hecho administrativo, la ejecucion objetiva en la realidad en
todos los casos es un hecho, tanto cuando se ejecuta, como cuando no se realiza actividad
alguna y se transmite directamente en el plano material la voluntad de exteriorizar la
ausencia de respuesta alguna. Caso contrario el acto no contiene la parte fisica de la idea
que se expone, es Unicamente la decisidn, una declaracion de voluntad que la

administracion limitdndose tinicamente a tomar nota de algo.

3.4. Actos no juridicos

Los actos carentes de efectos legales son denominados actos de la administracion, son

Unicamente decisiones, declaraciones o manifestaciones realizadas por la administracion

4 Ibid. Pag. 135.
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publica en el ejercicio de sus funciones, lo cual no produce efectos jur

consecuencias legales respecto a alglun sujeto del derecho administrativo, se diferencia de
los hechos administrativos en ese sentido ya que los mismos son los que dictan la
ejecucion de los actos juridicos y son los creadores de la responsabilidad legal y efectos

juridicos de quienes ejecutan la administracion.

Estos en lugar de los otros son manifestaciones o declaraciones, expresiones intelectivas
de voluntad, conocimiento, opinién, recomendaciones, expresiones intelectivas de
voluntad, conocimiento, opinidn, recomendacion, juicio, deseo y otras mas que son
clasificadas en su mayoria en las piezas procesales de todo expediente administrativo, los
informes producidos por las oficinas técnicas o no técnicas en las cuales se relatan hechos
ocurridos y de conocimiento de la oficina verifican los hechos expresandose los resultados,

0 no y se realizan averiguaciones, informandose de ellas.

En la existencia de esas declaraciones no ejecutadas también se encuentran los
dictdimenes formando parte de la actividad llamada consultiva de la administracion,
haciendo una clasificacién de los dictamenes facultativos, los cuales pueden solicitar o no
opinién alguna al 6rgano consultivo; y los denominados obligatorios, que son requisito
indispensable para su requerimiento y para la validez de algin acto ante la administracion

publica pudiendo ser:

a) Vinculantes: cuando son necesarios para poder proceder segun lo aconsejado por

algun érgano consultivo, es decir, una persona que busque una finalidad juridica que
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va a ser ejecutada por su persona se presenta al ente publico para que emita

sobre la legalidad y después sea autorizado, este érgano consultivo al emitir st
criterio le establece que requiere solicitarle a otro érgano su criterio, este tipo de
actos son obligatorios para el cumplimiento de los fines de quien esta sometiéndose

a solicitar autorizacion.

b) Semivinculantes: es cuando la decisién recomendada no puede tomarse en cuenta,
pero no puede adoptarse la solucién contraria a la recomendada, o no puede

adoptarse la solucién observada por el 6rgano consultivo.

C) No vinculantes: cuando se puede decidir libremente cualquier decision, aunque esa

decision no coincida con la opinién del érgano consultivo.

Estas clasificaciones tienen como busqueda la emision de dictamenes juridicos y son
obligatorias. También, cabe considerar que dentro de los actos no productores de efectos
juridicos directos, se encuentran las medidas de prueba que la administracion produce
dentro de algtin procedimiento, como las pericias, declaraciones testimoniales, produccion
de pruebas documentales o instrumentales, copias simples y copias certificadas. Se puede
entender que toda emision de los administradores publicos que no conlleve a que exista
una exteriorizacion a través de hechos, los cuales, tienen consecuencias juridicas
directamente en los individuos o en algin objeto, son los que pueden ser palpables de
analisis en cuanto aspectos materiales y fisicas, caso contrario las no juridicas son

unicamente subjetivas del ente publico.
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3.5. Actos juridicos

“Son las decisiones, o exteriorizaciones de la voluntad, conocimiento o juicio, que producen
un efecto juridico directo, esto es en el origen, modificacién o anulacion de un derecho o
un deber juridico de un sujeto del derecho administrativo, pueden ser unilaterales

individuales o definitivos”.1®

Son actos que producen consecuencias juridicas directas, pero no deciden el fondo de la
cuestion en la cual se encuentran plasmados en discusién, son una vista concedida de
manera parcial de una central planteada, una medida ordenando o denegando la
produccion de una prueba, el pedido de un dictamen o informe. La diferenciacion de unos
y otros reside en que los recursos administrativos utilizables contra ellos son distintos del
caso del acto administrativo que decide que el fondo de la cuestion paraliza el
procedimiento y en el caso del acto este decide una cuestidn de tramite en donde ambos
distinguen de los actos o medidas preparatorias en que no son recurribles, mientras que

los primeros si lo son, sin perjuicio de la diversidad de recursos aplicables.

3.6. Hechos juridicos y no juridicos

Los hechos juridicos son las conductas administrativas que producen efectos legales sobre
el plano material, consisten en la creacion de un derecho o de un deber o la determinacion

de responsabilidades respecto a los agentes y funcionarios que cometen actos

15 Cruz. Op. Cit. Pag. 220.
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administrativos. Estos promueven el hecho de la restitucion de los derechos si a

con negligencia o fuera de los parametros legales establecidos fijados por la legislacion,
dando lugar a que materialmente se reconozca la violacién o emisién de un hecho al cual
le corresponde al individuo recurrir a los tramites establecidos en el derecho administrativo

para hacer valer el nuevo derecho creado.

Por contraparte los no juridicos, son las actuaciones que tienen caracter de materiales
emitidas por la administracion que no producen efecto juridico, es decir si son palpables
material o fisicamente, pero carecen de efectos juridicos en los sujetos del derecho
administrativo. Estas actuaciones no constituyen declaraciones o manifestaciones

intelectivas por parte del poder pblico.

3.7. Actos y contratos administrativos

Se puede advertir que dentro de los actos realizados por la funcién administrativa se
producen efectos juridicos y existe una clasificacién como tal entre los que se realizan de
comin acuerdo entre la administracion y otro sujeto, para establecer derechos vy
obligaciones, y las que son manifestaciones eminentemente unilaterales por parte de la

administracion publica, que realiza por su propia cuenta y voluntad.

“Los que se realizan de comun acuerdo reciben el nombre de contratos administrativos y
estan bajo un régimen propio diferente y autbnomo de los demas, por tal razén cabe el

cuestionamiento si es mas factible utilizar el término acto administrativo que contrato,
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puesto que los contratos tienen una caracterizacion propia y especifica, denomin

independientes de los actos unilaterales”.'®

La existencia de que los individuos puedan pactar cuestiones radica en el sentido de que
el derecho administrativo debe buscar el interés colectivo de los particulares adaptandose

a que en su campo de accion que es administrar.

Existen diversos procedimientos en los que pueden formar parte individuos vulnerados, los
organos jurisdiccionales y estatales deben de velar por obtener el criterio en la toma de
decision al caso contrato en el que si la literalidad de la norma no es conveniente al

individuo que tiene la facultad discrecional de convenir.

La anterior clasificacion colocaba al individuo como ser vulnerable, pero también existen
casos en los cuales los sujetos y el Estado llevan a cabo contratos con caracter igualitario
y no desproporcional como lo plantean algunos principios, por eso los drganos estatales

deben de estar conscientes del contexto y situacion en la que se encuentran pactando.

El derecho administrativo al ser un derecho en formacién no cuenta con todos los caminos
legales para ser prestablecidos en la norma y es por eso por lo que se tiene que brindar
solucioén a los vacios que existen en la ley actualmente con la posible delegacién de
funciones siempre y cuando estas mismas sean delegables a través de convenios. Es

importante recalcar que debe ser el Estado mismo quien por ley delegue a alguien que lo

6 Maravall. Op. Cit. Pag. 202.
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represente, lo cual es vital para la subsistencia del contrato mismo y para que se r
las verificaciones correspondientes de si las personas comparecientes cumplen con todo

lo legitimo para poder actuar en nombre del Estado
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CAPITULO IV

4. Laguna legal sobre determinar cual es la institucién encargada de extender
licencias de animales clasificados peligrosos y potencialmente peligrosos en

Guatemala

El derecho relativo a los animales es el referente al conjunto de teorias, principios y normas
destinados a brindar proteccién juridica al animal de especie distinta a la del ser humano y
tiene a su cargo el estudio del bienestar y proteccion de los animales. Es la ley estatutaria
y jurisdiccion en la cual su naturaleza legal, social y biolégica no son humanos y tienen

caracter de relevantes en el derecho.

El fin de esta regulacién en mencioén es discutible a razén de que algunas personas
promueven el bienestar de los animales dentro del marco comercial e industrial actual,
implementando medidas para que los animales no tengan sufrimiento innecesario,
mientras que por otro lado se confirma que este derecho de los animales debe adentrarse
mas, creando un nuevo marco regulatorio consagrando la nocion de que los animales no
son bienes comerciales, sino que seres auténomos que tienen prerrogativas, capacidad de

sufrimiento, goce, identidad y subjetividad propia.

“La tendencia de ser reconocidos como seres autébnomos plantea la disolucion total del
comercio animal y agricola, por lo cual existe una dificultad para su existencia, ya que en

el consumo de estos radica la existencia del ser humano, sus creencias y costumbres a
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no poder tomar decision sobre el hecho de ser otorgado en alimento a personas humanas,

los criterios relevantes de estos dos objetivos de aplicacion del derecho sobre los animales
son importantes, ya que concatenan en que la persona no humana vive, siente y se mueve
por propio impulso, concuerdan en que son vertebrados que no son hombres adecuando
posteriormente a los invertebrados, los sentimientos y la conciencia son factores

fundamentales”.!”

El bienestar animal entra en juego por ser un criterio utilizado internacionalmente,
sefialando que los animales afrontan condiciones en su entorno, si un animal se encuentra
en condiciones de bienestar, sano, cémodo, bien alimentado, seguro, sin expresar dolor,
miedo o desasosiego es denominado en ese estado. Estas buenas condiciones de
bienestar de los animales exigen que se prevengan sus enfermedades aplicando medicina
preventiva, que se les proteja, maneje y alimente correctamente, su manipulaciéon debe ser
adecuada y su sacrificio compasivo. Los aspectos que tienen que observarse de los
animales son su cuidado, cria y buen trato, estos tres ejes bajo los cuales se evalla
verifican el bienestar dei animal, la salud fisica y el funcionamiento correcto biolégico del
animal, al ser evaluados en el sentido de control de enfermedades, nutricion, dafio, estado

afectivo del animal, estados negativos de vivienda, dolor, hambre y angustia.

Intervienen factores que buscan el bienestar del animal que se encuentran regulados en

algunos paises o en proceso legislativo, los cuales, buscan que el animal tenga la habilidad

7 Lagarde Rojas, Harold Andrés. El mundo animal. Pag. 115.
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de vivir en un entorno razonablemente natural o con elementos similares en su ento

acceso de la tierra y al sol.
4.1. Objeto de estudio

Diversas legislaciones complementan el objeto de estudio del derecho en lo referente a los
animales, el término de bienestar animal mencionado anteriormente es abarcado por actas
y declaraciones, se busca a través de la ley el desarrollo de normas orientadas a mejorar
el marco protector del animal concordando con la demanda de consumo e industria, su
finalidad es brindar libertades tales como pararse, sentarse, darse vuelta, asearse, estirar
sus miembros, ser libre del hambre, sed por medio de acceso a agua fresca, una dieta
disefiada para mantener salud y vigor, libre de incomodidad por medio de la creacién de
un ambiente apropiado de refugio y descanso, libre para expresar su comportamiento
normal por medio de un espacio suficiente y ser libre de dolor, dafio y enfermedad por

medio de la prevencion o tratamiento rapido.

“Precisar el objeto de la aplicacion del nuevo ambito de aplicabilidad del derecho en los
animales es imperante a través del andlisis de jurisprudencia comparada y conceptos
expuestos en ella, porque existen paises los cuales se han adentrado mas en la proteccién
de los animales y han superado controversias sobre la tematica en materia, la cual es de
vital importancia para crear un criterio propio legislando en sentido al punto de vista final,

delimitando la técnica apropiada, coherente y completa de los parametros utilizados”."8

18 Paulson Ozaki, Luisa Gabriela. Estudio y clasificacion de los animales. Pag. 145.
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4.2. Caracteristicas

En relacion con el anélisis del avance de otros paises con el derecho del cual son sujetos

los animales, en doctrina internacional y jurisprudencia comparada se anotan las

siguientes:
a) Es un derecho nuevo.
b) Es autébnomo, distinto del tradicional.

c) Su naturaleza juridica es mixta por estar compuesta por normas de derecho privado

y de derecho publico.

d) Su objetivo principal es amparar y brindar proteccion al animal en relacion con su

acercamiento con el ser humano, manifestada en sus distintas formas y areas.

e) De caracter universal, ya que son principios generales y son todos de la misma

indole, existiendo directrices nacionales como internacionales.

Estas caracteristicas son la concatenacion doctrinaria, ya que es una rama del derecho
nueva que comprende un reto en su analisis, ya que los paises de manera auténoma
empiezan a emitir legislacion, la cual, contiene avances los cuales deberian ser sujetos a

aplicacion en otros territorios, ahorrandose en ese sentido debates internos en su pais por
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la aplicacion de conflictos ya planteados en diversas sociedades, esto debe aten

l6gica y el sentido comun.

4.3. Fuentes

El correcto planteamiento de las fuentes tiene como objetivo inmediato detectar la
proveniencia de las reglas aplicables en la actualidad a las relaciones que ocurren entren
los seres humanos y los seres animales, en este sentido distinguir las fuentes materiales,

propias o reales y las formales es fundamental.

Las fuentes materiales actian dentro de la ciencia, doctrina e historia de la ley, mientras
que las formales son las originadas en la Carta Magna, legislaciéon ordinaria, Decretos,
circulares, dictdmenes administrativos, ordenanzas, normativa internacional,
jurisprudencia, usos y costumbres, principios generales del derecho, conceptos de justicia
moral y equidad. Las fuentes mas importantes en el reconocimiento breve de los derechos
de los seres animales son las formales, ya que intervienen inmediatamente en la creacion
de leyes y en su aplicacion de las normas ya establecidas, caso contrario las materiales

analizan el contenido propio de las fuentes formales.

“La ley sin duda alguna se encuentra dispersa en diversos ambitos, siendo el ordenamiento
juridico el que se encuentra establecido en codigos, leyes especiales, Decretos y
convenios internacionales que tienen el grado de constitucionales por la supremacia de las

leyes, siendo esa regulacion la que se encuentra contenida en relacién al animal, el cual
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entregados por las autoridades respecto a los animales, ya que la jurisprudencia es una

fuente formal del derecho, pudiendo ser aplicada en un caso concreto con posterioridad”.1®

La normativa internacional no cuenta por el momento con un vinculante que trate como
unico objetivo al animal y su bienestar, pero han existido iniciativas, las cuales tienen la
finalidad de lograr que todas las Naciones ratifiquen una declaracién internacional, siendo
ese proyecto el que busca el hecho de que todos los animales se encuentren en bienestar

integral.

En el comercio internacional si existen tratados comerciales que establecen medidas
- sanitarias y fitosanitarias de los negocios que su mercancia son animales, estos
parametros internacionales delimitan el actuar de las empresas primordialmente buscando

el bienestar animal.

Como puede observarse, en la actualidad las fuentes existentes donde se emanan las
disposiciones reguladoras de la vida y uso de los animales plantean al animal no como un

ser humano, sino como un objeto mueble sujeto al dominio de un ser humano.

Lo anotado, debido a que es insuficiente para el pensamiento moderno que ingresa al

derecho con nuevos objetivos para la vida de los animales, las corrientes de pensamiento

9 Valdéz Abascal, Hans Alexander. El reino animal. Pag. 109.
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4.4, Principios y subjetividad

Comprendiendo la historia, es factible individualizar los incontables estudiosos que han
intercedido en hacer de conocimiento publico la importancia del bienestar animal,
refiiendose a la necesidad de buen trato que merecen las especies, también la idea
general de avance de la sociedad en sentido positivo es eliminar todo aquello que pueda
ir en camino a la crueldad, existiendo diversas actividades humanas entre los seres
humanos que promueven actos inadecuados para la vida de los animales, tales como las
peleas de gallos, peleas de toros, la caza de liebres y zorros, la pesca y otros que tiene

como caracter el entretenimiento.

Los mismos, plantean la incertidumbre de si en los seres humanos practicantes de esto
reflexionan sobre el agudo sufrimiento de los seres sensibles y la muerte que se origina

del entretenimiento.

Los debates que surgen de esas actividades van dirigidos en la cuestion de que si la ley
deberia proteger o no a seres vivientes no humanos que son sensibles a las acciones
humanas, la humanidad y el derecho deben de extender su mando hacia todo lo que
respire, legalmente han sido excluidos hasta algunos seres humanos por situacion de

género, raza y creencia religiosa, debe de ser el proximo paso reconocer a los animales
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como seres vivientes que sienten en términos juridicos. El principié de igualdad
observarse porque en efecto los animales deberian de tener cada uno los mism
derechos que los humanos, utilizando la razén de la naturaleza del ser existente. Es
esencial y tiene sentido otorgar a los animales los mismos derechos fundamentales que
son inherentes al ser humano, como el de la vida, no ser propiedad de otro y el derecho a
no ser usado exclusivamente como un medio para el fin de otro, los aspectos esenciales,
cualquier camino establecido a permitir violar los derechos de los animales es de caracter
arbitrario porque los animales no pueden emitir expresion alguna para plantear su punto

de vista.

La doctrina, busca precisar la diferencia existente entre el ser humano y el resto de los
animales, existiendo el término sintiencia y conciencia, en resumen la sintiencia equivale
al proceso de sensaciones, la existencia de una interpretacién subjetiva de la realidad con
experiencias fisicas y emocionales, mientras que la conciencia implica no solamente el
proceso de la sintiencia, sino que parte del principio de igualdad, siendo indiscutible la
existencia de emociones y sentimientos en todos los animales no seres humanos, siendo
de su estudio las implicaciones de tal afirmacién, debido a lo cual se acepta la posibilidad
del proceso complejo de la sintiencia en los animales, debido a que se puede determinar
que existe el sentimiento de placer o dolor siendo un ser vivo no un objeto, el sujeto debe

ser considerado moralmente y respetado por el hecho de vivir.

“La determinacion de la sentencia radica en las reacciones de las experiencias subjetivas

parecidas a las propias de los humanos, la aplicacion de dolor en una persona hace que
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trate de alejarse del objeto o ser causante de lo mismo, actitud la cual es tomada
forma por los animales, que un animal sea sintiente implica el reconocimiento de los
intereses individuales de los individuos y sus oportunidades para maximizar sus
experiencias positivas y minimizar las experiencias negativas a lo largo de su vida es
menester de la legislacién que permita un paso a prevenir en relacion a la eliminacion de

las violaciones y garantizar los derechos fundamentales”.20

Los animales y humanos son similares en su sufrimiento y dolor, ya que ambos sienten el
mundo material en su subjetividad, debiendo aplicarse el principio de consideraciéon por
igual, lo que quiere decir que el aseguramiento de los derechos del animal para no ser
utilizados exclusivamente como un medio para un fin de otro, no ser tratados como objetos,

no causarles dolor y darles bienestar.

4.5. Relacién con otras ramas juridicas

Diversas ramas del derecho proporcionan normas que indican la regulacién de los
animales, las cuales no son suficientes para cubrir el objetivo que se propone el derecho

animal y sus teorias del bienestar de los animales.

Se relaciona con el derecho civil, el cual regula al animal como un objeto, regulando su
propiedad, adquisicion y tenencia mas orientada a la relacién contractual de los

propietarios o tenedores de los animales entre otros interesados y terceros.

20 Manrigue. Op. Cit. Pag. 45.
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de un lugar a otro, moviéndose por si mismos e introduciendo el término de semovientés
o por una fuerza externa. También, los animales pueden ser inmuebles por naturaleza,
existiendo aquellos que estan permanentemente destinados al uso, cultivo y beneficio de
un inmueble, sin embargo de que puedan separarse sin detrimento, los animales
actualmente destinados al cultivo o beneficio de una finca son puestos en ella por el
propietario, o bien estos animales se guardan en conejeras, pajareras, estanques,
colmenas y cualquier otros vivares, con tal que se adhieran al suelo, o sean parte del suelo
mismo, o de un edificio, asi los animales quedan incorporados a la categoria de cosas,

sujetos al dominio y propiedad del hombre.

El dominio de los seres humanos sobre el animal es extensivo, también siendo propietarios
de los productos que sean originarios de este dominio, ya que los frutos naturales de una
cosa pertenecen al duefio de ello, siendo estos las pieles, lana, astas, leche, cria y demas
productos de origen animal. Lo referente a la adquisicion del dominio de los bienes muebles
también implica a los animales ya que estos son clasificados de esta forma, pueden ser
animales bravios, domesticados o domésticos, especificando que los bravios son aquellos
que viven salvajemente en la naturaleza y los domesticados son los que viven bajo la
dependencia de un hombre, estos estdn sujetos al domino del ser humano, que se
conserva cuando son fugitivos y se trasladen a tierras ajenas. La transferencia de dominio
se debe efectuar por medio de titulo de tradicion, siendo los animales que viven
naturalmente los que adquieren su dominio por ocupacion de la tierra donde estos radican

temporalmente.

58

Areppa ol


Administrador
Cuadro de texto


En la pesca o caza se apoderan del animal bravio haciéndolo de su dominio d

atribucién de las responsabilidades a los duefios de los animales también es de caracter
civil, toda persona que utilice un animal ajeno, debera responder por los dafios causados,
los duefios de los animales también son responsables de los dafios causados por el animal,
aunque este se encontrare extraviado, con la excepcién de que su soltura no pueda imputar
la culpa a los encargados de su resguardo, sin embargo, quien utiliza algn animal sin ser
duefio del mismo tiene acciones contra el duefio si el dafio se origina en una calidad o vicio
del animal que el duefio con mediano cuidado o prudencia debi6é conocer o prever, la
responsabilidad civil tiene una sancion especial para el duefio del animal si el animal es
fiero o no o si este reporta utilidad alguna, si algin dafio es causado por animal fiero, del
que no se reporta utilidad para la guarda o servicio de predio, sera siempre imputable de

sSu posesion.

Son elementos claves determinantes en el establecimiento de la responsabilidad de los
propietarios, la utilidad del animal, si esta utilidad sin discusién alguna es de importancia

por el caracter del bien o cosa y la productividad del ser vivo bajo la regulacién.

“El derecho penal va orientado con similares preceptos, regulando conductas constitutivas
de delitos que se pueden cometer en contra de los animales, pero en razén al atentado de
~ la propiedad de otro, estableciendo normativas relacionadas también al dafio que pueden
causarse con ocasion del mal manejo de un animal por el ser humano. Los delitos

subyacentes de la fauna y su habitat son de vital importancia en esta rama del derecho, ya
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brindar proteccion legal a los animales en todo lo referente al maltrato y violencia” 2!

En el denominado derecho administrativo existen mayormente las disposiciones que
complementan a las demas, se originan en la potestad reglamentaria de los érganos del
Estado, los ministerios encargados de promover el tratamiento industrial de los animales
han decretado gubernamentalmente disposiciones vinculantes en cuanto la relacion de los
seres humanos y diferentes tipos de animales, en el ambito comercial, industrial o sanitario,
el Estado solo regula el estatus y manejo, existe el involucramiento de las autoridades
sanitarias fijando obligaciones correspondientes a los tenedores, cuidadores y propietarios
de los animales, en tema de prevencién de enfermedades causantes de dafios a los seres
humanos, estos deberes pueden ser procedimientos como vacunacion y proteccion de

enfermedad de contagio animal.

Ambientalmente existen regulaciones que ponen énfasis en la conservacion de los
ecosistemas, regulando conductas de caza o captura sobre el cuidado del bienestar del
animal, creando las bases generales del ambiente delimitando en pocas referencias a los
animales, fijlando procedimientos para su categorizacion, recuperacién, conservacion y
gestion de las especies. En la normativa municipal, se regula en el caso de Guatemala los
denominados rastros y también se encarga del manejo de diversos animales de trabajo y

compariia enfocandose de igual forma en el ser vivo como un bien sin perjuicio de que

21 lbid. Pag. 145.

60


Administrador
Cuadro de texto


legales como mascota o animal de compaiiia.

La existencia de los animales es influyente en la vida de los seres humanos, ya sea que
estos se encuentren destinados a su consumo, sean animales de compaiiia, de trabajo o

cumplan alguna funcién en el desempefio de su labor.

“Es de considerar que el hecho de conservar animales que no tengan ningln tipo de
beneficio exceptuando a los de compafiia, los cuales se encuentran ya denominados como
mascotas siendo considerablemente especies fuera de peligro de extincion que no significa
ningun riesgo para los integrantes del hogar, estos seres vivos que no crean ningin
beneficio y encima adquieran la caracteristica de ser peligrosos, deben ser observados por

las autoridades en el sentido de prevencion de que exista algun dafio humano”.22

La tenencia de animales debe ser orientada en brindarle bienestar pleno observando todos
los requisitos legales, con la creciente creacion de organismos que se coordinan
internacionalmente dotados de financiamiento y se crean cada vez mas proyectos de ley
que fortalecen a esta nueva rama del derecho, haciendo mas factible su estudio y
delegacion con las demés ramas del derecho, seglin su naturaleza y la aplicacion de

derechos en beneficio de los animales.

2 Valdés Abascal, Hans Alexander. El reino animal. Pag. 250.
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46. Licencias de animales clasificados como peligrosos y potencialf

peligrosos

La relacion de los seres humanos con los animales es objeto de analisis publico por las
diferentes acciones legales y politicas practicadas por las organizaciones sociales a nivel
internacional. El cuestionamiento del estatus juridico de los animales y la creciente
preocupacion de la sociedad internacional para que juridicamente existan garantias en los
territorios ha dado lugar al debate publico y a la creacion de legislacién para satisfacer las

exigencias de los aspectos recalcados internacionalmente.

El Articulo 4 de la Ley Para el Control de Animales Peligrosos Decreto 22-2003 del
Congreso de la Republica de Guatemala regula: “Definicién. Con caracter genérico, se
consideran animales potencialmente peligrosos todos aquellos que pertenecen a la fauna
salvaje y su tenencia se presenta con fines domésticos o de compafiia cuyas
caracteristicas fisicas y de agresividad pongan en riesgo la vida, la seguridad fisica y los

bienes tanto de sus propietarios o tenedores como de terceros”.

Tambien, el Articulo 5 de la norma en mencion regula lo siguiente: “También tendran la
calificacion de potencialmente peligrosos, los animales domésticos o de compaiiia que
determine el reglamento de la presente Ley, en particular los pertenecientes a la especie
canina incluidos dentro de una tipologia racial, que por su caracter agresivo, tamafio o
potencia de mandibula, puedan producir los efectos dafiinos descritos en el Articulo

anterior”.
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La ley en busqueda de la proteccion a los animales ha alcanzado logros co
sentencia judicial que sefialé con lugar una accién de exhibicién personal del animal,
declarando que los sujetos no humanos son titulares de derechos, por lo que se deben de
proteger atendiendo la competencia judicial. Las acciones de exhibicion personal
presentadas en otros paises crean un debate doctrinario y jurisprudencial, discutiéndose
sobre el estatus legal del animal no humano, atendiendo la idea de que persona nunca ha
sido sinénimo de persona humana y que se puede encuadrar en este término una entidad
mas amplia de seres vivientes, la persona merémente identifica a aquellos seres capaces

de poseer derechos legales.

La determinacién de la personalidad, para el proposito de requerirfle al derecho la
coercitividad de sus normas en lo establecido a la exhibicién personal es de sumo interés,
ya que se encuentran siendo generadas iniciativas de ley que desean implementar una
nueva categoria juridica a los seres vivos de otras especies no humanas, bajo el término

de seres vivos sintientes.

Las modificaciones legislativas nacen de las controversias de los malos tratos animales,
generadoras de una nueva area de estudio del derecho, el crecimiento de organizaciones
especializadas y centros de investigacion en el procedimiento de creacion de las mismas,
en el hecho juridico de la defensa de los derechos de animales. Mediante las sentencias
se crea jurisprudencia relevante, y esa base de derechos introduce a las normas a la
busqueda de lograr regular en caracter positivo las situaciones contenidas en el

desenvolvimiento de los seres humanos con los animales, la coordinacion entre paises
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para sobrellevar los conflictos que sufren los animales es un logro para mejorar og

de vida para ellos y un avance de la sociedad en su crecimiento actual.

El Articulo 9 de la Ley Para el Control de Animales Peligrosos Decreto 22-2003 del
Congreso de la Republica de Guatemala regula: "Licencias. La tenencia de cualesquiera
animales clasificados como peligrosos y potencialmente peligrosos por esta Ley, requerira
la previa obtencién de una licencia administrativa, que sera otorgada por la Gobernacién

Departamental del lugar en donde resida el solicitante”.

4.7. Reforma

Decreto nUmero:  —————me—eemm-

El CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO

Que constitucionalmente se establece que el Estado es quien tiene a su cargo la vida,
salud, libertad, seguridad y desarrollo integral de las personas, organizandose para llevar
a cabo la realizacion del bien comun, asi como también estatuye que los habitantes de la
Nacion tienen la obligacion de propiciar el desarrollo social y el mantenimiento del equilibrio

ecologico que garantice la seguridad de los animales en el pais.
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CONSIDERANDO

Que es fundamental la regulacién de la tenencia, control, educacioén y adiestramiento de
los animales considerados peligrosos y de los potencialmente peligrosos, asi como del
dominio, registro y en general de todas aquellas actividades relacionadas con las especies
animales, procurandoles condiciones favorables a cada una de las especies animales que

se determinen.

CONSIDERANDO

Que es deber estatal la promocidén de normas juridicas orientadas a la regulacion de
actividades que atenten contra la integridad fisica de las personas y el orden publico de la
Nacion, propiciandose la participacion del sector privado involucrado con la proteccion de
los animales parra instar a las personas particulares a que se manifiesten activamente en

el desarrollo de programas y proyectos para una mejor convivencia con el entorno natural.

CONSIDERANDO

Que la internacién o entrada en el territorio nacional o de cualesquiera animales que fueren
clasificados como peligrosos, asi como su venta o transferencia de cualquier titulo, estaran
condicionadas a que tanto el importador o vendedor hayan obtenido la licencia respectiva
para la tenencia del animal, asi como deberan garantizar la no peligrosidad del mismo y

asegurarse de la contratacién de una podliza de seguro por dafios que puedan ocasionarse.
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POR TANTO

En ejercicio de las atribuciones que confiere el Articulo 171 literal a) de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala:

DECRETA

La siguiente:

REFORMA AL ARTICULO 12 DE LA LEY PARA EL CONTROL DE ANIMALES
PELIGROSOS DECRETO 22-2003 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE

GUATEMALA

ARTICULO 1. Se reforma el Articulo 12 de la Ley Para el Control de Animales Peligrosos

Decreto 22-2003 del Congreso de la Reptblica de Guatemala:

ARTICULO 12. “No agresividad e institucion emisora. La tenencia de los perros clasificados
como altamente peligrosos cuya licencia se solicite, ademas de los requisitos anteriores,
deberan someterse a pruebas de socializaciébn y no mostrar signos evidentes de
agresividad manifiesta, dicha prueba debera efectuarse a partir de los dieciocho meses de
edad y sera realizada por adiestradores debidamente certificados por la Unidad de

Bienestar Animal”.
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ARTICULO 2. Se ordena al Tribunal Supremo Electoral convoque a consulta po

la aprobacioén de la reforma del Articulo anterior.

ARTICULO 3. VIGENCIA. El presente Decreto entra en vigencia después de su
aprobacién en consulta popular del pueblo de Guatemala
PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO.

CIUDAD DE GUATEMALA DE DE

PRESIDENTE

SECRETARIO SECRETARIO
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CONCLUSION DISCURSIVA

Los animales potencialmente peligrosos son todos aquellos pertenecientes a la fauna
salvaje, cuya tenencia se pretenda con finalidades de orden doméstico o de compaiiia, asi
como cuyas caracteristicas fisicas y de agresividad puedan en determinado momento
poner en riesgo y peligro la vida, la seguridad fisica y los bienes de sus propietarios y los

de terceros.

La tenencia de los animales considerados peligrosos y potencialmente peligrosos requiere
de la previa obtencion de una licencia de caracter administrativo, la cual, se tramita y
obtiene al momento de la adquisicion del animal sujeto a su obtencién si fuese considerado

genéticamente como adulto, o sea, a partir de los dieciocho meses de edad.

Las licencias tienen una vigencia de un afio y tienen que renovarse a su vencimiento,
observandose las formalidades indicadas para la primera licencia, siendo fundamental que
se lleve un orden de los registros y de la emision de las licencias en mencion, asi como la

validacién de los certificados de capacitacidén de los adiestradores.

Lo que se recomienda es que el Organismo Legislativo reforme el Articulo 12 de la Ley
Para el Control de Animales Peligrosos Decreto nimero 22-2003 del Congreso de la
Republica de Guatemala, para que sea la Unidad de Bienestar Animal el ente encargado
de la emisién de certificados de no agresividad de los animales para la posterior emision

de las licencias.
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