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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,

83 de agosto de 2021.

Antamente pase al (a) Profesional, JORGE ROSALES ZELADA
. para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
LUIS CARLOS BARRIOS GOMEZ , CON carné 200615955

nttuiado DETERMINAR EL CUMPLIMIENTO AL RESPETO DE CARACTERISTICAS ETNICAS Y CULTURALES

DE FAMILIAS DE ACOGIMIENTO TEMPORAL DE NINOS EN SITUACION SE RIESGO.

mago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del
bosgqueo preliminar de temas, las fuentes de consuita originalmente contempladas; asi como, el titulo

ge {esis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida fa investigacion, en este debe hacer constar su opinion respecto del contenido cientifico y
iécrico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacién utilizadas, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma, la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacion. Expresamente declarara

gue no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime
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Guatemala 30 de agosto del afio 2021

Doctor Carlos Ebertito Herrera Recinos FACULTAD DE CIENCIAS
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis JURIDICAS Y SOCIALES

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
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Su Despacho. { ”
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UNIDAD DE ASES Y%
Hora: /]
Respetable Jefe de la Unidad: Firma: /

Segin nombramiento recaido en mi persona de fecha 03 de agosto del 2021, asesoré la tesis
del bachiller LUIS CARLOS BARRIOS GOMEZ, con camné estudiantil 200615955
quien desarroll0 el trabajo de tesis que se denomina: “DETERMINAR EL
CUMPLIMIENTO AL RESPETO DE CARACTERISTICAS KETNICAS Y
CULTURALES DE FAMILIAS DE ACOGIMIENTO TEMPORAL DE NINOS EN
SITUACION DE RIESGO?”, en atencion a ello, le doy a conocer:

a) El desarrollo de la tesis abarca un contenido cientifico que sefiala con bastante
claridad lo fundamental del programa de acogimiento temporal a cargo de la
Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia, que busca la colocacion de nifios en
situacion de riesgo en otros grupos familiares, pero debe observarse las
caracteristicas étnicas y culturales de familias de acogimiento temporal.

b) El sustentante desarroll6 ampliamente los capitulos de su tesis, empleando distintos
métodos y técnicas de investigacion, y para el efecto se basé en bibliografia de
actualidad y en la normativa vigente en la sociedad guatemalteca, habiendo sido
utilizada la siguiente metodologia: método inductivo, el cual es determinante en
establecer la negociacion juridica mercantil; método comparativo, con el cual se
logro la determinacion de las prohibiciones de los corredores a través de la historia;
y el analitico, sefialé su regulacion legal.

¢) Las técnicas de investigacion utilizadas durante el desarrollo de la tesis fueron la
documental y fichas bibliograficas, las cuales fueron bastante atiles para la
recoleccion de documentos bibliograficos de actualidad que se relacionan con el
tema que se investigo. '

d) Se desarroll6 el trabajo de tesis bajo los lineamientos estipulados y de conformidad
con las anotaciones, modificaciones y sugerencias, para concluir en un informe final
con aseveraciones certeras y valederas que permitieron redactar con un vocabulario
acorde la definicion de una introduccion, desarrollo de capitulos, conclusion
discursiva y las citas bibliograficas correctas.
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LIC. JORGE ROSALES ZELADA

Abegado y Notario
Colegiado 10819
13 Av. 2-24 zona 2 Barrio Moderno - Guatemala

e)

g)

Las correcciones indicadas se realizaron durante la revision de la tesis y permitieron
determinar los objetivos generales y especificos de la misma. También, la hipétesis
que se formuld fue comprobada al dar a conocer lo fundamental de analizar
juridicamente a los corredores de conformidad con el derecho mercantil.

La tesis reune los requisitos legales del Articulo 31 del Normativo para la
Elaboraci6n de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico, por lo cual emito DICTAMEN FAVORABLE, para que pueda
continuar con el trdmite correspondiente, para evaluarse posteriormente por el
Tribunal Examinador en el Examen Publico de Tesis, previo a optar al grado
académico de Licenciada en Ciencias Juridicas y Sociales.

Manifiesto que no soy pariente dentro de los grados de ley del estudiante.

Muy atentamente.

A
Abogado y Notario TICENCIADO |
Colegiado 10819 EORGE ROSALES ZELADA
.~ ABOGADO Y NOTARIO
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Guatemala 17 de febrero del afio 2022
FACULTAD DE CIENCIAS
Sefor Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis JUR}DICAS Y soc;m_ss
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

u
Respetable Jefe de la Unidad: —

Atentamente, le informo que el(a) alumno(a) LUIS CARLOS BARRIOS GOMEZ, carné
nimero 200615955 ha realizado las correcciones de ORTOGRAFIA, REDACCION Y
ESTILO a su trabajo de tesis en forma presencial y virtual, cuyo titulo final queda como
lo ordend el profesional asesor nombrado de la siguiente manera: “DETERMINAR EL
CUMPLIMIENTO AL RESPETO DE CARACTERISTICAS ETNICAS Y CULTURALES
DE FAMILIAS DE ACOGIMIENTO TEMPORAL DE NINOS EN SITUACION DE
RIESGO”.

En virtud de lo anterior se emite DICTAMEN FAVORABLE, a efecto de que pueda
continuar con el tramite correspondiente.

Atentamente.

“ID Y ENSENAD A TODOS”
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Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos
de Guatemala. Ciudad de Guatemala, treinta de noviembre de dos mil veintidds.
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PRESENTACION

La presente investigacion, esta comprendida en el derecho de familia y el
derecho administrativo, la misma es de tipo cualitativo y trata sobre la
problematica que enfrente un sector de la poblacién en situacion de riesgo y
vulnerabilidad, como lo son nifios, nifas o adolescentes que viven en hogares

desintegrados y objeto de abusos.

El Estado de Guatemala, a través de la entidad publica denominada Secretaria
de Bienestar Social de la Presidencia, busca implementar programas que
protejan a este conglomerado social, pero en aplicacién de acciones judiciales
como medidas de proteccidn, los colocan en un nucleo familiar previamente
elegido, con la finalidad de proteger la integridad personal. No obstante,
existe una circunstancia que debe ser objeto de analisis como lo es la
identidad cultural y étnica del menor de edad, quienes se veran afectados en

el desarrollo de la personalidad y desarrollo social.

La investigacion se realiza en la ciudad capital, ya que en este municipio se
encuentran zonas marginales y vulnerables a los efectos sociales que ponen
en riesgo a menores de edad. El periodo de analisis abarcé del dos de enero
del 2021 al treinta de abril del afio 2022.

Como aporte cientifico se analiza la medida de proteccion que establece la
Ley de Proteccidon Integral de la Nifiez y Adolescencia y la aplicacion del
programa nominado como Familia de Acogimiento Temporal, deben evaluar la
funcionalidad de la medida adoptada, asi como la compatibilidad del nifio, nifia
o adolescente en el hogar elegido, quienes tendran las responsabilidades

legales de velar por ese nuevo integrante, como cualquier otro grupo familiar.
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HIPOTESIS

Los nifios, nifias y adolescentes son seres integrales, quienes se sienten
vulnerados en su identidad cuando se resta importancia a la equidad de
genero provocando sociedades desiguales, violentas y discriminativas que se
transmiten de generacidon en generacién. Las mismas repercusiones se tienen
cuando no se respeta sus caracteristicas étnicas o diferencias culturales. Es
por ello que el Estado debe analizar las politicas publicas y funcionalidad del

Programa de Familia de Acogimiento Temporal.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

»
>,
7
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Basado en los resultados obtenidos en la presente investigacion, se concluye

que los nifios, nifias y adolescentes, que se encuentran en un hogar de

acogimiento temporal, pueden verse afectados en su desarrollo integral, si no

se foman en cuenta sus caracteristicas étnicas o identidad cultural.

Las autoridades de la Secretaria de Bienestar Social, deben realizar un
analisis de la funcionalidad del Programa de Familia de Acogimiento Temporal
y si las familias elegidas previamente, retnen las condiciones adecuadas para
una convivencia familiar. La hipotesis se comprobd, al determinar que los
nifos, nifias y adolescentes en situacién de abandonado, al ingresar a un
hogar de acogimiento temporal, pueden ser objeto de malos tratos, agredidos
o expuestos al peligro, maxime cuando se relacionan con otros nifios de
diferentes etnias o culturas.

Q
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INTRODUCCION

En el desarrollo de esta investigacién, se enfoca en la nifiez guatemalteca, asi
como la institucién publica que vela por su proteccidn y abrigo en el caso de ser
abandonados o estar en situacién de riesgo. La misma se enfoca en el derecho
administrativo, en relacién a los programas de la Secretaria de Bienestar Social
de la Presidencia.

El problema investigado, se enfoca en los aspectos de la nifiez y su protecciéon
a lo interno de un nucleo familiar denominado hogar de acogimiento temporal.
Ello porque debe respetarse su derecho a la identidad y caracteristica étnicas.
Existe una vinculacion juridica y material que debe relacionarse como lo es el
derecho de la nifiez con el derecho de familia y esto se deriva de lo que se
puede concebir como familia y la conceptualizacién que la normativa nacional

La hipotesis fue comprobdé al demostrar que el Estado a través de sus
instituciones publicas, debe fortalecer la familia y brindar proteccion a la nifiez
guatemalteca, dentro de un marco de desarrollo integral de la persona humana
en un nucleo familiar, respetando sus caracteristicas étnicas e identidad
cultural, impulsando programas encaminados a mejorar las condiciones de vida.

El objetivo general fue determinar la importancia la eficacia del programa de
Familia de Acogimiento Temporal, no se puede anteponer al irrespeto de la
identidad cultural del menor, que lo hagan perder su identidad, debiendo
analizarse la funcionalidad del proyectos relacionado en beneficio de este grupo
social.

Este trabajo de investigacidon se divide en divide en cuatro capitulos, dentro de
los cuales el primero trata sobre la nifiez y su proteccion, enfocado al desarrollo
y personalidad de la nifiez; el segundo trata sobre los problemas sociales que

afectan al nulcleo familiar; el tercero desarrolla o relativo a las medidas

(i)
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familias de acogimiento temporal de nifios en situaciéon de riesgo.

Respecto a la metodologia utilizada, se hizo uso de los métodos anélitico,
deductivo y cientifico, los cuales permitieron la extraccion de las partes de un
todo, con el objeto de estudiarlas y examinarlas por separado. La técnica
utilizada fue la bibliografica y de observacion.

Finalmente el Estado debe analizar los beneficios de las politicas publicas en
favor de la niflez guatemalteca, pero sin afectar otros derechos o entornos
culturales o sociales de la poblacidén, io que podria revictimizar a los sujetos

vulnerables de agresién o abandono.

(i)


Administrador
Cuadro de texto


CAPITULO |

1. La nifez y su proteccion

Todos los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a vivir una vida digna y sin
violencia, con acceso a la salud, nutricibn y educaciéon para desarrollar todo su
potencial. Sin embargo, con demasiada frecuencia, los nifios, las nifias y los
adolescentes estan expuestos a sufrir las consecuencias de la violencia, abusos,
maltrato y explotacion. Para hacer frente a esta realidad que afecta a todos los
sectores sociales, es necesario fortalecer la proteccidon especial de la infahcia, es
decir, aquellas politicas y programas que aborden aspectos de prevencion,

deteccidn, atencidn y recuperacidn de las victimas de violencia.

“El derecho civil regula que se considera persona al sujeto de derecho y
derechos y obligaciones, por referencia a todo individuo, asi como a entidades

especialmente reconocidas.”?

El derecho, ha utilizado el concepto de persona para significar al ser humano.
Persona es cualquier miembro del género humano por su propia naturaleza y
dignidad, a la que el derecho se limita a reconocerle tal condiciéon dentro de una
sociedad. Desde el tiempo de los romanos, creadores y descubridores de un

universo juridico que perdura aun hoy, se establece, que donde existe el hombre,

1 Arriaza, Roberto. Problemas socio, econémicos de Guatemala. Pag. 89.
1
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existe el derecho y a la inversa. La persona humana y su conducta

permitan la convivencia de la sociedad guatemalteca.

“Las personas juridicas dividanse en dos grupos: Fisicas y morales. El primer
término corresponde al sujeto juridico individual, es decir, al hombre, en cuanto

tiene obligaciones y derechos; se otorga el segundo a las asociaciones dotadas

de personalidad.”?

En el ambito de la proteccion de la persona humana, se ha desarrollado un
amplio esquema doctrinério y normativo, para establecer los derechos que le
asisten al conglomerado social, regulando asi un marco juridico que debe
respetarse y cumplirse. En algunos paises se encuentran normas que otorgan a
la persona derechos de caracteristicas especiales; se concibe al ser humano
como depositario de ciertos derechos innatos, y su regulacién parte del necesario
obrar de cualquier Estado y la defensa de los derechos de sus ciudadanos de

una manera concreta y eficaz.

Es buscar la convivencia pacifica y respeto de los derechos legalmente
reconocidos. En relacion a la persona, se refiere a un ser dotado de inteligencia
y de un lenguaje articulado, clasificado entre los mamiferos del orden de los

primates y caracterizado por su cerebro voluminoso, su posicion vertical, pies y

2 Garcia Maynez, Eduardo. Introduccion al estudio del derecho. Pag. 271.
2
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los espacios que le son necesarios para su subsistencia y poder obtener los

recursos para sobrevivir.

“Mascara teatral, debido a una evidente metonimia; finalmente pasé al lenguaje
comun en la acepcién actual. Se afirma que todos los seres humanos son

personas, refiriéndose en este sentido a género humano, es decir, al hombre.”3

.EI razonamiento que tienen solo los seres humanos y la posibilidad de articular
un lenguaje comprensible, es lo quevlo distingue de otros seres vivos, por lo que
es a partir de esa posibilidad de razonamiento se desarrolla el concepto de
capacidad juridica, es decir, existe capacidad juridica para ser sujeto de
derechos y obligaciones, una e igual para todos los individuos humanos, en

cuanto se es persona, no se es persona porque se tenga capacidad juridica.

1.1. La familia y el desarrollo de la personalidad del nifio

La familia como fundamento del Estado, es el grupo fundamental de la sociedad y
medio natural para el crecimiento y el bienestar de todos sus miembros, y en
particular de los nifios, debe recibir la proteccién y asistencia necesarias para

poder asumir plenamente sus responsabilidades dentro de la comunidad. Es en

3 Arriaza. Op. Cit. Pag.65.
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el seno de la familia, que el nifo, para el pleno y armonioso desarrollo

personalidad, debe crecer en el seno de la familia, en un ambiente de felicidad,
amor y comprension, que le permitira tener una identidad propia dentro de un

conglomerado social.

Contrario al parrafo anterior, existe otro gran nimero de nifias, nifios vy
adolescentes no pueden ejercer todos sus derechos por su condicién de pobreza,
discriminacién, discapacidad u otras vulnerabilidades, que les afectan su
desarrollo personal en aspectos como la educacion, salud y vivienda que son
aspectos que les afectan. Para atender a este gran porcentaje de la poblacion
infantil, es necesario desarrollar y ampliar los mecanismos de protecciéon
social con politicas y programas sociales que les permitan vivir con dignidad y

superar las barreras y obstaculos de la pobreza y exclusion.

La Declaracidn de los Derechos del Nifio, expone que el nifio, por su falta de
madurez fisica y mental, necesita proteccién y cuidados especiales, incluso la
debida proteccidn legal, tanto antes como después del nacimiento. Recordando lo
dispuesto en la Declaraciéon sobre los Principios Sociales y Juridicos relativos a
la Proteccion y el Bienestar de los Nifios, con particular referencia a la adopcion y
la colocacién en hogares de guarda. Teniendo debidamente en cuenta la
importancia de las tradiciones y los valores culturales de cada pueblo para la
proteccion y el desarrollo armonioso del nifio, nifias y adolescentes, que son el

futuro de cada pais. Respecto a este sector de la poblacion, debe considerarse,
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razén de su edad no puede ejercerlos, sino debe ser aun representado.

Se debe tener en cuenta su grado de discernimiento o condiciones de madurez
para cada acto o negocio juridico concreto. La nifiez tiene una capacidad limitada
y efectivamente, si, pero para ello debe partirse de que es un principio general, el
tener la capacidad de obrar de toda persona. Para poder emitir su opinién en los
asuntos administrativos o judiciales en los cuales por disposicion legal debe
escucharsele, no debe tener o padecer de alguna causa que le impida
expresarse o ejercitar sus derechos o que haga dudar de lo expresado. Sobra en
gran medida su regulacion, pues todos ellos figuran, en la Convencién de los
Derechos del Nifio de Naciones Unidas de 1989, ratificada por Guatemala, como

lo es el derecho a ser oido y el -derecho al honor a la intimidad personal y

familiar.

1.2. Normativa en favor de los nifios, nifas y adolescentes

La Declaraciéon Universal de Derechos Humanos se tomé como un ideal comun,
por el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse a fin de que tanto los
individuos como las instituciones, inspirdndose constantemente en ella. Se

promueve, mediante la ensefanza y la educacién, el respeto a estos derechos y
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libertades, y aseguren,

personas que conforman la sociedad guatemalteca, ya que se deben respetar y

cumplir las normas internacionales en materia de nifiez y adolescencia.

El Articulo dos establece que: “Toda persona tiene todos los derechos vy
libertades proclamados en esta declaracion, sin distincion alguna de raza, color,
sexo, idioma, religidon, opinién politica o de cualquier otra indole, origen nacional

o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién.”

Su reconocimiento y aplicacidn universales y efectivos, tanto entre los pueblos de
los Estados miembros como entre los de los territorios colocados bajo su
jurisdiccion. Todos los seres humanos, son iguales ante la ley y tienen, sin
distincion, derecho a igual proteccion de la misma, evitando con ello que sean
objeto de discriminacién que infrinja esa declaracion, porque al ser el Estado de
Guatemala parte de dichos cuerpos normativos, debe orientar todos sus cuerpos
normativos relacionados a nifiez y adolescencia a no contradecir los derechos

reconocidos internacionalmente, lo que da certeza juridica a esta normativa.

El Articulo 10 del mismo texto legal establece: “Toda persona tiene derecho, en
condiciones de plena igualdad, a ser oida publicamente y con justicia por un
tribunal independiente e imparcial, para la determinacion de sus derechos y

obligaciones o para el examen de cualquier acusacion contra ella.”
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Se infiere, que la persona por el solo hecho de serlo, debe ser protegida\pér, el

e 9
) Sremain,
Estado, el que debe garantizar todos los derechos que le correspondan, si

discriminacién alguna. Los hombres y las mujeres, a partir de la edad nubil, .
tienen derecho, sin restriccion alguna por motivos de raza, nacionalidad o
religion, a casarse y fundar una familia; y disfrutaran de iguales derechos en
cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en caso de disolucién del
matrimonio. S6lo mediante libre y pleno consentimiento de los futuros esposos
podra contraerse el matrimonio, se reconoce que la familia es el elemento natural

y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la proteccion de la sociedad y del

Estado.

Por estar comprendido en el dominio de los derechos humanos, el tema de los
nifos rebasa el mero sentimentalismo. Debe tenerse en cuenta, que constituyen
una lista completa de las obligaciones que los Estados deben cumplir, razén por
la cual Guatemala debe respetar las mismas. En la Declaracién Universal de
Derechos Humanos las Naciones Unidas, proclamaron que la infancia tiene

derecho a cuidados y asistencia especiales, los cuales deben ser respetados por

los Estados parte.

En relacién a esta normativa, se menciona la Declaracién de los Derechos del
Nifio, la cual fue aprobada por la Asamblea General de la Organizaciéon de las
Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1959. Fue proclamada a favor de los

nifios, para que estos puedan tener una infancia feliz y gozar en su propio bien y
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las familias, hombres y mujeres individualmente, para los gobiernos la necesidad

de regular la proteccién de esos derechos a favor de los nifos.

El principio |, de dicha declaracién establece: “El nifio disfrutara de todos los
derechos enunciados en esta Declaracidon. Estos derechos seran reconocidos a

todos los nifios sin excepcion alguna.”

Se tomo en consideracién que, de conformidad con los principios proclamados en
la Carta de las Naciones Unidas, la libertad, la justicia y la paz en el mundo se
basan en el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e
inalienables de todos los miembros de la familia humana. Es por ello que, debe
combatirse los factores sociales que afectan a la sociedad guatemalteca y en
especial a los nifios y adolescentes, porque como futuro de la nacién, debe
procurarse su educacion y desarrollo integral, que no se vean afectados por

violencia, pobreza o limitarles la educacién, que no permite su desarrollo integral.

El principio II, del mismo texto legal citado anteriormente establece: “El nifio
gozara de una proteccion especial y dispondra de oportunidades. Al promulgar
leyes con este fin, la consideracion fundamental a que se atendera serd el interés
superior del niflo.” Teniendo presente que los pueblos de las Naciones Unidas

han reafirmado su fe en los derechos fundamentales del hombre y en la dignidad,
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y el valor de la persona humana, y que han decidido promover el progreso \&zgi

y elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas amplio de la libertad, de Tos

cuales no es ajena la nifiez guatemalteca.

El principio numero lll, del mismo cuerpo legal establece: “El nifio, para el pleno y
armonioso desarrollo de su personalidad, necesita amor y comprension.
Siempre que sea posible, d_,eberé crecer al amparo y bajo la responsabilidad de
sus padres y en todo caso, en un ambiente de afecto y de seguridad moral y

material.”

Es a través del Decreto Numero 76-2001 del Congreso de la RepuUblica de
Guatemala, se establecié que Guatemala como pais, normara sus relaciones con
otros Estados, conforme a los 'principios, reglas y practicas internacionales, su
propoésito es contribuir al mantenimiento de la paz y la libertad, respeto y defensa
de los derechos humanos y por ende de la nifiez y adolescencia que son la
mayoria de la poblacién nacional. EIl Articulo tres de la Convencion Sobre los
Derechos del Nifio establece que: “1. En todas las medidas concernientes a los
nifos que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los
tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos legislativos, una

consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio.”

Los Estados partes se comprometieron a asegurar al nifio la proteccion y el

cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos
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y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de él ant

y, con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y administrativas
adecuadas. El Estado se organiza para proteger a la persona y a la familia; debe
garantizarle a los habitantes de la Republica la vida y el desarrollo integral de la

‘persona, y que protegera la salud fisica, mental y moral de los menores de edad.

El Articulo 12 del texto legal preceptia: “1. Los Estados Partes garantizaran al
nifio que esté en condiciones de formarse un juicio propio el derecho de expresar
su opinion libremente en todos los asuntos que afectan al nifo, teniéndose
debidamente en cuenta las opiniones del nifio. 2. Con tal fin, se dara en particular

al nifio oportunidad de ser escuchado en todo procedimiento judicial.”

La Convencidon Sobre los Derechos del Nifio, fue aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989 y suscrita por el
Gobierno de Guatemala el 26 de enero de 1990. La Convencién Sobre los
Derechos del Niio, establecen derechos, valores o criterios mas relevantes que
constituyen la situacién juridica del menor, que consiste en que el menor de 18
aflos no es tan soélo destinatario, de una proteccién juridica, sino titular en
plenitud de derechos subjetivos. Los poderes publicos del Estado de Guatemala,
deben tener como principios rectores de su actuacion, el mantenimiento de los
nifos, nifas y adolescentes, en el medio familiar de origen, salvo que no sea
conveniente para su interés y su integracién familiar y social, donde pudiesen ser

vulnerables y sufrir algun tipo de vejamen que amenace su integridad fisica.

10
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toda persona tiene todos los derechos y libertades enunciados en ellos, sin

distincion alguna, por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién
politica o de otra indole, origen nacional o social, posicién econdmica u otra
condicion, que pueda ser objeto de amenaza o discriminacion de dichos menores
de edad. La Convencion Sobre los Derechos del Nifio, hace relaciéon a la venta de
nifios, la prostitucion infantil y su utilizacién nifios en la pornografia, obliga a los
Estados Parte a emitir disposiciones juridicas dentro de la legislaciéon interna

penal para estar en armonia con las disposiciones adoptadas en el ambito

internacional.

Los Estados partes que reconocen o permiten el sistema de adopcién cuidaran
de que el interés superior del nifio sea la consideracion primordial. Promoveran,
cuando corresponda, los objetivos del presente Articulo mediante la concertacion
de arreglos y acuerdos bilaterales o multilaterales y se esforzaran, dentro de este
marco, por garantizar que la colocacién del nifio en otro pais se efectlie por
medio de las autoridades u organismos competentes. Se hace la misma relaciéon

a la libertad, la justicia y la paz en el mundo.

Se tiene por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos
iguales e inalienables de todos los miembros de la familia, base de una sociedad

digna y prospera, que es la aspiracion del Estado de Guatemala, es por ello que

11
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diciembre de 1948 la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd vy

proclamé la Declaracién Universal de Derechos Humanos, en favor de la

poblacion de las poblaciones de los Estados parte.

El Articulo uno de dicho texto legal establece que: “Todos los seres humanos
nacen libres e iguales en dignidad y derechos dotados como estan de razén y

conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.”

El desconocimiento y el menosprecio de los Derechos Humanos han originado
actos de barbarie ultrajantes para la conciencia de la humanidad; y que se ha
proclamado, como la aspiracién mas elevada del hombre. El advenimiento de un
mundo en que los seres humanos, liberados del temor y de la miseria, disfruten
de la libertad de palabra y de la libertad de creencias, que no se les pueda
encuadrar en una sociedad limitada de derechos. Los derechos humanos deben
ser protegidos por un régimen de derecho, a fin de que el hombre no se ’vea'}

compelido al supremo recurso de la rebelion contra la tirania.

La atencion al contexto de violencia a través de mecanismos de proteccién
especial y aquellos de exclusién, mediante politicas y programas de proteccion
social es lo que se denomina proteccidn integral de la infancia. Para que el

conjunto de estas politicas y acciones sean integrales y coordinadas, el pais

12
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requiere crear un sistema de proteccion integral, desde el nivel

municipal y comunitario, que dé respuesta efectiva a toda la nifiez vy
adolescencia, especialmente a los mas vulnerables y excluidos, para que todos.

tengan una oportunidad justa en la vida.

Se debe promover el desarrollo y fortalecimiento de un sistema nacional de
proteccion integral a la nifiez y adolescencia con un enfoque multisectorial que
permita atender con mayor eficacia y eficiencia. Las multiples vulnerabilidades
que enfrentan los nifios y sus familias a causa de la violencia, la pobreza, la
discriminacién, algun tipo de discapacidad y otras causas. Este sistema nacional
debe ampliar la cobertura y éalidad de los servicios de proteccion especial y
social a nivel nacional, departamental, municipal y comunitario, con la activa

participacion de los todos los sectores de la sociedad.

13
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CAPITULO I

2. Los problemas sociales que afectan al ntcleo familiar

‘Una familia es una comunidad de personas reunidas por lazos de parentesco
que existen en todas las sociedades humanas. Esta compuesta de un nombre, un

domicilio y crea entre sus miembros una obligacion de solidaridad moral vy

material.”*

En las sociedades tradicionales las familias amplias, designadas hoy con el
nombre de clan, estan compuestas de decenas e incluso centenares de hogares
con funciones diversas. En las sociedades modernas, la familia se ha reducido
progresivamente a un solo grado de parentesco o de alianza. Pese a la
existencia de normas juridicas, a favor de los derechos de la nifez, la realidad
actual devuelve una imagen preocupante recuerda que se tiene con ellos una
importante tarea social, que es la proteccion de este sector de la poblacién, con

la finalidad que puedan sobresalir y tener un futuro lleno de oportunidades.

‘Desde que se nace y durante toda la vida, la confianza es fundamental para el
desarrollo humano, el bienestar y el funcionamiento normal. Sin la capacidad, de
creer plenamente y dedicar tiempo a convivir con otros ciudadanos, se corre el

riesgo de vivir vidas aisladas, sin futuro ni oportunidades, llenas de incertidumbre

4 Gobmez, Berdugo. La convenci6n de los derechos del nifio hacia el siglo XXI. Pag. 52.
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y suspicacia, que suplantan el amor y la alegria de tener amistades y una
integrada, en la cual pueda encontrarse proteccion y ayuda, po

descomposicion social existente.”

La descomposicion familiar, el abandono, la falta de politicas publicas a favor de
los nifios, niflas y adolescentes, afectan la estructura de la familia y ponen en
situacion de riesgo a los nifios de sufrir un dafio en su integridad fisica o moral.
El Estado protege a la familia, lo cual permite relacionar al nifio a una historia y
sobre todo le ofrece un perimetro de proteccién contra la violacion de sus
derechos. Los nifios alejados de su familia se convierten en victimas faciles de la
violencia, la explotacion, la trata, la discriminaciéon u otro tipo de maltrato. Sin
embargo, puede pasar que la familia que deberia en principio proteger al nifio le

infrinja malos tratos.

Cuando se pierde la confianza, es dificil recuperarla, especialmente ‘porque esa
perdida conlleva la destruccion de la autoestima y del conglomerado familiar y
social. El confiar, vivir y establecer relaciones de confianza, al principio mediante
los vinculos tempranos con el entorno familiar, es parte esencial de la nifiez y
esta intimamente relacionada con la capacidad de amar y de sentir empatia por
el resto de las personas, tratando de llevar una vida social plena, sin distincién
entre los seres humanos. Pero la realidad demuestra que la sociedad

guatemalteca aun tiene mucho que aprender y dar a este sector poblacional.

5 Lopez, Manuel. La defensa de los derechos de la infancia en un contexto internacional. Pag. 59.
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Perder al padre o a la madre se convierte en algo peligroso e incomprens
deja para toda la vida un permanente sustrato de pesar y desesperaci()n,v
entonces es de imaginar que aun cuando los padres convivan con los nifios, pero
se da el maltrato, es evidente que en ese hogar corren peligro. Existe un
sinnamero de factores sociales, que afectan a la familia, es decir que contribuyen
a su destruccion separando a los integrantes de un grupo familiar, quienes,
afectados por la pobreza, el maltrato infantil, las maras, la explotacién. Existen
un sin numero de factores que afectan el desarrollo sano de la nifiez, porque

afectan no solo su desarrollo personal, sino a su entorno familiar.

Derivado a que los padres de familia, no logran obtener los recursos necesarios
para brindar una calidad de vida a sus hijos. EI Estado ha sido incapaz de
resolver y que ya esta teniendo consecuencias en nuestra sociedad. Los nifios,
nifas y adolescentes representan el futuro de un pais como lo es Guatemala, por
lo que se debe procurar su superacion integral. La delincuencia, el abuso sexual,
las maras, crimen organizado, el consumo de drogas entre otros, representa
grandes problemas, con los cuales los ciudadanos convivimos; dia a dia crece el
numero de adictos y de muertes por adiccion, la economia es precaria y la

desintegracion familiar es evidente en la sociedad guatemalteca.

Los principales indicadores, en materia de niflez y adolescencia son referentes
basicos del progreso logrado por un pais y de sus posibilidades futuras, en su

desarrollo psicobiosocial, que les permitira tener una perspectiva de vida en
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forma positiva, permitiéndoles que crezcan en un ambiente sano

Jenant

a su cargo el cuidado de nifios, nifias o adolescentes, pueden incurrir o

actividades nocivas para su salud. Los padres de familia o personas qu

relacionarse con los delitos de lesiones, abandono de nifios y de personas
desvalidas, abandono por estado afectivo, omisién de auxilio y faltas contra las

personas entre otros delitos.

El descuido o trato negligente ocurre cuando la persona que tiene a su cargo el
cuidado y crianza de un nifio, nifia o adolescente, no satisface las necesidades
basicas de alimentacion, vestido, educacién y atencidon médica, teniendo la

posibilidad de hacerlo.

2.1. El consumo y abuso de drogas

El consumo y abuso de drogas legales como el alcohol y el tabaco se constituyen
en la puerta de inicio para el consumo de otras drogas ilegales. Es un problema
de salud publica en el pais. Los registros estadisticos ilustran que la poblacién de
mayor riesgo frente al consumo de drogas siguen siendo los adolescentes de
ambos sexos. La edad de inicio del consumo de una droga proporciona
informacién sobre los grupos etdreos en riesgo hacia los cuales se tiene que
focalizar la atencion y la prevencion de esas situaciones en la que los jévenes y

ninos se encuentran expuestos en esta sociedad.
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consumo de drogas legales. Es notorio que, a partir de la pubertad, las

probabilidades de consumo aumentan drasticamente, porque los padres de
familia no tienen la posibilidad de bermanecer en el hogar y deben laborar, lo que
hace que los nifios, nifias y adolescentes, puedan querer experimentar con
sustancias. Dentro de las drogas ilegales, la marihuana es la que presenta mayor
probabilidad de consumo principalmente a partir de los 15 afios de edad en la

sociedad guatemalteca.

2.2. El desempleo

“Desocupacion de los asalariados que pueden y quieren trabajar pero no

encuentran un puesto de trabajo.”®

En las sociedades, en las que la mayoria de la poblacién vive de trabajar para los
demas, el no poder encontrar un trabajo es un grave problema, debido a los
costes humanos derivados de la privacion y del sentimiento de rechazo y de
fracaso personal, como una medida del bienestar de los trabajadores. La
proporcion de trabajadores desempleados también muestra si se estan
aprovechando adecuadamente los recursos humanos del paié y sirve como indice

de la actividad econdmica.

6 Aznar Lopez, Manuel. La defensa de los derechos de la infancia en un contexto internacional. Pag. 84.
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2.3. La educacion nacional de la nifiez y adolescencia

La mayoria de familias campesinas tienen a desplazarse para vender su fuerza
de trabajo desde el oriente hasta los pequefios minifundios del occidente y desde
la enorme dispersion de la poblacién del norte del pais hasta los grandes
latifundios del sur, donde se concentra la mayor cantidad de trabajadores
agricolas, que no permiten el desarrollo de los nucleos familiares. La educacion
es un factor principal en el desarrollo de la nifiez, debido a que, a mayores
grados de escolaridad y profesionalidad de los recursos humanos, se da mayor
viabilidad al desarrollo individual y colectivo de una nacion, articulandose una via

de acceso e insercidn a las estructuras econdémicas, politicas y sociales.

Las regiones norte, noroccidente y parte del suroccidente, evidencian menor
grado de desarrollo, comparado con el resto del pais, ya que también concentran
casi la mitad de la poblacion especialmente indigena rural. Como consecuencia
de las migraciones y del diferente desarrollo socioecondémico de las regiones, la
poblacién se encuentra distribuida desigualmente en el territorio de la Republica,
lo que origina una concentracion de oportunidades, principalmente de empleo y
de consumo en unos pocos departamentos. Los menores escolarizados tienen

menos problemas al momento de contar con un empleo o trabajo.

En la mayoria de familias donde se carece de educacion formal, no existe

i

intencion de que sus hijos estudien, ya que éstos sustituyen el tiempo de la
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escuela por trabajo, lo cual incrementa el circulo de extrema pobreza y des
escolar. Se considera que la educaciéon ha sido uno de los instrumentos
eficaces para abolir en la practica el trabajo de menores, quienes en su mayoria
no asisten a la escuela, lo que les condena a trabajar desde muy nifios. Las
estadisticas sobre educacion y alfabetizacion en el mundo en desarrollo
presentan un cuadro deprimente y las desventajas que esta situacién impone a

los individuos y las sociedades enormes.

“No obstante nuestra Constitucidon Politica establece que la educacion primaria es

obligatoria y gratuita, no todos los menores guatemaltecos asisten a ella.””

Para los menores trabajadores la educacién pareciera no tener ninglin interés,
pues la mayoria refleja un escaso o bajo nivel de escolaridad, lo que también se
debe a la carencia de estimulos escolares y a la falta de promocién por parte de
las autoridades correspondientes. Para los menores el dedicarse a trabajar les
impide estudiar, considerando que el sistema educativo los excluye, ya que no
existen ciclos educativos que se ajusten a calendario regionales, como el caso
del sector agricola y mucho menos politicas para recibir o reingresar a quienes

abandonan la escuela por tener que trabajar.

Guatemala ocupa el segundo lugar entre los paises latinoamericanos con

mayores indices de analfabetismo. En el area rural, de cada 10 habitantes siete

7 Maneiro Vasquez, Maria Yolanda. La edad y su influencia en el ambito laboral. P4g. 35.
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sin ninguna preparacion escolar. En todas las regiones del pais se registra con

diferente grado de intensidad el efecto directo del trabajo de menores en la
educacién pero es en las regiones del noroccidente y norte principaimente en los
departamentos de El Quiché y Alta Verapaz, donde se observan las tasas mas

altas de menores que no atienden la educacién formal por causa del trabajo.

Estas regiones tienen caracteristicas similares, con los indicadores
socioecondmicos mas bajos de toda Republica: analfabetismo, salud,
desnutricién e ingreso por persona, las dos son regiones prioritarias dentro de las
acciones de los Acuerdos de Paz. Los indicadores se acentlan en las
poblaciones indigenas y entre ellas todavia mas en las mujeres, llegandose a
extremos con un 76% de analfabetismo en el area Ixil. ElI sector educativo
guatemalteco presenta grandes deficiencias y notorias precariedades

particularmente en el area rural, donde existe carencia de escuelas y maestros.

El ausentismo, la desercidn, la repitencia y la edad fuera de los limites de los
menores qUe no se incorporan oportunamente al sistema escolar, es el resuitado
de la escasa cobertura y oferta educativa que no responde a las necesidades de
la poblaciéon escolar, derivado de las precariedades del sistema educativo. En el
trabajo de alto riesgo, los menores estan expuestos a los mismos peligros que los
adultos donde la supervivencia y la conservacion de la integridad fisica, son tan

importantes para ellos como para los adultos. Los efectos sobre la salud pueden
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ser mucho mas catastréficos en el caso de los menores, ya que
irreversiblemente su desarrollo fisico y mental, con las graves repercusiones mas

tarde en su vida adulta, que no les permitira mejorar su calidad de vida.

Las caracteristicas anatémicas, fisiologicas y psicoldgicas de los nifios, nifias y
adolescentes, distintas de las de los adultos, los hacen mas vulnerable a los
riesgos que encierra desarrollar trabajos pesados. El acarrear cargas pesadas o
tener que adoptar posiciones forzadas, puede deformar o lastimar definitivamente
el cuerpo en crecimiento del menor. La realidad es que este sector de la
poblacion debe trabajar para subsistir, es decir que esa es la prioridad y no la
educacion, lo que hace que el ausentismo sea mayor, ya que no existe apoyo del

gobierno de turno en favor de apoyar la labor educativa.

‘El trabajo de alto riesgo tiene mucha relacion con el trabajo de la cal,
recolectores de basura, la agricultura, construccion picado de piedra, carpinteria,
mecanica, coheteria, bares o cantinas, ventas ambulantes, limpiar vidrios de

carros en las esquinas, vender periddicos y otras actividades ocasionales.”®

Los ambientes inadecuados, en la que se exponen a diversidad de peligros y
donde no existe control ni sujecidon legal. Estos menores se encuentran
expuestos a innumerable riesgos para su salud, fisica, mental, moral y social,

donde destaca: El uso inadecuado de herramientas como machetes, instrumentos

8 Ibid. Pag. 48.
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filosos y punzantes, piochas. La posible intoxicacion por el manejo y absor
substancias quimicas de los fertilizantes que se usan en la actividad agricola,

como el manipuleo de pélvora y sustancias altamente explosivas en la industria

del cohete.

2.4. La diferencia en el nivel econémico de la sociedad guatemalteca

La diferencia en el nivel econdmico, represente un factor fundamental de la
realidad de los guatemaltecos. Sus impactos se muestran en los indices de
mortalidad, desnutricion, trabajo infantil, desercion escolar, adicciéon a sustancias
alucindgenas, entre otros. Dentro de los principales problemas de la adolescencia
se pueden enunciar el poco acceso a servicios basicos de educacién y salud;
escasos espacios de participacion y de articulacién a su entorno. En un pais
multicultural y con grandes disparidades sociales y econémicas no son
semejantes para todos. La pobreza, es un problema central de los paises

Centroamericanos, que persiste desde hace varias décadas.

Se ha concluido que sus efectos en la nifiez y adolescencia son mayores y
muchas veces irreversibles. A nivel socio-econémico la pobreza restringe
severamente la igualdad de oportunidades presentes y futuras, lo que alimenta
un circulo vicioso que sume en la pobreza a los mismos grupos de generacién en
generacion. Es posible aproximarse a esa diversidad y establecer quiénes son y

donde se encuentra la nifiez y adolescencia mas excluida, por el sector y
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sujeto integral, permite observar los problemas de la nifiez y de la adolescencia

siguiendo su ciclo de vida, comprendiendo desde el embarazo de la madre, el

nacimiento y el desarrollo fisico y psicolégico hasta los 18 afios de edad.

En las zonas rurales, la adolescencia s6lo es por un periodo breve, casi
inexistente, mas bien caracterizado por la busqueda de pareja y por el inicio de la
vida conyugal. En las areas urbanas la adolescencia toma varios afios, casi
siempre enmarcados en la busqueda de oportunidades laborales o de estudio,
sus distintas dinamicas familiares, calidad de vida e imagenes de éxito. La nifiez
guatemalteca, desconocen sus derechos y otros se ven afectados por una vision
extendida en la sociedad acerca de la peligrosidad de los adolescentes frente a

los riesgos sociales que los afectan.

“Pobreza, circunstancia econémica en la que una persona carece de los ingresos
suficientes para acceder a los niveles minimos de atencién médica, alimento,

vivienda, vestido y educacién.”®

La pobreza relativa, es la experimentada por personas cuyos ingresos se
encuentran muy por debajo de la media o promedio en una sociedad
determinada. La pobreza absoluta es la experimentada por aquellos que no

disponen de los alimentos necesarios para mantenerse sanos. En el calculo de la

9 Barajas Montes, Luis Santiago. Derecho del trabajo. Pag. 58.
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que contribuyen a una vida sana. Los individuos que no pueden acceder a la

educacion o servicios médicos deben ser considerados en situacion de pobreza.

Las personas que, por cualquier razén, tienen una capacidad muy por debajo de
la media para ganar un salario, es probable que se encuentren en situacién de
pobreza. Histéricamente, el grupo viene formado por personas mayores,
discapacitados, madres solteras y miembros de algunas minorias entre ellos los
nifos y nifias con algun tipo de limitacion. Esto no se debe Gnicamente a que las
mujeres que trabajan fuera de casa suelen ganar menos que los hombres, sino
fundamentalmente a que una madre soltera tiene dificultades para poder cuidar a
sus hijos, ocuparse de su vivienda y obtener unos ingresos adecuados al mismo
tiempo, por lo tanto, afecta el desarrollo integral, social y educacional de los

ninos y adolescentes.

La falta de oportunidades educativas, es otra fuente de pobreza, ya que una
formacion insuficiente 'conlleva menos oportunidades de empleo. Gran parte de la
pobreza en el mundo se debe a un bajo nivel de desarrollo econdémico. El
desempleo generalizado puede crear pobreza incluso en los paises mas
desarrollados, donde decenas de miles de personas en situacién de pobreza
fallecen cada afio a causa del hambre y la malnutricién en todo el mundo, sin
tomar en cuenta sus nucleos familiares, que por esa misma situacion estan

condenados a situaciones de riesgo social, asi como la propia muerte.
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2.5. Los ninhos, nifias y adolescentes trabajadores

El indice de mortalidad infantil, es superior a la media y la esperanza de \)ida
inferior. Parece inevitable que la pobreza esté vinculada al delito, aun cuando la
mayor parte de las personas con muy bajos ingresos no sean delincuentes. Este
sector de la poblacién, es parte de una realidad que aun es desconocida en la |
sociedad guatemalteca, sin embargo, este tipo de actividades los convierte en el
sector de trabajadores mas desprotegido y vulnerable, expuestos a elevados
grados de morbilidad y mortalidad, propiciados. Por las labores que desempefian

y las condiciones del ambiente donde desarrollan sus actividades laborales.

El trabajo de alto riesgo, los menores estan expuestos a los mismos peligros que
los adultos, cuando se hallan en la misma situacién, donde la supervivencia y la
conservacion de la integridad fisica, son tan importantes como los adultos. Los
efectos sobre la salud pueden ser mucho mas catastréficos en el caso de los
_menores, ya que dafa irreversiblemente su desarrollo fisico y mental, con las
graves repercusiones mas tarde en su vida adulta. Las caracteristicas
anatomicas, fisiolégicas y psicolégicas de los menores, distintas de las de los

adultos, los hacen mas vulnerables a los riesgos que encierra el trabajo.

El acarrear cargas pesadas o tener que adoptar posiciones forzadas, puede
deformar o lastimar el cuerpo. En Guatemala existe un segmento de la poblacion

de menores que para sobrevivir econdmicamente, llevan a cabo actividades
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laborales con altos riesgos de sus vidas, sujetas a ambientes inadecuados,

que se exponen a diversidad de peligros y donde no existe control ni sujeciéon
legal. Estos menores se encuentran expuestos a innumerables riesgos para su

salud, fisica, mental, moral y social.

El uso inadecuado de herramientas peligrosas, la posible intoxicacion por el
manejo y absorcién de substancias quimicas de los fertilizantes que se usan en
la actividad agricola, asi como el manipuleo de pélvora y sustancias altamente
explosivas en la industria que se conoce como del cohete. EI sector agricola es
el que presenta mayor indice de accidentes y que las causas que en mayor
numero los provocan son los objetos pesados, el transporte, los objetos cortantes
y los machetes. El trabajo de alto riesgo tiene mucha relacion con el trabajo de la
cal, recolectores de basura, la agricultura, construccién, picado de piedra,
carpinteria, mecanica, coheteria, bares o cantinas, ventas ambulantes, limpiar

vidrios de carros en las esquinas, vender periédicos y otras actividades.

2.6. La comercializacion sexual de los nifios, niflas y adolescentes

Una de las tantas caras oscuras del sexo rentado es la insalubridad o problemas
,de salud sexual, se presume comlUnmente que el uso de nifios y nifias
prostituidos o no, reduce el riesgo de contraer enfermedades venéreas o el Sida,
sin cavilar en que precisamente la fragilidad fisiolégica de un nifio en pleno

desarrollo los hace especialmente vulnerables a enfermedades de transmision
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sexual. En muchos de los casos donde los menores se encuentran en

la noche, por la inseguridad en que se vive.

El mercado turistico sexual aparece el aumento de las facilidades de
organizacion y localizaciéon de la oferta sexual, a partir del desarrolio de las
nuevas técnicas mundiales de comunicacién, que propician el intercambio de
informaciéon y contactos a través de la red de comunicacion Internet. Las
conductas sexuales riesgosas basadas en el inicio temprano a la sexualidad con
escasa proteccion que derivan en embarazo precoz; vulnerabilidad a conductas
adictivas; incremento de la participacion de los adolescentes en acciones
violentas como pandillas juveniles, maras, crimen organizado y delincuencia

comun. Las causas de tales problemas son multiples.

Los gobiernos recurren al desarrollo turistico como estrategia de progreso
econdémico, esta variante trae aparejada efectos sociales colaterales, tales como
el aumento de la demanda en el mercado sexual, debido a la elevacion del
numero de turistas que solicitan ese tipo de entretenimiento. Es progresivo y
alarmante el abuso sexual, que conlleva a persistir en la visién sociopatolégica
de la pedofilia y reclama una seria valoracion de las razones de este aumento
acelerado. Suponen que las personas mas jovenes tienen menos probabilidades
de haber contraido el virus al haber tenido menos relaciones sexuales y segln

algunos informes, en determinadas culturas persisten los mitos de que las
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VIH/SIDA en la persona mayor.

Importante e indispensable resulta también la preocupacion, estudio y prevencion
de la explotacién sexual de nifios de naturaleza no comercial, nos referimos a
casos tales como el abuso que algunos miembros del sacerdocio someten contra
menores de edad, a las relaciones incestuosas victimizantes de nifios, a las
corruptas manifestaciones abusivas de maestros sobre sus alumnos. Resulta
valido dejar clarificado que las distinciones entre la explotacién sexual de nifos
de caracter comercial y de entidad no comercial se mueven realmente en un -
plano de indeterminacién. Respecto al abuso sexual, se manifiesta como un

mercado floreciente en el que se corrompen millares de infantes.

El descubrimiento del Sida, la demanda de nifios cada vez mas jovenes para la
prostitucion no ha dejado de crecer. Sus agresores ya no son sélo pederastas,
sino también personas que consideran que las relaciones sexuales con los mas
jovenes comportan un riesgo menor, porque posiblemente no portan-el virus
relacionado. Cuando el adulto solicita sexualmente a un nifio en la vana creencia
de que esa relacién lo rejuvenecera, llegandose al extremo de atribuirle al sexo
con infantes propiedades curativas de la virilidad dafiada. Se debe profundizar
en la estrecha relacion existente entre la prostitucion infantil, la pornografia
infantil, el trafico de menores con fines sexuales, el turismo sexual y la demanda

pedodfila de ese mercado sexual con infantes.
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2.7. Las actividades laborales de nifos y adolescentes

“El desarrollo integral de los nifios y nifas, y la inversién en su desarrollo fisico,
intelectual, social y espiritual, en un marco de equidad y no discriminacién, deben
constituir una prioridad y un imperativo para el Estado y todos los sectores de la

sociedad, que tienen las posibilidades de crear un futuro mejor.”

En esta perspectiva, se desarrolla el estudio cualitativo sobre el trabajo infantil de
los nifios de la polvora, profundizando en la situacion socio-educativa-econémica-
laboral y cultural de la poblacion infantil, y proporcionar un diagnéstico acerca de
la problematica del trabajo infantil, que no goza de protecciéon generalizada. La
pobreza, los valores culturales y las practicas sociales contribuyen a que cada
vez mas nifios, nifias y adolescentes guatemaltecos, se vean forzados a ingresar
al mercado de trabajo, en un ambiente sin condiciones minimas de seguridad.
Lesiona de manera significativa la vida futura de los nifios, nifias y adolescentes

que trabajan en la pélvora.

Dentro de la diversa gama de efectos el de mayor impacto, por sus repercusiones
futuras, es la educacion de esta poblacidén, que no puede asistir a los centros
educativos. El trabajo infantii se convierte en uno de los problemas mas
complejos que golpean a la humanidad, especialmente en los paises en vias de

desarrollo o tercermundistas, a través del presente trabajo se visualiza y

10 |bid. Pag. 78.
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atribuyen principalmente al hecho de asumir responsabilidades mayores a

temprana edad, los efectos sociales como el aislamiento, el maltrato y el
ambiente negativo en el trabajo, y los efectos fisicos negativos que producen en

los nifios, nifias y adolescentes, desarrollando actividades laborales.

En Guatemala la nifiez trabajadora constituye una faceta de la crisis econdmica,
pues la condicion mas poderosa que conduce a los nifios y adolescentes a
realizar trabajos peligrosos y agotadores especialmente en la agricultura. Este es
el principal escenario y motor en la problematica de esta nifiez. El trabajo infantil
se concibe como un elemento del sistema familiar de supervivencia. En tal
sentido la nifiez trabajadora representa a la poblacion mas desprotegida,
vulnerable y victima, facilmente explotable por propietarios de empresas

agricolas y no agricolas que son generadoras de puestos de trabajo.

El Cédigo de Trabajo establece que la jornada laboral para los mayores de 14
afios no puede ser mayor de siete horas diarias, ni exceder de 38 horas a la
semana y para quienes tengan |4 afios o menos, la jornada de trabajo no puede
ser mayor de seis horas diarias, ni exceder de 32 horas a la semana, sin
embargo tres cuartas partes de ellos laboran mas horas a la semana de los
limites establecidos legalmente, especialmente las menores, quienes llegan a
trabajar mas de 10 horas de la semana, combinando sus labores en casa, dejando

la oportunidad de la educacién, que en el interior del pais es limitada.
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resulta dificil obtener informacién sobre esta materia debido a su ocultamiento o

manejo a discrecién por la relevancia politica, por lo ilicito y por el uso indebido,
explotado y de riesgo de la nifiez millones de nifios y nifias entre los cinco y 17
anos de edad, estan en la actualidad ocupados en las peores formas de trabajo

infantil, que incluyen el trabajo peligroso o de alto riesgo.”!"

Los sectores de la sociedad menos favorecidos en el aspecto laboral, son los
ninos, mujeres y ancianos. Se sefalan causas propias al desarrollo de la
economia informal en la misma se encuentran los niflos que trabajan en
situaciones riesgosas o de peligro como los nifios que manipulan materiales
explosivos o inflamables. El problema del trabajo infantil y adolescente es un
fendmeno mundial, de gran complejidad y facetas multiples, que también afecta
al bienestar de la nifiez y adolescencia en Guatemala, donde es muy dificil
cuantificar la participacion de dicho colectivo en actividades econémicas debido a

su ilegalidad e invisibilidad.

El trabajo manipulando materiales explosivos o inflamables, expone a los niﬁos,
nifias y adolescentes a riesgos de la salud, a horarios largos, a tensiones y
condiciones dificiles que les dificultan su educacion. Se impide o dificulta su
asistencia al sistema educativo en las escuelas nacionales, lo que les condena a

llegar a adultos sin capacidad de competir laboralmente por su falta de

1 Maneiro Vasquez. Op. Cit. P4g.10.
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la falta de fuentes de trabajo para el adulto por una cultura que permite y

favorece este tipo de actividades.

Los nifios y adolescentes, son mano de obra barata y competitiva, pues han
demostrado mayor productividad, resistencia para horarios cargados, tolerancia
al mal trato y no reclamo a las malas condiciones de trabajo, lo cual favorece los
ingresos del empleador, pero no de los trabajadores. Generalmente esta
situacion, es producida por el desconocimiento de los derechos y de las normas
laborales por parte de los padres, los empleadores y los empleados, quienes solo
piensan en su beneficio personal o empresarial. De igual forma la carencia de
una conciencia de rechazo al trabajo de menores la falta de sanciones, el
constante descontrol y la inexistencia de promocién social a favor de los

derechos de los menores, también son la base de esta problematica.

El trabajo de nifios, nifias y adolescentes, cuenta con una serie de caracteristicas
que demuestran no soélo el beneficio que puede llegar a representar esta
actividad para ellos, sino también el sacrificio que requiere este tipo de
actividades, los dafios, riesgos y peligros que conlleva su ejecucion y desde
luego lo alarmante que representa su crecimiento, casi todos los trabajadores son
asalariados. El porcentaje mayor de los menores trabajadores se desempefan
como trabajadores familiares no remunerados, cantidad que se incrementa en el

area rural, porque es la manera de subsistir de los nlcleos familiares.
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El resto se encuentra como obreros o empleados no calificados vy

&
i i - C \eyaach
porcentaje menor trabajando por cuenta propia, se destaca que las trabajadors

menores participan en mayor proporcidon que los trabajadores menores, pero de
igual manera se ven afectadas en su superacién personal y educativa. Los
trabajadores menores se ubican mayoritariamente en las actividades agricolas, la
industria manufacturera y la construcciéon mientras que las trabajadoras lo hacen
en la agricultura, los servicios comunales y la industria manufacturera, quienes

explotan su mano de obra.

El nivel de explotacion laboral al que se encuentran sometidos los menores de
edad como trabajadores, es preocupante debido a estos normalmente no
perciben remuneraciones inferiores al salario especifico de la poblacién indigena,
el adolescente es considerado ya como una persona adulta.. Se denomina
trabajo infantil a la actividad econdmica realizada por personas de |4 afios
cumplidos y menores de 18 afos de edad, quienes por disposicion de la ley
pueden trabajar y quienes deben estar bajo un régimen especial de proteccion.
Es el conjunto de actividades a las que desafortunadamente tienen que dedicarse
muchas personas que aun no han alcanzado la mayoria de edad, ya sea para su

sustento propio o para coadyuvar al sustento econdmico de sus familias.

Cuando en ese tipo de actividades se encuentran presentes las condiciones
extremas como la explotacion, discriminacion, intolerancia, irregularidad de

horarios, asi como los bajos niveles de remuneracion y el elevado riesgo para
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para su salud, para su desarrollo fisico y mental, espiritual, moral o social,
entonces el trabajo se revierte en contra del desarrollo del menor afectado. El
patrono es la persona, natural o juridica duefia o propietaria de una explotacion

industrial o comercial, donde se presta un trabajo por otras personas.

“El patrono o empresario se designa a aquella persona que, en la relacién
laboral, recibe la prestacion ajena, generalmente con fines de lucro, que contrata
al trabajador para que le preste un servicio, con rigor técnico, el acreedor de la
obligacion de hacer en el contrato de trabajo, la persona que da el salario y que

puede ser una persona individual o juridica.”'2

En relacién al trabajo infantil es el desarrollado por el nifio o nifa menor de 14
anos de edad, que a través de su actividad contribuye a la satisfaccién de las
necesidades propias y de la familia, en el sector formal, en la esfera de la
reproduccion material de la familia y otras modalidades del sector informal. En
sentido material, se designa como trabajo la operaciéon de una maquina, aparato,
utensilio o herramienta, aplicada a un fin, para lograr la producciéon de ciertos
productos. Estas razones han motivado que en Guatemala se desarrollen
acciones que permitan prevenir y erradicar la participacién de la nifez en

actividades laborales riesgosas y proteger a los adolescentes trabajadores.

2 Blasco Pellecer, Angel Rodrigo. La forma y procedimiento del contrato laboral. Pag. 54.
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“Se entiende por trabajo el esfuerzo humano, sea fisico, intelectual o

7]
. . . . . . Uireypn et
aplicado a la produccion u obtencién de la riqueza. También, toda activida

susceptible de valoracion econdémica por la tarea, el tiempo o el rendimiento.”!3

Estas acciones parten de la articulaciéon de las politicas sociales basicas con las
politicas de atencion a la poblacion vulnerable, porque no se busca la superacion
educativa de los nifios. Por el contrario, se ve a diario y en el interior del pais, el
sufrimiento de este sector poblacional, puesto que no cuentan con los recursos y
medios para tener una educacion formal y permanente. Las familias por su
situacion precaria, prefieren que los nifios trabajen el campo y poder obtener
recursos economicos o productos agricolas para su subsistencia, que permita al -
nucleo familiar tener un medio de subsistencia, quedando relegada la superacion

personal.

2.8. El abuso corporal y emocional

Cuando se ejerce una violencia existen indicadores tales como los siguientes:
Golpes o heridas; quemaduras; laceraciones que no concuerdan con la causa
alegada; fractura sin explicacion; ausencia a clases con la aparicién de la lesién;
vestimenta inadecuada para el clima; comportamiento agresivo, retraido, sumiso,
hiperactivo, temeroso; tiene miedo al padre, a la madre o a ambos; las lesiones

que tiene son causa de factores poco creibles; problemas de aprendizaje; fugas

13 Ibid. Pag. 56.
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existe una relacion de poder frente a un nifio, nifia o0 adolescente, la cual siempre

se da cuando existe una diferencia de fuerza, edad, conocimiento o autoridad
entre la persona victima y el ofensor; y la segunda se provoca un dafio, de forma

dolosa o imprudente.

Cuando se presenta, el abuso corporal siempre existe la comisién de un hecho
delictivo, ya sea constitutivo de una falta o de un delito contra la integridad fisica
de las personas, que pueden ser una falta contra las personas o una lesion
especifica, gravisima, grave, que vulneran la estabilidad de una familia. EI abuso
emocional, concurre cuando una persona dafia la autoestima o el desarrollo
potencial de uh nifo o nifia o adolescente, para una vida digna y decorosa en un

entorno familiar y social sano.

La actitud del juez que tome conocimiento de esta situacion por denuncia o por
conocimiento de oficio, deberd actuar inmediatamente tomando todas las
medidas que son necesarias para proteger fisica y emocionalmente al nifio, nifia
y adolescente victima, asi como iniciar las diligencias que sean necesarias para
sancionar al sujeto responsable. Cuando se ejerce una violencia emocional sobre
los nifios y adolescentes, se les causa problemas psicologicos, los cuales
repercuten en indicadores que ayudan a determinar que algo afecta a los nifos,

nifas y adolescentes, en su formacion intelectual.
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Entre los aspectos que afectan emocionalmente al nifio, pueden ser
siguientes, la obesidad; afecciones de la piel; asma; alergias; tartamudeo; fallas
en el desarrollo; movimientos ritmicos repetitivos y extremadamente agresivo o
retraido, entre otros. Ello los expone a situaciones de discriminaciéon, no solo
familiar sino social, es por ello que debe analizarse la proteccion estatal en
diferentes ambitos de la sociedad guatemalteca, con la finalidad de no vulnerar

derechos de aquellos grupos sociales que puedan sentirse marginados.
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CAPITULO Il

3. Las medidas institucionales de proteccion

La legislacion vigente obliga a los érganos jurisdiccionales, a tomar medidas
institucionales necesarias para adecuarse con prontitud a los nuevos
requerimientos y procedimientos alli definidos. El Estado de Guatemala, con la
finalidad de promover el reconocimiento y aplicaciéon de los principios y garantias
sustantivas, adjetivas y de ejecucion inherente a la nifiez y adolescencia, esta se
encuentra sujeta a cualquier 6rgano administrativo o jurisdiccional, ya sea por
violacidon a sus derechos humanos o en los casos de los adolescentes en

conflicto con la ley penal.

Se busca asegurar a la nifiez y adolescencia vulnerada en sus derechos, que en
los procedimientos administrativos y/o judiciales a los que estén sujetos, se
abliquen las garantias procesales establecidas en la Ley de Proteccion Integral,
se busque la restitucion de sus derechos violados y se promueva su reinsercion
social y familiar, tal como sucede con el Plan de Accién Nacional en cuanto a las
Politicas de Garantia. Esta poblacién continla sufriendo a causa de algunos
factores como la pobreza, la falta de un hogar seguro, malos tratos, abandono,
enfermedades, la desigualdad en el acceso a la educacion y otros que en
ocasiones influyen a que estos se involucren a pandillas, enrolandose en trabajos

no adecuados a su edad y desarrollo, refugiando en la drogadiccién.
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3.1. Las medidas de proteccion

Son mecanismos que buscan evitar que estas violaciones continten, todo
juzgador de materia de la nifiez y adolescencia, busca las alternativas en el
nucleo familiar ampliado o casas de abrigo; no obstante, los centros de
proteccion mas que servir de proteccidn se ha convertido en lugares que podrian
provocar la muerte de éstos. Estan dirigidas a brindar proteccion y apoyo a la
nifiez y adolescencia que es victima de maltrato, violencia y abuso, a la que es
objeto de explotacion econdmica y sexual, a la que esta en la calle expuesta a

las drogas, comercio sexual, violencia o bien al alcoholismo.

“‘Se entiende por medida de proteccion, toda decision judicial que genera una
obligacion de hacer o no hacer, por parte de una persona individual o juridica,
con el objeto de evitar que continle la amenaza o violaciéon de un derecho
humano de la nifiez, por tanto evitar la continuidad del dafio fisico o psicoldgico
que la amenaza o violacién que conlleva y con el fin mediato de restaurar el
derecho violado o amenazado, y de que el nifio, nifia o adolescente pueda

ejercerlo y disfrutarlo libremente.”'4

Estas son aplicables cuando hay violacibn o amenaza en contra de una vida
humana de los nifios, nifias y adolescentes, igualmente cuando no se cuentan

con las necesidades basicas para su sobrevivencia o desarrollo personal, por lo

4 Solérzano, Justo. Ley de proteccion integral de la nifiez y la adolescencia, una aproximacion a

sus principios, derechos y garantias. Pag. 61.
42


Administrador
Cuadro de texto


en las normas constitucionales y ordinarias de Guatemala.

Es asegurar a la adolescencia en situacién de riesgo o abandono, que en los
procedimientos judiciales o administrativos a los que estén sujetos, se apliquen
las garantias procesales, sanciones socioeducativas acordes a la falta cometida
y se promueva su reinsercion social y familiar, de acuerdo con lo establecido en
la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia. El maltrato, violencia
intrafamiliar y abuso de nifios y adolescentes, asi como otros factores de riesgo,
son el conjunto de acciones formuladas por el Estado y la sociedad, para
garantizar a los nifos, nifias y adolescentes amenazados o violados en sus

derechos, su recuperacion fisica, psicolégica y moral.

3.2. Instituciones publicas encargadas de defender los derechos de los

ninos, ninas y adolescentes

Derivado de la aplicacion de medidas de protecciéon de los menores de edad, son
aquellas medidas que ordena el juez para proteger a los nifios, nifias y
adolescentes cuando se encuentre en situacion de vulnerabilidad o amenazado
en sus derechos. No obstante lo complicado de los derechos de la nifiez y su
vulnerabilidad, dicha problematica de la nifiez y adolescencia amenazada en sus

derechos, da lugar a la intervencion de una serie de actores estatales vinculados
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con la administracién de justicia, tales la Procuraduria General de la Na
T - . - s reyans
Ministerio Publico, la Policia Nacional Civil, la Defensa Publica de Menores,
Procuraduria de los Derechos Humanos como los Jueces de Instancia de nifiez y

adolescencia, los Jueces de Paz y la Secretaria de Bienestar Social, entidades

gue constituyen el conjunto de acciones formuladas por el Estado.

Se busca garantizar a los nifios, niflas y adolescentes, los que se encuentren
sujetos a procedimientos judiciales o administrativos, las garantias procesales
minimas que respeten su integridad e identidad cultural, para no revictimizarlos.
Se aplican las medidas de proteccion cuando un nifio, nifia o adolescente es
vulnerado o amenazado en sus derechos humanos. El proceso de medidas de
proteccion se produce a través de etapas, la primera es la intervenciéon que se
hace a través de una denuncia en la Procuraduria General de la Naciéon o bien

ante los 6rganos jurisdiccionales en materia de nifiez y adolescencia.

3.3. La medida de proteccion y sus efectos

En relaciébn a una asistencia estatal social, se constituye por el conjunto de
acciones formuladas por el Estado y la Sociedad, para garantizar a los nifos,
ninas y adolescentes en situaciones extremas de pobreza o estado de
emergencia, el derecho a un nivel de vida adecuado, a través de programas de
apoyo y asistencia a la familia. Busca restituir los derechos de la nifiez, lograr su

recuperacion fisica, psicologica y moral y su reinsercion familiar, escolar y social.
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Incluye acciones de prevencion, de rehabilitacion y persecucion penal de

personas responsables de la violacion de los derechos de la nifiez y

adolescencia.

Se busca apoyar a los grupos de nifiez y adolescencia y a las familias que viven
en situaciones de vulnerabilidad a consecuencia de la pobreza extrema o por
situaciones de emergencia como los desastres, en los cuales muchos menores
pierden a sus familiares cercanos. La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia establece dos tipos de medidas segln las funciones, fines y etapa
procesal en que se encuentre el caso, siendo estas: las medidas de proteccion
cautelar y las medidas de proteccion definitiva. Las primeras que son cautelares,
deben dictarse inmediatamente después de conocido el hecho y siempre debe
orientarse a la proteccion del interés del nifo o nifia victima sobre cualquier otro

interés, con la finalidad de que se desarrollen.

El Articulo 112 de la Ley de Proteccidén Integral de la Nifiez y Adolescencia,
seflala que los juzgados de la nifiez y adolescencia pueden determinar, entre

otras, las siguientes medidas siguientes:

«®

a. Amonestacion verbal o escrita al responsable de la violacibn o amenaza

del derecho humano del nifio, nifla o adolescente.

b. Declaracion de responsabilidad a los padres, tutores o responsables.
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C. Remision de la familia a programas oficiales o comunitarios de a

orientacién apoyo y seguimiento temporal.

d. Colocacidén provisional del nifo, nifia o adolescente en familia sustituta.

e. Ordenar la matricula de los nifos, nifas y adolescentes, en
establecimientos oficiales de ensefianza y observar su asistencia y

aprovechamiento escolar.

f. Ordenar tratamiento médico, psicolégico o psiquiatrico, en régimen de

internamiento en hospital o tratamiento ambulatorio.

g. Ordenar a los padres, tutores o responsables, sin inclusién en programas
oficiales o comunitarios de auxilio, que impliquen orientacién, tratamiento y
rehabilitacién a cualquier desviacion de conducta o problemas de alcoholismo o

drogadiccion.

h. Abrigo temporal del nifio, nifia o adolescente en entidad publica o privada,

conforma las circunstancias particulares del caso.

i. En caso de delito o falta cometido por adulto o adolescente, certificar lo

conducente a un juzgado correspondiente.”
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derechos. El juez, debe procurar que la medida sea lo menos perjudicial posible

para el nifio o nifa, es decir que no afecte el libre ejercicio de los derechos de Ia.
ninez. Si el juez se encuentra ante la disyuntiva de perjudicar los derechos de un
adulto o los de un nifio o nifia, debe optar por lo primero, pues el interés que
prevalece siempre es el de la nifiez, por ser preeminente en las necesidades de

proteccion y el compromiso del Estado de velar por sus derechos.

El Articulo 114 de Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia respecto
al abrigo provisional sefiala que: Abrigo provisional y excepcional. El abrigo sera
medida provisional y excepcional, utilizable como forma de transicion para la
colocacion provisional o definitiva de nifios, nifias y adolescentes en la familia u

hogar sustituto y no implicara en ningun caso privacion de libertad.”

Toda medida de proteccion a favor de los nifios, nifias y adolescentes, deben ser
aplicables siempre que los derechos reconocidos en la ley, se vean amenazados
o violados. Los presupuestos de toda medida deben ser razonados. En caso de
maltrato o abuso sexual realizado por los padres o responsables, la autoridad
competente podra determinar, como medida cautelar, el retiro del agresor del
hogar o la separacion de la victima de su ndGcleo familiar, segun las
circunstancias. La amenaza, que es toda accién u omision que dé a entender que

se quiere hacer un mal a través de actos o palabras.
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El maltrato debe implicar una violacion a los derechos de la nifiez reconocidos en
la ley y por violacién debe entenderse todo incumplimiento, por acciéon u omisién
de un derecho a través de su no realizacion o de su transgresion. Para lograr un
efectivo cumplimiento y respeto de la medida cautelar impuesta, el juez podra
designar a una autoridad comunitaria u oficial, o a una persona individual o
juridica, particular o publica, para su seguimiento, supervision y monitoreo. Todo
lo anterior, debera hacerlo constar en el auto y debera notificarse tal designacion
mediante oficio, en el que se indique el tipo de medida que se acordé vy el tipo de

supervision, seguimiento y monitoreo que debe realizar el designado.

En todo caso la responsabilidad del nifio o nifia estard a cargo del juez que
conoce el caso. El juez al aplicar una medida definitiva, garantiza que el hecho
que provoco dicha situaciéon no se repita, pero debe agotar la investigacion del
caso concreto, escuchar a los interesados, principalmente al nifio o nifa
afectados y a las instituciones llamadas por la ley a intervenir en este tipo de
proceso, como el Abogado Procurador de la Nifiez y Adolescencia de la .
Procuraduria General de la Nacién. Las medidas de proteccion definitivas, son
dictadas por el Juez de la Nifiez y Adolescencia competente y tienen por objeto
restituir el derecho violado y cesar la amenaza de la violacién o vejamen a que

esta siendo sometido el nifo.

Una vez recibidos los medios de prueba en audiencia oral y reservada, el juez

resolvera sobre la existencia o no de una amenaza o violacién de un derecho
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Vencido el plazo sin que las obligaciones se hayan cumplido debera certificar lo

conducente al Ministerio Publico para los efectos de la persecucion penal
correspondiente, por el incumplimiento de la resolucion judicial y por los hechos

delictivos que de esa situacién se desprendan.

De la misma forma que en las medidas cautelares, la Ley de Proteccion Integral
de la Nifiez y Adolescencia, no establece para las medidas definitivas un listado
numerus clausus. Resulta imposible una regulacién de ese tipo, por la diversidad
de situaciones que pueden provocar una amenaza o violacién a un derecho de la
ninez y por ende, por las distintas soluciones que cada caso amerita. Los
organos jurisdiccionales, deben ser creativos y cuidadosos al dictar una medida
definitiva, debe procurar que ésta sea la mas adecuada, segln la ley, para la

solucion del conflicto social que se le presenta.

“De acuerdo a UNICEF que significa Fondo de la Naciones Unidas para la
Infancia en inglés United Nations Children’s Fund, el aval es un organismo de la
Organizacion de las Naciones Unidas, sefiala en relacion a los derechos
humanos de la nifiez que: Delito de amenaza, accidn contraria a la libertad y al
sentimiento de seguridad, que consiste en la exteriorizacion que hace una
persona a otra de la intenciéon de causarle un mal a ella o su familia, en contra de

su honra o propiedad. El mal con el que se intimida debe depender de la voluntad
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cabo.”15

En relaciéon con los derechos individuales toda amenaza o violacion de un
derecho humano de la nifiez constituye, ademas de un probable hecho delictivo,
maltrato o abuso infantil. Los derechos que la Ley de Proteccién Integral de la
Nifez y Adolescencia, son los establecidos en la Constitucién Politica de la
Republica y la Convencion sobre los Derechos del Nifio. El maltrato se puede
manifestar como abuso fisico, emocional, sexual o como descuido y trato
negligente. Con tal proposito, el juez debe tomar la medida provisional que mas

proteja y garantice los intereses del nifio, nifia y adolescente.

El juez debe tener presente que los derechos son inherentes a la nifiez y esto no
excluye otros que, aunque no estén expresamente sefialados en dichos cuerpos
normativos, les corresponden por su condicion de nifios o adolescentes. Estos
derechos, deben ser aplicados, reconocidos y protegidos sin discriminacion
alguna por razones de raza, color, sexo, idioma, religién, origen nacional, étnico,

social, posicién econémica.

15 Solan, Ubaldino. La Convencién Sobre los Derechos del Nifio y la Adopcién Internacional.

Pag. 66.
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CAPITULO IV

4, Determinar el cumplimiento al respeto de caracteristicas étnicas y
culturales de familias de acogimiento temporal de nifios en situacion

de riesgo

‘La situacion de los derechos humanos de los pueblos indigenas y de las
minorias en Guatemala ha sido sumamente precaria. El derecho a la idenﬁdad
cultural es un derecho fundamental que hasta el momento no ha podido tener
plena vigencia, incluso con todo el apoyo de organismos, declaraciones y

convenciones internacionales.” ¢

Debe existir una apropiada regulacién vinculante, porque la mera enunciacién de
derechos contenida en la Convencién Americana de Derechos Humanos es
insuficiente para nuestra realidad. Hasta el momento, el Unico instrumento
vinculante resulta ser el Convenio 169 de la OIT respecto a los pueblos indigenas
y algunas declaraciones para el caso de minorias nacionales y sus miembros,
situacion que debera ser modificada en el futuro. El Estado para hacer efectivos
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, debe promover una mayor
coordinacion, articulacion, coherencia e integralidad en las acciones emprendidas
por las instituciones gubernamentales. El gobierno debe implementar politicas

publicas en favor de este sector poblacional en situacion vulnerable.

16 Ibid. Pag. 69.
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humanos de la nifiez y adolescencia. Para todos los efectos de esta politica

publica, se considera nifio o nifia a toda persona desde su concepcion hasta que
cumple trece afos de edad, y adolescente a toda persona desde los trece hasta
que cumple dieciocho afos. La Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y la
Adolescencia, establece el marco juridico nacional para la proteccion integral de

los derechos humanos de los nifios, nifas y adolescentes.

Es necesario garantizar el cumplimiento de sus derechos humanos, en materia de
salud, educacién, recreacién y proteccion; asi como del desarrollo social,
fortalecimiento y proteccion a sus familias. La politica plblica a implementar,
debe contener medidas de proteccidn, que constituyan el conjunto de acciones
formuladas por el Estado y la sociedad para garantizar a todos los nifios, nifias y
adolescentes, el pleno goce de sus derechos. El Estado de Guatemala, debe
incentivar y promover politicas publicas de proteccién integral para la nifiez y
adolescencia como un instrumento politico y de planificacién social estratégico,
de mediano y largo plazo, dirigido a construir las condiciones necesarias para

que la presente y futuras generaciones, que puedan disfrutar de una vida digna.

Son de caracter universal, de amplia cobertura y largo alcance, representan una
obligacion para el Estado y un derecho para toda la nifiez y la adolescencia. Se

concretan a través de los programas y servicios de educacion, salud,
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necesidad de regular la relacion entre el trabajador y patrono tiene como

fundamento legal el derecho laboral, o sea, busca el equilibrio de los derechos y
obligaciones de las partes para propiciar la armonia social. Son distintas las
fuentes de las cuales emana el derecho laboral, siendo de importancia la
Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, los contratos laborales, los

Tratados Internacionales, la ley y los reglamentos.

“El trabajo como hecho social se encarga de contemplar el establecimiento de las
relaciones que no son simétricas. El empleador es quien se encarga de la
contratacion de un trabajador y cuenta a su vez con una mayor fuerza y

responsabilidad que el empleado.”"”

El derecho laboral se encuentra tendiente a la limitacién de la libertad de cada
empresa, con la finalidad de resguardar a la parte mayormente débil. Se debe
buscar la tutela del trabajo humano, llevado a cabo de manera libre, por cuenta
ajena, en relacibn de dependencia y a cambio de una determinada
contraprestacion. Debe recordarse que el derecho laboral comenzé a
desarrollarse a partir de los fendmenos sucedidos por la Revolucion Industrial.
Ante el avance desproporcionado de los abusos de los empleadores y de las
consiguientes protestas de importantes masas de trabajadores, los Estados

modernos debieron haber establecido regulaciones mas o menos especificas que

17 Martinez Barroso, José Luis. Explotacién laboral. Pag. 30.
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determinadas normas juridicas.

Se fundamenta en un principio protector, a diferencia del derecho privado que
encuentra su sustento en el principio de igualdad juridica. El derecho laboral, por
ende, tiene que aplicar al lado de la multiplicidad de normas juridicas, las reglas
que sean mayormente beneficiosas para cada trabajador. Se sustenta en el
marco juridico nacional e internacional vigente y en la voluntad politica
expresada por el Estado de Guatemala, al suscribir compromisos y formular.
politicas en materia de derechos humanos en general. El logro de la educacién
para todos los nifios, nifias y adolescentes, permitira la erradicacion del trabajo
infantil, pero debe ser una educacién de calidad, gratuita y obligatoria, es un

elemento clave en ia prevencién del trabajo infantil.

Los nifios que no tienen acceso a una educacion de calidad no tienen otra
alternativa que entrar en el mercado de trabajo, donde a menudo se ven
obligados a trabajar en condiciones péligrosas y de explotacion. EIl trabajo
infantil es uno de los principales obstaculos a la educacion, ya que los nifios que
trabajan no pueden ser escolarizados y no reciben la educacién necesaria. Los
Estados son responsables de la educacion, evitando que los padres que no tiene
ningun grado de escolaridad, los haga pensar que sus hijos tiene que trabajar
para ayudarlos econOmicamente no les interesa que éstos mejores en su

desarrollo intelectual, social, moral etc.
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4.1. Las politicas de Estado en favor de la nifiez

Uno de los derechos méas elementales de todo ser humano es la educacion, pero
ésta como parte ideolégica del Estado, juega un papel central para cabtar,
desviar, desvirtuar y desarticular fuerzas sociales concretas que permiten al ser
humano desenvolverse en lo econémico, social, politico y cultural. EI Convenio
182 de la Organizacién Internacional del Trabajo, relativo al trabajo infantil
tienen como finalidad proteger a los nifios y las nifias conjuntamente con otros
instrumentos internacionales relativos a Iqs derechos del nifio, que proporcionan
un marco importante para la legislacion nacional, que permitan mejorar la

calidad de vida de la nifiez guatemalteca.

Las politicas de los Estado, estan centradas en la clase dominante y no les
interesa mejorar la calidad de vida de la gran mayoria, quienes representan la
mano de obra no calificada, para enriquecer mas a la clase dominante. Las leyes
estan disefiadas para responder a los intereses de los que son explotadores de
adultos, adolescentes y nifios, que son afectados con este tipo de actividad
laboral. Los nifios tienen derecho a desarrollarse desde que estan en la etapa de
escolaridad asistiendo a una escuela, esto les va a dar una mejor oportunidad de
trabajo cuando sean adultos. Deben ser respetados como tales y no ser victimas
de personas sin escripulos que los mandan a trabajar para ellos, que no les
brindan los elementos basicos que les permitan disfrutar de una alimentacion

completa, vestido, vivienda, educacidn, recreacion, entre otros aspectos.
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Otro de los derechos de todo ser humano es la salud, y los indicadores

en nuestro pais son desfavorables si los comparamos con otros paises de
Latinoamérica. La tasa de mortalidad de la nifiez y la esperanza de vida, han
mejorado muy lentamente, no toda la poblacion refleja las desigualdades reales.
Un porcentaje minimo tiene acceso a servicios hospitalarios, y el resto se
encuentra en situacion precaria. Se debe tomar en cuenta que un servicio de
salud deficiente conlleva repercusiones negativas en cuento a la calidad del nivel
de vida, provoca en los nifios ausentismo escolar, bajo rendimiento, reduce su

productividad laboral.

La pobreza es un factor que provoca condiciones insalubres, donde la nifiez es la
mas vulnerable, porque les limita el desarrollarse social y educativamente. El
nifno del medio rural por situacién econémica familiar se integra tempranamente
al trabajo informal, donde su mano de obra es requerida muchas veces mas que
la del adulto, por tener un desenvolvimiento mas rapido en algunas tareas
especificas y por los bajos salarios. Se expone a riesgos como contacto con
plaguicidas, accidentes con maquinaria, mal trato, ademas deficientes habitos

higiénicos y a la produccién de productos con pdélvora que es peligrosa.

4.2. El abandono y riesgo social

La realidad de los nifios, nifias o adolescentes nifiez en situacién de riesgo u

abandono, permite cuestionar la fiabilidad de las politicas publicas del Estado en
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favor de este sector de la sociedad guatemalteca, quienes por diferentes fa
sociales como la pobreza y la desintegracion familiar. Este sector poblacional, s&
encuentran expuestos a las agresiones, abandono, discriminacion o abuso
sexual, por lo que deben ser separados de su nlcleo familiar y puestos a
disposicion de centros de proteccidn o programas estatales que permitan su

reinsercion a un nucleo familiar cercano.

Lo anterior permite visualizar la importancia del Reglamento DS-170-2014 de la
Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia, que regula el Programa de
Familia de Acogimiento Temporal, el cual busca sustituir precisamente la familia
biologica e integrar al nifio, nifia o adolescente vulnerado, en otro grupo familiar,
para cumplir los fines de una familia sustituta, medida cautelar de proteccion
aplicada judicialmente. El Estado de Guatemala a través de los Juzgados de la
Nifiez y Adolescencia, Ministerio Puablico, Procuraduria General de la Nacion,
Procuraduria de los Derechos Humanos y otras instituciones afines, garantizan la
proteccion de la nifiez y adolescencia, con respecto a la agresién misma y a su
agresor; aplicando mecanismos que buscan brindar apoyo y proteccion a las

victimas de las agresiones e impedir la continuaciéon de estas.

Producto del analisis e investigacion, se constaté que debe analizarse la
funcionalidad del programa estatal, asi como la responsabilidad de la familia de
acogimiento temporal. Sus obligaciones de garantizar la protecciéon y desarrollo

integral de la nifiez guatemalteca, particularmente el respeto a las garantias,
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sus derechos humanos, identificando lo que hace falta para que ello sea una

realidad y obviamente la obligacion del apoyo econdmico que perciben del

Estado, para el cumplimiento de sus fines.

4.3. La Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de Guatemala

Es la entidad encargada de las politicas de bienestar social del Estado, tiene a su
cargo el programa de conflicto con la ley penal, en donde funcionan los centros
de tratamiento para menores. Surge en el afio 1945, cuando a iniciativa de la
Primera Dama de la Nacién, Elisa Martinez de Arévalo, el 20 de febrero de ese
afno, se funda la sociedad de caracter privado que se ocuparia de asistir a los
ninos de clase humilde. Es la instancia del Estado que actia en representacion
de éste en materia de nifiez y adolescencia. Ello significa que esta encargada de
la atencién de la nifiez y la adolescencia en riesgo y en conflicto con la ley penal,

asi como aquellos menores que estan en situacion de abandono.

Tiene a su cargo la ejecucion de las politicas del gobierno, con énfasis en los
nifos, nifas y jovenes de ambos sexos, con el propdsito de contribuir al
mejoramiento de su nivel de vida. Esta entidad puablica impulsa un programa
denominado acogimiento temporal familiar, los cuales pretenden proteger a los
niflos, nifas en situacién de riesgo o que se encuentran internos en centros de

proteccion y abrigo. Dicho programa consiste en evitar que los nifios que han
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vulnerable a los distintos factores sociales y econdmicos que los afectan y los

levan al consumo de drogas, abusos fisicos o sexuales, asi como en un

momento determinado, ser candidatos para la comision de actos ilicitos.

Ademas del disefio de politicas publicas para su atencion, debe encargarse de la
proteccion, el abrigo, la custodia, reinserciéon y resocializacion de la nifiez y la
juventud en conflicto con la ley. Estas ultimas funciones las desarrolla a través de
una red de hogares de abrigo y centros de privacion de libertad que con diversas
caracteristicas, deben atender de manera diferenciada a la nifiez y la
adolescencia en riesgo, a aquéllos que han transgredido la ley penal, pero alin no
han recibido una sentencia por parte de los tribunales de justicia del pais y de

manera particularmente distinta a aquellos menores de edad que ya han sido

sentenciados.

Basa su funcionalidad en la gratuidad y la orientacion de programas dirigidos a
nifas y nifos, asi como a madres pertenecientes a la clase social menos
favorecida, a los desprotegidos y los enfermos; ello incluyé también a las madres
carentes de asistencia médica en sus partos. Para cumplir los objetivos trazados
y lograr el funcionamiento adecuado en los centros conforme las politicas
institucionales y los principios establecidos en la Convencién Sobre los Derechos
del Nifio, se hace necesario normar las relaciones existentes entre autoridades,

internos y demas personal, a fin de contribuir a crear un clima de armonia,
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respeto y convivencia pacifica. Toma en cuenta que es un derecho huma

el nifio pueda ser integrado a un hogar, puesto que es una persona en pleno
desarrollo de su personalidad, que merece la proteccion especial que su concreta

condicion exige, sin alejarlo de su entorno social y familiar cercano.

La Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica, es la
autoridad competente y responsable de llevar a cabo todas las acciones relativas
al cumplimiento de las acciones impuestas a los adolescentes y de las medidas
de proteccion. Debe cumplir con los objetivos propuestos de administrar y
ejecutar las politicas del gobierno de la Republica en materia de bienestar social,
desarrollando los procesos de planificacion, direccién, ejecucion y evaluacién de
programas, para contribuir a un funcionamiento sectorial articulado, racional y
eficiente, promoviendo el trabajo en equipo, la participacion ciudadana y el

desarrollo de los sectores vulnerables.

Fortalece la familia y brindar protecciéon a nifios, nifias y jovenes, dentro de un
marco de desarrollo integral debla persona humana, impulsando los programas
dirigidos a la poblacion en riesgo social. Debe promover acciones encaminadas a
mejorar las condiciones de vida de la nifiez y adolescencia guatemaltecas. Su
mision es proyectarse como la institucion lider que incorpore la proteccion
integral de la nifiez y la adolescencia, a la agenda de prioridades nacionales,
partiendo del hecho de que el cuidado de la nifiez debe estar a cargo de todos:

Instituciones publicas y privadas, organizaciones civiles y personas con
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entusiasmo y voluntad, a través de la ejecucidén, promocién y coordinaciéon

esfuerzos propios y ajenos a favor de los nifios vulnerables de Guatemala.

Ejecuta los programas de bienestar social, velando porque se lleven a cabo
mediante procedimientos que garanticen la efectiva prestacion de los servicios a
la familia guatemalteca. Propone la comision de leyes y regiamentos necesarios
para promover el bienestar social de los habitantes del Estado, elaborando los
anteproyectos respectivos. Implementa acciones preventivas, correctivas y de
proteccion integral ante situaciones de orfandad, abandono, conducta irregular,
deficiencia mental y riesgo social en general. Busca la participacion de la
comunidad en el desarrollo y ejecucidn de sus programas Yy proyectos,
gestionando cooperacion técnica, financiera, nacional o internacional que

coadyuve al desarrollo de sus programas, celebrando los convenios respectivos.

4.4. Determinar el cumplimiento al respeto de caracteristicas étnicas y
culturales de familias de acogimiento temporal de nifios en situaciéon

de riesgo

Para tratar de elaborar el derecho a la identidad cultural es necesario acudir a las
definiciones que se han da’do sobre cultura, cultura tradicional y popular,
diversidad cultural, previamente que cada uno de estos conceptos aln no esta
plenamente definido y contindan en el debate de los especialistas. La cultura ha

dejado de ser Unicamente una acumulacién de las obras y conocimientos que
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culturales, sino que es a la vez una exigencia de un modo de vida que abarca

también el sistema educativo, los medios de difusion, las industrias culturales y el

derecho a la informacion.

“La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO) ha definido a la cultura como el conjunto de los rasgos
distintivos espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan a
una sociedad o a un grupo social y que abarca, ademas de las artes y las letras,
los modos de vida, las maneras de vivir juntos, los sistemas de valores, las

tradiciones y las creencias."8

La cultura, es el conjunto de creaciones que emanan de una comunidad cultural
fundadas en la tradicion, expresadas por un grupo o por individuos y que
reconocidamente responden a las expectativas de la comunidad en cuanto
expresion de su identidad cultural y social; las normas y los valores se transmiten
oralmente, por imitacibn o de otras maneras. Sus formas comprenden, entre
otras, la lengua, la literatura, la musica, la danza, los juegos, la mitologia, los
ritos, las costumbres, la artesania, la arquitectura y otras artes. Forma parte del
patrimonio universal de la humanidad y que es un poderoso medio de

acercamiento entre los pueblos y grupos sociales existentes y de afirmacién de

su identidad cultural. .

18 |bid. Pag. 70.
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Esta diversidad se manifiesta en la originalidad y la pluralidad de las identi
que caracterizan los grupos y las sociedades que componen la humanidad. Esa
diversidad cultural es, para el género humano, tan necesaria como la diversidad
biolégica para los organismos vivos y constituye el patrimonio comin de la
humanidad que debe ser reconocida y consolidada en beneficio de las
generaciones presentes y futuras. La identidad cultural, por su parte, ha sido
conceptualizada como el conjunto de referencias culturales por el cual una

persona o un grupo se define, se manifiesta y desea ser reconocido.

Lo anterior Implica las libertades inherentes a la dignidad de la persona, e integra
en un proceso permanente la diversidad cultural, lo particular y lo universal, la
memoria y el proyecto. Es una representacion intersubjetiva que orienta el modo
de sentir, comprender y actuar de las personas en el mundo. El nuevo parad\igma
de los derechos de la nifiez, plantea un reto para el Estado, al tener que
proteger a nifios y nifas en instituciones publicas o privadas que no son una
familia, es decir que jamas existiran padres o madres que orienten y brinden

amor y proteccién al nifio abandonado o en situacidén de riesgo inminente.

Estos aspectos se dieron a nivel institucional, cuando los nifios y adolescentes,
se ven marginados al no poder integrarse a un hogar guatemalteco mediante la
institucion de la adopcién, es decir que no hay interés en adoptarlo, aun cuando
sean familiares cercanos o bien otras personas que tengan interés, puesto que

los tramites son burocraticos y lentos. Cuando se daba el ingreso de un menor
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Bienestar Social de la Presidencia, al ser considerada su vulnerabilidad y por

considerar que su integridad fisica o moral esta sujeta a riesgo, no se tomaba en

cuenta el apoyo del resto de la familia.

Pero era necesario cambiar ese aspecto, ya que los familiares cercanos, quienes
pueden colaborar en que no sea necesario el internamiento en alguna institucion
de proteccion de la nifiez de riesgo social, denotaba la importancia del
fortalecimiento de las alternativas de atencién en medio familiar. En relacion al
Programa de Proteccion y Abrigo para Nifias y Nifios y Adolescentes
amenazados o violados en sus derechos, es a través de este programa que se
proporciona atencion integral y proteccién a nifios, nifias y adolescentes
remitidos por orden de juez competente por encontrarse en condiciones
vulnerables y de riesgo social victimas de mailtrato, abandono, orfandad, abuso

sexual o deportado.

La nifiez deportada es enviada a los hogares temporales mientras se localizan a |
los padres para su integracién al nicleo familiar. Se cuentan con seis hogares de
proteccién y abrigo. El programa de Protecciéon y Acogimiento a la Nifiez vy
Adolescencia, funciona bajo la responsabilidad de una Subsecretaria de
Proteccion y Acogimiento a la Nifiez y Adolescencia, la cual es la responsable de
planificar, organizar, aprobar, dirigir, supervisar y evaluar los programas y

acciones que brinden alternativas de acogimiento familiar temporal, proteccion y
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abrigo residencial y no residencial a las nifias, nifios o adolescentes

cuentan con ella.

Es un programa especializado en servicios integrales dirigidos a la nifiez y
adolescencia en situacion de proteccion especial, que les permita fortalecer sus
potenciales para el disfrute de una vida digna, a través de las Direcciones a su
cargo. Contribuye a la restitucién de los derechos de la nifiez y adolescencia
mediante la provisién de servicios y programas especializados llevados a cabo
con cada una de las tres Direcciones y once Departamentos. La familia de
acogimiento familiar temporal, deviene de la diversidad de problemas a los que
se enfrenta la nifiez guatemalteca, son los que han motivado el abandono por
parte de los padres o la necesidad de retirarlo del grupo familiar al que pertenece

para su proteccion, llegando a requerir cuidados fuera de la familia.

El Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala, que contiene la
Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia, trata sobre los nifos,
ninas y adolescentes, desarrollando los derechos que les corresponden a los
mismos. Es innegable que la nifiez y los adolescentes, se ven afectados por un
sinnumero de factores sociales como se relaciond antes en esta investigacion,
los cuales afectan en su estructura a los miembros de un ntcleo familiar, quienes
ante la imposibilidad de mantener una estabilidad, se ven obligados a abandonar

a los menores exponiéndolos a sufrir un dafio en su integridad fisica o moral.
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“Familia ampliada aquella que se establece cuando los propios padres del
nina no puedan ocuparse de él o ella y sus cuidados sean inapropiados, debe
considerarse la posibilidad de quedar a cargo de otros familiares de los padres u

otra familia sustituta adoptiva o de guarda.”’®

Con el programa impuisado por la Secretaria de Bienestar Social, se integra al
nifio, nifia o adolescente en situacion de riesgo social, en un hogar distinto al de
sus padres, pero con parientes que deseen y muestren su interés por él, para
evitar que se le separe del circulo social, étnico y familiar al gue pertenece, lo
cual genera problemas en su integracion y convivencia a lo interno de la familia
de acogimiento temporal. Ello permitira al nifio gozar de los beneficios de una
familia unidad y tendra derecho a crecer y desarrollarse con buena salud; con
este fin debera proporcionarse, tanto a él como a su nuevo nicleo familiar,
cuidados y apoyo especial. El nifio gozara de alimentacion, vivienda y recreo y

servicios médicos adecuados, cuando se integra a una nueva familia.

El Articulo 8 de la Convencién Sobre los Derechos del Nifio establece, que los
Estados Partes se comprometen a respetar el derecho del nifio a preservar su
identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares de
conformidad con la ley sin injerencias ilicitas, por lo que el Estado de Guatemala,
debe preservar la identidad de los nifios, procurando no separarlos del ntcleo

familiar, social y cultural que permitan su desenvolvimiento normal. Se deben

9 Soldérzano, Justo. Los derechos humanos de la nifiez y su aplicacion judicial. Organismo

Judicial. Pag. 24.
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niflo en su origen étnico, religioso, cultural y linglistico.

La separacion de un nifio o adolescente de su entorno familiar, podria incidir en
que el mismo no pueda desarrollarse adecuadamente en su personalidad, lo que
deviene en una desorientacion psicolégica. El programa de responsabilidad de
acogimiento familiar temporal, es una forma de transiciéon para la colocacién
provisional o definitiva de nifios, nifias y adolescentes en la familia u hogar

sustituto y no implicara en ningln caso privaciéon de libertad.

“Niflez en situacion de riesgo, son los nifios, nifias y adolescentes, que sufren de
amenaza o intento de violaciéon en sus derechos y que deben ser atendidos en
una forma adecuada, en donde se respete el caracter de sujeto de derecho del

nifio o la nifa.”?°

Es inaplicable en la poblacion de escasos recursos, dentro del cual se da en
mayor forma el maltrato o violaciéon a los derechos de los menores, ya que los
familiares no pueden hacerse cargo del nifio, nifia o adolescente al no poderles
brindar una educacioén, protecciéon o alimentacion adecuada. La alternativa de
proteger a los niflos y adolescentes, mediante su incorporacién a un programa
como el que se analiza, conlleva gastos que en muchas ocasiones no pueden ser

cubiertos por los familiares, aun teniendo la intencién de hacerse cargo del

20 |bid. Pag. 29.
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menor, por lo que se recurre entonces a la institucionalizacion de los nifo

hogares de proteccién, al no existir quien se haga cargo de ellos.

“El derecho del nifio a tener una familia como un derecho constitucional implicito
que encuentra sustento en el principio del derecho a la dignidad de la persona
humana y en los derechos a la vida, a la identidad, a la integridad personal, al

libre desarrollo de la personalidad y al bienestar consagrados en la ley.”?’

El defensor de la nifiez y adolescencia deberd someterse a los procedimientos
sefialados en la Ley, debera adoptar las medidas que sean necesarias, aplicando
los reglamentos y disposiciones que sean necesarias. Los Estados velaran por
que el nifio no sea separado de sus padres contra la voluntad de estos, el nifio y
el adolescente tienen derecho a vivir, crecer y desarrollarse en el seno de su
familia. El disfrute mutuo de la convivencia entre padres e hijos, constituye una
manifestacion del derecho del nifio a tener una familia y no ser separado de ella,

salvo una causa verdaderamente justificada, que ponga en riesgo su vida.

Cuando los padres estén separados de sus hijos impone que la convivencia
familiar deba estar garantizada, salvo que no exista un ambiente familiar de
estabilidad y bienestar y que la autoridad que se le reconoce a la familia no
implica que ésta pueda ejercer un control arbitrario sobre el niflo, que pudiera |

generar un dafno para su bienestar, desarrollo, estabilidad, integridad y salud. El

21 Lopez. Op. Cit. Pag. 19.
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nifo necesita para su crecimiento y bienestar del afecto de sus famili
especialmente de sus padres, por lo que impedirselo o negarselo sin que existan
razones determinantes en funcion del interés superior de aquél, entorpece su
crecimiento y puede suprimirle los lazos afectivos necesarios para su tranquilidad

y desarrollo integral.

No puede violentarse su derecho a tener una familia, el crecer en un ambiente de
afecto y de seguridad moral y material, el nifio, para el pleno y armonioso
desarrollo de su personalidad necesita de amor y comprension. Se concluye que
la nifiez debe crecer al amparo y bajo la responsabilidad de sus padres y, en todo
caso, en un ambiente de afecto y seguridad moral y material, ha entendido que el
Estado, la sociedad y la comunidad asumen la obligacion de cuidar, asistir y
proteger al nifio para procurar que tenga un nivel de vida adecuado y digno para

su desarrollo fisico, psiquico, afectivo, intelectual, ético, espiritual y social.

Los padres son los primeros en dar proteccién y amor a sus hijos, asi como en
satisfacer sus derechos. Sin embargo, ello no puede impedirle ni restringirle su
derecho a mantener de modo regular relaciones personales y contacto directo
con el padre sepérado. El derecho del nifio a relacionarse con sus padres, se
encuentra regulado en la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, salvo si ello |
es contrario al interés superior del nifio, como el hecho de que hayan sido
expuestos a situaciones de riesgos o abandono, que lo expongan a sufrir un

dafio irreparable en su integridad fisica e incluso su vida.
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La participacidn politica de las familias de los pueblos indigenas y sus mie
no se agota con la representacidon en ciertos actos que afecten los nucleos
familiares. Es claro que dicha representacion es necesaria, para la proteccion de
sus intereses y derechos, es por ello que la identidad cultural y caracteristicas
étnicas, obligan a tener respeto por sus derechos, sélo de esta forma se les
permitira hablar por si mismos, participar en el proceso de toma de decisiones
que afecten a la nifiez en situacion de riesgo o se encuentren abandonados y que
su contribucion en manifestar la forma en que se sienten, pueda ayudar a

comprender del porque debe respetarse su identidad y circulo social.

La Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica, ejecuta a
nivel nacional las politicas nacionales en materia de nifilez y adolescencia,
programas y servicios dirigidos a la prevencion y restitucion de los derechos de la
nifez y adolescencia a nivel nacional, fortaleciendo la preservacion familiar, asi
cbmo reinsertar y resocializar a los adolescentes en conflicto con la ley penal.
En el caso de acogimiento temporal, debe implementarse la modalidad de
acogimiento de nifios, nifias y adolescentes, que por orden judicial son remitidos
para su cuidado y proteccidén temporal en el seno de una familia, previamente

acreditada.

En el desarrollo del proceso de acreditacion de familias de acogimiento temporal,
se le debe de dar el adecuado seguimiento y acompafiamiento en la reunificacién

o unificacion de este en un medio familiar en base a la orden judicial, pero con
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respeto a su origen étnico e identidad cultura. Debe respetarse la cultura

pueblos indigenas, la cual es una forma de vida particular de ser, ver y actuar en
el mundo, constituida a partir de su estrecha relacion con sus tierras tradicionales
y recursos naturales, es por ello que los nifios, nifias y adolescentes, al momento
de ser sometidos a un programa de acogimiento temporal, debe respetarse no

solo su religiosidad, sino ademas sus caracteristicas étnicas e identidad cultural.
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CONCLUSION DISCURSIVA

En Guatemala los nifios, nifias y adolescentes, crecen y se desarrollan en la
medida que dispone de recursos personales y sociales que le permiten satisfacer
sus necesidades y afrontar progresivamente con mas éxito las dificultades en el
seno de la familia, pero existe otro grupo de nifios en situacion de riesgo o
abandono. Las autoridades estatales, deben implementar programas de
proteccion de aquellos que estan vulnerables a sufrir dafos fisicos o

emocionales, derivado de factores sociales que los afectan.

La efectividad del Programa de Acogimiento Familiar Temporal, que nace
producto de la aplicacion del Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica de
Guatemala, y las funciones de la Secretaria de Bienestar Social de Ia
Presidencia, buscan proteger a los nifios vulnerables y colocarlos en hogares
previamente elegidos, pero debe tomar en cuenta que existe una diversidad
cultural y étnica de dichos menores, lo que pone en duda la funcionalidad
programa, al revictimizar a los nifios y adolescentes, colocando a los mismos con
familias que cultural y étnicamente sean diferentes a la identidad del nifio, nifia o
adolescente protegido. Las politicas de Estado, deben enfocarse en su desarrollo

integral.
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