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Hago de su conocimiento que llevé a cabo la asesoria de la tesis del bachiller Oscar
Augusto Paiz Véliz titulada: “Determinar la exigibilidad de los derechos prestacionaies
por estar fundamentados en el bloque constitucional en Guatemala’, a partir de lo cual
considero que el informe final es un adecuado trabajo cientifico, lo cual fundamento
teniendo en cuenta los aspectos siguientes:

a)

b)

d)

La investigacion se realiz6 tomando en cuenta los criterios fundamentales del
método cientifica y la técnica juridica que sirvieron para exponer los elementos
que determinan los aspectos juridicos que informan a los derechos sociales y sus
particularidades en Guatemala.

Ademas, el sustentante llevd a cabo una adecuada aplicacion de los
procedimientos o métodos logicos, comenzando con el analitico, el cual dio a
conocer los elementos que configuran los derechos sociales; luego el sintético,
con el cual determiné lo relativo a los derechos sociales fundamentales y la
importancia de los mismos como derechos prestacionales. En la recopilacion de
la informacién doctrinaria y legal de actualidad sobre el tema de los derechos
sociales y prestacionales, el bachiller Paiz Véliz utilizé las técnicas de fichas
bibliograficas y la documental.

La redaccion utilizada por el ponente para elaborar el informe final de tesis,
evidencia el conocimiento del lenguaje juridico propio del derecho internacional
de los derechos humanos, los derechos sociales y los derechos prestacionales,
asi como los elementos doctrinarios que le dan sentido a la exigibilidad de estos
derechos por ser parte del bloque de constitucionalidad en Guatemala.

Los objetivos trazados en el plan de investigacion fueron debidamente
alcanzados al demostrar que la Ley para la Proteccion de Sujetos Procesales y
Personas Vinculadas a la Administracion de Justicia Penal tiene debilidades para
garantizar la seguridad del testigo protegido; asimismo, al establecer la
importancia de la accion penal en la lucha contra la delincuencia organizada.

Abogada y Notaria
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h)

El trabajo realizado por el tesista es un aporte cientifico, fundamental para la
sociedad guatemalteca debido a que establece la importancia de la obligacion
estatal a cumplir con la implementacion de acciones publicas en funcion del
cumplimiento de los derechos prestacionales a favor de los guatemaltecos,
especialmente hacia las personas en condiciones de vulnerabilidad.

Existe una coherencia légica entre lo redactado en el contenido capitular y lo
concluido por el tesista, lo que le permitié alcanzar los objetivos establecidos y
validar la hipotesis de trabajo relativa a que el Estado guatemalteco viola el
bloque de constitucionalidad a partir de no programar de oficio en el presupuesto
anual de ingresos y gastos la ejecucion de programas que permitan garantizarle
a la poblacion guatemalteca vulnerable sus derechos prestacionales de calidad,
con lo cual se puedan hacer efectivos los derechos de libertad.

Asimismo, el respaldo bibliografico utilizado por el tesista es con informacion de
actualidad sobre derechos humanos, derechos sociales y derechos
prestacionales, con lo cual fundamenté doctrinariamente su tesis.

Hago de su conocimiento que no soy pariente dentro de los grados de ley del Bachiller
Paiz Véliz y que durante toda la revision de la tesis, orienté al sustentante en su
investigacion, por lo que la tesis retne los requisitos legales del Articulo 31 del
Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridica y Sociales
y del Examen General Ptblico, motivo por el cual emito DICTAMEN FAVORABLE, para
que el tesista pueda continuar con el tramite respectivo y optar al grado académico de
Licenciada en Ciencias Juridicas y Sociales.

Muy atentamente.

Licda. MarialEugenia Cruz

Abogada y Notaria
Colegiada No. 14854
Asesor de Tesis Maria Eugenia de La Vega Cruz
Abogada y Notaria
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PRESENTACION

El informe de tesis pertenece a la rama del derecho internacional de los derechos
humanos, pero de manera particular a los derechos sociales como derechos
prestacionales al establecerse la obligaciéon del Estado de garantizar la programacion
presupuestaria para la ejecucion de acciones publicas que permitan garantizarle a la
poblacién, especialmente a la mas vulnerable, esos derechos, por lo que es una
investigacion de tipo cualitativa al determinar el fundamento juridico constitucional que
obliga al Estado a garantizarle las prestaciones sociales de alimentacion, salud,

educacion ,trabajo y prevision social, entre otros derechos a los guatemaltecos.

El contenido diacrénico de la investigacion se realizé en el periodo de cinco afnos,
desde el 2016 al 2021, mientras que el sincrénico se investigé sobre el fundamento
juridico que determina la obligacion estatal de programar la ejecucion de los derechos

prestacionales a favor de los guatemaltecos mas necesitados.

Los sujetos de estudio son el Organismo Ejecutivo y el Legislativo encargados de
formular el presupuesto anual del Estado el primero y de aprobarlo el segundo y la

poblacién guatemalteca vulnerable por sus condiciones materiales de vida.

El aporte realizado en la tesis es fundamentar juridicamente la obligacion del
Organismo Ejecutivo a través del Ministerio de Finanzas Publicas de programar el
presupuesto para la ejecucion de los derechos prestacionales y del Organismo

Legislativo su aprobacion.
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HIPOTESIS

El Estado guatemalteco viola el bloque de constitucionalidad a partir de no programar
de oficio en el presupuesto anual de ingresos y gastos la ejecucion de programas que
permitan garantizarle a la poblacién guatemalteca vulnerable sus derechos
prestacionales de calidad, con lo cual se puedan hacer efectivos los derechos de
libertad, por lo que el Organismo Ejecutivo y el Legislativo deben garantizar la
asignacion de los recursos econdmicos. suficientes para llevarle servicios sociales
fundamentales de calidad a la poblacién guatemalteca, especialmente a la que es

vulnerable por sus condiciones materiales de vida.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Luegd de haber realizado la investigacion de tipo cualitativo y someter a prueba la
hipétesis, la misma fue comprobada, para lo cual se utilizé el método deductivo porque
se establecié que para que el Estado guatemalteco no continte violando el bloque de
constitucionalidad por no garantizar los recursos para ejecutar los programas para
cumplir con los derechos prestacionales de calidad, el Organismo Ejecutivo y el
Legislativo deben asignar los recursos econdmicos suficientes para llevarle servicios
sociales fundamentales de calidad a la poblacién guatemalteca, especialmente a la que

es vulnerable por sus condiciones materiales de vida.
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INTRODUCCION

El problema se da a partir que el Estado guatemalteco ha incumplido con programar
presupuestariamente la ejecucion de programas que permitan garantizarles a los
guatemaltecos en condiciones de vulnerabilidad debido a su situacion material de
vida, la ejecucién de los derechos prestacionales de calidad, tales como alimentacion,
salud, educacién, trabajo, seguridad social y vivienda, entre otros derechos sociales,

puesto que los programa, pero con pocos recursos y servicios de mala calidad.

Ante este problema se plante6 como hipébtesis, la cual fue debidamente comprobada,
que viola el bloque de constitucionalidad a partir de no programar de oficio en el
presupuesto anual de ingresos y gastos la ejecucidn de programas que permitan
garantizarle a la poblacion guatemalteca vulnerable sus derechos prestacionales de
calidad, con lo cual se puedan hacer efectivos los derechos de libertad, por lo‘que el
Organismo Ejecutivo y el Legislativo deben garantizar la asignacién de los recursos
econdmicos suficientes para llevarle servicios sociales fundamentales de calidad a la

poblacion guatemalteca que es vulnerable por sus condiciones materiales de vida.

El informe final consta de cuatro capitulos: siendo el primero orientado a exponer lo
que son los derechos humanos, las fuentes de esta rama juridica, asi como las
dimensiones juridicas y el impacto politico y social de los mismos; en el segundo, se
describen los fundamentos de los derechos individuales o de libertad y los derechos

sociales como derechos prestacionales.


emiimpresos02
Cuadro de texto


El tercer capitulo se orientd a explicar los derechos prestacionales, su fundam

subsidiariedad de los mismos, su funcidén para promover el derecho a la igualdad y
universalidad de los mismos; mientras en el cuarto se expusieron los fundamentos
juridicos sobre la exigibilidad de los derechos prestacionales, especialmente porque
los mismos son garantizados por el bloque de constitucionalidad guatemalteco, en
donde por ser derechos humanos tutelados por la Constitucion Politica y los tratados
sobre derechos humanos, tienen preeminencia sobre las leyes ordinarias y las

politicas publicas.

Los métodos utilizados en la investigacion fueron el deductivo, el analitico, asi como
el sintético. Mientras que las técnicas de investigacion que sirvieron para el acopio de

la informacién requerida fueron la bibliogréfica y la documental.

El aporte realizado en el trabajo fue demostrar que el Estado guatemalteco viola el
bloque de constitucionalidad a partir de no programar de oficio en el presupuesto
anual de ingresos y gastos la ejecucidn de programas que permitan garantizarle a la
poblaciéon guatemalteca vulnerable sus derechos prestacionales de calidad, con lo
cual se puedan hacer efectivos los derechos de libertad, por lo que el Organismo
Ejecutivo y el Legislativo deben garantizar la asignacion de los recursos econémicos
suficientes para llevarle servicios sociales fundamentales de calidad a la poblacién

guatemalteca vulnerable por sus condiciones materiales de vida.

(ii)
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CAPITULO|

1. Los derechos humanos

El concepto de derechos humanos se relaciona con la existencia de la dignidad de la
persona frente al Estado y la sociedad, por lo que desde esta perspectiva el aparato
gubernamental debe servir para lograr el bienestar de la persona y su familia y al
desarrollo de la comunidad, lo cual significa que no debe ser empleado para violar la
integridad fisica o emocional de la persona ni afectar sus condiciones materiales y

subjetivas de vida que son propias de su humanidad la cual le es consustancial.

“La sociedad contemporanea reconoce que todo ser humano, por el hecho de serlo, tiene
derechos frente al Estado, derechos que este, o bien tiene el deber de respetar y
garantizar o bien esta llamado a organizar su accién a fin de satisfacer su plena
realizacion. Estos derechos, atributos de toda persona e inherentes a su dignidad, que el
Estado esta en el deber de respetar, garantizar o satisfacer son los que hoy conocemos
como derechos humanos. Se trata de derechos inherentes a la persona humana que se

afirman frente al poder publico”.1

Actualmente existe un reconocimiento mundial a que todo ser humano, por el hecho de
serlo, es titular de derechos fundamentales que la sociedad no puede arrebatarle

licitamente, derechos que no dependen de reconocimiento por parte del Estado ni existen

1 Nikken, Pedro. El concepto de derechos humanos. Pag. 31.
1
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que corresponden a todo habitante de la tierra.

Este reconocimiento adopté carta de ciudadania a partir de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, en la cual se establece que todos los seres humanos nacen libres e
iguales en dignidad y derechos, dotados como estan de razén y conciencia, por lo que

deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.

1.1. Inherencia de los derechos humanos

El derecho inherente a los seres humanos a que se les reconozca como personas y que,
por lo tanto, gozan de condiciones propias tales como la dignidad e integridad, es la
consecuencia normal de que el orden juridico tenga su arraigo esencial en la naturaleza
humana, puesto que estos elementos consustanciales a lo humano existen desde antes

que se creara el Estado.

Lo que hacen los organismos internacionales y los estados es reconocer legalmente su
existencia para que haya un fundamento legal para exigirlos, especialmente en relaciéon
a demandarle al Estado que limite su actuacion y poder frente a los ciudadanos, a partir
que su razon de ser son las personas, por lo que no debe estar nunca en contra de ellas,
por lo que esta vedado contradecirlos esos derechos imperativos que surgen como

producto de la existencia misma de las personas.
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Esta reconocimiento de la inherencia de los derechos humanos en la persona com
valor universal, lo cual fue logrado a partir de los estimulos ideoldgicos para un proceso
histérico cuyo origen y desarrollo no se ha agotado, puesto que la historia universal ha
estado mas vinculada a la ignorancia o indiferencia ante esos derechos que de su
proteccion frente al ejercicio del poder; de hecho, el reconocimiento universal de los

derechos humanos como inherentes a la persona es un fendbmeno mas bien reciente.

“Aunque en las culturas griega y romana es posible encontrar manifestaciones que
reconocen derechos a la persona mas alla de toda ley y aunque el pensamiento cristiano,
por su parte, expresa el reconocimiento de la dignidad radical del ser humano,
considerado como una creacion a la imagen y semejanza de Dios y de la igualdad entre
todos los hombres, derivada de la unidad de filiacidn del mismo padre, la verdad es que
ninguna de estas ideas puede vincularse con las instituciones politicas o el derecho de la

antigiedad o de la baja edad media”.2

En la historia del mundo occidental, se encuentran en Inglaterra los primero indicios de
la existencia de normas legales que buscaban proteger a los ciudadanos ingleses frente
al abuso de poder del rey, a partir de enfrentarse los terratenientes al monarca para evitar
que este utilizara al Estado para sus fines reales, sin tener en cuenta la opinion de los
sectores econémicos dominantes de ese tiempo, lo cual tuvo como resultado que la clase
econémica pudiente estableciera limitaciones de naturaleza legal al ejercicio del poder

del Estado frente a sus subditos.

2 Ibid. P4g. 32.
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Xl a Inglaterra contienen reconocimiento de derechos de los ciudadanos frente al
Estado, siendo estos la Carta Magna promulgada en 1215, la Exhibicion personal o
Hébeas Corpus que entrd en vigencia en 1679 y la Carta de Derechos o Bill of Rights la
cual existe desde 1689, los cuales han sido considerados como como precursores de las

modernas declaraciones de derechos.

En estos documentos, lo que se encuentra es un conjunto de derechos a favor de cada
personay de la comunidad, los cuales deben ser respetados por el Rey de Inglaterra, por
lo cual se les considera como la primera conquista del individuo sobre el poder estatal, al
limitarle al Estado la libertad de accién que tenia antes de la Carta Magna, en donde la
autoridad podia legislar de acuerdo a sus intereses e incluso quebrantar su propia ley;
pero, luego de la vigencia de esta Constitucion Politica de Inglaterra se establecen

deberes para el gobierno con lo cual se limita su poder.

Tuvieron que pasar mas de 200 afios para que las prim'eras regulaciones legales
concretas de declaraciones de derechos individuales, con fuerza legal, con caracter
general; es decir, de beneficio para toda la sociedad y no solo para las clases dominantes,
se producen como resultado de la demanda de la sociedad para que el Estado tuviera la
obligacién de reconocer derechos inherentes al ser humano, los cuales la autoridad de
gobierno debia de respetar y proteger son el resultado de la lucha por la independencia
de las colonias britanicas en Norteamérica, lo cual luego permitié la Revolucién Francesa

de 1789 en contra de la monarquia francesa.
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“La Declaracion de Independencia del 4 de julio de 1776 afirma que todos los hombf‘
han sido creados iguales, que han sido dotados por el Creador de derechos innatos; que
entre esos derechos debe colocarse en primer lugar la vida, la libertad y la busqueda de
la felicidad; y que para garantizar el goce de esos derechos han establecido entre ellos
gobiernos cuya autoridad emana del consentimiento de los gobernados. En el mismo
sentido la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano del 26 de agosto de
?789, reconoce que los hombres nacen y permanecen libres e iguales en derechos y que

las distinciones sociales no pueden estar fundadas sino en la utilidad comun”.3

Como se aprecia, la evolucion del reconocimiento de los derechos humanos como una
obligacidn estatal de garantizar la reduccidn de su intervencion, especialmente cuando
esta afecta la dignidad e integridad de la persona, entre otros aspectos, ha tenido un largo
camino, el cual no ha estado exento de retrocesos o tergiversaciones, hasta que la
Organizacion de las Naciones Unidas luego de la segunda guerra mundial reconocié que
los mismos eran inherentes a los seres humanos y que los estados se crearon para su
proteccidn y defensa; pero, debid pasar mucho tiempo para que los estados occidentales

los convirtieran en parte integrante de sus constituciones politicas.

Es de esta forma que el tema de los derechos humanos ingreso al derecho constitucional,
lo cual les da el rango de norma superior del pais que los incorpord constitucionalmente,
siendo un gran éxito esa incorporacion, puesto que ese acto significé el reconocimiento

de limitaciones al alcance de las competencias del poder publico.

3 Rodriguez, Marco. La universalidad de los derechos humanos. Pag. 18.
5
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superiores al poder del Estado, se esta limitando el gjercicio de este, al cual le esta
vedado afectar el goce pleno de aquellos derechos. En el derecho constitucional, las
manifestaciones originales de las garantias a los derechos humanos se centraron en lo
que hoy se califica como derechos civiles y politicos, que por esa razén son conocidos

como la primera generacion de los derechos humanos”.4

A partir de que estos derechos humanos de primera generacion buscaban limitar el poder
absoluto del Estado, su objetivo era garantizar la tutela de la libertad, la seguridad y la
integridad fisica y moral de la persona, asi como de su derecho a participar en la vida
publica, puesto que sin que se garanticen los mismos, ningun otro derecho tiene sentido;_
luego de la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos promulgada en 1948 por la
Organizacion de las Naciones Unidas, surge la nocion de los derechos econdmicos,
sociales y culturales, que se refieren a la existencia de condiciones de vida y de acceso
a los bienés materiales y culturales adecuados a la dignidad inherente a la familia

humana, a lo cual se le llama la segunda generacién de los derechos humanos.
1.2. Universalizacién de los derechos humanos

Se entiende por universalizacion de los derechos humanos al reconocimiento de su

caracter preestatal y su garantia supraestatal a partir del reconocimiento que ha hecho la

4 Ibid Pag. 19.
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logré luego de las experiencias que se tuvieron durante las guerras mundiales,
especialmente por la conmocidn histérica que provocaron los crimenes del nazismo y del

estalinismo.

Aunque durante los afios posteriores a la segunda guerra mundial, se ha tenido la
oposicion de algunos estados, los cuales se oponen a la universalizacion de los derechos
humanos oponiendo consideraciones de soberania, partiendo del hecho de que las
relaciones del poder publico frente a sus subditos estan reservadas al dominio interno del
Estado, es por eso que las primeras manifestaciones tendientes a establecer un sistema
juridico general de proteccidén a los seres humanos se presentaron en el denominado

derecho internacional humanitario.

El derecho internacional humanitario es el derecho aplicable cuando se producen
conflictos armados, para que los estados o los contendientes en guerra observen las
convenciones sobre la proteccion de las personas civiles y militares en el campo de
combate, a fin de preservar la vida, la dignidad y la salud de las victimas de la guerra, lo
cual permitié que surgiera el germen de la salvaguardia internacional de los derechos

fundamentales.

Las convenciones con las que se le da vida al derecho internacional humanitario, son la

Convencidén de La Haya de 1907 y su anexo, asi como, mas recientemente, el de las
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cuatro convenciones de Ginebra de 1949y sus protocolos de 1977, las cuales los es
ratificantes de las mismas deben aplicar y respetar en tiempo de guerra, principalmente
para proteger a los civiles, a los heridos en combate y al personal médico que incluye a

los miembros de la Cruz Roja Internacional y la Media Luna Roja Internacional.

“Lo que en definitiva desencadend la internacionalizacion de los derechos humanos fue
la conmocion histérica de la segunda guerra mundial y la creacion de las Naciones
Unidas. La magnitud del genocidio puso en evidencia que el ejercicio del poder publico
constituye una actividad peligrosa para la dignidad humana, de modo que su control no
debe dejarse a cargo, monopolisticamente, de las instituciones domésticas, sino que

deben constituirse instancias internacionales para su proteccion”.5

Es por eso que en el Preambulo de la Carta de las Naciones Unidas se reafirma la fe en
los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana,
en la igualdad de derechos de hombres y mujeres; mientras que en el Articulo 56 de la
misma Carta se establece que todos los miembros se comprometen a tomar medidas,
conjunta o separadamente en cooperacion con la Organizacion de las Naciones Unidas,
para la realizacién de los propoésitos consignados en el articulo 55, entre los cuales esta

el respeto universal de los derechos humanos y de las libertades fundamentales.

El 2 de mayo de 1948 fue adoptada la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes

del Hombre y el 10 de diciembre del mismo afo la Asamblea General de las Naciones

5 Ibid. Pag. 20.
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Unidas proclamé la Declaracion Universal de los Derechos Humanos;

declaraciones fueron actos solemnes por medio de los cuales quienes los emitieron

proclamaron su apoyo a principios de gran valor, juzgados como perdurables.

Es de tener en cuenta que los efectos de las dos declaraciones mencionadas y
especialmente su caracter vinculante, no responden de manera mecanica a un enunciado
unico, sino que dependen, entre otras cosas, de las circunstancias en que la declaracion
se haya emitido y del valor que se haya reconocido al instrumento a la hora de invocar

los principios proclamados en cada Estado.

Aunque en la actualidad la Declaracion Universal de Derechos Humanos como la
- Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, han tenido gran
autoridad porgque han ganado fuerza obligatoria a través de su reiterada aplicacién, en su
origen carecian de valor vinculante desde el punto de vista juridico, por lo que el camino
para avanzar en el desarrollo de un régimen internacional de proteccidén ha obligado a
poner en vigor tratados internacionales a través de los cuales las partes se obligaran a
respetar los derechos en ellos proclamados y que establecieran, al mismo tiempo, medios

internacionales para su tutela en caso de incumplimiento.

Es asi como, ademas de los derechos humanos originales o de primera generacion, asi
como los de segunda generacidn, han surgido otros destinados a proteger a grupos de
personas especificas como las mujeres, la nifiez, los trabajadores, los refugiados y los

discapacitados, entre otros, especialmente los tratados relativos a casos especificos en
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genocidio, la discriminacién racial, el apartheid, la tortura o la trata de personas, lo cual

evidencia la consciencia universal para protegerlos.

Es méas, desde finales del Siglo XX, a nivel internacional se ha desarrollado lo que se
conoce como tercera generacién de derechos humanos, constituidos por los derechos
colectivos de la humanidad entera, como el derecho al desarrollo, el derecho a un medio

ambiente sano y el derecho a la paz.

Lo anterior evidencia los avances que ha tenido en la historia reciente el reconocimiento
de la universalidad de los derechos humanos y el avance de los instrumentos legales de
caracter internacional que los protegen, asi como el reconocimiento de su existencia y
proteccion por parte de los estados, lo cual se ha ido logrando debido fundamentalmente
a la movilizacion de la opinién publica y una determinacién universal de lucha por la
dignidad humana, aspectos que han ido obligando a las autoridades nacionales el

reconocimiento universal de que toda persona tiene derechos por el mero hecho de serlo.

La universalidad de los derechos humanos conlleva a que su respeto esta por encima de
regimenes politicos, condiciones sociales o practicas culturales, por lo que estos
elementos no se aceptan como justificacion para ofenderlos o menoscabarlos, es por eso
que la Declaracién adoptada en Viena el 25 de junio de 1993 por la Conferencia Mundial
de Derechos Humanos, explicitamente afirma que el caracter universal de los derechos

humanos y las libertades fundamentales no admite dudas.

10
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indivisibles e interdebendientes entre si y que, sin desconocer particularidades

nacionales o regionales y los distintos patrimonios culturales los estados tienen el deber,
sean cuales sean sus sistemas politicos, econémicos y culturales, de promover y proteger

todos los derechos humanos vy las libertades fundamentales.

1.3. Ampliacion de los tratados y organizaciones de derechos humanos

Teniendo en cuenta que los derechos humanos estan por encima del Estado y su
soberania, no puede considerarse que se violenta la soberania estatal ni el principio de
no intervencion en los asuntos internos de los estados, cuando se ponen en movimiento
los mecanismos organizados por la comunidad internacional para su promocion y
proteccion, lo cual ha permitido una vasta actividad creadora de normas juridicas
internacionales, tanto sustantivas como procesales, asi como la proliferaciéon de
organizaciones publicas y privadas de derechos humanos, lo cual ha determinado que

haya una consciencia global sobre la proteccion de estos derechos.

Durante las ultimas décadas se ha adoptado, entre tratados y declaraciones, cerca de un
centenar de instrumentos internacionales relativos a los derechos humanos; asi, en el
caso de las convenciones se han reconocido derechos, se han pactado obligaciones y se
han establecido medios de proteccidon que, en su conjunto, han transformado en mas de
un aspecto al derecho internacional y le han dado nuevas dimensiones como disciplina

juridica mundializada.

11
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De igual manera, también se han multiplicado el numero de actividades

han sido creadas por convenciones internacionales, a partir de la relacion que tienen
estas organizaciones internacionales con el Centro de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas, lo cual ha permitido la creacién de un creciente niumero de mecanismos

no convencionales de salvaguardia.

Asimismo, como los derechos humanos son inherentes a la persona y su existencia no
depende del reconocimiento de un Estado, siempre es posible extender el ambito de la
proteccién a derechos que anteriormente no gozaban de la misma categoria, lo cual
explica el motivo del aparecimiento de las sucesivas generaciones de derechos humanos,

asi como la multiplicacién de los medios para su proteccién.

Es por eso que varias constituciones politicas tienen establecido que la enunciacion de
derechos contenida en la Constitucion no debe entenderse como negacién de otros que,
siendo inherentes a la persona humana, no figuren expresamente en ella, tal como se
encuentra regulado en el Articulo 44 de la Constitucidn Politica de la Republica de

Guatemala.

Es decir que la enumeracién de los derechos constitucionales es enunciativa y no
taxativa, porque los mismos no agotan los que deben considerarse como inherentes a la
persona humana, aunque los que se encuentran enunciados constitucionalmente si son

considerados por esta como inherentes a la persona humana, por lo que una vez

12
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establecido que un derecho tiene ese carédcter inherente, el hecho de fig

expresamente en el texto constitucional no debe entenderse en menoscabo de la

proteccién que merece.

1.4. Irreversibilidad de los derechos humanos

Una vez que un determinado derecho ha sido formalmente reconocido por los estados
como inherente a la persona humana queda definitiva e irrevocablemente integrado a la
categoria de aquellos derechos cuya inviolabilidad debe ser respetada y garantizada,
debido a que la dignidad humana no admite relativismos, de modo que seria inconcebible
que lo un gobierno reconoce como un atributo inherente a la persona, el que le sustituya
en la administracién del Estado pudiera dejar de reconocerlo por una decision de politica

gubernamental.

Este caracter irreversible de los derechos humanos puede tener singular relevancia para
determinar el alcance de la denuncia de una convencién internacional sobre derechos
humanos, puesto que, a partir de este principio, la denuncia no debe tener efecto sobre

la calificacion de los derechos que en él se han reconocido como inherentes a la persona.

En otras palabras, se trata de que el Estado denunciante solo se libraria, a través de la
hipotética denuncia de los mecanismos internacionales convencionales para reclamar el
cumplimiento del tratado, pero no de que su accion contra los derechos en él reconocidos

sea calificada como una violacion de los derechos humanos.

13
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lo decisivo no es tanto que figure en tal enunciado, sino que pueda ser considerado como

inherente a la persona humana, lo cual significa que la adhesion del Estado a la
proclamacion internacional de un derecho inherente abre las puertas para la aplicacién

de dicha disposicion.

Existe otro elemento que muestra la manera en que la proteccion de los derechos
humanos se plasma en un régimen que es siempre susceptible de ampliacion, pero no
de restriccion y que también atafie a la integracién de la regulacién internacional entre si
y con la nacional, siendo este el hecho que la mayoria de los tratados sobre derechos
humanos incluyen una clausula segun la cual ninguna disposicién convencional puede
menoscabar la proteccion mas amplia que puedan brindar otras normas de derecho

interno o de derecho internacional.

1.5. Los derechos humanos frente al Estado

Los derechos humanos implican obligaciones a cargo del gobierno, puesto que él es el
responsable de respetarlos, garantizarlos o satisfacerlos, puesto que solo él puede
violarlos, aunque si bien es cierto que las ofensas a la dignidad de la persona pueden
tener diversas fuentes, no todas configuran, técnicamente, violaciones a los derechos
humanos, realidad que permite comprender el tema de los derechos humanos, pues

como se sefiald, los mismos surgen para enfrentar el poder estatal absoluto.

14
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La lucha por los derechos humanos ha sido, precisamente, la de limitar el ejercici 0
poder publico a los fundamentos que le dan sentido a la dignidad humana, puesto que lo
esencial de las violéciones a estos derechos es que estas se cometen desde el poder
publico o gracias a los medios que este pone a disposicion de quienes lo ejercen, lo cual
quiere decir que, pueden haber crimenes, incluso gravisimos, pero si en su planificacion
y ejecucion Unicamente estuvieron involucrados particulares, estos delitos no seran una

violacion de los derechos humanos.

Es por eso de que la responsabilidad por la efectiva vigencia de los derechos humanos
incumbe exclusivamente al Estado, entre cuyas funciones primordiales esta la prevencion
y la punicién de toda clase de delitos, aunque el ente estatal no esté en condiciones de
igualdad con personas o grupos que se encuentren fuera de la ley, cualquiera sea su
proposito al asi obrar; pero, aun asi, las autoridades tienen la obligacion de cumplir con

las atribuciones asignadas por ley.

El Estado existe para el bien comidn y su autoridad debe ejercerse con apego a la
dignidad humana, de conformidad con la ley. Este principio debe dominar la actividad dei
poder publico dirigida a afirmar el efectivo goce de los derechos humanos, asi como el
alcance de las limitaciones que ese mismo poder puede imponer licitamente al ejercicio

de tales derechos.

“El ejercicio del poder no debe menoscabar de manera arbitraria el efectivo goce de los

derechos humanos. Antes bien, el norte de tal ejercicio, en una sociedad democratica,

15
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debe ser la preservacién y satisfaccion de los derechos fundamentales de cada uno.
es valido tanto por lo que se refiere al respeto y garantia debido a los derechos civiles y
politicos, como por lo que toca a la satisfaccion de los derechos econdmicos, sociales y

culturales y de los derechos colectivos”.6

Como se aprecia, aunque se haga referencia a derechos humanos de primera, segunda
y tercera generacion, los mismos son un conjunto integrado, aunque no se puede negar
la primacia del derecho a la vida como fundamental y base de todos los demas, puesto
que, si este no se respeta, ya no habré razén material para la existencia y respeto de

todos los demas.

Sin embargo, desde el punto de vista doctrinario y legal, se comprende la existencia de
esta generacidn de derechos, puesto que se debia garantizar el reconocimiento y el
cumplimiento de los civiles y politicos pues los mismos se orientaron a tutelar la libertad,
la seguridad y la integridad fisica y moral de la persona, asi como de su derecho a
participar en la vida publica, los cuales era indispensable que los estados se
comprometieran a respetarlos para transitar de las sociedades en guerray el totalitarismo
hacia la construccién de la democracia politica de posguerra, situacion liderada por la

Organizacién de las Naciones Unidas en 1948,

6 Laporta, Francisco. Sobre el concepto de derechos humanos. Pag. 32.
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CAPITULO Il

2. Los derechos individuales y los derechos sociales

Los derechos individuales sirven para la interrelacion con otros o terceros, pues
preservan y protegen al individuo en el contexto social, puesto que permiten la conexion
entre la moralidad del hombre y la convivencia legal de la comunidad social y politica,

porque son el fundamento de las leyes abstractas y universales.

“Los derechos individuales son el medio para subordinar a todos los individuos asociados
a una ley moral. Esta asociacion es la que conocemos con el nombre de ciudad, que los
griegos nombraron polis, y que los ilustrados del Siglo XVIII denominaron Republica o
cuerpo politico; es aquella, que cuando pasiva, es llamada Estado por sus miembros, y

cuando activa, Soberano”.7

Es por eso de que los asociados que toman colectivamente el nombre de Ciudadanos son
la fuente del poder soberano, lo cual les permite, como personas, gozar del derecho a la
vida, a la libertad y a la propiedad, pues ciudadano significa persona libre, de ahi que un
subdito no sea un hombre libre, a partir de lo cual se entiende que los dirigentes de la
Revolucidon Francesa se designaban a si mismos como ciudadanos y no como subditos,
especialmente por su lucha contra el poder absoluto y la abolicion de la monarquia, que

representaba el rechazo a la libertad, la igualdad y la fraternidad entre los seres humanos.

7 Orbaugh, Warren. La importancia de los derechos individuales. Pag. 1.
17


emiimpresos02
Cuadro de texto


“En el régimen feudal, el subdito es un vasallo sujeto a un sefior. En una monar

sujeto al rey. En una dictadura o tirania es sujeto del dictador o tirano. El subdito n
de ningun derecho. No es libre ni tiene propiedades. Solo tiene permisos otorgados por
el regente y éste puede revocarlos en cuanto se le antoje. La historia nos muestra
multiples ejemplos de los abusos que permiten esos regimenes. Basta mencionar el
llamado derecho de pernada, que, en sentido estricto, no es un derecho, sino que un
privilegio, que concedia poder legal al sefior feudal de hacer uso sexual de la recién

casada de su siervo, la noche de la boda, antes que el esposo”.8

De alli que, a los subditos o vasallos hombres y mujeres, no son respetados ni tratados
como personas libres, sino como objetos de uso del sefior, caso contrario sucede con el
ciudadano, puesto que este es hombre libre cuyos derechos reclama porque los mismos

estan amparados por la republica.

De igual manera, ser ciudadano significa que se es un fin en si mismo y no un instrumento
o medio para los fines de otro u otros, por eso es de que la republica se considera como
el medio para alcanzar los fines propios de cada individuo libre, pues esta republica es
un régimen politico sustentado en un Estado de derecho, en el cual se instituye un
gobierno al que se le adjudica el poder exclusivo de imponer ciertas reglas de conducta
social, pero cuyos administradores son elegidos por los ciudadanos, porque la autoridad
de ese gobierno reside en el consentimiento de los gobernados, porque el gobierno no

es el soberano, sino que el agente al servicio de los ciudadanos.

8 Ibid. Pag. 1.
18


emiimpresos02
Cuadro de texto


-

Desde el fundamento filosofico de los derechos individuales, el gobierno

los ciudadanos a través del poder constituyente y para fines especificos, tales como

proteger al ciudadano de la violencia fisica.

“Los derechos son producto de un acuerdo civil entre hombres libres, para convivir en
concordia. Decir que uno tiene derecho a la vida, a la libertad y a la propiedad equivale a
decir: tU respeta mi vida, mi libertad y mi propiedad, y asi yo respetaré tu vida, tu libertad
y tu propiedad. Si no lo haces, atente a las consecuencias. Si quieres que convivamos
en armonia, establezcamos ciertos principios de conducta recta: ti me respetas y yo te
respeto igual. Asi cada individuo, al hacer un contrato tacito, se compromete, como
miembro de la soberania, con los otros asociados; y como miembro del Estado, con el

pueblo soberano”.9

Es decir que los derechos individuales resultan ser principios que establecen relaciones
justas y apropiadas entre los integrantes de una sociedad, entendiendo que las relaciones
justas son aquellas mutuamente ventajosas para los involucrados, aquellas en donde
ninguno dafia al otro, de ahi que los derechos son moralmente buenos, justos, de facto y

correctos puesto que son una autorizacion moral para hacer.

Los derechos individuales facultan al individuo para exigir a los demas el respeto a su

libertad para poder hacer lo que legitimamente conduce a los fines de su vida, por lo que

9 Reyes, Antonio. Derechos individuales y soberania. Pag. 27.
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proteger al individuo contra el uso de la fuerza, aunque sea reconocido como valido por

la mayoria a partir de subordinar el poder al derecho.

A diferencia de estas practicas donde no existe limites a la mayoria sobre la minoria y
menos al poder coercitivo del Estado, en una democracia, el gobierno se instituye con el
Unico propésito de asegurar los derechos de los ciudadanos, protegiéndolos de los
criminales y la Constitucion Politica se escribe para proteger al ciudadano del gobierno,
declarandose de manera explicita que los derechos individuales reemplazan cualquier

poder social o estatal.

2.1. Los derechos individuales como principios morales

A partir que los derechos individuales definen la libertad de accidn de la persona en un
contexto social, el derecho a la vida es fundamental o determinante de los demas
derechos, puesto que la vida es un proceso de accion auto sustentante y auto generado,
el derecho a la vida es la libertad de hacer todo aquello que requiera un ser racional para

sostenerse, progresar, desarrollarse, florecer, y disfrutar su vida.

Esto significa que el derecho a la vida se refiere a la posibilidad de actuar libre de la
interferencia, compulsién y coercion de otros hombres, especialmente de quienes

ostentan el poder estatal, asi como de tener la certeza de no enfrentar la amenaza de
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principalmente la relacionada con la libre expresion del pensamiento.

Los derechos individuales son la confirmacion de la libertad del individuo de actuar para
buscar sus propios fines segun su juicio y voluntad, asi como garantizar la vigencia de la
Unica obligacion legitimamente permitida, como es el de abstenerse de violar el derecho
de otro individuo; o sea, no llevar a cabo ninguna accidn orientada a impedir a otro la

libertad de hacer lo mismo.

“Los derechos individuales promueven la tolerancia entre los hombres cuyos actos no
violan los derechos de los demas. La implementacion del derecho a la vida es el derecho
de propiedad. Como cada hombre debe sustentar su vida, quien no tenga derecho al
producto de su esfuerzo no tendra los medios para sostener su vida. El derecho de
propiedad es el derecho de ganar, conservar, usar y disponer de sus bienes. Por ser la
vida un proceso, ésta se desarrolla en el tiempo. Los distintos derechos son aspectos en

el tiempo del derecho a la vida”.10

Por ejemplo, si a un individuo le quitan su propiedad, le quitan la base material sobre la
cual puede tener libertad frente a terceros y, especialmente, frente al Estado, pero si le
quitan la vida no debe ya pensarse en su futuro, puesto que ya no tiene presente ni la

posibilidad de gozar de cualquier otro derecho individual porque ya no existe.

10 Ibid. P4g. 28.
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obligar a persona alguna a proveerlo de una casa, salud, educacién, vestido,

alimentacién, trabajo, u otras. A lo que tiene derecho el individuo es a la libertad para
producir, procurar y disponer de salud, educacion, vestido, alimentaciéon y una casa, una

vez tenga el dinero suficiente para conseguirla”. 11

Los derechos individuales sélo pueden violarse por medio de la fuerza fisica, pues
Unicamente la violencia o la amenaza de utilizarla, puede lograr que un hombre o un
grupo de hombres pueda privar a otro u otros de su vida, su libertad y su propiedad,
puesto que sdlo por medio de la fuerza fisica pueden robarle, esclavizarle, impedirle
actuar para conseguir sus propios fines u obligarle a actuar en contra de su propio juicio
racional, porque quien recurre a la fuerza para violar los derechos de otros es un criminal,

un quebrantador del contrato social pactado entre los ciudadanos.

Como este quebrantamiento sucede muy seguido que la autoridad estatal establece
proteccion legal en contra de los criminales, porque la ley es la organizacion colectiva del
derecho individual de defender, incluso por la fuerza si fuera necesario, a partir que su
vida, su libertad o su propiedad estan siendo amenazadas, por lo que se entiende que
este derecho de legitima defensa antecede a la ley la cual reemplaza las fuerzas
individuales por la colectiva para perseguir y castigar a quien viole el derecho de algun

ciudadano.

11 Ibid Pag. 28.
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personas, las libertades y las propiedades, teniendo en cuenta que el uso de la fuerza

colectiva, que es la unién de las fuerzas individuales, no puede invocarse para ningun
otro fin que no sea el de legitima defensa; por eso, la ley que tiene como instrumento
necesario la fuerza, no puede tener dominio legitimo mas alla del dominio legitimo de la
fuerza, pofque el propésito de la ley es la proteccion de los derechos del ciudadano y el

limite de la ley son esos mismos derechos.

La manera en que el Estado en un sistema democratico de derecho garantiza el uso de
la fuerza comun organizada para combatir la injusticia que ocasiona la violacién de los
derechos de los individuos, es establecer que la ley debe ser un instrumento de justicia,
servir para garantizar que se respeten los derechos de cada uno; pues, la justicia es

respeto reciproco de los derechos de cada uno en una relaciéon con otros.

Estado democratico de derecho significa honrar el pacto social de que en la interrelacion
entre la sociedad y la administracién publica no se haran dafio unos a otros, de manera
gue en dicha relacion las partes involucradas ganan, principalmente porque en este
sistema politico, a justicia es la misma para todos; pues, respetar el derecho de cada
individuo, es beneficioso a la comunidad entera y como los derechos de todos los

ciudadanos son iguales, en la ciudad todos son iguales ante la ley.

Es mas, en un Estado democratico de derecho se entiende que, si hubiere alguien que

gozara de un privilegio, que es una ventaja exclusiva o especial por concesién del
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derecho liberal, el derecho es justo, siendo el privilegio lo injusto.

Por ejemplo, si el gobierno concede privilegios, hace uso de la fuerza contra algun
ciudadano o si se somete a otro soberano, dejaria de existir el Estado de derecho, porque
este se considera una asociacion que proscribe el uso de la fuerza en las relaciones
humanas, por lo cual su gobierno para ser considerado democratico debera actuar como
policia y se le permite usar la fuerza sbélo como represalia y solo contra aquellos que
iniciaron su uso; es decir que esta es la funcién de un Estado democrético, su unica

justificacién moral y la razén sobre por qué los hombres necesitan un gobierno.

“No todo régimen se basa en el principio del contrato, en el derecho, ni busca la paz.
Regimenes, donde no hay limites al poder del legislador, como la monarquia, la tirania
y la dictadura, que ven al hombre como un medio para alcanzar los fines de los regentes,
se basan en el principio de la violencia y del privilegio. Este principio de pensamiento
feudal se resume en la frase de la narracién que hace Tacitus de los antiguos germanos,
a quienes refiere que parece una incompetencia o una haraganeria, adquirir por medio

del trabajo afanoso y sudor o que puede tomarse por el derramamiento de sangre”.12

En cambio, el Estado soberano, al estar conformado totalmente por los individuos que lo

componen, no tiene ni puede tener algun interés contrario al de éstos, pues es el interés

12 Asis, Radl. La paradoja de los derechos fundamentales como limites al poder. Pag. 36.
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derecho es, entonces, la asociacion en la cual todo ciudadano, de manera libre y

voluntaria, se somete al imperio de la ley para proteger los derechos individuales, con el

proposito de hacer lo que legitimamente conduce a los fines de su vida,.

Se considera de qﬁe, para llegar a este punto, el paso del estado de barbarie al estado
civil, produce en el hombre un cambio extraordinario, al sustituir el salvajismo por la
justicia, dando a sus acciones la moralidad que antes carecia, lo cual ha permitido
avanzar a los derechos individuales, hasta lograr que se comprenda que estos derechos
son un conjunto de principios morales fundamentales, expresivos de la idea de justiciay
de orden, que regulan las relaciones de los ciudadanos entre si y cuya observancia puede

ser impuesta de manera coactiva.
2.2. Derechos sociales

A partir de sus origenes el derecho social ha sido sindbnimo del derecho del trabajo y de
la seguridad social debido a que las primeras normas se identificaron como sociales se
originaron de las luchas obreras para mejorar sus condiciones econémicas y sociales a
durante el Siglo XIX, con lo cual lograron que los estados europeos promulgaran leyes
reduciendo las horas de trabajo y otorgandoles beneficios sociales como mejoras
salariales, entre otros, con fines de proteccion hacia los trabajadores; sin embargo, el
derecho social no se agota en lo laboral ni en la seguridad social, sino que envuelve un

alcance mucho mayor, pues abarca varias regulaciones sociales.
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que en el derecho laboral y de la seguridad social, teniendo manifestaciones en el

derecho constitucional, en el derecho procesal, en el derecho civil, en el derecho
administrativo, en el derecho politico y en el derecho internacional publico. Incluso la
misma idea central del derecho social ha dado fundamento a nuevas ramas del derecho,
como la que protege a consumidores y usuarios de servicios publicos o la de proteccion

del ambiente, entre otros”.13

Es de apreciar que el derecho social en realidad es una forma particular del derecho,
pues el mismo es el resultado de una nueva concepcién de la persona, donde esta ciencia
juridica no solo se trata de la suma de disciplinas legales, sino que es un sistema de
disciplinas y regulaciones juridicas estrechamente relacionadas, con un fundamento, una

finalidad y un método comun que se encuentran dependientes entre si.

Es decir que el derecho social constituye un sistema, por lo que ni las partes que lo
componen ni los procesos que los desarrollan, pueden considerarse aisladamente, pues
Unicamente interrelacionados pueden dar una explicacion completa sobre el contenido y
la importancia del mismo, lo cual implica una nueva concepcion de la funcion del derecho
en la sociedad, estando su origen en la evolucidn de los fines del Estado, los cuales
pasaron de ser determinados por el liberalismo desde la Revolucion Francesa, hasta las

revoluciones sociales del Siglo XIX donde comenzé a tener fuerte influencia socialista.

13 1bid. Pag. 37.
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el Estado de bienestar. El derecho social no debe ser analizado como la acumulacién de
una serie de disposiciones legales particulares en el campo del derecho del trabajo y de
la seguridad social, sino como la formacion de un nuevo sistema legal, tanto desde el
punto de vista de sus fuentes como desde su légica y modos de aplicacion. Lo que
caracteriza al derecho social es mucho mas que la legalizacidn de objetos y situaciones

excluidas durante mucho tiempo del derecho”.14

Es por eso que, incluso en el espacio del derecho publico se encuentra el derecho social,
el cual se manifiesta entre otros casos en el derecho ambiental, por lo que no se limita a
estar en una u otra de la division tradicional entre disciplinas legales, sino que se ha
expandido sobre una cantidad suficientemente amplia de areas como para dejar de ser
considerado como una solucién que llene las lagunas o los inconvenientes del derecho

clasico, sino una realidad que abarca distintas ramas juridicas.

Esto se puede evidenciar al establecer que, aun cuando la clasica distincion entre
derecho publico y derecho privado, encuentra su origen en el derecho romano, en el cual
el primero referia al estado de la cosa publica romana, incluyendo el gobierno, las
ceremonias de religién, los nombramientos de magistrados, la organizacion de los
comicios y del senado v la jurisdiccion de los tribunos, ediles y pretores; mientras que el
segundo se referia a las relaciones e intereses de los particulares, regulando las

relaciones mutuas entre los individuos, sean de caracter familiar o patrimonial, en ninguno

14 Sosa, Rodolfo. Concepto y contenido del derecho social. Pag. 8.
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de aquellos dos campos encaja lo que es el derecho social, puesto que este forma

bien una mezcla o combinacidén de ambas ramas juridicas.

Con el surgimiento del derecho social, la nitida separacion de antes queda superada a
partir que surgieron nuevas realidades juridicas, como el derecho del trabajo y el derecho
econdmico, que no pueden ser enclavadas, en conjunto, en ninguno de aquellos dos
campos, sino que forman mas bien una mezcla o combinacion de normas de ambas

ramas juridicas.

Esta superacién entre lo que se denomina derecho privado y derecho publico que lleva a
cabo el derecho social, se debe a un perfeccionamiento del derecho de origen liberal, el
cual se fue adecuando de acuerdo a las condiciones que imponia la realidad social,
especialmente a partir del surgimiento de nuevos grupos sociales que requerian la
proteccion del Estado y realidades cotidianas que no existian cuando surge el derecho
napolednico y menos las constituciones politicas modernas producto de la revolucion

francesa de 1789 y las revoluciones obreras del Siglo XIX.

Este proceso de transicion de un derecho liberal hacia uno social pasa por la lucha entre
las clases capitalista y obrera europeas y la experiencia de la primera y segunda guerra
mundial, a partir de lo cual surgié una nueva concepcion del Estado, en oposicidon a
algunos de los postulados béasicos del derecho liberal, tal como la no intervencion en el
ambito privado, asi como en la concepcién misma del derecho que dej6 una visién donde

se evitaba la intervencion en los problemas sociales hacia una practica orientada a

28


emiimpresos02
Cuadro de texto


atender y responder a las desigualdades existentes en la realidad, con lo cual se s

la visién de la igualdad formal, propia del derecho liberal.

A partir de esta evolucidn juridica, se ha establecido que el derecho social consiste en el
perfeccionamiento o la superacién de la concepcidn liberal del Estado y del derecho y
gue este no era una simple acumulacién de normas con fin y destinatarios comunes, sino
un sistema determinado por presupuestos tedricos y juridicos que responden a un modelo

de sociedad, que le dan unidad y coherencia.

“El presupuesto del que parte el derecho social es la comprobacién empirica de que la
igualdad no existe en los términos supuestos por el derecho liberal. La realidad mostré y
muestra la existencia de multiples situaciones de desigualdad de poderes y sus nocivas
consecuencias en disfavor de quien se encuentra en situacion de desventaja. Por lo que
el derecho dejé de ser inconmovible ante los abusos cometidos por esta causa. De este
modo la igualdad dejé de ser un presupuesto formal de la libertad contractual, para
convertirse en una meta del orden juridico. El derecho debia tender hacia la igualdad, no

presuponerla’.15

Aunque debe tenerse en cuenta que el derecho social no promueve un cambio social
para que la desigualdad desaparezca en forma total, sino que postula la contraposicion
de desigualdades juridicas, creadas con una finalidad de compensar el mayor poder

negocial de quien detenta en la realidad el poder econémico o de cualquier otra

15 Ibid. Pag. 9.
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N,

naturaleza; es decir, tiene una funcion de construccion del equilibrio social a partir d
. ., . . N
se le asigna la funcidn al derecho de darle poder juridico a quien menos poder econémico;,
social o politico detenta, lo cual significa compensar la desigualdad material con la

intervencion del derecho para garantizar que no se vuelva desigualdad juridica.

Esta funcion del nuevo sistema del derecho implico la consagracién de un conjunto de
normas confesadamente desigualitarias en su contenido, aunque no en sus fines, con
destinatarios de proteccidén preferente en razén de su estado de mayor vulnerabilidad,
por ser trabajadores, personas enfermas, invalidas, ancianas o victimas de la guerra,
entre otros grupos sociales que enfrentan desigualdades materiales, ante lo cual debia
de haber una compensacion juridica para garantizar la equiparacion de condiciones

legales de estos sectores marginados frente a los que tienen poder.

Se trata de exponer que la idea central en que el derecho social se inspira no es la
igualdad de las personas, sino la de la nivelacién de las desigualdades sociales que entre
ellas existen; por lo que la igualdad no es un punto de partida del derecho social, sino su

compensacion o nivel a partir del orden juridico.

“Al quebrar la idea formal de la igualdad prevaleciente en el derecho liberal, a partir que
los hechos sociales demostraban que los trabajadores, en cuanto econdmicamente
débiles y menos favorecidos, ocupaban una situacién social deprimida, el nuevo derecho
tuvo que revisar el principio de que habia que tratar a todos los hombres con iguales

normas, para aceptar que la justicia sélo se realizaria si se establecia un tratamiento
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desigual, compensatorio de las situaciones desiguales, a partir de compens "4751,.,\.@&\-

juridicamente la existencia de desigualdades sociales a partir de una estructura legal de

igual de medios juridicos que compensara esa desigualdad de medios econémicos”.16

Esta realidad superé la vision juridica clasica que explicaba la existencia de un contrato
entre individuos autbnomos y soberanos, en donde el Estado solo tenia un papel de
contralor del cumplimiento de los contratos celebrados entre privados, pues le asigna al
ente gubernamental funciones de control y supervision no solo del cumplimiento de los
contratos, sino que los mismos no fueran instrumentos de explotacion a partir que la parte

mas fuerte de la relacion contractual se aprovechara de la necesidad de la otra parte.

Esta idea de un nuevo rol estatal se complementd con la creacién de compensaciones
juridicas en busqueda de una mayor igualdad y justicia, lo cual no solo se evidenci6 en
las relaciones entre patrono y trabajador, sino en aspectos como el alquiler de vivienda y
en otras practicas de biénestar social en favor de los grupos sociales desposeidos, para
qgue el Estado y el derecho asumieran una funcion compensatoria de la desigualdad

econdmica y social.

Es a partir de esta redefinicion de las funciones del Estado y del derecho que el sistema
juridico reconoce personas o sectores sociales que son objeto de especial proteccidon no
limitdandose a una mera accién de promocion social por parte de los érganos de Estado,

sino que involucra el reconocimiento de derechos de proteccion especificos,

16 Caballero, Alberto. El concepto de derecho social. Pag. 101.
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econdmicas y sociales.

Este derecho social ha evolucionado a lo largo del ultimo siglo, a partir de lo cual en el
presente se reconoce la existencia de grupos sociales especificos como los indigenas y
las mujeres, quienes han sido marginados social y legalmente, por lo que el derecho vy el
Estado deben tener en cuenta su existencia para tutelarlas con la finalidad de compensar
esas situaciones de desigualdad que no permiten a estas personas gozar plenamente de

los beneficios de la vida en sociedad.

Es a partir de la busqueda de esta tutelaridad que se ha establecido la existencia de
fundamentos juridicos y politicos orientados hacia una discriminacién positiva, los cuales,
en la medida que han logrado una consagracion legal progresiva, han dado origen a un
nuevo modelo politico de Estado y de derecho orientados hacia en el bienestar de todas

las personas que integran estos grupos en situacion de desventaja.
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CAPITULO Il
3. Los derechos prestacionales

Cuando se habla de prestaciones se hace referencia al plural de prestacion, la cual se
entiende como aquel servicio o bien que una autoridad o en su caso un contratante, sirve
o le pide a otro, lo cual permite comprender el sentido de lo que son las prestaciones
sociales, las cuales se tratan del servicio que el Estado esta obligado a realizar por medio
de los funcionarios y empleados publicos para garantizan bienes o servicios que permitan

mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Las prestaciones sociales se fundamentan en que el Estado debe satisfacer las
necesidades basicas de la sociedad, en especial la de las poblaciones en riesgo y que
no estan en igualdad de circunstancias frente a los demas grupos sociales, a partir de lo
cual el Estado redistribuye la riqueza a través de los servicios publicos que presta, cuyos

fines son conseguir una mejor condicion de vida de la poblacion.

“El desemperio de la funcion social del Estado debe contar con una infraestructura
adecuada de asistencia y destinar recursos suficientes para los programas que Io
sostienen y respaldan. Por regla general, los derechos de prestacion son derechos
programaticos, debido a que Ios. derechos de prestacion exigen un esfuerzo presupuestal
y logistico del Estado que solo se puede realizar con la debida planeacion y arbitrio de

recursos mediante el procedimiento fijado por la Constitucidon Politica y las leyes
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eficacia, que hace posible que emane un derecho subjetivo”.17

Este caracter programatico de los derechos prestacionales resulta de una relacién entre
el Estado, quien estd obligado a prestar los servicios sociales y la sociedad,
especialmente la de escasos recursos, quien tiene el derecho de exigirlos, puesto que la
Constitucion Politica y las leyes sociales les garantizan su cumplimiento; es decir, un
derecho prestacional comienza con una programacion en la agenda social del gobierno,

el cual aplica anualmente hasta que se convierte en un derecho subjetivo.

Este derecho subjetivo crea elementos que conceden eficacia a la posibilidad de exigir la
obligacidn estatal de ejecutar la prestacion, los cuales varian segun la prestacion de que
se trate y el medio de exigibilidad utilizado, por lo que no se puede exigir todos desde la
misma Optica pues cada uno es una prestacion que requiere diferentes réspuestas del

Estado en términos presupuestales y administracion.
3.1. Subsidiaridad de los derechos prestacionales

Los derechos sociales prestacionales son de caracter subsidiario, porque los mismos
fueron creados para suplir deficiencias 0 demandas en areas no alcanzadas por otros
derechos, aunque relativamente diversos, todas las especies de derechos fundamentales

como el derecho de liberad o el derecho social, tienen en comdn un mismo objetivo, como

17 Ibid. P4g. 102.
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es la proteccién de la libertad del individuo en el medio social, a partir de busc
contribuir subsidiariamente a que las personas tengan las minimas condiciones

materiales que les permitan defender sus derechos de libertad.

A partir de esta proteccion de la persona, es que los derechos prestacionales aparecen
de acuerdo con las necesidades de proteccidon que vayan surgiendo a partir de los
cambios sociales, por lo que su diferencia no esta en su condicion de derechos o no, sino
en la légica que demandan en su proceso de aplicacion y en los fundamentos sobre los

que se rigen.

“Si los derechos de libertad constituyen medios de defensa o inmunidades en contra de
la accion estatal, los derechos sociales constituyen medios de defensa o inmunidades
frente a la accion de la economia de mercado, por eso se dice que los primeros se los
hace en contra del Estado y los segundos a través del Estado, pero ambos comulgan con
el objetivo de proteccion del individuo en contra de las fuerzas sociales, sea el Estado,
sea el mercado o la desigualdad generada en el medio social, por lo que se puede decir
que, en el caso de los sociales, éstos son creados, primeramente, para suplir la

proteccién del individuo no cubiertas por el derecho de libertad”.18

De igual manera, en la actualidad las condiciones materiales influyen en el goce de la
libertad y de los demas derechos constitucionalizados o positivizados, a partir que no

estan garantizadas reglas minimas de supervivencia social, por lo que si se finge no ver

18 Ibid. Pag. 103.
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derecho de libertad necesita de condiciones minimas a que sean realizados, pues la mer.
intervencion en contra de la accidén estatal parece suficiente para la realizacién de la

libertad como derecho.

Esta insuficiencia del derecho a la libertad evidencia limites de los derechos
prestacionales en relacién con importantes conglomerados de la poblacién a partir de lo
cual su subsidiaridad es de suma importancia en el momento de su aplicacion,
principalmente para rebatir criticas de los que los consideran muy vagos o
indeterminables, por lo que solo pueden ser atendidos partiéndose de politicas publicas;
en ese caso, el limite de la prestacion es exactamente la situacion de debilidad para
gjercer un derecho fundamental clasico de libertad, siempre consideradas las

posibilidades estatales.

Esta subsidiaridad de los derechos prestacionales puede servir de parametro para su
aplicacion; pues, en este caso, se consideran derechos ya consolidados y de
incuestionable aplicabilidad cuando la situacidén concreta del individuo asi lo determine, a
partir que el impedimento social le impide el goce de sus derechos como los gozan los

demas ciudadanos.

La subsidiaridad no se resume a su comparacion sélo con los derechos individuales, pues

distintos tipos de estos se caracterizan a partir que surgen con el objetivo de remediar
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con los derechos de intervencion.

La realidad contemporanea ha impuesto al Estado una reformulaciéon en su forma de
tutela de libertad de los individuos a través de derechos prestacionales, pues si por un
lado se puede decir que ha habido un avance de las politicas de proteccion al trabajo en
términos globales; por otro lado, se destaca la pérdida del poder estatal para la creacidén

de otros derechos de intervencion sin la anuencia de los poderes econémicos.

Este condicionamiento del Estado por parte de las élites econdmicas internacionales y
del pais se produce a partir de la dindmica que tiene la actividad econdmica en el Siglo
XXI la cual determina la ausencia de condiciones favorables o aceptables para los
trabajadores, principalmente porque si las empresas no logran que los gobiernos acepten
sus condiciones, las mismas migran con extrema facilidad a otros paises donde
encuentra mayores facilidades de obtencién de beneficios tributarios con lo cual tienen

mejores resultados econdmicos.

Esto determina que los estados, incluyendo los de los paises desarrollados, hayan
perdido soberania en la determinacidn de las politicas econdémicas pues en la formulacion
de las mismas deben tener en cuenta los intereses de los capitalistas, tanto nacionales
como extranjeros, lo que desplaza el fragil equilibrio entre el mercado y los derechos
laborales, asi como los sociales, hacia la hegemonia de los empresarios, en detrimento

de la implementacion de politicas sociales para ejecutar derechos prestacionales.
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A partir de los cambios ocurridos a finales del Siglo XX, en donde se contrajo la fu
del Estado priorizando el mercado a partir de las politicas neoliberales implementadas
por los gobiernos en todo el mundo occidental, la poblacion se qued6 sin apenas
derechos sociales y con la pérdida de su poder negociador como fuerza social, lo cual
permitié que se diera la dominacion del poder econdmico, que ya no tiene necesidad de
pactar la redistribucién de la riqueza y la paz social, lo que ha llevado que sea el unico
poder efectivo para el uso y control total capacidad de dominacién en todos los paises

donde predomina el modelo de economia de mercado.

“Ante la pérdida del poder del Estado y su condicionamiento por el mercado, las politicas
de derechos sociales se han caracterizado por dos fendmenos: en el ambito externo, de
perfeccionamiento de las politicas interventivas? el Estado se ha vuelto al derecho
internacional, buscando adquirir fuerza politica para imponer condiciones a un mercado
también globalizado. En el ambito interno, en razén de esa pérdida de capacidad de
imposicién, se destacan con respecto a los derechos sociales un cambio de actitud,
buscando el Estado realizar tareas distributivas, a través del ofrecimiento de bienes y

servicios cuyo acceso se restringe a las personas con mayor debilidad econémica’.19

Lo anterior se observa en la disminucién de politicas sociales de largo plazo por parte del
Estado guatemalteco, el cual se ha limitado a implementar medidas paliativas como los
comedores populares o las ayudas como las bolsas alimentarias, aspectos que no se

orientan hacia la superaciéon de la pobreza ni a la redistribucion de la riqueza sino

19 Neuner, Jorg. Los derechos humanos sociales. Pag. 23.
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Unicamente a evitar estallidos sociales por la falta de cubrimiento de las necesida
sociales de los mas necesitados, dejando de lado el cumplimiento de los derechos

prestacionales de manera adecuada y en beneficio a largo plazo para la sociedad.

Esto implica que mienfras predomine el capital transnacional y los grandes empresarios
guatemaltecos el Estado no establecera politicas sociales orientadas a una verdadera
proteccién de la poblacién del desamparo extremo a través de derechos prestacionales,
por lo que no tendra acciones para brindarles su ingreso en el mercado de trabajo a través

de acciones promocionales.

De igual manera no se estaran aplicando de manera subsidiaria los derechos
prestacionales con respecto a los derechos de libertad, salvo acciones como las que se
aplican de manera temporal las cuales suceden de forma complementaria en el intento

de evitar la inconformidad social ante la ausencia de ingresos familiares.
3.2. Fundamentos de los derechos prestacionales

El principal fundamento de los derechos prestacionales es la dignidad humana, a partir
de considerar que los derechos de libertad, como fundamentales al individuo en el medio
social, no pueden ser posibles de ser gozados a causa de problemas de orden material,
de alli que se considere la existencia de una relacion intrinseca de los derechos sociales
con el significado del concepto de dignidad humana, pues esta esta presente en el

nacimiento de cada uno de los derechos sociales que se vuelven prestacionales.
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valor y condiciones de la venta del trabajo. Igualmente, derechos prestacionales como

educacion y salud tienen como fundamento la constatacion de la importancia de la
garantia de estos bienes como fundamentales a la vida y a la convivencia social, siendo

el Estado el mas indicado para gerenciar politicas en ese sentido”.20

Se trata de comprender que cuando un individuo no tiene las condiciones materiales,
porgue no tiene ingresos que le permitan satisfacer sus necesidades mas urgentes, no
puede satisfacer sus derechos de libertad, por lo que se ve disminuida su dignidad, por
lo que solo a través de los derechos prestacionales sera posible crearle condiciones

minimas para recuperar su sentido humano.

Una forma de abordar la cuestion de la naturaleza de los derechos prestacionales es a
partir de la defensa de la dignidad humana como idea que tradicionalmente ha definido
el nucleo conceptual y el fundamento de los derechos humanos, y desde ahi, mostrar la

necesidad de la existencia y cumplimiento de esos derechos.

Cuando se habla de igualdad como fundamento de los derechos sociales y
especialmente los prestacionales, se esta refiriendo a la concepcion de seres humanos
como iguales en dignidad; pero, si una parte de la poblacion esta, por razones materiales,

alejada de gozar su dignidad en condicién de igualdad por la imposibilidad de goce de

20 Ibid. Pag. 24.
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de la implementacion de prestaciones sociales.

A partir de la implementacion de acciones para otorgarles derechos prestacionales a los
mas necesitados, a través de transferencias econdmicas o mantenimiento de
instituciones publicas para ayudar a aquellos que no disponen de condiciones para
obtener, por si, algo que esta disponible en el mercado, se logra mejorar la condicidén de

dignidad de los marginados econémicamente.

La solidaridad es otro fundamento de los derechos prestacionales, pues la realizacion de
los derechos sociales y especialmente aquellos, estan condicionados a cuanto los demas
estan dispuestos a acceder o contribuir a la satisfaccién de los derechos de esos mas
necesitados, por lo que solo a través de decisiones politicas es que lograra la
implementacion de esos derechos, pues las mismas determinaran la disposicion social

de implementar ayuda, a través del principio de solidaridad por parte del Estado.

Asimismo, se entiende que los individuos que se encuentran en situaciones extremas de
necesidad no lo estan por su propia voluntad, sino por un contexto econémico y social
que les desfavorece, lo cual conlleva a la violacidbn de su dignidad por factores
extrinsecos, ajenos a su voluntad, a partir de IAo cual, las prestaciones que se les otorguen
deben ser producto de un acuerdo de solidaridad de esa misma sociedad que ha

generado esa exclusion, pues sino no seria solidaridad.
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De manera concreta, la consideracion de derechos prestacionales sin
desprendimiento de las condiciones reales de la sociedad donde han sido previstos
contribuiria a su ineficacia, mucho mas que a su eficacia y consideracion como

verdaderos derechos, porque rompe con la solidaridad exigible a los demas ciudadanos.

Aunque debe tenerse en cuenta que el nivel de exigencia de los derechos prestacionales
cambia temporal y espacialmente; por ejemplo, la demanda de condiciones adecuadas
de trabajo, la remuneracion justa o incluso de condiciones minimas de prestacion
sanitaria cambian en la sociedad latinoamericana actual y la de comienzos o medios del
Siglo XX y se modifica mas si se le compara con las necesidades de empleo y de salario

de un ciudadano holandés o aleman.

Es decir, el sentido de los derechos prestacionales cambia de acuerdo al parametro
impuesto por la sociedad en la que se demanda su cumplimiento, lo que es determinante
al analizar la situacion especifica de estas reivindicaciones principalmente por el nivel de

exclusion al que estan sometidas las personas.

Es por eso es que esta variacion de las condiciones histéricas y sociales propias de cada
pais, a partir de lo cual se puede hablar de una jerarquia entre los derechos sociales
prestacionales, aun cuando se ha encontrado que en muchas constituciones politicas
estan previstos una serie de derechos prestacionales practicamente idénticos; sin
embargo, solamente algunos reciben acogida en la practica juridica, mientras otros son

tratados como meros objetivos a alcanzar.
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Un claro ejemplo es el caso de Guatemala en donde en la Constitucién Politica de
se determina que la Educaciéon impartida por el Estado es gratuita; mientras que en el
caso de la vivienda Unicamente se establece en la literal g) del Articulo 119 que es
obligacién del Estado fomentar con prioridad la construccién de viviendas populares, pero
en ningun momento se obliga a brindarle vivienda gratuita o de muy bajo costo a los
guatemaltecos: es decir que el derecho prestacional a la vivienda no goza de la misma

fuerza juridica que la educacion.

3.3. Derechos prestacionales como derechos de igualdad

Una de las caracteristicas mas importantes de los derechos prestacionales esta en lo que
se refiere a su relacién con el principio de la igualdad, a partir que los mismos son
subsidiarios y estan intimamente relacionados a la dignidad de la persona, es importante
en la consideracion de estos derechos un tipo distinto de igualdad; o sea que, en lugar
de la igualdad como medio, que es la finalidad de los derechos de libertad, los
prestacionales la tienen como finalidad, en el sentido de ofrecer condiciones para que

todos tengan condiciones minimas de ejercer sus derechos basicos de ciudadania.

Por lo que, teniendo en cuenta que la busqueda de un patrén minimo de igualdad es la
finalidad de los derechos prestacionales, parece posible sostener que el principio para su
aplicacion sera la constatacion de la existencia de una desigualdad que sea de tal manera
intolerable que imponga la intervencidon estatal para restablecer patrones minimos de

igualdad a partir de llevar a cabo la prestacion de aspectos sociales.
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“Es posible sostener que el elemento que da la clave para determinar la fundamen

de los derechos es la finalidad ultima que se proponen y no la forma que se despliegan
en la realidad. Los derechos sociales prestacionales, en tanto que derechos
fundamentales sintetizan el valor de la persona y su prioridad respecto a cualquier medio,
siendo su objetivo favorecer el protagonismo de la persona en la vida social. Esto quiere
decir que el concepto que se torna relevante en el contexto de los derechos sociales es

el de desigualdad o el de discriminacién de hecho”.21

En relacién a esta cita, se nota que los derechos sociales prestacionales son una realidad
gue debe materializarse cuando se considere que existe una desigualdad intolerable
porgue la misma afectada la dignidad del ciudadano de manera desproporcional o cuando
imposibilitado del goce de derechos basicos de igualdad, por lo que se impulsan a partir
de promover que la persona mantenga condiciones necesarias para sus relaciones

sociales con sus iguales.

Aungue es claro que no se trata de exigir una igualdad absoluta, sino una material y
externa al individuo, para que no sea violada la autonomia interna de la persona que
tienen relacion directa con el reconocimiento y el respeto a las diferencias de caracter y
opciones entre los sujetos en una sociedad multicultural y de libre acceso a la cultura y
propias; es decir, opciones que deben ser respetadas tanto por la sociedad como por el
derecho contemporaneo, para lo cual entran a actuar los derechos prestacionales no ya

como un enunciado sino como accion concretas o especificas del Estado.

21 Arango, Rodolfo. El concepto de los derechos prestacionales. Pag. 26.
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medios de acceso a estas opciones, sea para garantizarle politicas de salud, sea para el

ofrecimiento de condiciones dignas de vida y de trabajo, por lo que su enfoque estara por
lo tanto en la desigualdad externa al individuo, en la desigualdad social, aunque, es de
recordar que la igualdad como finalidad esta limitada en la mayoria de los ordenamientos

juridicos en los que esta reconocida la igualdad como medio.

Esta limitacién hacia la igualdad como finalidad material sucede aun cuando se encuentra
que la igualdad formal como la primera como principios, ejercen un rol fundamental para
gue la segunda no se transforme en instrumento de perpetuacion de desigualdades, pero
gue tampoco la material subestime esfuerzos individuales, aun cuando la igualdad

material o como finalidad desde su surgimiento se encuentra limitada.

A partir de que la igualdad como finalidad o material tiene restrictividad social, la misma
solo se entiende exigible cunado condiciones determinadas de desigualdad intolerable,
estan inviabilizado el goce de derechos de libertad, lo cual viola la dignidad del individuo,
pero es de tener en cuenta que esta desigualdad intolerable no eé algo tan evidente ni

tan generalizado, facilmente de aplicarse a todas las relaciones sociales.

De igual manera, en los casos en los que la desigualdad o falta de igualdad alcanza una
gran parte de la sociedad o un ambito especifico de relaciones sociales, la tutelaridad de

los derechos prestacionales se puede llevar a cabo partiéndose de reglas, asi como
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ocurre con los derechos que se refieren a las relaciones laborales, salvo que el indiv
demuestre que se encuentra desamparado o demasiado fragil en relacién con el grupo
social en el que esta inserto, pues en ese caso, el criterio de desigualdad y la medida
correspondiente para sanarla solamente se la podra verificar partiendose del analisis de
situaciones especificas, a partir de lo cual, gran parte de los derechos sociales
prestacionales tienen su prevision a partir de principios, no porque constituyen puras

promesas, sino porque demandan un analisis particularizado de cada caso.

“Segun entendemos, los derechos econdmicos, sociales y culturales prestacionales son
derechos relacionados con situaciones concretas por el simple motivo de que tienen
como objeto la prestacidn de bienes concretos, dependen de medios concretos y por eso
también su goce y titularidad deben estar relacionados a las condiciones sociales
concretas de los ciudadanos. Su rasgo diferencial con respecto a los derechos de libertad
es exactamente el de establecer un fratamiento distinto a aquellos socialmente

perjudicados o discriminados”.22

Se puede establecer que a partir de la necesidad de andlisis de cada caso concreto para
configuracion de la existencia del derecho y de los limites de la prestacion se demanda,
de las autoridades politicas, la eleccion de un parametro de igualdad que se debe utilizar
para delimitar tanto el derecho como la prestacion exigible, por lo que para realizar tal

operacion, la igualdad o desigualdad que se analice para definir la necesidad de

intervencion se debe revisar no en su existencia en significacion global, sino en uno de

22 Ibid. Pag. 27.
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para afirmar o para denegar la igualdad entre ellos.

A partir de ese parametro es que se estableceran la titularidad del derecho y la prestacion
correspondiente; por ejemplo, si se refiere a derechos sociales prestacionales cuyo objeto
es una prestacion econémica de bienes existentes en el mercado, el criterio de

desigualdad no podra ser otro, sino el econémico.

3.4. Universalidad de los derechos prestacionales

La universalizacion de los derechos sociales prestacionales conlleve el problema de su
aplicacion directa y su dependencia o no de acciones legislativas que definan claramente
las prestaciones, asi como que establezcan los casos en los que son debidos por el
Estado a todos los ciudadanos a partir que esos derechos siguen un proceso de
especificacion, para la disminucidn de desigualdades que posibilite el goce de derechos
de libertad, por lo que el objetivo es identificar los sujetos discriminados dentro de un

criterio de comparacién y proporcionarles medios a la reduccion de esa desigualdad.

Esta universalidad tiene como fundamento el hecho que todos los derechos
prestacionales son expresiones especificas de la igualdad material, pues consisten en un
dar o en un hacer a favor de algunos individuos segun ciertos criterios que introducen
inevitablemente desigualdades normativas y que da lugar a obligaciones de organizacion,

procedimiento y prestacién; pues, mientras que la igualdad formal se manifiesta
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claramente en una posicién subjetiva, la igualdad material se vincula mas bie

principio objetivo del Estado social de derecho.

Es a partir de esta vinculaciéon con el este tipo de estados que, en la realizacidn de tareas
sociales prestacionales, el direccionamiento de la actividad administrativa en el
cumplimiento de dichos problemas debe tener por objeto la correccidbn de esas
desigualdades mas urgentes de acceso a bienes esenciales determinados

constitucionalmente, que garantizan lo que se denomina un minimo existencial.

En otras palabras, ante la existencia de una situacion de escasez, el reparto de recursos
insuficientes se entiende que los mismos deben ser orientados hacia aquel grupo que se
presente en situacién de mayor debilidad; es por eso de que, en el caso de establecer el
acceso a bienes de valor econémico al grupo mas desprotegido se encuentra que sera

el de los econdmicamente en situacion de mayor fragilidad quien se beneficie primero.
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CAPITULO IV

4. Exigibilidad de los derechos prestacionales por estar fundamentados en el

bloque constitucional en Guatemala

La exigibilidad en general es demandar que la autoridad realice un acto que tutele, proteja
o respete un derecho; es decir, se le conmina al funcionario o empleado publico un
proceder el cual debe estar regulado para que lo realice pues de lo contrario resulta un

abuso de derecho o un incumplimiento de deberes.

Si el funcionario o empleado publico no cumple con la realizacion del deber exigido, el
ciudadano tiene todo el derecho de acudir ante las instancias administrativas superiores
para demandar que estas obliguen a los subalternos a cumplir con la ley y, de no hacerlo,
accionar ante los juzgados correspondientes para que se tutele el derecho violado y se
ordene su cumplimiento, ante este acto de exigibilidad, el operador juridico estudiara el
fondo del pedimento, luego de lo cual emitira una decision para hacer, otorgar, permitir o

respetar el uso y goce del derecho otorgado o reconocido por la ley.

La exigibilidad de un derecho o los derechos reconocidos por la ley esta acompariada de
la justiciabilidad, para que sea efectiva, lo cual significa que la decision administrativa o
judicial en la cual se determina que hay violacion a los derechos que expone el quejoso
o descallificar la misma por no contar con elementos de forma o de fondo de dicha peticion

0 porque se determind que el servidor publico actio apegado a derecho.
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a conocer los aspectos de fondo de la demanda, la autoridad judicial puede conceder el

derecho de entrada, sin previo estudio de fondo, a partir de que las circunstancias o a
peticion de parte, presenten la posibilidad que de no actuar inmediatamente, podria ser
irreparable el dario ocasionado, si no se otorga una medida cautelar, una suspension del

acto o la proteccién temporal, mientras se resuelve de fondo el asunto principal.

“La exigibilidad y justiciabilidad en materia de derechos humanos no implican gratuidad
sin cortapisa. Que, si bien se reconocen y protegen estos, no puede resultar un factor
para obtener un bien o servicio sin costo econdmico. Esto implica que el reconocimiento
de los DDHH no debe significar una puerta para el abuso en los derechos que presta el
Estado, como podrian ser temas en materia de salud, educacién, agua, energia elécitrica,
entre otros, en el que la poblacion como receptores de un servicio reconoce su obligacion
de realizar una contribucion econémica por el bien suministrado, sin importar si proviene

de una empresa publica o privada”.23

Esto significa que la posibilidad de obtener derechos de manera gratuita con base a los
derechos prestacionales pudiera parecer un acto para conseguir ventaja o abuso del
sistema normativo; sin embargo no es asi, puesto que existen procedimientos
administrativos para considerar cada solicitud y resolverla en base a las circunstancias y
el contexto en que se presente la misma y los medios probatorios que se adjuntan, puesto

gue no implica una respuesta mecanica ante el requerimiento de los mismos.

23 Rosales, Carios Manuel. La gratuidad de los derechos prestacionales. Pag. 34.
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exigibilidad y, por lo tanto, reconocer su justiciabilidad con la finalidad de garantizar su

aplicacion a partir de un sistema juridico justo imparcial, lo cual significa que la limitacion
en el cumplimiento de un derecho prestacional no necesariamente es sindénimo de

vulneracion del mismo.

4.1. Elementos atener en cuenta para determinar el otorgamiento de un derecho

prestacional

Teniendo en cuenta que los derechos prestacionales son una obligacion de solidaridad
por parte de los estados, también lo es el que para evitar el abuso de derecho por parte
de loé ciudadanps se deba determinar criterios para que se otorguen, para lo cual es
fundamental tener en cuenta elementos materiales, tal como si su aplicacion realmente
contribuye a incrementar el grado de tutela de un derecho humano y a generar un
equilibrio razonable entre los derechos prestacionales en juego, sin afectar de manera
desmedida la eficacia de alguno de ellos.
|

“El Estado debe satisfacer las necesidades basicas de la sociedad, en especial, la de las
poblaciones enriesgoy que no estan en igualdad de circunstancias. El Estado
redistribuye la riqueza, y al mismo tiempo presta servicios publicos, cuyos fines son
conseguir una vida digna. El desempefio de su funcion social del Estado debe contar con

una infraestructura adecuada de asistencia y destinar recursos suficientes para los
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basicas de la sociedad, en especial, la de las poblaciones en riesgo y que no estan en

igualdad de circunstancias”.24

Como fundamento politico y econdémico de esta obligacidén estatal de satisfacer las
necesidades basicas de la poblacién se encuentra que el Estado debe redistribuir la
riqueza a través de la prestacion de los servicios publicos, cuya finalidad es conseguir

promover una vida digna.

En el desemperio de esa funcion distributiva el Estado debe contar con una
infraestructura adecuada de asistencia y destinar recursos suficientes para los
programas que lo sostienen y respaldan, puesto que, por regla general, los derechos de
prestacion son derechos programaticos, debido a que exigen un esfuerzo presupuestal y
logistico de las finanzas publicas que sélo se puede realizar con la debida planeacion y
arbitrio de recursos mediante el procedimiento fijado por la Constitucién Politica y las

leyes sociales vigentes .

Luego de haber ingresado en el sistema juridico vigente de un pais, los derechos
prestacionales al irles dando condiciones de eficacia, hacen posible que emane un
derecho subjetivo, por lo que para su existencia material se requiere su condicion
programatica, que luego tiende a convertirse en una realidad empirica reclamable a partir

de su existencia en la programacion presupuestaria de un Estado y su ejecucion.

24 Ibid. Pag. 35.
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Luego de haberse incorporado en la realidad presupuestaria material, los de

prestacionales, el titular del derecho puede el ciudadano exigir su ejecucion a través de
las vias administrativas y si no se los cumplen, puede acudir a los medios judiciales a

partir del incumplimiento de los mismos.

Es decir que, a partir de su existencia como contenido programatico, se vuelven principios
orientadores de la funcion publica a partir de ser un programa de accidn estatal, una
intencidn institucional, a partir de lo cual deben tenerse presente aspectos como tiempo
y costo econdmico para su cumplimiento, puesto que se parte del principio de
progresividad para plantear que los mismos, una vez ejecutados, deben continuar

implementéandose a partir del principio de progresividad de los derechos sociales.

Es de tener en cuenta que de acuerdo a la fuente de donde se fundamente el principio
de progresividad, asi sera el ambito en que se incorpore el principio, asi como se
determina en parte, como se debe entender el mismo; por ejemplo, si se encuentra
incorporado en la Constitucidn Politica, debe interpretarse como un principio
constitucional, haciendo valerse en funcion del principio de supremacia constitucional en

los instrumentos de control constitucional.

Ahora bien, si se encuentra incorporado a un tratado internacional, debe utilizarse como

un principio de derecho internacional publico, y al aplicarse debe verse la jerarquia que

tienen los tratados internacionales en el ordenamiento juridico, puesto que en algunos
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tienen una jerarquia similar o incluso superior.

Sin embargo, sea control constitucional o convencional, se trata que por el caracter
accesorio del principio de proporcionalidad, la finalidad de este es aquella de los derechos
prestacionales que ayuda a aplicar; es decir, busca la materializacion de la dignidad
humana, al establecer limites a las actuaciones de los estados 0 en su caso a los poderes

constituidos de los mismos.

“El principio de progresividad implica que las interpretaciones a las leyes deben hacerse,
buscando no disminuir las determinaciones hechas sobre el parametro y la sustancia de
los derechos interpretados. Debe reiterarse que la naturaleza misma de la actividad
interpretativa cambia de acuerdo a la rama juridica en que se encuentre, es decir, la
interpretacion de la Constitucion Politica y de los tratados internacionales siguen una

dinamica especifica”.25

Al interpretar una norma juridica, dicha interpretacion retroalimenta la norma existente y
se integra a la misma, lo cual sirve como complemento de la interpretacion juridica porque
establece un estandar de interpretacion y al mismo tiempo es un limite competencial del
intérprete, lo cual se complementa con el principio de no regresividad, pues al aceptarse
en el ordenamiento juridico un derecho prestacional, el mismo ya no puede ser quitado,

pues va en contra de los fundamentos de los derechos humanos, que se les considera

25 Mangcilla Castro, Roberto Gustavo. El principio de progresividad. Pag. 83.
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progresivos, pues han ido en aumento en la medida que transcurre el tiempo, per

mismos al ser incorporados al derecho nacional, ya no pueden derogarse.

“El principio de progresividad es un principio interpretativo que establece que los
derechos no pueden disminuirse, por lo cual, al s6lo poder aumentar, progresan
gradualmente. Es importante notar que la naturaleza de este principio depende del ambito
en el que esté incorporado y de la actividad para la que se aplique. El primer aspecto
consiste en el area del derecho a la cual se esté aplicando el principio y el segundo

aspecto a la actividad juridica que se esté realizando”.26

El principio de progresividad conlleva a que los esfuerzos estatales por el goce de los
derechos sociales deben darse de forma continuada, con la mayor rapidez y eficacia que
sea posible alcanzar, de manera que se logre una mejora continua de las condiciones de
existencia, como lo establece el Articulo 11 del Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales

y Culturales.

Por lo que existe obligacion de los estados de no adoptar politicas y medidas que
empeoren la situacion de los derechos sociales o prestaciones brindadas, lo cual significa
gue deben implementarse acciones positivas por parte del Estado como prohibiciones de
retrocesos injustificados de acciones previamente configuradas en el ordenamiento
juridico, con lo cual se garantiza que se tomen medidas gubernamentales a favor de la

progresividad y en contra de la regresividad de los derechos prestacionales.

26 Ibid. Pag. 84.
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En efecto, al efectuar el analisis de los principios de progresividad y de no regresivi
se encuentra que los mismos constituyen principios innominados en el ordenamiento
juridico guatemalteco, que en virtud de los establecido de la clausula abierta cbntenida
en el Articulo 44 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala son plenamente

observables en el pais.

Ademas, en el gjercicio del control de convencionalidad, tanto la Convenciéon Americana
sobre Derechos Humanos como el Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, en materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales
constituyen parte de la legislacion vigente en materia de la normativa americana de los

derechos humanos y por consiguiente observables en Guatemala.

En ese orden de ideas, el Articulo 26 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos prescribe lo siguiente: “Los Estados Partes se comprometen a adoptar
providencias, tanto a nivel interno como mediante la cooperacion internacional,
especialmente econémica y técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad de
los derechos que se derivan de las normas econdmicas, sociales y sobre educacion,
ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos,
reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en la medida de los recursos disponibles,

por via legislativa u otros medios apropiados.”

Por su parte, el Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos, en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, también conocido
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popularmente como el Protocolo de San Salvador tiene como uno de sus element

principio de progresividad en la implementacion de los derechos establecidos en el Pacto

que amplia y actualiza.

Asimismo, el principio de no regresividad que se deriva del deber de progresividad de los
derechos econdémicos y sociales y encuentra su asidero en el Articulo 2.1 del Pacto
Internacional de los Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, el cual regula que:
“Cada uno de los estados parte en el presente Pacto se compromete a adoptar medidas,
tanto por separado como mediante la asistencia y la cooperacion internacionales,
especialmente economicas y técnicas, hasta el maximo de los recursos de que disponga,
para lograr progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive en particular Ia

adopcién de medidas legislativas, la plena efectividad de los derechos aqui reconocidos”.

En ese sentido, lo anterior implica que el Estado de Guatemala debe tomar tanto acciones
positivas en funcion del principio de progresividad, como prohibiciones de retrocesos
injustificados de acciones previamente configuradas en el ordenamiento juridico para

cumplir con el principio de no regresividad.

De tal forma que mediante la observancia del principio de progresividad, el Estado
guatemalteco se encuentra obligado a garantizar la continuidad cuantitativa y cualitativa
de los derechos econdmicos y sociales de la poblacién guatemalteca beneficiaria en este
aspecto; ademas, por medio del principio de no regresividad, se limita la discrecionalidad

estatal en materia de politicas econdmicas y sociales.

57


emiimpresos02
Cuadro de texto


i
B

4.2. Bloque de constitucionalidad

Desde finales del Siglo XX, el concepto bloque de constitucionalidad se ha incorporado
en el lenguaje juridico constitucional, especialmente desde que se han planteado cortes
de constitucionalidad u organismos semejantes que ademas de cumplir con la funcion de
defensa constitucional han considerado que también son encargados de interpretar la
Constitucion Politica de un pais, con lo cual se ha generado lo que se conoce como la

mutacion constitucional.

“En Francia es donde surge por primera la vez la nocidn moderna de bloque de
constitucionalidad, acufiada por el Consejo Constitucional Francés que se disefidé para
que fungiese como un auténtico controlador de las esferas competenciales de los
6rganos de poder, principalmente la del Legislativo. Como organo de control politico, su
naturaleza lo define como un ente contenedor de cualquier exceso que surja en las
relaciones interorgdnicas, sin que se avoque a conflictos de otra indole, que pudieran
poner en riesgo al orden constitucional, es decir, no conoce de /itis surgidas entre

autoridades y personas fisicas 0 morales”.27

Como se aprecia, el sentido del bloque de constitucionalidad desde sus origenes, ya sea
desde una perspectiva normativa o sustancial, se ha erigido como un espacio supremo
condicionante del quehacer estatal, especialmente en favor de los derechos humanos,

en especial del principio pro persona.

27 Rodriguez, Marcos del Rosario. El bloque de constitucionalidad. Pag. 1.
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A partir de este fundamento que le da origen, el bloque de constitucionalidad permite
para una adecuada tutela del principio pro persona, asi como de la operatividad de
control difuso de la Constitucion Politica, asi como de la convencionalidad de los
derechos humanos, se requiera de la existencia de ese control para que de un mejor

cause y eficacia a la vigencia de los mismos.

Esta dinamica a favor de los derechos humanos, se puede ver en la interpretacion y la
argumentacién del Consejo Constitucional Francés, fueron determinantes para la
mutacién de un drgano de tipo politico a uno de tipo juridico, ya que siempre ha existido
una percepcion generalizada, de que sdlo los érganos que ejercen un control
jurisdiccional son los Unicos abocados de ejercer valoraciones constitucionales,
especialmente en lo relativo a su funcion de defensor del texto constitucional, aunque no
de la misma forma que lo llevaban a cabo los Tribunales constitucionales que

comenzaron a surgir en Europa en ese mismo tiempo.

Por eso es que, al erigirse en Francia los derechos humanos como elementos de primacia
y proteccion, sistemas de naturaleza inminentemente politica a partir del actuar del
Consejo Constitucional Francés, estos derechos fueron evolucionando para proveer
formas de acceso a las personas, cuando vieren en peligro su dignidad, a partir de darle
un significado de eficacia inmediata y autoaplicativa al predambulo de la Constitucion
Francesa; es decir, que por via de interpretacion, se le otorgd validez efectiva a los
principios constitucionales, que anteriormente habian servido como presentacion de la

Constitucion Politica, pero no como normas de vigencia y vinculacion directa.
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1971 le otorgd valor juridico constitucional al preambulo de la Constitucién Politica

francesa se establece el surgimiento del Blogue de constitucionalidad, porque establecia
una relaciéon de principios a partir de los predmbulos de las constituciones politicas
francesas anteriores y su remisidon a los principios fundamentales reconocidos por las

leyes de la Republica francesa.

Esta relacién juridico interpretativa de los principios regulados en los distintos preambulos
constitucionales, promulgados en distintos tiempos, formaron un bloque de
constitucionalidad vigente, erigiéndose como factor de supremacia respecto a otros

elementos normativos.

Aunqgue la nocién del bloque de constitucionalidad en Francia, surgié de la necesidad de
hacer prevalecer la superioridad de los principios constitucionales como ejes rectores del
actuar politico y juridico del Estado francés, parece ser que la conceptualizacion de
bloque de constitucionalidad que impera actualmente en el mundo occidental, se basa en
una vision basada en principios generales, principalmente a partir de la jerarquia
constitucional de los tratados internacionales cuando estos reconocen derechos

humanos, subyace en la necesidad de dotar de valia normativa suprema a esos tratados.

Es decir que el bloque de constitucionalidad se refiere a la supremacia de los derechos
humanos en los sistemas juridicos de los paises que establecen la existencia de aquel,

puesto que se crea juridicamente un bloque normativo y jurisprudencial, integrado por la
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ratificados por los estados, asi como las resoluciones que dimanen de organismos

internacionales cuya competencia consultiva o contenciosa sea aceptada como

legalmente valida en el ordenamiento juridico interno de los paises.
4.3. Bloque de constitucionalidad en Guatemala

En Guatemala, la Constitucion Politica establece en el Articulo 46 que: “Se establece el
principio general de que en materia de derechos humanos, los tratados y convenciones

aceptados y ratificados por Guatemala, tienen preeminencia sobre el derecho interno”.

Aunque algunos autores consideran que la lectura del contenido de ese Articulo se
entiende que el derecho interno incluye también a la Constitucion Politica guatemalteca,
por lo que sobre la misma estos tratados también tendrian preeminencia, tal apreciacion
ha sido rechazada por la Corte de Constitucionalidad guatemalteca, la cual en la
Sentencia expresada dentro del expediente 280-90, la CC considerd que la jerarquizacion
a la que hace alusion el articulo 46 debia entenderse respecto a la legislacién ordinaria o

derivada, pero no podia reconocerse sobre la Constitucion Politica de Guatemala.

Para oponerse a incluir a la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala debajo
de los tratados sobre derechos humanos ratificados por Guatemala, se fundamento en
los Articulos 175 y 204 constitucionales, asi mismo expuso que si derechos no incluidos

expresamente en ella entraran en contradiccion con sus preceptos, su efecto seria
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que garantizan su rigidez y superioridad, y con la disposicidon que unicamente el poder

constituyente o el refrendo popular, segun sea el caso, tienen facultad reformadora de la

Constitucion Politica de Guatemala.

Posteriormente, la Corte de Constitucionalidad ha modificado su postura sobre los
derechos humanos, al llegar a considerarlos parte del bloque de constitucionalidad
guatemalteco, hasta llegar a considerarlos, implicitamente, que los tratados
internacionales en materia de derechos humanos constituyen parametro de

constitucionalidad de los actos de poder publico y leyes.

Es hasta el fallo emitido dentro del expediente 1822-2011, en que la Corte de
Constitucionalidad establece que: “para dar respuesta a la problematica acerca de la
recepcion en el orden interno de los tratados en materia de derechos humanos, otros
ordenamientos han acudido a la figura del bloque de constitucionalidad, el que ha sido
parte de anteriores pronunciamientos de la Corte de Constitucionalfdad, (verbigracia los
expedientes 90-90, 159-97, 3004- 2007, 3878-2007, auto de 4 de octubre de 2009,
expediente 3690-2009, 1940-2010 y 3086-2010, entre otros), aunque en ninguno de

éstos se ha definido su contenido y alcances.

La figura del blogque de constitucionalidad fue incorporado a la doctrina legal
guatemalteca por la Corte de Constitucionalidad quien dictamind que por via de los

Articulos 44 y 46 de la Constitucion Politica de Guatemala, se incorpora esa figura como
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incluyendo todas aquéllas libertades y facultades que aunque no figuren en su texto

formal, respondan directamente al concepto de dignidad de la persona, pues el derecho
por ser dindmico, tienen reglas y principios que estan evolucionando y cuya integracion

con esta figura permite su interpretacion como derechos propios del ser humano.

A partir del afio 2011 en Guatemala, la figura del bloque de constitucionalidad es parte
de la legislacién procesal a partir de establecer la Corte de Constitucional que los
instrumentos internacionales en materia de derechos humanos que integran ese bloque

son también parametro para ejercer el control constitucional del derecho interno.

4.4. Determinar la exigibilidad de los derechos prestacionales por estar

fundamentados en el bloque constitucional en Guatemala

Aungue en la doctrina se ha citado que se considera a los derechos prestacionales como
programaticos, puesto que los mismos estan determinados por la existencia de recursos
presupuestales y logisticos de los estados; asimismo, se ha sefialado que en la medida
que se les da eficacia a los mismos, se genera un derecho subjetivo, por lo que su

reconocimiento y exigibilidad se hallan limitados por criterios de orden econémico.

Asimismo se ha argumentado que la definicidn del contenido de un derecho prestacional,
se debe someter a ponderaciones de diverso tipo, pues aunque sea un derecho

fundamental, no por ello su ejercicio puede desempefiarse sin sujecion a limites de todo
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publico, por lo que no debe programarse gastos publicos para hacer efectivas las

prestaciones correspondientes.

Sin embargo, por tratarse de derechos prestacionales, los cuales son rectores en la
implementacion de las funciones del Estado, no se le puede exigir al Organismo Ejecutivo
gue no se les programe presupuestalmente ni al Legislativo que abandone o postergue
su contenido a partir de ponderar los intereses en presencia y adoptando la decision mas
proporcionada, pues aunque eso es lo que han hechos estos organismos cuando el
primero elabora el presupuesto y el segundo lo aprueba, va en contra del bloque de

constitucionalidad guatemalteco.

En otras palabras a partir que los derechos prestacionales como los derechos a la
alimentacion, la salud, la educacion, el trabajo, la seguridad social y la vivienda y demas
derechos sociales que deben ser implementados progresivamente por el Estado
guatemalteco, son reconocidos como una obligacion estatal tanto por la misma
Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala, asi como por el Pacto Internacional
de Derechos, Econémicos, Sociales y Culturales, entre otros tratados, los mismos deben
obligatoriamente que programarse presupuestariamente y el Congreso de la Republica
debe aprobarlos, pues se trata de una obligacién constitucional y convencional del Estado

guatemaiteco.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Desde que se han planteado requerimientos de los grupos de poder empresarial nacional
e internacional y de organismos como el Fondo Monetario Internacional de que el
presupuesto del Estado guatemalteco no debe generar inflacién y por lo tanto deben
reducir gastos, los gobiernos desde hace mas de 20 afios han reducido los gastos
gubernamentales especialmente orientados hacia los derechos sociales prestacionales,
porque esa ha sido la receta que les han impuesto los poderes economicos y politicos
nacionales e internacionales, lo cual va en contra de los derechos sociales prestacionales

y del bloque de constitucionalidad en Guatemala.

Para evitar que se violando el blogue de constitucionalidad al incumplir con la adecuada
programacion presupuestal de los derechos prestacionales, el Organismo Ejecutivo en el
proyecto de presupuesto anual debe priorizar en el presupuesto general de ingresos y
egresos, los proyectos orientados a satisfacer progresivamente los derechos a la
alimentacién, la salud, la educacién, el trabajo, la seguridad social y la vivienda y demas
derechos sociales, los cuales, ademas de gratuitos deben ser de buena calidad para que
cumplan su finalidad de satisfacer necesidades esenciales en funcion de la dignidad de

la persona humana.
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