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Lic. Elder Josué Raymundo Sumalé
Abogado y Notario

Guatemala, 03 de agosto de

FACULTAD DE CIENCIAS

Dr. Carlos Ebertito Herrera Recinos JURIDICAS Y SOCIALES

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

Apreciable Doctor Herrera Recinos:

Firma: \

Respetuosamente a usted informo sobre mi nombramiento como aYesor de tesis del
bachiller: PAUL GUILLERMO ESTUARDO TOC ZAMORA, el cual se intitula:
“DETERMINAR LOS ALCANCES DEL PRINCIPIO DE LEGALIDAD PARA LA
OBTENCION DE RECURSOS MUNICIPALES” Declarando expresamente que no soy
pariente del estudiante dentro de los grados de ley; por lo que me complace manifestarle
lo siguiente:

Respecto al contenido cientifico y técnico de la tesis, en la misma se analizan
aspectos legales, culturales y sociales importantes y de actualidad; ya que trata
sobre el campo del derecho municipal, con injerencias en el derecho administrativo
propiamente, tomando como base la incidencia juridica por el incumplimiento de la
obtencion de recursos municipales, donde el mas perjudicado es el propio vecino,
asi como en el dmbito legal haciendo referencia a las responsabilidades que
conlleva el no obtener el recurso municipal para alcanzar el bien comun.

Los métodos utilizados en la investigacion, fueron el analitico, inductivo, deductivo y
sintético, mediante los cuales el estudiante no solamente logré6 comprobar la
hipétesis, sino que también analizé y expuso detalladamente lo relativo a los efectos
legales que conlleva determinar los alcances del principio de legalidad para la
obtencion de recursos municipales. La técnica bibliografica permitié recolectar y
seleccionar adecuadamente el material de referencia relacionado al tema de
investigacion juridica.

La redaccion de la tesis es clara, concisa y explicativa, ya que el estudiante utilizé
un lenguaje técnico y comprensible para el lector; asimismo, se aplicaron las reglas
ortograficas de la Real Academia Espafiola.

El informe final de tesis, es una contribucién cientifica para la sociedad y para la
legislacion guatemalteca principalmente en materia municipal, administrativa, puesto
que es un tema muy importante que no ha sido investigado a fondo y aun no se le
ha dado una solucién legal, lo que permitiria resolver muchos problemas de esta
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VL.

VII.

Lic. Elder Josue Raymundo Sumale
Abogado y Notario

indole, brindandole eficacia, certeza y seguridad juridica a los problemas que se
presenten en el futuro sobre el incumplimiento del alcance en la obtencion de
recursos municipales, que limitan el crecimiento y desarrollo del municipio. En todo
caso puede servir como material de consulta para futuras investigaciones.

En la conclusion discursiva, el estudiante expone sus puntos de vista sobre la
problematica y a la vez manifiesta que es importante y que sea eficiente y permita
obtener los recursos naturales basado en el principio de legalidad para obtener el
bien.

La bibliografia utilizada fue la adecuada al tema, en virtud que se consultaron
exposiciones tematicas tanto de autores nacionales como extranjeros.

La bachiller aceptd todas las sugerencias que le hice, realizando las correcciones
necesarias para una mejor comprension del tema; asi mismo, a mi parecer fue
necesario hacer cambios en el bosquejo preliminar de temas para un mejor analisis
de las instituciones juridicas que se abordaron, respeté sus opiniones y los aportes
que planted.

En base a lo anterior, hago de su conocimiento que la tesis cumple con todos los
requisitos estipulados en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico; por lo que
apruebo el trabajo de investigacion, emitiendo para el efecto DICTAMEN FAVORABLE,
para que la misma continde el tramite correspondiente.

Atentamente,
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Guatemala 06 de septiembre del afi

Dr. Carlos Ebertito Herrera Recinos FACULTAD DE CIENCIAS
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis JURIDICAS Y SOCIALES

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

Dr. Herrera Recinos:

Le doy a conocer que llevé a cabo las respectivas revisiones de manera virtual a la tesis
del alumno PAUL GUILLERMO ESTUARDO TOC ZAMORA, con carné numero 200511028,

que se denomina: “DETERMINAR LOS A "'CANCES DEL PRINCIPIO DE LEGALIDAD PARA
LA OBTENCION DE RECURSOS MUNICzlPAL

La tesis cumple con lo estableCIdo en el stru vo corresponfdlente de la Umdad de
Asesona de TeS|s de Ia Facultad-» .

DICTAMEN FAVORABLEME \

Atentamente.

Lic. Alexander Fe¢rnando Cardenas Villanueva
Docente Consejero de Estilo

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y la Universidad de Sociales de San

Carlos de Guatemala. Ciudad de Guatemala, dieciséis de marzo de dos mil veintitrés.

Con vista en los dictamenes queantecedense adtoriié _:I‘::::l.fimpresi()n del trabajo de tesis del
estudiante PAUL GUILLERMO. ESTUARDOTOCZAMORA titlado DETERMINAR LOS
ALCANCES DEL PRINCIPIO DE LEGALIDAD PARA LA OBTENCION DE RECURSOS
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PRESENTACION

El desarrollo de la investigacién es de caracter cualitativo, perteneciendo a la ciencia
del derecho municipal, con sus repercusiones en el derecho administrativo, derivado se
pretende conocer los alcances del princpio de legalidad para la obtencion de recursos

en determinado municipio.

El sujeto de estudio se basa en la obtencion de recursos municipales que se requieren
en un determinado municipio. El objeto de estudio fue determinar, el aicance del
principio de legalidad en el municipio para establecer a los vecinos de-dicho municipio

cumplan con contribuir con las tasas o arbitrios.

La investigacion 'se desarrolld. en. la ciudad de Guatemala, en el ambito temporal.
comprendido de: enero a junio - del afio- 2022, abordando diversos medios de
-investigacién juridica. El aporte académico se da al determinar los alcances que
implica. cumplir con- el principio. de legalidad - para la obtencién. de recursos. en el

. ’municipio.
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HIPOTESIS
Ureyp n O
La hipétesis planteada en la realizacion de la investigacion juridica fue la siguiente: la
incidencia juridica deriva del incumplimiento de la obtencion de recursos municipales

por parte de la-administracion municipal, al momento de no cumplir con el principio de
legalidad ; actualmente, aln persiste desconfianza en la poblacién. derivado a la mala
administracion de los fondos publicos, asi como el mal servicio plblico prestado por

parte de los funcionarios pubficos, sobre todo por el poco fortalecimiento e
inaplicabilidad de politicas eficaces y normas legales justas y equitativas para la
poblacion, lo que tendria como resultado la credibilidad para obtener la obtencion de los.

recursos municipales.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Al concluir el presente estudio, se logré comprobar la hipotesis planteada, utilizando et
meétodo de comprobacion deductivo, que se aplicé posterior al analisis e interpretacién
de la informacion, exponiendo las causas y efeclos que generan los dafios ocasionados
al municipio de Guatemala, al no poder obtener los recursos municipales de una
maneray fransparente y eficaz, misma que afecta la credibilidad del encargado como

ente administrador de recursos, siendo este, clave para el desarrollo del municipio.

El objeto de la investigacion fue conocer los efectos de los problemas municipales
planteados en cuanto a las incidencias juridicas que conlleva el incumplimiento de la
obtencién de: los recursos municipales: para el funcionamiento de la administracion
municipal, para el cumplimiento de sus fines y el bienestar de la poblacién, el cual es

quien se ve mas afectado, y como principal base la'busqueda del bien comun.
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INTRODUCCION

La investigacidén se realizé en cuanto el cumplimiento del principio de legalidad, para la
obtencion de los recursos municipales, para la busqueda de un municipio ordenado vy,

sobre todo para un control efectivo y bisqueda del bien comun.

El objetivo general para la presente investigacion fue determinar que en la
municipalidades se rigen por la observancia del principio de legalidad para uso de los
recursos y no causando el incumplimiento de los servicios publicos que son a
beneficio del municipio, produciendo a futuro el descontento y desconfianza de la

poblacion.

En la investigacion se logré comprobar la hipotesis planteada, utilizando el método de
comprobacion deductivo, que se aplicé posterior al analisis e interpretacion de la
informacién, exponiendo las causas y efectos que-generan los dafios ocasionados a la
municipio o la poblacién, al no evidenciar sobre el principio de legalidad en el manejo
de las herramientas que debe tener en las Municipalidades para el uso de recursos

administrativos.

Con esto, se deben buscar el fortalecimiento de las politicas necesarias y la

aplicabilidad de Ilas normas legales adecuadas para sobrellevar las diferentes

necesidades y problematicas sociales en los municipios.

(i)
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Esta investigacion,

describen brevemente: primero que trata el tema del Estado, su definicion, los
elementos del Estado, la poblacion, el territorio, la poblacién, el gobierno, la soberania,
la formacion, actividad, funciones y del Estado; el segundo, el tema sobre la
administracion piublica, asi como los érganos administrativos, actividad administrativa,
sistemas de administracién publica, centralizacion, descentralizacién, autonomia
administrativa, el tercero, el tema sobre el municipio, caracteristicas del municipio,
elementos, y cuarto; determinar los alcances del principio de legalidad para la
obtencion de recursos municipales, fundamentacion legal del principio de legalidad en
Guatemala, recursos municipales, econémicos, bienes municipales y asignacion

municipal, ingresos municipales.

Los métodos utilizados fueron: el analitico que permitié6 tomar el problema planteado
con la finalidad de estudiar cada una de las partes por separado hasta liegar a la
esencia que lo provoca; el deductivo, partiendo de lo general hacia lo particular con la

-dinamica que permitira focalizar las causas del problema.
En cuanto a la conclusion se determina que es necesario cumplir con el principio de

legalidad  para el desarrolio de diferentes actividades municipal el cual se utilizara los

recursos municipales para la obtencion del bien comun.

(i)
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CAPITULO |

1. El Estado

Para algunos “Un Estado es una organizacién politica constituida por un conjunto de
instituciones burocraticas estables, a través de las cuales ejerce el monopolio del uso
de la fuerza (soberania) aplicada a una poblacion dentro de unos limites territoriales

establecidos™

El autor Guillermo Cabanellas de Torres, por su parte indica que es el: “cuerpo politico
de una nacidn... Sociedad juridicamente organizada, capaz de imponer la autoridad de
la ley en el interior y afirmar su personalidad y responsabilidad frente a las similares

exteriores... La representacion politica de la colectividad nacional...™

“‘En términos juridicos y sociales, se tiene como definicion de Estado a la forma y
organizacion de la sociedad, de su gobierno y al establecimiento de nomas de
convivencia humana. Es la unidad juridica de los individuos que constituyen un pueblo
que vive al abrigo de un territorio y bajo el imperio de una Ley, con el fin de alcanzar el
bien comiin. Ademas, el mismo es una creaciéon humana, desde la prehistoria donde el
hombre vivia en lo que se denomina como territorios de naturaleza, en el cual no

estaban sometidos a leyes positivas, ni pertenecian a ningtn territorio delimitado.”

! https://es.wikipedia.org/wiki/Estado (Consultado el 15-10-2021)
2 Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario juridico elemental. Pag. 150
? https:/iconceptodefinicion.delestado/ (Consultado el 15/10/2021)

1


Administrador
Cuadro de texto


personas de relacionarse entre si, lo que ha generado necesariamente la creacion de

reglas de conducta para poder organizar esas relaciones, mismas que solo pueden ser
impuestas por una organizacién politica, a quién se le delega el caracter de mandato

para que ejerza autoridad a una poblacién de un determinado territorio.

Esto indudablemente gira dentro de un rol de respeto entre las decisiones de cada
grupo social, que en términos generales, podemos entender como el caracter soberano
que impera sobre las decisiones de cada grupo social, de cada pais, ya que en ese

sentido se debe respetar las decisiones y su forma de organizacion politica y social.

Cabe resaltar que el fundamento de representacién del Estado mismo, es ejercer la
voluntad de la mayoria y de estar siempre en busca de las mejores opciones para los
ciudadanos, estableciendo la paz y el orden dentro de la sociedad. Es en ese sentido,
que un Estado en el ambito judicial y social, refleja una organizacién politica abastecida
de soberania, es decir, puede organizar a sus habitantes y a si misma, para ello, se
compone de cuatro elementos indispensables, los cuales son: territorio, poblacion,

soberania y gobierno o poder piiblico.
1.1. Territorio

Para que todo Estado exista, es necesario contar con un territorio determinado, es
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decir, una extension de tierra, una circunscripciéon donde pueda ejercer dominio.
a ello, es importante comentar este aspecto, puesto que no puede violentarse el
territorio de otros Estados, derivado a que la titularidad de tierra es imperante si una
organizaciéon politica y social desea ejercer soberania, por lo que frente a este
elemento, pese a existir discusiones actuales sobre algunos paises que pese a tener la
mayoria de los elementos, no tienen territorio, como el caso de Belice, que aln se

encuentra en disputa.

Este elemento significa el asiento permanente de una poblacion, nacion o comunidad,;
considerado como elemento previo del Estado frente a un ambito de validez espacial
de un sistema normativo. Tiene un espacio fisico y es un factor de influencia sobre el
grupo humano ya que en el reside. Puede inferirse entonces, que éste es el elemento
geografico dentro del cual actia una poblacion, donde el Estado ejercera su ius

imperium.

1.2. Poblacion

La poblacién es un grupo humano natural, integrado por una o varias comunidades que
tienen su asiento permanente en un territorio determinado, por lo que puede
considerarse un conjunto de habitantes de un pais, regidos por un mismo gobierno y
sometidos a un ordenamiento juridico, anterior a la formacion del Estado y que origina

su forma de control territorial e incluso su formacion juridico politica.
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Indudablemente puede negarse el caracter importante que debe de asignarsele a
elemento, puesto que la persona humana como origen de las sociedades organizadas
y que podemos denominar como poblacion, son el fin inico de la organizacion de toda
sociedad, tal como lo resaltan la mayoria de legislaciones, se organiza por el bien
comtin, que en su sentido mas amplio, debe de entenderse como el bienestar de la

colectividad.

Por lo mismo, no puede solo pensarse en un Estado que no cuente con poblacion, ya

que no existiria ni organizacion politica, ni mucho menos relaciones de poder, ya sea
la poblacién es necesaria para que pueda darse surgimiento a éste.

1.3. Gobierno

Tal como se ha sefialado, todo Estado requiere de un gobiemo que actie en
representacion del pueblo, ya que no se podrian tomar las decisiones por todos, se
delegan estas fachltades y toma de decisiones a un determinado grupo, el que se
encarga de administrar el mismo y en ese sentido ejerce el poder para el pueblo, pero
que no puede confundirse, ya que el mismo solo proviene de él, siendo Gnicamente su
representante, por lo que en todo momento debe de tomar en cuenta, que todas sus

decisiones deben de estar revestidas de la bisqueda del bien comdn.
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En Guatemala, esa delegacion de facultades como organizacion politica, suced

legislativo, como al ejecutivo y que indudablemente, también repercute en los
seleccionados para el judicial, por lo que su caracter debe ser representar en todo

momento al pueblo.

Es alli donde encuentra fundamento el bien comun, siendo éste el fin supremo del
Estado de Guatemala. “Otros fines se consideran fines superiores, subordinados al
bien comin. Los fines superiores pueden ser externos e internos. Los externos, se
identifican con las funciones del Estado de Guatemala, que el Estado ejercita en su
relacion con los Estados, entre ellos, mantener y garantizar la integridad territorial, por
un fado y por otro, la soberania del Estado de Guatemala. Del cumplimiento de ambos
fines, depende la vida de la sociedad y la vida del Estado y de sus instituciones. De

ambos fines también depende la supervivencia politica y juridica del Estado.™

La relacién anterior es sumamente importante, tal como lo apunta el autor, del
cumplimiento de los fines del Estado, dependen también la vida de las instituciones, ya
que una de las caracteristicas de cada una seria desarrollar las obligaciones que el
Estado debe de tener con la poblacion, en aras de la representacion que ejercita y en el
sentido de la bisqueda del anhelado bien comin. Es en ese sentido, que una
desviacion de la administracién en cualquier institucion, no solo pondria en tela de

juicio su actuar, sino también, en riesgo el cumplimiento de los fines del Estado.

4 Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Constitucion Politica de la Repiiblica de Guatemala. Comentada.
Pag.6
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En ese sentido, la poblacion se organiza de forma juridica y politica creando asi al
Estado como sujeto de derecho. La causa de estos efectos obedece a un poder o una
actividad que tiene la fuente misma dentro de la comunidad, ya que mediante este
poder se otorga una estructura juridica que se expresa en el ordenamiento fundamental
o constitucion de cada 6rgano o institucion. Por ello, puede decirse que el orden
juridico es el conjunto de normas juridicas vigentes y positivas que se relacionan entre
si, que rigen en cada momento la vida del hombre y de las instituciones, imperando

siempre en las decisiones motivadas que cada gobierno debe de tener.

1.4. Soberania

En un sentido amplio, ésta se refiere al ejercicio de la autoridad en un cierto territorio.
Esta mencionada autoridad recae en el pueblo, aunque el mismo, no realiza un
ejercicio directo de ella, sino que delega dicho poder en sus representantes. Su

significado ofrece independencia, es decir, un poder con competencia total.

Este prinqipio sefiala que la Constitucién es el fundamento o la base principal del
ordenamiento juridico, por lo que no puede existir riorma que esté por encima de esta,
ya que es producto del poder representado del pueblo. Conceptuaimente, el término
remite a la racionalizacién juridica del poder politico, o sea, la transformacién del poder

de hecho en poder de derecho.
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a ésta de otras asociaciones humanas, en cuya organizacion no existe tal poder
supremo, exclusivo y no derivado.” Asi, la idea de poder supremo define a la

soberania y su presencia es inherente a la aparicion del Estado.

Entre las principales caracteristicas que describen a la Soberania es que es absoluta,

perpetua, indivisible, inalienable e imprescriptible. Es absoluta porque define a un poder
originario que no depende de otros ni esta limitada por las leyes y es perpetua porque
su razon trasciende a las personas que ejercen el poder, que a diferencia de lo privado

es imprescriptible e inalienable.
Otra descripcion del término se puede entender desde tres Opticas de su caracter:
a) Limitada: Concibe la soberania como Locke, la cual tiene limites naturales en el

contrato del que surge, Constitucién, y por el pueblo, de quien es un mandatario.

b) Absoluta: Pregonada por Hobbes y Rousseau, contempla que el poder soberano no
tiene limites juridicos pero su poder obedece a una racionalidad técnica o moral,

dependiente de la voluntad general.

c) Arbitraria: Considera que el Poder Soberano es la expresién en ley del interés del

mas fuerte.

® Bobbio, Norberto. Matteucci, Nicola. Pasquino, Gianfranco. Diccionario de politica. Pag. 2
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Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia; su fin

supremo es la realizacion del bien comun.” Al dividirlo en dos partes, obtenemos en
primer lugar la organizacion del Estado de Guatemala, la proteccion a la persona
humana y su familia; en segundo lugar, el fin supremo del Estado de Guatemala, la

realizacion del bien comin.

1.5. La formacion del Estado

Tal como se ha sefialado, a lo largo de Ia historia, la humanidad ha tenido su existencia
en la necesidad del ser humano de agruparse en un determinado territorio y de
relacionarse entre si. Producto de esa necesidad de relacionarse, crece la imperante
intencién del mismo individuo de regular las conductas del individuo en la colectividad y
es alli, donde a medida que crece la sociedad, se ve obligada a delegar en un individuo
o grupo de individuos su representacién para que ordenen al mismo grupo; de esa
cuenta, es que hoy en dia se habla de poder, el que es aplicado por un grupo

determinado que representa los intereses de la colectividad.

Seria imposible pensar en un Estado que represente al pueblo y no tenga poder, ya
que el mismo, es indispensable para gamnﬁmr la aplicacién de las normas o reglas de
conducta entre todos los individuos; ahora bien, cuando las relaciones entre los
individuos que componen ese grupo no se derivan Unicamente del hecho de convivir

juntos sino de elementos comunes de caracter historico, econémico o social, es decir
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cuando al grupo io une un conjunto de factores de los que participan sus compong
y que se determinan por causas geograficas o histdricas, la poblacién asume la calidad

de comunidad.

Entonces la comunidad se convierte en una forma superior de la poblacién denominada
nacion, entrando en el conocimiento de un grupo étnico con normas y una unidad,
individualidad y voluntad propia, lo que indudablemente genera su autonomia o lo que

podria denominarse soberania.

Frente a ello, nacion se define como un ser comunitario dentro del cual las
individualidades que lo componen, estan permanentemente vinculadas por diferentes
factores de caracter material, cultural y sentimental, y que puede determinarse como un
grupo de personas fijadas en el suelo y unidas por un lazo de parentesco espiritual,

economico, social que desenvuelve la unidad del grupo.

Por su parte, “La nacién suele identificarse con el pueblo y frecuentemente se utiliza
por modo indistinto o indiferenciado; ambos conceptos son correctos, si se considera al
pueblo en su implicacién sociolégica pero no politica, ya que la naciéon es un cuerpo

puramente social.”®

Lo anterior, supone que la creacion del orden juridico politico genera necesariamente
un poder, es decir, la actividad creativa cuyo elemento originario es la comunidad

nacional y cuya causa es el grupo humano, que en su representacion lo elabora. Ese

® Mariscal, Harold Nicolas. El Estado. Pag.43.
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poder es el medio a través del cual se busca el bien comin, es decir, el bien

colectividad sobre el particular.

Dentro de esa estructura juridica politica se comprende a una nacion o a varias
comunidades que forman la poblacion en un determinado territorio, donde se origina un
fenémeno que consiste en la formacion de una persona moral que se llama Estado,
como resultado de un proceso evolutivo del mismo hombre y de la sociedad, y
desarrolla los diversos factores que se convierten en los elementos constitutivos de la

entidad estatal.

Cuenta de ello, que el Estado no produce el derecho sino que el derecho crea el
Estado como sujeto con personalidad propia, en ello se genera la importancia que tiene

el orden juridico en la formacion del Estado.

Ahora bien, “Para que el Estado lleve a cabo sus objetivos, se le dota de cierta
actividad que se denomina poder publico desarrollando diferentes funciones como la
legislativa, administrativa y jurisdiccional mediante un conjunto de 6rganos.
Asignandoles a cada uno diferentes facultades dentro de una competencia individual,
que se les asigna para llevar de una forma mas eficiente las actividades asignadas al

propio Estado.”

Sin embargo, la premisa del origen del Estado y de sus fines, queda inconclusa en la

actualidad, si el mismo, no genera organismos, instituciones, como parte de ese cuerpo

7 Calderén M., Hugo Haroldo. Derecho administrativo. Parte general. Pag. 7
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través de diferentes mecanismos lograr el bien comun.

1.6. La actividad estatal

“La actividad del Estado se origina en el conjunto de actividades, tareas y facultades
que legalmente tiene para actuar (juridicas, materiales y técnicas), que le corresponden
como persona juridica de derecho publico, las que realiza por medio de drganos
administrativos que integran la administracién publica, tanto nacional, como
departamental y municipal. Las actividades juridicas del Estado estdn encaminadas a la
creacion y cumplimiento de la ley, las materiales con simples desplazamientos de la
voluntad y las actividades técnicas son acciones y aptitudes basadas en conocimientos
técnicos y cientificos para el ejercicio de una determinada actividad al hombre para

mejorar su condicion de vida.”™

Pero dicho cumplimiento de ley, que menciona el jurista, para el caso de Guatemala, es
preciso mencionar que todo ciudadano goza de un derecho de libertad y puede gozar
de ese derecho, siempre y cuando no trasgreda la ley, es decir, lo que marca el fin de

esa libertad individual es la propia norma.

En el Articulo 5 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; pero para los
empleados o funcionarios publicos, encargados obviamente de cualquier institucion u

érgano del Estado, sera todo lo contrario, estaran sujetos a hacer Gnicamente lo que

® Ibid. Pag. 6
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las normas le permiten, derivado del control que ejerce ésta sobre ellos, tal

establece el Articulo 154 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

1.7. Organizacion del Estado

El funcionamiento de toda la organizacién administrativa, como sucede en el Estado,
hace necesarias algunas formas de estructuracion de acuerdo a las necesidades que
se le presentan, por lo que, en relacién a ciertos criterios de caracter politico o técnico,

se crean sistemas de organizacién para que el Estado pueda administrar.

“‘Estos sistemas o técnicas de organizacion parten de tres formar tradicionales: la
centralizacion, descentralizacion y autonomia.”™ La primera genera la concentracion del
poder, por lo que la toma de decisiones puede derivar en complicaciones en un
territorio muy grande, ya que concentrara fodas las funciones en un determinado lugar
y los ciudadanos se veran forzados a acudir al mismo, para las distintas gestiones que
deban de realizar, pero ello no solo en el ambito administrativo, sino que se perdera la
atencién sobre los fines del Estado, ya que la concentracion no pemmitira llegar a toda

la poblacién como corresponde.

Por otro lado, la descentralizacion permite que las diversas instituciones, sin perder el
enlace que las une con la concentracién del poder, puedan ejercer y administrar en

diferentes territorios, sin que ello limite su capacidad de respuesta, pero que

? Ibid. Pag. 6
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sucede con la autonomia brindada a las instituciones, puesto que el fin principal de
ellas, es que gocen de independencia funcional, econémica y de direccion, lo que les
puede permitir que con mejor soltura puedan realizar la actividad para las que han sido

creadas.

Dentro de la organizacién politica que todo Estado pueda contemplar, el régimen
administrativo para Guatemala, se encuentra establecido en el Articulo 224 de la
Constituciéon Politica de la Republica, al sefialar que: “El temitorio de la Republica, se
divide para su administracion en departamentos y éstos en municipios. La
administracion sera descentralizada y se estableceran regiones de desarrollo con
criterios econémicos, sociales y culturales que podran estar constituidos por uno o mas

departamentos para dar un impulso racionalizado al desarrollo integral del pais.

Sin embargo, cuando asi convenga a los intereses de la Nacién, el Congreso podra
modificar la division administrativa del pais, estableciendo un régimen de regiones,
departamentos y municipios, o cualquier otro sistema, sin menoscabo de la autonomia

municipal.”

Lo anterior, aunque no de forma especifica pero si contemplada con caracter de
autonomia, infiere sobre la independencia de las instituciones con éste caracter, el cual
sobresale sobre cualquier forma administrativa de organizacion del Estado y que
prevalece sobre cualquier decisién del gobierno central y es alli, donde el Tribunal

Supremo Electoral sujeta su independencia funcional, por lo cual, sin perjuicio de

13


Administrador
Cuadro de texto


por ende, todo funcionario o empleado publico de dicha institucién, no puede salirse del

marco legal, claro, atendiendo siempre al principio de seguridad y certeza juridica que

debe premiar en bisqueda del bien comun.
1.8. Funciones del Estado

El Estado posee distintas funciones, como todo érgano considerado sujeto de derecho
se le atribuye una actividad. Por lo mismo, en su funcionalidad pueden distinguirse de

la siguiente forma: a) las funciones juridicas y, b) las funciones politicas.

Entre las funciones juridicas se sefiala a la funcién legislativa, la cual en forma general
es la encaminada a formular las normas que deben estructurar el ordenamiento juridico
dentro del Estado; por su parte, funcidon ejecutiva conocida también como
administrativa, consiste en el actuar del Estado promoviendo la satisfaccion de las
necesidades de los ciudadanos y fomentando el bienestar y el progreso de la
poblacién, y por ultimo la funcién judicial o jurisdiccional que es la actividad del Estado
encaminada a tutelar el ordenamiento juridico, la observancia de la norma juridica y la

resolucion de conflictos dentro de la sociedad.

E! orden juridico, cuya unidad resulta del derecho fundamental que esta en la
Constitucién, y el poder que lo garantiza tienden a realizar un bien publico o comtn

distinto de los bienes particulares de los individuos, como valor que expresa la plenitud

14
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con valor de un patrimonio coman entre los habitantes de una comunidad y adquiere un

significado esencial, consistente en regular, coordinar, gestionar y decidir, en la
prosecucion de los fines comunes y resolver conflictos y controversias en la sociedad, y
es asi que el poder aparece como una condicion para la realizacion del bien humano

en la vida social.

El bien comin es el fin que persigue toda sociedad, es el elemento caracteristico
dentro de cualquier pais, independientemente de su régimen politico, econdémico o
social. Por ello, siempre que los hombres se agrupen socialmente para obtener un fin

que beneficie a todos, sera este un bien comun.

El Estado también busca un bien comdn, pero por ser una sociedad mas amplia es
necesario que se distinga el bien coman particular del publico y de ello devienen las
responsabilidades sobre la libertad de accion de los individuos en particular y sobre lo

permitido para los funcionarios y empleados plblicos.

Frente a ello, la actividad politica es otro ejercicio del Estado que consiste en la
busqueda de lo bueno y Util para la sociedad, y la determinacion de lo que es el bien

comun.

El Estado, como un ente juridico y politico, con atributos que le son propios como

sujeto soberano y no estatico, sino que debiendo de cumplir con determinados fines

15
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aspiraciones e intereses colectivo de toda sociedad.

Es por ello que: “La finalidad del Estado ha dependido de las condiciones historicas,
econdmicas, politicas o sociales que hayan surgido a los seres humanos.”'® Al hablar
sobre la finalidad del Estado sin duda, se busca el bienestar de la nacion, la solidaridad
social, la seguridad publica, la proteccion de los intereses individuales y colectivos, Ia
superacion economica, cultural y social de la poblacion, las soluciones de los conflictos
nacionales, la satisfaccion de las necesidades publicas y otras similares que surgen

con la necesidad de la colectividad.

Es entendible que conforme va avanzando la sociedad, sus necesidades van
cambiando y no sélo en el ambito econdmico, sino también en lo social, cultural,
politico y sobre todo juridico, pues ante el crecimiento poblacional también surgen
diferentes conflictos, que deberan ser estipulados sobre una norma de actuacién y que
debe de proteger el Estado frente a los distintos bienes juridicos tutelados, haciendo
manifiesta su actuacion dentro del ius imperium frente a la colectividad, que debe de

respetar las leyes.

' Burgoa, Ignacio. El Estado. Pag. 199
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2. Administracion publica

Previo a definir el término administracion piblica, es preciso determinar el derecho
administrativo, como el conjunto de normas ordinarias, de derecho ptblico que regulan
las relaciones entre el Estado y los particulares y entre entidades de la administracién

publica.

El autor Zanobini, con relacion al derecho administrativo refiere: “El derecho
administrativo es aquella parte del derecho publico que tiene por objeto la
organizacion, los medios y las formas de la actividad de las administraciones piblicas y
las consiguientes relaciones juridicas entre aquellas y otros sujetos.”'' En
consecuencia, el derecho administrativo se integra por normas que otorgan
competencia y regulan la actividad del Estado, es decir, regulan la forma en que se
utilizan los fondos publicos, se prestan servicios y se relaciona el Estado con los

particulares.

' parada, Ramén. Concepto y fuentes del derecho administrativo. Pag. 1.
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2.1. Definicion

Administracion, es la “actividad humana que tiene como objetivo coordinar los recursos

con los que cuenta una organizacion y lograr en forma eficiente y satisfactoria los
objetivos individuales e institucionales.”*? Por lo que la administracion es una actividad
que de forma obligatoria requiere de trazar objetivos claros y precisos, planificacion,
cuantificacion de recursos, estrategias, que permitan cumplir con objetivos de forma

eficiente.

En consecuencia, la administracion publica es aquella actividad estatal realizada por
funcionarios y servidores ptublicos para coordinar el uso de los recursos del Estédo
para lograr con eficacia, eficiencia y transparencia la ejecucion de todos los programas,
politicas y estrategias de gobierno que permitan propiciar el bien comin de la

poblacién.

La administracion publica, se conforma por el conjunto de érganos administrativos
centralizados, desconcentrados, descentralizados que integran los diversos
organismos de Estado, entidades autbnomas que utilizan recursos publicos para el
cumplimiento de inmediato del objetivo general del Estado que es el bien comin, y el

propio que determina la creacion de las diversas instituciones.

2 Universidad Auténoma de México, Facultad de Contaduria y Administracién. Apuntes para la
asignatura de administracién basica. Pag. 21.
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jerarquias. La entidad que administra, constituye funcién tipica del poder ejecutivo
nacional o provincial y de los municipios, su actividad es la que regula el derecho
administrativo.”*® La actividad administrativa, como lo refiere el autor citado es propia
del organismo ejecutivo, sin embargo, los organismos judicial y legislativo también
realizan actividades administrativas por fo que de igual forma estarian afectos a las

disposiciones del derecho administrativo, aunque esta no fuere su funcioén principal.

2.2. Elementos de la administracion piblica

Para su perfecta integracion y ejecucion de actividades, la administracion puablica se
debe de integrar con ciertos elementos fundamentales que le permiten cumplir con sus
funciones y acercarse a la poblacion. Estos son el 6rgano administrativo, la actividad

administrativa, finalidad, medio, los cuales se abordaran a continuacion.

2.2.1. Organo administrativo

El érgano administrativo, es una unidad administrativa de caracter funcional, cuya
funcion principal es ejecutar acciones y prestar servicios publicos. El 6rgano

administrativo es a quien la ley le otorga la competencia administrativa; el funcionario

 0ssorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales. Pag. 61.
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publico s6lo pone su voluntad para ejercer la competencia del mismo, razén por |
el 6rgano administrativo va a ser el elemento mas importante de la administracion. En
consecuencia, podemos decir que el 6rgano administrativo es el medio utilizado por el
Estado para manifestar su voluntad. Es a través de los funcionarios y servidores
publicos que se ejecuta la competencia administrativa otorgada por la ley al 6rgano

administrativo.

2.2.2. Actividad administrativa

Como se refirié con anterioridad, la actividad administrativa del Estado esta constituida
por aquellas acciones que realizan los 6rganos administrativos para cumplir con su
funcién. Los actos administrativos, se definen como “todas las operaciones materiales
realizadas para asegurar el funcionamiento de los servicios publicos, entrando tales
actos en el contenido de la funcién administrativa desde el punto de vista juridico.”*
Por lo tanto, la actividad administrativa es la materializacion dé la competencia de los

érganos administrativos que conforman el Estado.

2.2.3 Finalidad

La finalidad inmediata de la administracion pablica es la blisqueda del maximo

** Marienhoff, Miguel Santiago. Tratado de administrativo. Pag. 42.
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bienestar de la poblacion que conforma el Estado, sin embargo, cada o6rgdrio, &

Urgyan ot
administrativo tiene una finalidad especifica dotada por la ley.

2.2.4. Medio

El medio utilizado por el 6rgano administrativo para el cumplimiento de su finalidad
especifica es el servicio publico, entre los que podemos mencionar, servicios publicos

de salud, agua, energia eléctrica, etc.

2.3. Sistemas de la administracion publica

“Los sistemas de organizacion de la administracién publica, son las formas o el modo

de ordenar o de estructurar las partes que integran el Organismo Ejecutivo y las
entidades publicas de la administracion estatal con la finalidad de lograr Ia unidad de la
accién, direccién, y ejecucion, evitar la duplicidad de los esfuerzos y alcanzar
econdmicamente, los fines y cumplir las obligaciones del Estado, sefialados por la

Constitucion Politica.”®

El Estado utiliza diversas formas para dirigir y estructurar las diversas entidades

'> Godinez Bolafios, Rafael. Los sistemas de organizaci6n de la administracién publica. Pag. 1.
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publicas que lo conforman, y de esta manera asegurar que la finalidad del Estado
cumpla. Estos sistemas de organizacién se refieren ademas a la forma en la que los
oérganos administrativos se subordinan jerarquicamente para el cumplimiento de su
finalidad. Estos sistemas son, la centralizacibn o concentracion administrativa,

desconcentracién, descentralizaciéon y autonomia. Se desarrollan a continuacion:

2.3.1. Centralizacion

La centralizacion o concentracion administrativa, es el sistema administrativo en el cual
el poder de decision esta centralizado en el érgano superior jerarquico, que dirige y

aprueba las acciones de los 6rganos subordinados.

“El organismo ejecutivo se encuentra constituido por la administracion centralizada,
donde encontramos en la cuspide de la piramide jerarquica al Presidente de la
Repiblica, al Vicepresidente, ministros de Estado y viceministros de Estado y
funcionarios dependientes, la concepcion mas frecuente es llamar gobierno al

Organismo Ejecutivo.”'®

El Estado es una persona juridica que tiene a su cargo la administracion de los

recursos del Estado, a nivel jerarquico, el érgano superior es el Presidente de la

'8 calderén, Hugo Haroldo. Derecho administrativo parte especial. Pag. 25.
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Republica, quien tiene a su cargo dirigir las politicas de gobiemo, las actividades d

Ministros, secretarios para el cumplimiento de la finalidad del Estado.

2.3.2. Desconcentracion administrativa

“La desconcentracién surge cuando el reparto (de competencia) se hace dentro de la
misma persona juridica estatal dandole ciertas facultades para la actuacion y decision
a sus 6rganos.”'” En ofras palabras, existe desconcentracién administrativa cuando el
érgano superior jerarquico crea ofro érgano subordinado sin patrimonio propio, ni
independencia administrativa, para que ejecute ciertas actividades que ie competen,
con la finalidad de aligerar su carga administrativa. Como ejemplo, de entidades
desconcentradas se encuentra el Registro de la Propiedad, el Registro de la Propiedad

Intelectual, etcétera.

2.3.3. Descentralizacion

El Articulo 2 de la Ley General de Descentralizacion respecto al concepto de
descentralizacién, define el concepto de descentralizacion, exponiendo que esta tiene

lugar cuando el Organismo Ejecutivo transfiere a las municipalidades y a otras

b https://www.revistajuridicaonline.com/wp-content/uploads/1993/02/7_la_desconcentracion.pdf
{(Consultado 20 diciembre 2021).
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les permite en su jurisdiccion, prestar servicios publicos, entre otras actividades que

deriven de dicha concesion.

Considerando los aspectos doctrinarios y juridicos expuestos, en la descentralizacion
de la administracion publica, se crean o6rganos independientes con personalidad
juridica propia con capacidad de decisién, libertad de accién para el cumplimiento de
su competencia. En el caso de la administracion piblica guatemalteca, segin io regula
el Articulo 134 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala la
descentralizaciéon es una obligacién estatal, siendo el Congreso de la Repiblica con el
voto favorable de las dos terceras partes el Gnico 6rgano competente para crear este
tipo de dependencias; cabe destacar que aunque la entidad descentralizada goce de
independencia, siempre esta sujeta a controles por parte de la Contraloria General de

Cuentas y de la administracion central.

2.3.4. Autonomia administrativa

“Los entes auténomos administrativos son aquellos que tienen sus propias leyes y se
rigen por ellas. Se considera como una finalidad de actuar independientemente y
ademas tiene la facultad de darse sus propias instituciones, que le regiran y lo mas

importante el autofinanciamiento, sin necesidad de recurrir al presupuesto general del
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Estado.”*® El autor citado, refiere acerca de las caracteristicas doctrinarias que

elementales para considerar a una entidad autdbnoma, siendo estas la independencia
técnica y jerarquica, la capacidad para autofinanciarse y elegir sus propias

autoridades.

En consecuencia, al analizar las caracteristicas de las entidades auténomas que
existen en la administracion publica guatemalteca, concluyo que en Guatemala a pesar
de que a muchas entidades administrativas se les dota del caracter autdbnomo, en
realidad no lo son porque dependen en su mayoria del financiamiento del presupuesto
del Estado o tienen injerencia del organismo ejecutivo en el control de su presupuesto.
La creacién de entidades auténomas, pueden ser creadas por la Asamblea Nacional
Constituyente en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, o bien por
medio del Congreso de la Republica de Guatemala con la aprobacion de las dos

terceras partes de los diputados que lo conforman.

2.4. Fases de la actividad administrativa del Estado

La administracién plblica es un proceso de coordinacion, planificacion, ejecucion y

medicion de resultados, las fases de la actividad administrativa son:

1% Balbé, Manuel, Marta Franch y Judith Fifreu. Manual de derecho administrativo: una perspectiva
desde los ordenamientos juridicos de Guatemala y Espafia. Pag. 115.
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2.4.1. Planificacion

“La planeacion es la primera fase del proceso administrativo y consiste basicamente en

actividades que se realizaran en el futuro, a partir de decisiones tomadas en el
presente y cuyos resultados se veran u obtendran también en el futuro. Planear es
proyectar y generar escenarios.”’? En la actividad planificadora el Estado se
consideran varios factores, se determinan las necesidades y acciones que se deben de

realizar para suplir las necesidades expuestas.

La actividad planificadora del Estado se rige por las disposiciones de la Ley Organica
del Presupuesto, Decreto 101-97, la cual tiene por objeto establecer los lineamientos
para la creacion del presupuesto ptblico como instrumento de planificacion del Estado.

Los principios que rigen esta actividad del Estado son los siguientes:

a) Principio de precision: “Los planes no deben hacerse con afirmaciones vagas y
genéricas, sino con la mayor precision posible, porque van a regir acciones
concretas.” El principio de precision debe ser considerado por el administrador
publico para sefialar en la planificacion aquellas actividades, gastos y objetivos

que se van a realizar en el afio fiscal con la mayor puntualidad posible, ya que

* Diaz Alonso, Arturo. Administracién basica I Pag. 117.
? https://elolympo.com/propiedad-horizontal/gestion-administrativa/27-procesos-administrativos/115-
principios-de-las-fases-del-proceso-administrativo (Consultado: 15 enero de 2021).
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esto le va a permitir medir la eficiencia y eficacia de la administracion

recursos.

b) Principio de flexibilidad: “Dentro de la precision establecida en el principio anterior
todo plan debe dejar margen para los cambios que surjan de éste, ya que razén
de la parte imprevisible, ya de las circunstancias que hayan variado después de
la prevision.”?' El principio de flexibilidad, permite al administrador dejar cierto
margen de flexibilidad en la planificacién, en otras palabras los planes no son del
todo. rigidos siempre deben de permitir cierto margen de cambio, ya sea por
factores econémicos, temporales, entre otras circunstancias que pudieren alterar

la planificacién original.

c) Principio de unidad: “Los planes deben ser de tal naturaleza, que pueda decirée
que existe uno sélo para cada funcién; y todos los que se aplican en la empresa
deben estar, de tal modo coordinados e integrados, que en realidad pueda
decirse que existe un solo plan general.”? El principio de unidad, es aplicable a la
administracién en cuanto al cumplimiento del objetivo del Estado, o su finalidad
suprema, toda la planificacion del Estado debe de ir enfocada a la protecciéon de

la persona, la familia y el bien comun.

! hitps:/lelolympo.com/propiedad-horizontal/gestion-administrativa/27-procesos-administrativos/115-
principios-de-las-fases-del-proceso-administrativo (Consultado: 15 enero de 2021).

2 hitps:/felolympo.com/propiedad-horizontal/gestion-administrativa/27-procesos-administrativos/115-
principios-de-las-fases-del-proceso-administrativo (Consuiltado: 15 enero de 2021).
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d)

manera que al desarrollar el plan sea eficiente.”® Para poder desarrollar una

planificacion efectiva, el administrador publico debe de considerar el techo
presupuestario disponible, el objetivo general del Estado y la finalidad del 6rgano
administrativo, el tipo de servicio publico que se presta a la poblacién y por

supuesto el recurso humano con el que cuenta la institucion.

e) Principio de racionalidad: “Todos y cada uno de los planes deben estar
fundamentados I6gicamente, deben contener unos objetivos que puedan lograrse
y también los recursos necesarios para lograrlos.”* El principio de racionalidad,
en la administracion publica va de la mano con el principio de legalidad, se debe
considerar la finalidad del Estado y el objetivo de las instituciones al momento de
la planificacion; se debe de realizar ademas el anélisis de los techos

presupuestarios asignados y entablar objetivos precisos.

2.4.2. Coordinacion

Esta etapa se coordina el Organismo Ejecutivo con las diferentes entidades

centralizadas y demas altos mantos del Estado para poder cumplir todos los planes,

B https://elolympo.com/propiedad-horizontal/gestion-administrativa/27-procesos-administrativos/115-
principios-de-las-fases-del-proceso-administrativo (Consultado: 13 febrero de 2022).

i https://elolympo.com/propiedad-horizontal/gestion-administrativa/27-procesos-administrativos/115-
principios-de-las-fases-del-proceso-administrativo (Consultado: 15 enero de 2022).
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politicas y objetivos trazados en la planificacion.

2.4.3. Organizacion

“Organizacion es la estructuracion técnica de las relaciones que deben existir entre las

funciones, niveles y actividades de los elementos materiales y humanos de un
organismo social, con el fin de lograr su maxima eficiencia dentro de los planes y

objetivos sefialados.”®

En esta fase administrativa, el superior jerarquico de cada institucion del Estado debe
de establecer las actividades que se van a realizar para el cumplimiento de las metas
trazadas en la planificacion, debe de definir quien, como y en qué momento se

realizaran tales actividades.

2.4.4. Direccién

“La direccion es aquel elemento de la administracion en el que se logra la realizacion
efectiva de todo lo planeado por medio de la autoridad del administrador, ejercida a

base de decisiones, ya sea tomadas directamente o delegando dicha autoridad, y se

% Reyes Ponce, Agustin. Administracién moderna. Pag. 277.
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vigila de manera simultanea que se cumplen en la forma adecuada todas las orde

emitidas.”®

Esta funcién en la administracion publica es realizada por todos los mandos superiores
de cada institucion centralizada, descentralizadas, desconcentradas y auténomas, ya
que consiste en la ejecucion y supervision de las actividades planeadas por la
administracion central o bien en el caso de las entidades aut6nomas por la junta

directiva.

2.4.5. Control

“Es la medicion de los resultados actuales y pasados, en regulacion con los esperados,

ya sea de forma parcial, con el fin de cortregir, mejorar y formular planes.”” Mediante
el control de las actividades realizadas el administrador puede comparar los resultados
obtenidos con los objetivos que se trazaron de forma inicial y reencauzar las tareas de

tal forma que se puedan corregir las acciones realizadas y cumplir la planificacion.

En la administracion piblica guatemalteca, ademas del control que ejerce directamente
el administrador sobre las tareas que se han ejecutado, existen otros tipos de control,

siendo estos el control externo, control directo y el control politico, el primero realizado

”lmd Pag. 384.
# Calderon Morales, Hugo. Derecho administrativo, parte general. Pag. 355.
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por la poblacion a través del acceso a la informacion y la denuncia publica, y el tercero
realizado por el Congreso de la Republica a través de la figura de la interpelacion, en
el cual los Ministros de Estado responden acerca de las decisiones politicas y

administrativas realizadas en su gestion.

En este capitulo se abordé la definicion de administracion pablica, los elementos de la
administracion publica, los sistemas de administracion pablica y las fases de la
actividad administrativa del Estado y su regulacion en el ordenamiento juridico
guatemalteco, por realizarse la compra y contratacion del Estado por los

administradores publicos que integran el Estado de Guatemala.
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CAPITULO Il

3. El municipio

Es la entidad basica de una organizacién de un estado, misma que tiene personalidad

juridica propia plena capacidad para el cumplimiento del bien comtin

3.1. Nociones generales

Es importante establecer que los municipios como entidades de derecho publico con
autonomia de origen constitucional, tiene dentro de la vida socio-politica y
administrativa del Estado, una participacion esencialmente vital para el desamrollo de
los pueblos y constituye por ende, uno de los principales elementos de la

administracién publica.

Por ello es necesario formar una idea general del municipio, sin llegar a una definicion
del mismo. Dicho punto se tratara mas adelante, en este sentido se establece
etimolégicamente, municipio se deriva del latin munus, deber, cargo, tarea y ceps, el
gue coge, lo que no explica entonces la etimologia de la palabra. EI municipio

constituye un ente con ciertas tareas, para alcanzar el bien comun.

En cuanto al origen del municipio se esbozan dos tendencias importantes al respecto,

la primera explica su existencia como una institucion de derecho natural, impuesta por
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derecho positivo y afirma al municipio como un ente juridico. Esta tesis, es también

llamada formalista o juridica y establece la posterioridad del municipio con respecto al
Estado, convirtiéndolo en realidad al otorgarle personalidad juridica, patrimonio y

competencia propia.

En este sentido establece: “El municipio es formado y conformado con base a
modalidades especificas determinadas por el Estado y mientras el sistema legal no
declare al municipio como tal, éste es considerado como una simple congregacion o

comunidad asentada en un determinado territorio.”2®

De lo anterior se infiere que el municipio tiene su origen en la necesidad del ser
humano de organizarse y dirigir su actuar, encaminado hacia ciertos objetivos y metas,
y el derecho proporciona los preceptos para regular el desenvolvimiento de las
distintas actividades que debera llevar a cabo el ser humano organizado y encaminado

a la bisqueda del logro de sus fines.

El municipio es una realidad social regulada por el derecho a partir de sus mas
remotos origenes, dandole mayor o menor amplitud, segin la evolucién histérica de

ésta institucion.

% Acosta Romero, Miguel. Teoria general del derecho administrativo. Pag. 565.
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3.2. Antecedentes

Saremns

En el mundo occidental, el municipio nace como producto del genio politico romano; es
decir, se deriva de la consecuencia de expansion de Roma. Las ciudades conquistadas
por las legiones romanas se incorporaban a su territorio; sin embargo, los habitantes
carecian de derechos politicos y debian pagar un tributo lamado municipio, de munus

(carga). Posteriormente reconocié cierta autonomia a esas ciudades.

E! municipio romano se caracterizaba:
1. Por la calidad de ciudadanos romanos reconocida a los habitantes del mismo.

2. Por la autonomia administrativa local, comprendiendo en ella el gobierno interno, la

organizacion de la policia y la justicia.

El gobierno municipal se llevaba a cabo a través de los comicios, y los magistrados
propios, a condicion siempre de no contrariar las leyes y decretos del pueblo y del
Senado de Roma. El régimen municipal romano tenia un caracter esencialmente

urbano; la organizacion municipal era un privilegio de ciudad.

En la Edad Media, en el Sacro Imperio Romano-Germanico, se otorgaron a ciertas
ciudades de Alemania estatutos propios. En ellos, se les permitia dictar sus propias
nomas juridicas, tener sus jueces y colectar ciertos impuestos para atender los

servicios de las ciudades. Asi tenemos la primera ciudad que se le otorgdé fuero
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atribuciones politicas, administrativas, judiciales y militares.

En Espana, las ciudades, los pueblos y las aldeas, absorbieron en una forma profunda
la institucion municipal impuesta durante varios siglos, pero el municipio conservo

fundamentalmente las caracteristicas que tuvo durante el Imperio Romano.

3.3 Definicion

“El municipio es un efecto de la sociabilidad, como tendencia a institucionalizar las
relaciones sociales, se produce como inmediata agrupacion natural y como inmediata
unidad socio-politica funcional, aglutinada en forma de asociacion de vecindad, siendo

por excelencia la forma de agrupacion local.”®®

El municipio es el gobierno local por excelencia: “Su mision es representar y movilizar
a la ciudadania, las empresas productivas, las organizaciones sociales y otras
instituciones de su jurisdiccién en pro de acciones de desarrollo y bienestar colectivos.

Si bien las funciones que le concede la tradicion y la ley varian de pais a pais o,

® Monzén, Isabel Esperanza. El aporte constitucional a las municipalidades y su regulacién legal. Pags. 7y 8.

36


Administrador
Cuadro de texto


corrector de las desigualdades sociales en la escala local, en esencia, la misma.™®°

Sin embargo, para una mejor comprension de este punto, se debe establecer una
definicion de municipio tomando en cuenta varios puntos de vista: doctrinaria, legal y

constitucional.

Punto de Vista doctrinario “Se considera al municipio como una persona juridica,
constituida por una comunidad humana asentada en determinado territorio, dotada de
autonomia pero dependiente de otra persona; la persona Estado, municipio y Estado

son personas juridicas publicas, no privadas.”!

El municipio es una persona juridica; es decir, un ente capaz para adquirir derecho o
facultades, ejercerlos, contraer obligaciones y cumplilas; esta persona juridica se
conforma por un grupo, una colectividad de seres humanos ubicada, en una
determinada area del territorio de un pais. Esta dotado de autonomia, con capacidad
para regir su propia vida con independencia del 6rgano central de la administracion;
aunque se establece cierta dependencia de otra persona juridica, que se manifiesta

principalmente en la transferencia de fondos por parte del Estado hacia el municipio,

3 tbid.
3 Ibid
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asi como; el control en la inversion de esos fondos a través del 6rgano encargad

controlar el gasto publico, la Contraloria General de Cuentas.

E! municipio es el gobierno local por excelencia. la mision es representar y movilizar a
la ciudadania. EI municipio es un efecto de la sociabilidad, como tendencia ésta a

institucionalizar las relaciones sociales.

La definicion legal se debe tomar en cuenta en el Codigo Municipal, el cual establece
Articulo dos indica: “El municipio, es la unidad basica de la organizacion territorial del
Estado y espacio inmediato de participacion ciudadana en los asuntos puablicos. Se
caracteriza primordiaimente por sus relaciones permanentes de vecindad,
multietnicidad pluricuituralidad y multilingliismo, organizado para realizar el bien comun

de tos los habitantes de su distrito”.

Es muy importante citar el Articulo siete del mismo cuerpo normativo, el cual estableoe:
El municipio, who institucion auténoma de derecho publico, tiene personalidad juridica
y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, y en general para el
cumplimiento de sus fines en los términos legaimente establecidos, y de conformidad

con sus caracteristicas multiétnicas, pluriculturales y multilinges.
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Autonomia municipal. “Los municipios de la Repulblica de Guatemala, son instituciones

auténomas. Entre otras funciones les corresponde:
a) Elegir a sus propias autoridades;
b) Obtener y disponer de sus recursos; y

c) Atender los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccion y
el cumplimiento de sus fines propios. Para los efectos correspondientes emitiran las

ordenanzas y reglamentos respectivos”.

El concepto constitucional, coincide con el concepto sociolégico del municipio; la
definicién afirma que el municipio es una institucion social surgida espontaneamente e
impuesta por las exigencias de una vida humana y, en tal situacion, lo Gnico que hace
la ley es reconocer esta institucion. Por lo anterior, puede definirse al municipio como:
“El conjunto de personas individuales que reunidas e interrelacionadas entre si por
aspectos que les son comunes, asentadas en un territorio determinado y dirigidas en
su gobiemo y administracion por érganos con competencia administrativa, se forman
como una institucién de derecho publico para conseguir un fin determinado y coman a

sus miembros™2

 Salazar Herrera, Boris Omar. La nueva competencia del concejo municipal en el Decreto 12-2002.
Pag. 4
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3.4 Caracteristicas del municipio

El derecho municipal, se limita a los aspectos administrativos del mismo. Asi podemos

destacar las siguientes caracteristicas del municipio.

a) Posee personalidad juridica y patrimonio propio

b) Cuenta con un gobierno auténomo, en el ambito administrativo

c) Posee facultad reglamentaria para los asuntos de su competencia
d) Eligen a sus propias autoridades mediante sufragio universal

e) Disposiciones internas

f) Autofinanciable — independencia financiera

g) Independencia técnica

h) Independencia politica.

3.5. Elementos del municipio

Los elementos son aquellos componentes o aspectos que forman la realidad juridica y
social del municipio; se establece como elementos doctrinarios del municipio, los

siguientes:

a) Poblacién
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b) Territorio
¢) Autonomia
d) Organos de autoridad

e) Vecindad Elementos legales.

Los elementos legales del municipio, lo encontramos en el Coédigo Municipal el

Decreto 12-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, y son los siguientes:
a) La poblaciéon
b) El territorio

¢) La autoridad ejercida en representacion de los habitantes, tanto por el
concejo Municipal como las autoridades tradicionales propias de las

comunidades de su circunscripcion

d) La comunidad organizada

e) La capacidad econdomica

f) El ordenamiento juridico municipal y el derecho consuetudinario del lugar

g) El patrimonio del municipio.

“Que tanto en la doctrina como en los cuerpos legales, se tiene cierta similitud en

cuanto a los elementos del municipio; diferenciandose fundamentalmente en el hecho
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municipio™3

“Los fundamentos necesarios para la existencia del municipio son: poblacién, territorio
y autonomia municipal. De estos elementos, el de mayor importancia es la poblacion,

seglin puede observarse en los pequefios municipios, donde éste elemento crea las
relaciones vecinales y el municipio, técnicamente, no existe sin esas relaciones. En los

grandes municipios, donde se asientan grandes ciudades, tales relaciones se pierden y

se mantienen, débilmente, a nivel de barrio o de colonia urbana™*

El Articulo veintid6s del Decreto 12-2002, Codigo Municipal, regula la division territorial
e indica que cuando convenga a los intereses del desarrollo y administracion
municipal, o a solicitud de los vecinos, el Concejo Municipal podra dividir el municipio
en distintas formas de ordenamiento territorial internas, observando, en todo caso, las
normas de urbanismo y desarrollo urbano y rural establecidas en el municipio, asi

como los principios de desconcentracion y descentralizacion local.

Basado en la division territorial del municipio se amplia para tener un mejor

conocimiento de cada uno de los elementos del municipio

3 (Castillo Gonzales, Jorge Mario. Derecho administrativo, derecho procesal administrativo. Pag. 8

¥ Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Op. Cit; Pag. 191
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a) Territorio: Es la superficie terrestre en que ejerce soberania o jurisdiccion en un

Estado, provincia o municipio. Término jurisdiccional. La palabra jurisdiccion hay
que entenderla como demarcacion de competencia de Derecho Publico. “El
territorio es algo mas que un ambito de competencia. Sin él no puede existir el

municipio, ni sociologica, ni juridicamente™.

El territorio consiste en la porcion geografica de un Estado en donde se asienta la

poblacion y donde desarrolla sus actividades el municipio para la consecucion de sus

fines; este territorio para su organizacion se divide en aldeas, caserios, parajes,

cantones, barrios, zonas, colonias, lotificaciones, Parcelamiento urbanos o agrarios,

microrregiones, fincas, y otras formas de ordenamiento territorial definidas localmente.

b) Poblacion: El concepto de poblacion, es la version administrativa de la idea

politica de pueblo y es un elemento necesario para que un municipio pueda
constituirse y sobrevivir. Considerada la poblacién como recurso humano para el
desarrollo, su nimero representa riqueza del municipio y en este sentido su
variabilidad diferencia a los municipios en potenciales ricos y pobres,
independientemente de su calidad y de la estratificacion social a que dentro de
cada municipio estén sujetos: “La accién y efecto de poblar un territorio o pais.
Cuantos hombres y mujeres, en determinado momento, componen el género

humano sobre el planeta a los habitantes de un Estado, provincia, otra comarca o

3 Monz6n, Isabel Esperanza. Op. Cit; Pag. 10
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sitio en que se vive en estabilidad al menos relativa. También, cualquier

ciudad o pueblo™.

Se puede determinar, a la poblacion como uno de los elementos principales del
municipio, el cual esta formado por el conjunto de personas organizados y habitan

y conforman el municipio.

c¢) Autoridad: Se puede establecer que autoridad en sentido genérico es: “La
potestad que ejerce una persona sobre otra u otras; y entonces se habla de la
autoridad del Jefe de Estado, del padre de familia, del marido, del maestro, del
patrono, cada uno de ellos dentro de sus atribuciones legalmente establecidas.
En sentido mas restringido y mas corriente, la potestad que tiene una persona o
corporacion para dictar leyes, aplicarlas o ejecutarlas, imponiéndolas a los

demas™’.

La autoridad como elemento esencial del municipio, la representa la Corporacién
o Concejo Municipal que es el cuerpo o grupo de funcionarios que tienen a su

cargo el gobierno del municipio.

d) Organizacion comunitaria: Por éste elemento se debe entender como la
participacion de la comunidad en las responsabilidades y decisiones de gobierno,

lo cual constituye un elemento de vital importancia dentro del proceso de

% Monz6n, Isabel Esperanza. Op. Cit. P4g. 10
3 Osorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 80
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funcionamiento primario de un Estado de Derecho, en el cual puedan
descentralizarse las decisiones del gobierno y se logre ejercer un control directo
de ésta por parte de la comunidad. En sintesis este elemento se refiere a los
habitantes del municipio, para promover y procurar el desarrollo integral del

mismo.

e) Capacidad econémica: Los recursos financieros constituyen otro de los elementos
que nuestra legislacién requiere para su constitucion, disponibilidad econémica
indispensable tanto para sufragar sus propios gastos, como para asegurar la

atencion de los servicios esenciales.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 255 especifica:
Recursos econémicos del municipio. “Las corporaciones municipales deberan procurar
el fortalecimiento econdémico de sus respectivos municipios, a efecto de poder realizar

las obras y prestar los servicios que le sean necesarios”

La captacion de recursos debera ajustarse al principio establecido en el Articulo 239 de

la Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala, a la ley a las necesidades de los

municipios.
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Como mandato constitucional los gobiermnos locales deben buscar los mecanismo
les permitan un incremento en la percepcion de recursos financieros, tomando en
cuenta la poblacion porque las necesidades son mayores; los fondos del gobierno
central trasladados a las municipalidades no son suficientes, el fortalecer o incrementar
los recursos en los municipios contribuira al beneficio de los mismos, y con ello daran

solucion a las necesidades locales.

f) Ordenamiento juridico y derecho constitucional del lugar: Se le llama al conjunto
de normas juridicas, asi como los principios y reglas que los usos y costumbres
de las comunidades han establecido como normas de cumplimiento obligatorio, io

que en su conjunto rigen la vida y desenvolvimiento del municipio.

g) El patrimonio del municipio: Este elemento se debe entender como el conjunto de
bienes, derechos y obligaciones que pertenecen y recaen sobre el municipio, los
que en su uso permiten que aquel pueda llevar a cabo sus actividades y
funciones.

h) Autonomia del municipio El derecho administrativo, sostiene que el municipio
esta subordinado al Estado y no obstante tal subordinacion, el municipio es

autonomo frente al Estado.

Los municipios de la Republica de Guatemala, son instituciones auténomas, que entre

otras funciones les corresponde:
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a) Elegir a sus propias autoridades;

b) Obtener y disponer de sus recursos; y
c) Atender los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccion y

el cumplimiento de sus fines propios.

Para los efectos correspondientes emitiran las ordenanzas y reglamentos respectivos.
El Articulo tres del Decreto 12-2002 del Congreso de la Repiblica de Guatemala,
Cédigo Municipal, estipula: Autonomia. “En ejercié de la autonomia que la Constitucion
Politica de la Republica garantiza al municipio, éste elige a sus autoridades y ejerce
por medio de ellas, el gobierno y la administracion de sus intereses, obtiene y dispone
de sus recursos patrimoniales, atiende a los servicios publicos locales, el ordenamiento
territorial de su jurisdiccion, su fortalecimiento econémico y la emision de sus

ordenanzas y reglamentos.

Para el cumplimiento de sus fines que le son inherentes coordinara sus politicas con
las politicas generales del Estado y en su caso, con la politica especial del ramo que
corresponda. Ninguna ley o disposicion legal podra contrariar, disminuir o tergiversar la

autonomia municipal establecida en la Constitucién Politica de la Republica.

Con lo expuesto anteriormente se evidencia la importancia de tener una idea clara de
lo que significa la autonomia en el ambito doctrinario del derecho administrativo, para
finalmente deducir si en realidad existe tal autonomia municipal. En este sentido la

autonomia consiste, en la facultad de ciertos entes teniendo con su propia ley y se
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instituciones juridicas que la regiran y, lo mas importante, de contar con financiamiento

propio de sus actividades, sin incurrir a los fondos del Estado, contando ademas con
los recursos y patrimonio propio, teniendo independencia del 6rgano administrativo
central y sin ningun tipo de control en cuanto al manejo y disposicion de sus fondos por

parte de aquel 6rgano.

Lo anterior implica, para ser un ente auténomo debe reunir los elementos y requisitos
citados, con lo cual se concluye el municipio, aun cuando constitucional y legalmente
se establece como una institucion autbnoma, en realidad no existe tal autonomia en su
plenitud, sobre todo porque existe cierta dependencia del Estado, como se sefiald 12
anterioomente, se refleja fundamentaimente en la transferencia de fondo del
presupuesto general del Estado, tal como se establece en el Articulo 257 de la
Constitucion Politica de la Republica y en los Articulos 118 al 124 del Cédigo Municipal
ademas se ejerce un control en cuanto al manejo e inversion de sus recursos por parte
de la Contraloria General de Cuentas, de acuerdo con Ilo preceptuado

constitucionalmente en el Codigo Municipal.

La autonomia del municipio tiene limites, justificados por el interés general, la
necesidad de proteger el Estado de Derecho y los derechos de los ciudadanos, por lo
tanto un Concejo Municipal o un Alcalde no pueden, por el hecho de ser autoridades
electas, hacer cualquier cosa, sino que foman decisiones y actiian segtin les permite la

ley.
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Fines del municipio En los diferentes estudios realizados sobre el origen y los fines
del municipio se considera un ente administrativo autbnomo que acttia por delegacion
del Estado y cuyo fin fundamental es la prestacion y administracion de los servicios

publicos locales sin perseguir fines lucrativos.

De acuerdo a lo anterior, el municipio debe implementar los mecanismos que le
permitan el mejor cumplimiento de sus fines y un aprovechamiento racional y

adecuado de sus recursos.

Los fines propios del municipio se pueden establecer los siguientes:
a) Ejercer y defender la autonomia municipal.

b) Impulsar permanentemente el desarrolio integral de todds sus habitantes.
¢) Velar por su integridad territorial y el fortalecimiento de su patrimonio econémico
cultural y natural.
d) Promover, de manera permanente y sistematica, la participacion efectiva,

voluntaria y organizada de los habitantes en los asuntos municipales.
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CAPITULO IV

4. Determinar los alcances del principio de legalidad para la obtencion de

recursos municipales

Para que se den los recursos municipales se debe de planificar la forma de poder

obtener cada ingreso municipal, y obtener el bien comun.

4.1. Principios generales del derecho

“Los principios generales del derecho, son origen o el fundamento de las normas, y
participan de la idea de principalidad, que les otorga primacia frente a las restantes
fuentes del derecho. Se fundamenta en el respeto de la persona humana o en la

naturaleza misma de las cosas™®.

Es importante mencionar los principios generales del derecho para tener la idea

principal y basarnos a cada uno de ellos establecidos en ia ley.

38 hitps://www.buenosaires.gob.ar/procuracion-general/breve-estudio-de-los-principios-generales-del-
derecho-y-de-los-principios (Consuitado el 15/04/2022)
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4.2. Principio de legalidad

Estados, conforme al cual todo ejercicio de un poder pUblico debe realizarse acorde a

la ley vigente y su jurisdiccion, no a la voluntad de las personas™.

Este principio resulta fundamental del derecho publico en virtud que todo ejercicio de
potestades se sustenta en normas juridica que determinan un 6rgano competente y un

conjunto que se someten a su jurisdiccion.

El principio de legalidad es el mas importante para el Estado, es legitimidad de cada
una de las autoridades que se componen y se basa en la Constitucion, la ley y al

derecho dentro de las facultades que le son atribuidas.

4.3. Aplicacion del principio de legalidad

El principio de legalidad consiste en dar prevalencia a la ley sobre cualquier actividad o
funcién del poder piblico. En forma general implica que todos los poderes piiblicos y
los ciudadanos estan sometidos a la ley, y que solo pueden hacer lo que esta permitido
o no prohibido por las leyes.

i https://www.buenosaires.gob.ar/procuracion-general/breve-estudio-de-los-principios-generales-del-derecho-

y-de-los-principios (Consultado el 24/09/2022)
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4.4. Principios administrativos

Los principios de la administracion son reglas que, al ser aplicadas por los

responsables de las organizaciones, permiten lograr mejores resultados en la gestion
de entidades de todo tipo. Hace mas de un siglo, Fayol promulgé 14 normas de uso

general que adn hoy siguen vigentes.

Es necesario citar y de desamollar el Principio de Legalidad, en el ambito
administrativos, toda vez que todas que la administracion y funcionamiento de un
municipio se fundamenta principalmente en la Constitucién Politica de la Repiblica de
Guatemala, Cédigo Municipal, Reglamentos Municipales y Acuerdos Municipales, claro

que existen ofras leyes de aplicabilidad en su funcionamiento.

4.5. El principio dé legalidad en el derecho administrativo

El principio de legalidad es, sin lugar a dudas, €l principio mas importante del derecho
administrativo, puesto que establece que las autoridades administrativas y en general,
todas las autoridades que componen el Estado deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le son atribuidas y de

acuerdo con los fines para los que fueron conferidas dichas facultades
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4.6. Fundamentacion legal del principio de legalidad en Guatemala

Es necesario citar la fundamentacién legal del Principio de Legalidad en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, ya que se encuentra regulado
este principio de legalidad en materia administrativa, esencialmente, en dos articulos,

siendo éstos:

El Articulo 152 que establece: Poder Puablico. “El poder proviene del pueblo. Su
ejercicio esta sujeto a las limitaciones senaladas por esta Constitucion y la ley.
Ninguna persona, sector del pueblo, fuerza amfmada o politica, puede arrogarse su
ejercicio”. Es decir que dicho poder proviene del pueblo y que su ejercicio esta limitado
por la Constitucion y la ley.

El Articulo 154 en su parte conducente establece: Funcioén puiblica, sujecion a la ley.
Los funcionarios son depositarios de la autoridad responsables legalmente por su
conducta oficial, sujetos a la ley y jamas superiores a ella...”, aqui los funcionarios
piblicos por ser depositarios de la autoridad son responsables legaimente por su
conducta o en ejercicio de su funcién y jamas van a ser superiores la Constitucién o

ley.
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4.7. Recursos municipales

Los bienes e ingresos propios. Los impuestos creados por ley a su favor. Las
contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechos de su competencia, creados por
su Consejo. Los recursos asignados del Fondo de Compensacion Municipal que se

crea por ley segun los tributos municipales.

Los municipios de la Reptiblica de Guatemala tienen recursos econémicos propios,

asignacion por parte del Estado bienes e ingresos.

4.7.1. Recursos economicos

Son todos aquellos elementos, medios, factores de cuyo uso o accion puede obtenerse
satisfaccion de necesidades de los vecinos del municipio, para transformacion del
mismo municipio, los cuales puede ser captados a través de donaciones, asignacion
estatal, por cobro de tasas municipales, etc.

Dichos recursos tienen su fundamento en la Constituciéon Politica de la Reptblica de
Guatemala en el Articulo 255 de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala,
el cual establece: “Las corporaciones municipales deberan procurar el fortalecimiento

econdmico de sus respectivos municipios, a efecto de poder realizar las obras y prestar
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necesidades de los municipios”.

Articulo 239 de la Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala, establece:
Principio de legalidad. Corresponde exclusivamente al Congreso de la Replblica,
decretar impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales
conforme a las necesidades del Estado y de acuerdo a la equidad y justicia tributaria,

asi como determinar las bases de recaudacion, especialmente las siguientes:

a) Elhecho generador de la relacion tributaria;

b) Las exenciones;

c) Elsujeto pasivo del tributo y la responsabilidad solidaria;

d) Labase imponible y el tipo impositivo;

e) Las deducciones, los descuentos, reducciones y recargos; y

f) Las infracciones y sanciones tributarias.

Son nulas ipso jure las disposiciones, jerarquicamente inferiores a la ley, que
contradigan o tergiversen las normas legales reguladoras de las bases de recaudacion
del tributo. Las disposiciones reglamentarias no podran modificar dichas bases y se
concretaran a normar lo relativo al cobro administrativo del tributo y establecer los

procedimientos que faciliten su recaudacion.
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4.7.2. Bienes municipales

El municipio tiene bienes muebles y bienes inmuebles de ellos se puede decir que los
bienes inmuebles son todos aquellos que no pueden ser trasladados de un lugar a

otro por ejemplo el territorio, tierras comunitarias, bienes del municipio etc.

Los bienes muebles son todos aquellos que pueden ser trasladados de un lugar a otro

ser restituidos o no, ejemplo de ellos serian: mobiliario y equipo, vehiculos, valores etc.

4.7.3. Asignacion municipal

El Estado de Guatemala, anualmente incluye en su presupuesto la asignacion
econdmica que por mando constitucional le corresponde a cada municipio, la cual esta

determinada por el 10% del presupuesto general de ingresos ordinarios del Estado.

El Articulo 257 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece: “El
Organismo Ejecutivo incluira anualimente en el Presupuesto General de Ingresos
ordinarios del Estado, un diez por ciento del mismo para las municipalidades del pais.
Este porcentaje debera ser distribuido en la forma en que la ley determine y destinado
por lo menos en un noventa por ciento para programas y proyectos de educacion,

salud preventiva, obras de infraestructura y servicios publicos que mejoren la calidad
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de vida de los habitantes. El diez por ciento restantes podra utilizarse para fina qgr

gastos del funcionamiento.”

Queda prohibida toda asignacion adicional dentro del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado para las municipalidades que no provenga de la
distribucion de los porcentajes que por ley les comresponda sobre impuestos

especificos.

El Articulo 118 del Cédigo Municipal establece: Asignacion constitucional y entrega de
fondos.” Los recursos financieros a los que se refiere el articulo 257 de la Constitucion
Politica de la Republica, seran distribuidos a las municipalidades del pais en forma

mensual conforme los criterios que este Cédigo indica para ese efecto.

El Ministerio de Finanzas Publicas depositara en forma directa sin intermediacion
alguna, antes del dia quince de cada mes, el monto comrespondiente a cada
municipalidad en las cuentas que las mismas abriran en el sistema bancario nacional.
Igual mecanismo bancario de entrega de fondos se aplicara a cualquier asignacién o

transferencia establecida o acordada legalmente”.

En ente encargado para la asignacion constitucional que da el Organismo Ejecutivo

atraves de ser presupuestado anualmente para uso en las Municipalidades de cada
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planificados para favorecer a los vecinos.

4.7 .4. Ingresos municipales

Son todos aquellos provenientes de aportes, impuestos, donaciones, bienes
comunales y patrimoniales, frutos y productos de dichos bienes, el producto de los
arbitrios, tasas, servicios municipales, precio de la venta de bienes inmuebles,

contribuciones por mejoras, entre otros.

En Guatemala, los ingresos con que cuentan los municipios se encuentran
debidamente individualizados en el Cédigo Municipal Decreto niimero 12-2002, del
Congreso de la Repulblica de Guatemala, establece e enumera todo aquelio que

constituye los ingresos del municipio, lo cual esta regulado el Articuio 100.

Los bienes, rentas, arbitrios y tasas que son propiedad de los municipios por mandato
constitucional gozaran de las mismas garantias y privilegios de que gozan la propiedad

del Estado.
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Lo cual tiene su fundamento en el articulo 260 de la Constitucion Politica

Republica de Guatemala, el cual establece: “Privilegios y garantia de los bienes
municipales. Los bienes, rentas, arbitrios y tasas son propiedad exclusiva del municipio

y gozaran de las mismas garantias y privilegios de la propiedad del Estado”.

Y en el Cadigo Municipal en su Articulo 106 el cual establece: Privilegios y garantias
de los bienes y valores del municipio. “Los bienes y valores que constituyan la
hacienda municipal, son propiedad exclusiva del municipio y gozan de las mismas

garantia y privilegios que los bienes y valores propiedad del Estado’.

El articulo citado establece que los recursos son propiamente exclusivos del
municipio y gozan de los mismos derechos que el Estado de Guatemala le da a

cada institucién y poder velar por el bien comin de cada municipio.

4.7.5. Finanzas municipales

Las finanzas municipales la integran el conjunto de bienes, ingresos y obligaciones que
conforman el activo y el pasivo del municipio, son los recursos financieros que el
gobierno municipal obtiene por cuenta propia o recibe del Organismo Ejecutivo y
demas instituciones estatales, para el cumplimiento de sus fines. Tienen su

fundamento en el Cédigo Municipal en su Articulo 99.
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4.7.6. Obtencion de recursos municipales

El gobierno Municipal obtiene sus ingresos mediante el cobro por los conceptos de

impuestos, derechos, contribuciones de mejora, productos, aprovechamientos,
participaciones, aportaciones e ingresos extraordinarios considerando en este tltimo
los fondos, programas y convenios federales asi como transferencias, asignaciones,

subsidios, otras ayudas, y otros ingresos.

5. Determinar los alcances del principio de legalidad para la obtencion de los

recursos municipales

El principio de legalidad no solo resulta importante para la obtencién de recursos por
parte de los gobiernos municipales, sino que su aplicabilidad en dicha obtencién es
legal y los gobiernos municipales deben ajustarse al principio de legalidad no solo para
la captacion, sino que también para la obtencién de los recursos municipales que son
el fortalecimiento econémico y desarrolio del municipio en todos los ambitos como para

prestar los servicios a todos los vecinos y de esta forma cumplir con sus fines.

Y resulta necesario para los gobiernos municipales, la aplicabilidad del principio de

legalidad porque toda la obtencién de los recursos municipales pdebe estar legaimente
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establecidos en ley, sino la obtencién de los mismos seria ilegal, por care

legitimidad al no existir fundamentacién para la obtencion de los mismos.

Dicho principio también se encuentra regulado en el Cédigo Municipal en su Articulo
101 el cual establece: Principio de legalidad. “La obtencién y captacién de recursos
para el fortalecimiento econémico y desarrollo del municipio y para realizar las obras y
prestar los servicios que se necesitan, deben ajustarse al principio de legalidad que

fundamentalmente descansa en la equidad y justicia tributaria.

Es prohibido la percepcién de ingresos que no estén autorizados. Cualquier cobro que
se haga bajo este criterio, debe ser devuelto al contribuyente, previa solicitud al
Concejo Municipal el que antes de autorizar la devolucién comprobara el extremo del

cobro indebido”.

Por lo que tan importante es la aplicabilidad del principio de legalidad tanto para los
gobiernos municipales como para los contribuyentes, ya que legalmente el gobierno
puede obtener y captar recursos municipales y legalmente puede cobrarle al
contribuyente caso contrario ese cobro es ilegal y puede tener consecuencias legales a

los gobiernos municipales a través de sus representantes legales.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Para esta investigacion, es de suma importancia determinar cual es la problematica
encontrada y para efectos de la presente se determind los alcances del principio de
legalidad para obtencion de recursos municipales, respecto a la obligatoriedad de velar
por el cumplimiento del principio de legalidad en la obtencion de recursos municipales,
siendo de vital importancia para el fortalecimiento econdémico y desarrolio del

municipio, los cuales se realizan a través de los servicios publicos.

La base legal de la misma, la constituyen la propia Constitucién de la Republica de
Guatemala y el Codigo Municipal; en ese sentido, quienes intervienen actualmente
tanto como, funcionarios encargados de velar por el cumplimento del principio de
legalidad, asi como, el vecino, que debe de actuar dentro del marco de la ley, en

caminados a la busqueda y realizacion del bien comtn.

La solucion a la problematica, la constituye el establecimiento de una politica al
cumplimiento y el fortalecimiento del principio de legalidad, bajo ese principio de un
sistema equitativo justo y progresivo, por parte de las Municipalidades y sus
funcionarios, a fin de asegurar la confianza del vecino frente a un sistema eficaz,
evitando se afecte la credibilidad del ente rector en la obtencion de recursos

municipales, clave para el desarrollo del municipio.
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