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PRESENTACION

El Estado de Guatemala es el encargado de garantizar la proteccion de la maternidad y de
la nifiez en Guatemala. Es indispensable en consideracion, lo relacionado con la autonomia
progresiva como derecho inalienable de la proteccion de la maternidad de todo nifio o nifia,
toda vez que ello permite ejercer derechos y asumir distintas obligaciones de conformidad
con la evolucion de sus facultades, de ahi la capacidad natural del sujeto menor de edad y
de las mujeres esta bajo la dependencia de su capacidad paulatina de ejercer por si mismo
sus derechos.

Es necesario hacer énfasis que las mujeres en gestacién necesitan una proteccién especial
que resguarde su salud y necesitan del tiempo adecuado para dar luz a sus niflos para
recuperarse y poder cuidarlos.

Concluyendo es menester que el Estado de Guatemala debe de garantizar que secumplan
el derecho de proteccién a la maternidad y nifiez, debido que la vida es el derechomas
importante que se debe proteger
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HIPOTESIS

La hipétesis planteada para el presente trabajo fue, que en Guatemala se debe de
garantizar laprotecciéon a la maternidad y nifiez por abusos cometidos hacia la mujer en
estado de gestacion y al no nacido por parte del personal médico en instituciones de salud
publica, para garantizar el cumplimiento de sus derechos y de sus garantias; en virtud que
el Estado de Guatemala es el encargado de proteger la vida y la salud como pilar
fundamental


Administrador
Cuadro de texto


COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hipdtesis planteada es que el Estado de Guatemala debe garantizar la maternidad y la
nifez y velar por que se respete la vida. Las sentencias, sanciones y amonestaciones deben
ser mas drasticas y severas para marcar un precedente mediante reformas que fortalezcan
la normativa vigente con el fin de establecer que el Estado de Guatemala no tolerara
ninguna negligencia, mala practica o intencién por parte de los involucrados en tema de
maternidad y niflez, cabe destacar que el Estado de Guatemala también debe
comprometerse a equipar, proveer, abastecer, suministrar, proporcionar y solventar todo lo
requerido desde proceso de gestacion, el nacimiento y la proteccion a los menores.
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INTRODUCCION

El Estado de Guatemala es el encargado de garantizar la proteccion de la maternidad y de
la nifez guatemalteca. La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en su
Articulo tercero protege la vida como un derecho fundamental, y que para tal efecto la
protege desde la concepcion; por lo tanto, cualquier accion que gire en torno al periodo de
gestacion y el partocomo la asistencia médica necesaria, debe ser ejecutada con integridad
a modo de salvaguardar ambas vidas. La Constituciéon Politica de la Republica de
Guatemala ademas regula el derecho de salud; el cual es inherente a la persona y por ende
es fundamental queel Estado de Guatemala cree mecanismos legales y necesarios para
que se cumpla su fin para que todas las personas puedan acudir al sistema de salud y ser
atendidos con la debida diligencia y de manera adecuada problema de salud y ademas
debe ser gratuito y debe ser iguales para los guatemaltecos que no haya sus
requerimientos sin preferencia de sexo, cultura, idioma o cualquier caracteristica fisica.

La vulneracién de las garantias concedidas a la maternidad y la nifiez se suscita
frecuentemente dentro de las instituciones que brindan servicios médicos; tanto de
naturaleza publica como privada. El personal médico no actia de manera ética y profesional
en el cuidado de las mujeres en estado de gestacion y no nacidos por lo que es deber
inminente del Estado de Guatemala sancionar diligentemente todas aquellas acciones que
atenten en contra de los fines supremos del mismo, como lo son la vida e integridad.

El presente estd contenido en cuatro capitulos: el primero explica el concepto de la
maternidad desde un amplio sentido; el segundo explica todo lo relativo a la nifiez, asi
comosus derechos e importancia ante el Estado; en el tercero se explican las instituciones
de salud puablica, su estructura y la obligacién profesional que tienen con la sociedad
guatemalteca. En el cuarto se desarrolla la vulneracién del derecho de la proteccion de la
maternidad y nifiez por los abusos cometidos hacia la mujer en estado de gestacioén y no
nacido por parte del personal médico.
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La metodologia utilizada para llevar a cabo la investigaciéon y para poder abordar de una
manera mas completa el problema planteado fue la juridica- exploratoria, y auxiliado por los
metodos de investigacion descriptivo, inductivo, sintético, analitico y deductivo, mientras que
las técnicas de investigacién mas significativas fueron la documental y bibliografica.

Las técnicas investigativas que se emplearon a lo largo del desarrollo y elaboracion de la
presente tesis fueron principalmente la técnica documental por medio de la cual se plasmé
la informacidén esencial recabada, y la observacién de la situacién y realidad del problema.
Los métodos de investigacion empleados fueron esencialmente el deductivo, inductivo y
analitico.
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CAPITULO |

1. La maternidad

La maternidad comprende toda aquella experiencia de vida que tiene una mujer, basado
en el vinculo bioldégico y emocional respecto a sus hijos desde el momento de su
gestacion. Proviene del latin mediev o matemitas, atis, y este del latin maternus o

materno y de itas.

“La experiencia de vida que tiene una mujer al momento en que se convierte en madre.
La maternidad engloba un conjunto de fenémenos que se desarrollan en la mujer, que
van mas alla de una sola disciplina, es decir, maternidad no es solo el hecho de que
biolégicamente ocurra el proceso de reproduccion (dar a luz), sino que representa la
generacion de un nuevo ser humano, para lo que es necesaria la integracion de otras

dimensiones”.!

Sin embargo, la maternidad no liga su definicion Gnicamente al hecho de procrear, pues
engloba otra serie de conceptos que se desarrollan propiamente en la mujer como sujeto
responsable de la gestacion y alumbramiento del ser humano, creando lazos de

parentesco inquebrantables de los cuales se derivan una serie de obligaciones y

! Izzedin Romero, Maximo Alejandro. La maternidad humana y su evolucion. Pag. 54.

1
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tiene un sentido mas amplio que se aborda desde muchos puntos de vista.

La maternidad no es un hecho natural, sino una construccioén cultural determinada,definida
y organizada por normas que se devienen de las necesidades de un grupo social
especifico y de una época definida de su historia. Se trata de un fenémeno compuesto

por discursos y practicas sociales que conforman un imaginario complejo.

La maternidad consiste en la experiencia personal que protagonizan algunas mujeres en
determinado momento de su vida al dar a luz a su hijo, marcando un punto de reflexion
en la vida de las madres después de la llegada de su hijo, contando con cambios que son

prioritarios.

‘Esos cambios anotados son producidos ademas por la importancia que tienen los
hechos, asi como por la responsabilidad de tener a un nifio pequefio a quien prestarle
atencion y cuidados, existiendo personas que desde temprana edad tienen bien claro que
les gustaria formar una familia, siendo esencial estudiar los dos elementos que le
sostienen y a los que parece atribuirles generalmente un valor de esencia: el instinto

materno y el amor maternal”.2

2 Pérez Gardey, Alexis. De la educacion a la maternidad. Pag. 90.

2
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A partir de la consideracion de que la naturaleza femenina radica en una biologia
asegura ambos elementos, la maternidad es entendida como algo que esta separado del
contexto historico y cultural, y cuyo significado es Gnico y siempre el mismo. Mas adn:
cualquier fenébmeno que parezca contradecir la existencia de los elementos
mencionados, es calificado como anormal, desviado o enfermo. Por eso los esfuerzos de
algunas historiadoras y antropslogas por mostrar que también lamaternidad es un
fendmeno marcado por la historia y por el género la cultura, es indispensable para indagar
en las complejidades que conforman su imaginario y el sentido de las practicas que

componen este fenédmeno.

1.1. Definicion

La maternidad es toda aquella experiencia que tiene una mujer por su circunstancia
biolégica de ser madre, la cual puede desarrollarse con anterioridad al nacimiento de sus
hijos, lo que se conoce como la etapa de gestacion; en donde se desarrolla de manera
instintiva un vinculo que permanece, independientemente de la relacién entre madre e

hijos, pues el lazo creado a partir de la maternidad es naturalmente inquebrantable.

“Es la experiencia de vida que tiene una mujer al momento en que se convierte en madre.
La maternidad engloba un conjunto de fendmenos que se desarrollan en la mujer, que
van mas alla de una sola disciplina, es decir, maternidad no es solo el hecho de que

biolbgicamente ocurra el proceso de reproduccion (dar a luz), sino que representa la
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generacion de un nuevo ser humano, para lo que es necesaria la integracion de

dimensiones”.3

Esta experiencia es distintiva de las mujeres pues genéticamente son las encargadas de
dar a luz y el proceso que esto conlleva; por lo que cada una experimenta la maternidad
bajo circunstancias y contextos distintos bajo preceptos de posicién econdémica, etnia,
lugar en el que desarrolla sus actividades, su nivel cultural, profesionalidad o escolaridad:;

experimentando de esta manera todo tipo de matices que dependan de su entorno social.

El concepto de la maternidad estéa particularmente orientado a la relacion entre una mujer
y los hijos que tenga; pues la edad es un factor indiferente en cuanto a la manera en que

una madre esta ligada de por vida a los hijos.

Desde el punto de vista bioldgico, es la relacidon materna filial que se presenta desde el
momento de la concepcién, donde el cuerpo de la madre comienza a presentar
caracteristicas distintas a las del estado de no gestacion, transmitiendo al cigoto parte de
su genetica; por lo tanto, el desarrollo del embrién se basa en la conexion que tiene con
la madre; quien, formando parte de ella, con el tiempo sera una vida independiente a

aquella, pero sin romper dicho vinculo.

3 fbid. Pag. 94.
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Atendiendo al punto de vista cultural, se observa que es un elemento fundamental

educacion de los individuos, como un pilar en la institucion de la familia; sin embargo,
también observa que el titulo de madre no se limita a una mujer que esta necesariamente
conectada de manera bioldgica con el hijo o hija, dado que puede cumplir con el papel de
ésta sin serlo genéticamente. Desde el punto de vista social, la mayoria de los paises en
sus legislaciones han creado ordenamientos juridicos que permiten el reconocimiento no
solo del derecho quetienen las mujeres de ser madres, sino a la atencién digna y
acompafamiento en dicho proceso como el protector por excelencia de la vida, bien
comun y protector de la familia; que ademas debe asegurar los derechos de los recién

nacidos durante toda su nifiez y adolescencia hasta el momento de su adultez.

La maternidad se ha encaminado durante mucho tiempo a un punto de vista muy simple
en donde se limita su definicién Unicamente al acto de ser madre; sin embargo, desde un
punto de vista mas complejo y abarcando elementos socioldgicos, culturales, econémicos
y juridicos se ha debatido esta postura, debido a que se considera innecesaria la relacion
biol6égica entre los individuos que comprenden este concepto, puesto que se puede
extender a una representacioén mas cultural; pues se toma en cuenta que ésta figura social
se ha encontrado en bastante evolucion a través del tiempo, adaptandose alas

necesidades y contextos de cada época.

En la actualidad pueden hacerse diversas distinciones respecto a las clases de

maternidad que se presentan segun su contexto; iniciando con la maternidad natural o
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pre-parto; que se refiere al tiempo previo al parto, el parto que conlleva a los Gltimos

cuidados de la mujer y el momento en que da a luz, y el post-parto que se entiende como
el periodo en el que la mujer se recupera del parto y entra en el periodo de lactancia y
cuidado del recién nacido. Esta clase de maternidad es la que tiene una proteccién mayor
por parte del ordenamiento juridico, pues éste les otorga prestaciones obligatorias, asi
como derechos amparados en leyes tutelares de la maternidad y demas leyes de orden

comun.

Tambien se contempla la figura de la maternidad por adopcion; segln la Ley de
Adopciones se entiende por adopcion en el Articulo 1 literal a: “Institucién social de
proteccion y orden publico tutelado por el Estado, por el cual una persona toma como hijo
propio al hijo biolbgico de otra persona”. Por lo que esta ley comprende que es aquella
maternidad en donde, aunque no haya concebido al hijo de forma natural, éste sera suyo

por medio de esta institucion.

Con el paso del tiempo ha aparecido también el término de maternidad subrogada, para
referirse a ella como el tipo de maternidad en donde por medio de una técnica de
reproduccion asistida, una mujer por voluntad propia accede a gestar el hijo de otra

persona.
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sin embargo, tampoco es considerada como una préactica expresamente prohibida;

existiendo de este modo, cierta vulneracién a la maternidad. No se puede determinar
un control por parte de los hospitales, que lleve un registro de nacimiento y que el mismo

comprenda a los menores inscritos por personas que no son sus padres.

Pese a la diversidad de términos y conceptos que existen alrededor de la maternidad, se
encuentra claro que, es un concepto muy universal y amplio que permite acoger todas
las circunstancias que se deben de tomar en cuenta para ejercitar el derecho a ser madre,

independientemente del origen.

1.2. Evolucién historica de la maternidad en el ordenamiento juridico

Al ser una figura social, la maternidad ha sufrido cambios histéricos que se plasman a
través del tiempo y para poder evolucionar y trascender su concepto, es necesario realizar
el estudio retrospectivo necesario para la comprension de su trayectoria y como ha
logrado la maternidad desarrollarse en un sentido mas amplio; de tal manera que ha
podido posicionarse como una condicién que es protegida por el Estado de forma estricta,
considerandola el pilar fundamental de la familia, por lo que es imperativo comprender

como ha logrado adoptar tal posicion.
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y organizada por normas relacionadas de las necesidades de un grupo social especifico
y de una época definida de su historia. Se trata de un fendmeno compuesto por discursos
y practicas sociales que conforman un imaginario complejo y poderoso que es, a la vez,

fuente y efecto del género

Con la aparicion histérica de grandes filésofos como Hobbes y Locke, se distinguian como
pilares del Estado a la propiedad privada, explicaban que la subordinacién de la mujer
fuere cual fuere su estado, ante el hombre, eran términos obligatorios por simple ley
natural que no podia ser contradicha y debia ser obligatoria; concibiendo asi una idea
que establecia el origen de la sociedad civil, y los derechos derivados de la misma,
a la cual le pertenecian exclusivamente a los padres de familia, dejando sin
reconocimiento o visibilidad el papel materno en la vida de los individuos y en el Estado,
pero posteriormente se destacé la figura de la maternidad y el rol de la madre como parte

del nucleo de la familia.

“La buena constitucion de los hijos depende de las madres; del esmero de las mujeres
depende de la primera educacion de los hombres; también de las mujeres dependen sus
costumbres, sus pasiones, sus gustos, sus placeres, su propia felicidad. La educacién de

las mujeres debe estar en relacién con la de los hombres”.#

4 Bruno Céaceres, Maria Elizabeth. El Siglo XVII-XX y la situacion maternal. Pag. 66.
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produccion en ambos casos, por lo que las mujeres realizaban las mismas faenas que el

hombre; y con ello, se derivaba la desproteccion total de sus derechos maternos; como la
maternidad digna o condiciones salubres para dar a luz, pues la gran mayoria lo hacia en

las barracas donde vivian al momento de no estar realizando actividades para sus amos.

Posteriormente en el sistema feudalista, se caracteriza el servilismo al sefior feudal tanto
de hombres como de mujeres, sin embargo, con la mujer percibiendo menor

remuneracion econémica en relacion a la del hombre.

En este sistema no se contemplaba ninguna clase de descanso remunerado hacia la
mujer, mas no se le obligaba a trabajar o realizar esfuerzos fisicos que pusieran en riesgo
su bienestar y la de su hijo. No obstante, pese a la servidumbre a la que se hallaban
sometidas las mujeres al inicio de este sistema, con el pasar del tiempo, aparecieron los
primeros proyectos de leyes que intentaron regular la proteccion a las madres en Espainia,
tal como las Leyes de Indias, que sefialaban la prohibicion de la mujer casada y que
trabajaba en la casa del sefior feudal, asi como prohibir llevar a las mujeres indigenas

para ser amas de leche de los hijos de los espafioles.

Continuando con la linea del tiempo y el reconocimiento de la maternidad como una

institucion que debe ser acogida bajo la responsabilidad del Estado, aparece una
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considera al nifio como inocente y se debe buscar la proteccidn de sus garantias minimas

como individuo que pasara a formar parte del Estado. Rousseau contribuyd con este
pensamiento para otorgar el reconocimiento de la figura de la maternidad, no solo como
el objeto primordial en la vida la mujer, sino que reconoce al hijo como un sujeto que
necesita una buena crianza para desarrollarse satisfactoriamente en la sociedad; objetivo

gue no se lograra sin la figura materna.

Con la Revolucién Industrial la mujer se consolida en el ambito privado como la encargada
de la crianza de los hijos y de ser tutelar de educacién, asistencia médica, como guia
moral y espiritual. Sin embargo, cuando se posiciona como una mujer trabajadora,
percibe un salario inferior al cincuenta por ciento en relacién con los hombres, a quienes
se les otorgaba el salario completo al considerarlos como el proveedor primario de la

familia.

La mujer obrera, ademas, no tenia los permisos laborales o periodos de lactancia
pertinentes para jugar el rol de madre que se le asignd en ese periodo, por lo que la
cantidad de mujeres trabajadoras se redujo de manera significativa. Aunado a ello, no
contaban con el amparo de un seguro social propio para darles las condiciones de
viabilidad necesarias a sus hijos préoximos a nacer, sino era por parte del marido que se
les otorgaba este derecho, tomando en cuenta que no todas las clases sociales tenian el

acceso a este privilegio.

10


Administrador
Cuadro de texto


A partir de la Revolucién Industrial hace su aparicion el sistema capitalista, don
fuerza de trabajo tiene un precio y es cuando se consolida de manera mas concreta la
proteccion de la mujer y la maternidad para aquellas en estado de gestacién, debido a
que el Estado brinda asistencia de salud publica, lo cual comenzé a otorgar descansos
remunerados y obligatorios a las mujeres trabajadoras en estado de embarazo; y ademas

poder contar con su reincorporacion después del parto.

En América Latina, Chile se posicioné como uno de los primeros paises en instaurar leyes
que salvaguardaron la maternidad con la codificacion de derechos maternos exclusivos
para la madre trabajadora; como los periodos de lactancia para sus hijos dentro de su
primer afo de vida; tal como el caso de la creacidn de las figuras Sala y Cuna en mil
novecientos dieciséis, y descansos de maternidad del area obrera en la codificacion de

mil novecientos veinticinco.

Sin embargo, la notoria falta de proteccion al parto aquejaba no solo a Latinoamérica,
sino fue un problema de indole mundial;, pues comenzaron a contabilizar la tasa de
mortalidad y natalidad de las mujeres obreras con acceso a servicios de salud publica, y
las cifras representaron una cantidad significativa de mortalidad neonatal por malas

practicas por parte de los centros hospitalarios hacia las mujeres en estado de gestacion.

En Argentina, con su legislacion de mil novecientos noventa y cuatro adopté herramientas

juridicas internacionales basadas en derechos humanos; los cuales comenzaron a

11


Administrador
Cuadro de texto


asegurar a la mujer servicios apropiados en relacién con el parto y sus periodos pre y

post natales.

“En la legislacién resultante puede leerse, ademas, la capacidad de intervencién de cada
Estado, los resultados de las negociaciones entre los distintos proyectos y sectores
partidarios a la hora de su sancién, las modificaciones surgidas en el momento de poner
la normativa en préactica como resultado de la presion de los distintos intereses en juego

y el alcance de las demandas de las beneficiarias de las politicas”.®

Guatemala también comenz6 a ver la necesidad de incorporar la maternidad como objeto
de proteccion que estuviera bajo la supervision eficaz de Estado; para ello en el afio 2015
entra en vigencia el Decreto 32-2010 del Congreso de la Republica de Guatemala, el cual

garantiza a las futuras madres las condiciones necesarias.

1.3. Latrascendencia del parto a través del tiempo

El nacimiento en ese momento se coloca a la obstetricia, como una de las profesiones de
mayor trascendencia en la historia de la humanidad. El nacimiento es el acto final, del

mayor milagro de la naturaleza que es la formacioén y la asistencia a la mujer.

® Ibid. Pag. 84.
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mayor experiencia que otras en el arte de la ayuda al nacimiento, por lo que son llamadas

con mas frecuencia durante el trabajo de parto en lo que se cree fue el inicio de unos de
los oficios mas antiguos de la humanidad, el de comadrona. Con el pasar del tiempo nos
podemos dar cuenta como la tecnologia y la sociedad le ha dado un mejor lugar a la
mujer, debido a que en las civilizaciones antiguas eran simplemente utilizadas para traer
varones al mundo, de no ser asi serian castigadas. También se pudo conocer los métodos
de parto como fueron evolucionando con los afios y la facilidad que se podria obtener

cada dia

Cuando nacia un principe real, un conde o un marqués o lo que fuere de la época del
feudalismo, a fin de evitar fraudes y otras supercherias, se tenia que constatar el
nacimiento en el momento de la coronacion de la cabeza del nifio o sea en pleno periodo

expulsivo.

Es de suponer que el parto, como una funcién normal se haya producido, en aquellos
tiempos, en la forma mas natural, normal fisiologica o eutécica. La atencion del parto en
la humanidad, con el pasar del tiempo ha evolucionado notablemente ante el creciente
desarrollo de la corteza cerebral del ser humano, como de la ciencia, la tecnologia y la

modernidad del mundo.
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Esto data de los antiguos griegos y romanos y se halla intimamente relacionado

vida social y politica de aquellos pueblos donde el nacimiento era vigilado por el publico

en espera de que el nuevo ciudadano sea varon para ser héroe o Dios como sucedia en

el Olimpo.

En la actualidad: “Se considera un parto a término, es decir a tiempo normal, el que ocurre
entre las 37 y 42 semanas desde la fecha de Ultima regla. Los partos ocurridos antes de
las 37 semanas se consideran partos prematuros y los que ocurren después de las 42

semanas se consideran partos pos-términos”.®

El parto da el origen a la historia y existencia de toda la humanidad; a través del tiempo
ha ido evolucionando la forma en la que las mujeres han dado a luz, comenzando desde

épocas primitivas pues es el acto natural y por excelencia de la reproduccion humana.

Cuando el ser humano no habia explotado su capacidad de sobrevivir en manada, las
mujeres alumbraban sin condiciones idoneas para ello, y eran expuestas a la agresividad
del entorno, clima y en particular a toda especie de animales por lo que se les obligaba a
controlar el dolor y realizar el proceso sin gritar, para no poner en peligro la vida de sus

hijos a ser descubiertos, por algtin animal predador.

& Galimberrti Villanueva, Diego Armando. Violencia obstétrica. Pag. 110.
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una mujer daba a luz, pues ya no debia aislarse para su parto. Con el desarrollo de estos

hechos se pudo comprender la necesidad de ser asistida en este proceso, empezando a

mediar tercera persona en la ayuda del alumbramiento.

La accién de una tercera persona en asistir, velar, cuidar a la madre e hijo en el proceso
del embarazo, parto y post-parto se le conoce como obstetricia. Los primeros
antecedentes exactos se encuentran en la época de la prehistoria en donde la constante
practica de nacimientos llevo a los seres humanos al raciocinio de prestar auxilio, lo que
tiempo después se convirtié en una practica transmitida de generaciéon en generacion,
motivadas por la accién de conservar la vida de la especie a través de los nacimientos.
La aparicion de curanderas, brujos, hechiceros y posteriormente comadronas, surge
principalmente por la observancia de complicaciones en los partos, por lo que buscaron

darles solucién seguln las creencias de la época.

En el tiempo de los egipcios se instauran métodos mas sensatos e higiénicos en el parto
de las mujeres; como duchas vaginales, exploraciones genitales e identificacion de
cuadros de irritacion o infecciones. Ademas, de contar con hangares especiales para
recibir a los neonatos e impartir la practica de limpieza de los nifios al acabar el

nacimiento.
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descubrimientos y estudios realizados en la época de Mesopotamia y la medicina en la

India. Ambos imperios aportaron grandes estudios respecto al cuidado materno y
cuidados en el tiempo puerperio, como manuales médicos de cuidados pertinentes y
medicina innovadora para la época. Pese a que en estos periodos no se desarrollaron
tantos cuidados prenatales se desplegd un instructivo maternal completo respecto a las
observancias que debian tomar en cuenta los médicos de la época. Sin embargo, los
avances de la medicina y cuidado de la maternidad tuvieron un descenso significativo con
la llegada de la Edad Media, en donde se prohibieron practicas como revisiones por los
especialistas por considerarse indecoroso. Estoprovocod el aumento en la tasa de

mortalidad de mujeres y recién nacidos.

En el Renacimiento se instaurd el resurgimiento de las ciencias y las artes, en donde
pioneros de la medicina comenzaron la labor de innovar las practicas de alumbramiento
que habian quedado rezagada por la extrema ideologia conservadora y drastica de la
Edad Media. Con ello se comenz6 a elevar el indice de partos saludables; sin embargo,
los mas privilegiados en gozar de estas buenas practicas eran los sectores influyentes de
la época, en donde las personas de la nobleza y cercanos al rey eran los beneficiadospor
los profesionales del momento. Comenzo6 a surgir la figura de la comadrona, encargada
de velar por los partos de las mujeres desde sus hogares, auxiliandose de objetos

como toallas limpias, agujas esterilizadas y desinfectantes.
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donde se introdujo un significativo nimero de instrumentos para facilitar el proceso y

poder brindarle atenciones a la madre y al recién nacido y asi otorgar una condicién viable
de salud. Practicas implementadas como la que se comenzé a utilizar para medir el
diametro de la pelvis resultaron ser de gran ayuda no solo para la obstetricia, ya que de
forma vertiginosa se comenz6 a separar de la ginecologia pues era un objeto de estudio
mas amplio. Ademas de comenzar a incursionar en estudios y aplicacion de
anestesiologos en el parto y en los estudios ginecolégicos de ayuda a la mujer

embarazada.

Cuando la anestesia termina de aparecer, contribuye no solo en Ila medicina, sino en el
pronto alivio de la mujer embarazada mientras da a luz. Al comienzo del Siglo XX se
marca el inicio de la nueva era para la maternidad, pues con herramientas y
procedimientos méas avanzados, no solo se mejor¢ la calidad de vida de las madres, sino
se comenzo a tomar en cuenta los derechos de los recién nacidos desde el preciso

momento en que estos salieran de la matriz de sus madres.

El gran avance obstétrico que ha tenido la mujer ha atravesado una gran cantidad de
ascensos y descensos a lo largo de la historia, sin embargo, cada peldafio que ha
alcanzado es crucial para poder determinar en lo que aln necesita solucién; como se
observa en la prestacién de atencion médica que, pese a los avances, se pone en tela de

juicio la autenticidad y eficacia de la salud digna.
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evolucionado de tal forma que reaparecen otro tipo de inconvenientes a tratar que, si bien

no son en torno a la modernidad de la salud, se trata de problemas estructurales y
sociales que atentan contra la salud fisica y emocional de las madres. En Guatemala, se
despliega una deficiencia elevada de la poca profesionalidad médica y se evidencia la
falta de regulacion para sancionar actos cometidos por el personal médico, de
instituciones publicas principalmente. La maternidad en la actualidad por su
trascendencia se puede definir como el papel que ejerce la madre en la estructura familiar

que siempre ha sido tan esencial.

Esto ha conllevado a la aparicion de figuras como la violencia obstétrica que se
caracteriza por el abuso que se comete en contra de las mujeres embarazadas en el
proceso de gestacion. El problema que aqueja a las mujeres usuarias de la salud publica
es principalmente que el personal como enfermeras o doctores desvalorizan su condicion
a modo de subestimar sus problemas de salud, que, como consecuencia, después
presentan cuadros de enfermedades que ponen en riesgo el bien juridico tutelado de la
vida, que en teoria es uno de los principios axiolégicos que la Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala protege.

En el afio mil novecientos ochenta se empezd debatir sobre las practicas médicas de
atencion al parto en los centros de salud publica. Empezaron varios movimientos sociales

en Latinoamérica exigiendo la debida atencion y respeto a la salud y vida de las mujeres

18


Administrador
Cuadro de texto


como asi una, mejor atencién al parto; instituciones como la Organizacion Mundial
Salud comenzaron su incursién en la bisqueda de garantias y derechos de la mujer,
basandose primordialmente en la importancia de la proteccion a la familia y otorgarle a la

mujer embarazada una buena experiencia de vida.

1.4. Proteccion a la maternidad, parto y postparto en el Estado guatemalteco

Guatemala posee un ordenamiento bastante completo y visualiza un marco juridico
amplio de proteccion a la vida; sin embargo, estos planes de accion legales quedan en la
teoria y difieren de la practica y resulta ser derecho vigente mas no positivo. Con la
existencia de discrepancia de una ley y su aplicacion, devienen muchos problemas
sociales y juridicos que aquejan al sector especifico que regula dicha ley; tal es el caso
de la maternidad y la nifiez, pues a pesar de contar con cuerpos legales que aseguran su

efectiva proteccién, reciben constantes al goce de sus derechos.

“La idea que se ha forjado con el tiempo respecto al parto y maternidad posee un sentido
muy restrictivo, pues se engloban Unicamente como actos de plenitud hacia la mujer; sin
embargo, comprende una metodologia mas compleja, pues el acto de dar a luz conlleva
una serie de complicaciones que repercuten en la vida y salud de la mujer, si no se hace

con el debido cuidado”.”

7 Ibid. Pag. 154.
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El Estado guatemalteco posee el deber juridico y social, no solo de brin

protecciones necesarias a la poblacién, sino velar porque su cumplimiento sea efectivo.
Es el maximo garante de la vida y la integridad de la persona, y por ende debe actuar
como tal con las medidas respectivas. Para ello, ha creado una serie de leyes que con e}
tiempo ha incorporado a su ordenamiento juridico; con el proposito de hacer cumplir lo
que promete a través de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, crea leyes
subordinadas para la proteccidn de sectores en particular, como las madres y nifios recién

nacidos.

Tal es el caso del Decreto 32-2010 del Congreso de la Republica, Ley para la Maternidad
Saludable, la cual fue creada con el propdsito del goce de uno de los derechos
fundamentales de la familia, que comprende la maternidad y su proteccién. Cuyo objeto
establece en su Articulo 1: “Articulo 1. Objeto de la ley. La presente Ley tiene por objeto
la creacién de un marco juridico que permita implementar los mecanismos necesarios
para mejorar la salud y calidad de vida de las mujeres y del recién nacido, y promover el
desarrollo humano a través de asegurar la maternidad de las mujeres, mediante el acceso
universal, oportuno y gratuito a informacién oportuna, veraz y completa y servicios de
calidad antes y durante el embarazo, parto o posparto, para la prevencion y erradicacion

progresiva de la mortalidad materna-neonatal”.

Con tal efecto, dicha ley busca tener como eje central el cuidado de la familia a través de

los nacimientos dignos y viables de los nifios y futuras madres guatemaltecas. La
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necesidad que posee la mujer guatemalteca de conocer sus derechos como futura
debe ser un tema abierto al didlogo por parte de las autoridades estatales que se
convierten en encubridoras de abusos que se llevan a cabo en los centros hospitalarios
del pais, asi como los centros de asistencia social, en donde acude un gran numero de
mujeres buscando pronta atencion desde el momento en que se ha enterado de su estado

de gestacion.

La repercusion se sufre a gran escala por parte de la parte afectada, mas que por el
propio Estado, pues la desventaja de un sistema de salud deficiente aqueja
mayoritariamente al sector que la padece. En estas instancias el Estado mas alla de la
desproteccion que brinda, tinicamente dafia su imagen de garante de derechos sin sufrir

el problema de fondo.

En las ultimas décadas se ha observado una rapida expansion en el desarrollo y uso de
de practicas ideadas para iniciar, aumentar, acelerar, regular o monitorizar el proceso
fisiologico del parto, con el propésito de mejorar el desenlace para las madres y sus hijos,
Yy, en ocasiones, para racionalizar los protocolos de trabajo en el parto institucionalizado.
En los paises desarrollados, en donde estas practicas se han convertido en habituales,

se esta empezando a cuestionar el valor de estos grados tan altos de intervencionismo.

Con ello, donde se evidencia claramente la observancia de técnicas para un parto

saludable, sin embargo, el Estado y el sistema de salud presenta proyectos que no
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evolucionan y optan por las mismas practicas. El sistema de salud es una resp
social organizada para los problemas de salud de una determinada poblacion y engloba

la totalidad de acciones que la sociedad y el Estado desarrollan en salud.

Un sistema de salud no Unicamente ofrece una mejor salud para las personas sino que
también trabajos seguros, ayudando al pais a sobrellevar de mejor manera las crisis
economicas y encontrarse preparadas para dar respuesta a la contribucion a la justicia y

estabilidad social.

Existe una serie de condiciones y pasos a seguir en la vida de una mujer en estado de
gestacion; debera tener cuidados que debe contemplar en unién con su asistente de salud
de confianza. Sin embargo existe un porcentaje de mujeres de ciertos sectores de la
poblacion en donde su Gnica alternativa es acudir a centros de salud publica, en donde si
tiene suerte es atendida con el debido auxilio diligente; de lo contrario la gran mayoria es
victima de las carencias que el propio Estado guatemalteco propicia al no distribuir
insumos necesarios para una maternidad viable o no capacita y exige a las autoridades
de salud el cumplimiento de su trabajo asi como la exigencia profesional de sus
servidores publicos, quienes violentan el principio de proteccion a la vida e integridad

fisica, cometiendo abusos a su mismo Cédigo de Etica Profesional.

Dentro de las garantias que el Estado brinda a las mujeres embarazadas se encuentran

permisos y licencias laborales como lo establece el Cédigo de Trabajo y la Constitucion
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para poder ejercitar a plenitud su derecho a la maternidad, también concede el derecho
a la lactancia del menor, y el derecho a la asistencia social y programas de salud durante
todo este periodo; pero existe cierta laguna de desproteccion en donde la mujer
guatemalteca embarazada que no labora no cuenta con la afiliacién del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, y pese a poder asistir a los servicios publicos, la
saturacion de casos que deben atender disminuye la posibilidad de un servicio de mayor

eficacia.

Posteriormente aparecen leyes como la Ley para la Maternidad Saludable, creada con el
objeto de disminuir la mortalidad materna en Guatemala, al ser una de las mas altas en
América Latina; y obliga al Estado a la proteccion del proceso de reproduccién
reconociendo que todo embarazo debe observar los debidos cuidados. Aunado a ello
obliga a proporcionar el material y herramientas necesarias para el cuidado del periodo
de gestacion, y a brindar acceso a la salud de calidad. El Estado de Guatemala, como

parte de un sistema politico y social incluyente, debe velar por su resguardo y proteccion.

El periodo de trabajo se define como el periodo comprendido entre el tiempo en que el
empleado comienza a trabajar y el tiempo en que finaliza de trabajar, tomando en
consideracion todas las interrupciones y cualquier periodo de una hora o menos durante

el cual el empleado es relevado de todas sus obligaciones.
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donde se limita su derecho alamaternidad saludable por falta de personal capacitado para
atender las distintas demandas que tienen como parte de una cultura diversa y

multilingiie.

La barrera del idioma es un aspecto estructural en Guatemala al poseer diversas culturas;
y esto se ve reflejado en la atencion en los sistemas de salud, pues no siempre en los
centros médicos se habla el idioma de las comunidades y esto dificulta el ejercicio de los
empleados publicos respecto a la madre y su futuro hijo, por lo que es esencial que para

instaurar programas salubres se tome en cuenta la diversidad cultural del pais.

1.5. Instituciones nacionales e internacionales que protegen la maternidad

Cuando se menciona la institucién se hace alusion a un organismo que cumple con una
funciodn de interés particular y publico, en donde un grupo determinado de personas busca
la realizacién de un fin. Tienen como objeto el desarrollo integral, intelectual, mental, o
fisico enfocado a cierta parte especifica de la poblacién dependiendo de los fines para

los que ha sido creada.

La maternidad es una figura en la que no se hace excepcion para ser objeto de proteccion
de diversas instituciones, todas con el fin de protegerla y garantizar la vida y salud de la

mujer guatemalteca. Pues el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social o los centros de
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a todas aquellas mujeres en estado de gravidez.

En Guatemala existen instituciones que se han encargado de desempefiar una labor
efectiva para el cuidado de mujeres, nifios y planificacion familiar saludable, tal es el caso
de la Asociacion Pro bienestar de la Familia, por sus siglas APROFAM, que tienen por
objeto prestar los servicios integrales necesarios para la salud con calidad y equidad de
género, teniendo como prioridad la salud sexual y reproductiva en familias que no cuentan

con los recursos necesarios ni tienen el acceso a estos servicios en Guatemala.

La labor que APROFAM desemperia toma en cuenta las caracteristicas y condiciones
culturales y geograficas de la poblacién; tomando como plan de accion la comunicacion
estrategica, las actividades de informacién y capacitacién para una educacion en la
reproduccion responsable. Asi como brinda servicios de salud enfatizados en la

proteccion del proceso de gestacion de la mujer guatemalteca.

También existen instituciones de caracter internacional y no gubernamentales que velan
por el cuidado de las personas que necesitan acceso a los medios idoneos para el periodo
del parto y post-parto; quienes tienenpor objeto trabajar acompafiando y atendiendo
mujeres que afrontan su embarazo en situacion de soledad, abandono o exclusién social.

Ofreciendo desde el primer momento del embarazo atencién ginecoldgica, psicoldgica y
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asesoramiento laboral, asi como la formacién profesional e insercidn laboral, brin

productos maternos, servicios como guarderia y preparacion para el parto.

Si bien es cierto, que las instituciones internacionales son de gran ayuda para la mujer
en estado de gestacion, no se le debe restar la responsabilidad al Estado de brindar todos
estos programas de ayuda de manera gubernamental y gratuita, pues es el maximo
responsable del cuidado de la poblacion y debe velar por el cuidado y conservacion de la

familia.
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CAPITULO 1l

2. La nifiez

El periodo de la nifiez comprende desde el nacimiento de un infante hasta el momento
de su pubertad y desarrollo como adulto, durante esta etapa debera gozar de todas
aquellas garantias para asegurar su desarrollo integral como adulto. Salvaguardar estas
garantias es consecuencia de buenas politicas publicas que apoyen el desarrollo de la

niflez y una paternidad responsable.

Es deber del Estado de Guatemala resguardar la vida desde el momento de la concepcion
del individuo, para lo cual debe hacer cumplir con efectividad todas aquellas leyes que
fueron creadas con el propésito de proteger los intereses de los nifios de nacionalidad
guatemalteca y tengan acceso de primera mano a aquellos derechos que le asisten por

su condicion de infantes.

Al hallarse dentro de un grupo susceptible de vulneracion a sus derechos se debe actuar
con la debida eficacia en donde los padres son responsables de su crianza, resguardados
por disposiciones legales otorgadas por el Estado para brindarles todas aquellas
facilidades que influyan de forma positiva en su desarrollo y aprendizaje, en donde

también se debe velar por fiscalizar las actuaciones de los padres como primeros sujetos
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que velan por el ejercicio de los derechos que el menor posee desde el moment

que ha nacido hasta que se vuelva sujeto de derechos y obligaciones.

2.1. Definicion de nifiez

La nifiez en un sentido estricto es aquella etapa en la vida de una persona la cual goza
al momento de nacer hasta que completa su desarrollo y se adentra en la fase de la
adultez empezando por la pubertad. Es el momento en que un individuo se desprende del
claustro materno para ser independiente de la madre y comienza su desarrollo como ser

humano.

“Lainfancia o nifiez consiste en un término amplio que se aplica a los seres humanos que
estan en diversas fases de desarrollo comprendidas entre el nacimiento y la adolescencia
o pubertad. Legalmente, el término puede hacer referencia a cualquier persona menor

de edad o a algun otro limite de edad”.8

La misma es un término bien amplio aplicado a los seres humanos que se encuentran en
fases de desarrollo comprendidas entre si el nacimiento y la adolescencia o pubertad.
Legalmente, el término puede referirse a cualquier persona menor de edad o a algtin otro
limite de edad. Por lo general, los nifios tienen derechos particulares que difieren de los

adultos y se les clasifica como incapaces de tomar decisiones serias.

8 Cuevas Beloff, Marco Vinicio. Derecho, infancia y familia. Pag. 90.
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El desarrollo que atraviesa una persona desde el momento de su nacimiento has
autosuficiencia se le entendera como nifiez. Aquella etapa de vida en la que desde su
temprana formacion se desempefiara en su ambito social como un reflejo de la crianza
que reciba en este periodo; los padres o tutores son los responsables de su crianza
mientras este adopta la capacidad de ejercicio pleno de sus derechos adquiridos con el
cumplimiento de su mayoria de edad la cual de conformidad con el Cédigo Civil Decreto

Ley 106 es al llegar a los dieciochos afios.

Al hablarse de los derechos de los nifios y ninez debemos tomar en cuenta la edad limite
para considerar a alguien menor de edad. Durante la mitad de la Segunda Guerra Mundial
y despues de [a misma, se otorga gran importancia el determinar a quienes considerar

nifios y adolescentes.

Ello, toda vez que es cuando los jovenes demandan su presencia en la sociedad y su
participacién en la Segunda Guerra Mundial, motivos por los cuales se entra en discusion
en cuanto a la edad para su participacién en la misma, por lo que de manera general se
consideraba que una persona pasaba de nifio a ser adulto. Siendo importante la distincion

o diferencia entre nifiez y adolescencia para lo cual tenemos los diferentes conceptos.

Desde el punto de vista social, la nifiez se refleja como un proceso evolutivo del ser

humano en donde debera adaptarse segln las circunstancias en las que crezca al
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entorno en el que se desarrollara en su vida como adulto; adquiriendo las a

necesarias para ser un fututo ciudadano activo.

Desde el punto de vista juridico, se determina el concepto dependiendo del ordenamiento
juridico de cada Estado, de los cuales se desprenderan disposiciones que determinen el

momento en que el infante pasara a ser objeto de derechos.

En el caso de la legislacion guatemalteca, se les brinda proteccién a todos los menores
desde el momento de su concepcion hasta su mayoria de edad, a partir de alli gozara de
otro tipo de derechos que nacen de su capacidad de ejercicio. Tiene que indicarse que
una vez formados los gametos y para que se produzca un nuevo ser es necesario que el

o6vulo se fusione.

A ese proceso se le llama fecundacion. El évulo es fecundado en la trompa y luego
avanza hacia el Gtero. Al cabo de cinco dias llega a la cavidad uterina y el embridn se
implanta en la misma, para lo cual es necesario que se produzca la copulacién. Desde
un punto de vista fisiologico un nifio es el que no ha alcanzado la madurez bioldgica y
mental en donde su apariencia sufrird cambios a lo largo de su proceso como infante. Se
determina desde el punto de partida psicolégico que un menor tiene ciertas
caracteristicas cognitivas que ira evolucionando mediante la forma en coémo se explote
su aprendizaje; pues el impulso temprano de sus capacidades es el que influira en la

explotacién de sus virtudes.
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infante.

Se determina desde el punto de partida psicoldgico que un menor tiene ciertas
caracteristicas cognitivas que iran evolucionando mediante la forma en cémo se explote
su aprendizaje; pues el impulso temprano de sus capacidades es el que influira en la

explotacion de sus virtudes y la forma en que se desenvuelve.

En la sociedad guatemalteca un menor cambia su condicion en virtud de cumplir la
mayoria de edad en Guatemala a los dieciocho afios de edad, pues por medio de la
adquisicion completa de sus deberes civiles se determina la pauta de su actuar en la cual
se convierte para la sociedad y las disposiciones del Estado en un ciudadano capaz de

contraer derechos y obligaciones

2.2. Evolucion de los derechos de la nifiez

Se ha establecido por la doctrina que los derechos de los no nacidos se reconocieron en
la Antigua Roma, bajo el concepto de nasciturus que se referia al que esta por venir al
mundo; sin embargo, solo se protegian siempre y cuando nacieran con condiciones de
viabilidad, los cuales eran derechos irrenunciables, inherentes e indispensables para un

adecuado desarrollo de la infancia.
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habian tenido la proteccion adecuada y se encontraban vulnerables. “Con la
implementacion de nuevas politicas para la nifiez se apacigud considerablemente el nivel
de abuso infantil, en dicho movimiento participaron activistas como el escritor francés
Jules Valles, quien era un joven revolucionario que apoyaba de manera constantela
Revolucion Francesa a través de un periédico antimonarquico, en donde también fungié

como director”.?

Otra de las activistas que han velado por la nifiez figura Kate Wiggin quien fue profesora
en Estado Unidos, y se caracterizd por ser autora de cuentos infantiles, y ser latente
luchadora de los derechos de la nifiez en su pais con la explotacion infantil de parte de

las grandes industrias en mil novecientos ochenta y dos.

En la década del Siglo XX en Estados Unidos y parte de América Latina se emitieron
declaraciones donde se regulaban ciertas garantias que debia tener un feto propiamente
refiriéndose a los derechos de los no nacidos, para que estos contaran con derechos
fundamentales para su desarrollo y su desenvolvimiento social. Garantias que constaron
en sistemas de salud publica eficiente con personal médico capacitado y asistencia social
para el futuro recién nacido. Los instrumentos juridicos que surgieron a través de la

historia tenian el fin de proteger a los menores y que se les reconocieran sus derechos

® Ibid. Pag. 114.
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cualquier esfera de la sociedad, tanto en el ambito privado que abarca las relaciones

familiares, y en el ambito publico que se refiere en las relaciones con la sociedad. En
donde ademas se buscaba velar por el entorno seguro, saludable y positivo para el
correcto desarrollo del nifio y del adolescente. Guatemala es un Estado y, para su
existencia permanente necesita una organizacién que se fundamenta en principios de
orden o normas, es decir en una Constitucion, cuyo contenido se haga efectivo a través
de la aplicacion y cumplimiento de las leyes vigentes. En Guatemala, la Constitucion
Politica es la ley fundamental, dentro del ordenamiento juridico general. Es

jerarquicamente superior a toda ley y disposicion existente dentro del pais.

La Constitucion define los postulados fundamentales del Estado de derecho y su concreta
forma de ser. Ademas de los anteriores, plantea como uno de sus principales fines, la
plena vigencia de los derechos humanos, particularmente aquellos que promueven los
derechos individuales, econdmicos, sociales y culturales, asi como los derechos civicos

y politicos.

Reconoce al Estado como responsable de la promociéon del bien comin, de la
consolidacion del régimen de legalidad, seguridad, justicia, igualdad, libertad y paz. La
Constitucion garantiza en primer término, el derecho a la vida desde su concepcion
(Articulo 3). Considera a la familia como génesis primario y fundamental de los valores

espirituales y morales, garantizando su proteccion social, econémica yjuridica. Promueve
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su organizacion sobre la base legal del matrimonio y la paternidad resp

otorgando igualdad de derecho entre los conyuges (Articulo 47).

Con respecto a los hijos, en el Articulo 50 establece la igualdad entre los mismos.
Garantiza a través del Articulo 51 el goce de la proteccién fisica, mental y moral de los
menores de edad, a los que otorga el derecho a la alimentacién, salud, educacion,
seguridad y provision. También sefiala la inimputabilidad de los menores de edad, en
caso de transgredir las leyes penales (Articulo 20). Otra referencia constitucional que

protege al menor se encuentra en el Articulo 54, sobre la adopcién.

2.3. Importancia

Es importante hacer ver que, a pesar de la importancia que se da a este Articulo.
Unicamente se dispone de lo que, sobre el particular, establece el Codigo Civil, situacién
que se considera un gran vacio legal. En materia de educacion, la Constitucién sefiala la
libertad de la misma y la obligatoriedad del Estado de proporcionar asistencia econdémica

para su implementacion (Articulo73).

El Codigo Civil es un conjunto de normas que regulan las relaciones sociales de las
personas, las que en determinado momento, formalizan contratos en los que adquieren

derechos y obligaciones, contenidas en dicho compendio de ley.
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En el capitulo Il sobre la familia, el Codigo Civil regula todo lo concerniente al ma

como institucion social. Ordena con detalle, todos los aspectos especificos que se
torno a la unién y separacién de los conyuges y la custodia de los hijos procreados

(articulos 78-189).

Con respecto a estos Ultimos, establece la igualdad entre los hijos, tanto fuera como
dentro del matrimonio y regula suficientemente todo lo concerniente a su reconocimiento
legal (Articulo 209-227). También la adopcion aparece regulada en 24 articulos del

Codigo Civil (228-251), los que especifican los derechos del adoptante y el adoptado.

El Convenio internacional que surgié en mil novecientos veinticuatro con la Declaracion
de Ginebra redactado por Eglantyne Jebb sefala diversas legalidades para salvaguardar

la integridad de la nifiez con las legislaciones vigentes.

Posteriormente surge la Declaracion Universal de los Derechos Humanos el diez de
diciembre de mil novecientos cuarenta y ocho en Paris los cuales enunciaban los derechos

que debian de gozar los menores; sin embargo.

No se logr6 concretar como tratado paralos Estados solamente se limitd a orientar los
derechos que debian de ser protegidos para los menores dando directrices considerables

para la aplicacion de sus derechos, pero sin ser normas de caracter imperativo.
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Con el progreso en la aplicacién de derechos para los menores aparecen

garantizar el bienestar de los nifios; una de ellas fue el Dia del Nifio reconocido en mil
novecientos cincuenta y cuatro, mediante la resolucion 836 (1X) del catorce de diciembre,
que exhortd a todos los paises que forman la Asamblea General de Naciones Unidas
para conmemorar el dia de los infantes y la lucha de sus derechos, motivado por la

finalizacion de la Segunda Guerra Mundial que cobr6 la vida de un sin nimero de nifios.

El veinte de noviembre del afio mil novecientos cincuenta y nueve (1959) por la Asamblea
General de la Organizacién Naciones Unidas se aprobd de forma unanime por los 79
paises conformados la Declaracién Derechos del Nifio, la cual se basé sobre la
Declaracion de Ginebra del afio mil novecientos veinticuatro. El contenido fundamental es

reconocer al menor como ser humano y su crianza de forma integral.

Guatemala se suscribié al Pacto de San José de Costa Rica el cual fue celebrado el
veintidés de noviembre del afio mil novecientos sesenta y nueve, uno de los primeros
tratados en materia de derechos humanos; con la finalidad de consolidar en América
Latina los derechos de la libertad y justicia social, basandose en que nadie puede ser

privado de su vida la cual es protegida a partir de su concepcion.

Cada Estado comenzd a tomar acciones para proteger los menores, se promulgaron

normas que tutelaban todos sus derechos fundamentales. Sin embargo, dentro del pais
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en sectores mas vulnerables de sufrir abusos se estaba incrementando la violencia
los nifios al no poseer aquellos mecanismos legales especiales que velaran por su
proteccion; era notoria la necesidad de crear disposiciones que tutelaran esas garantias
que todo infante debia de poseer en esos momentos pues era un sector
considerablemente desprotegido, pues no se habia presentado ningtin proyecto concreto

por el Estado de una ley protectora de los derechos de los infantes.

2.4. Problematica

Los problemas sociales que aquejaron a la nifiez fueron evolucionando con el transcurso
del tiempo lo que ponia en peligro su desarrollo integral y adecuado para aquellos no
nacidos o quienes no hubieren llegado a la mayoria de edad; por lo tanto, se crearon
nuevos mecanismos que protegieran su identidad, una vivienda adecuada, libertad de
religion, derecho a la recreacion, y se crearon instituciones para velar por que se diera de
forma efectiva figuras como la adopcion. Se progres6 en crear establecimientos que

cuidaran a la nifiez de los delitos de explotacion, abuso sexual y trata de personas.

En el afio mil novecientos ochenta y nueve se promulgé una convencién basada en los
principios de la Declaracion del Nifio, que fue ratificada por ciento noventa y tres paises
incluyendo a Guatemala, sin embargo, cada Estado la adoptd seguin sus necesidades sin
proyectar una especificaciéon de disposiciones para el cese de la violencia a los derechos

del nifio.
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Tambien reconoce que cada Estado debe velar por la proteccién del nifio.

Estableci6é también el derecho a una educacién de calidad y derecho a la recreacién. El
derecho a la vida se les debia de proteger desde el momento que se presenté la gestacion
hasta su crecimiento y tener la madurez bioldégica. Mencion6 el derecho a ser consultados
sobre los temas que les resulten de su interés y se debe de tomar en cuenta sus opiniones
y derecho a vivir en lugar digno con todos los servicios basicos; también reconocié que
todos los nifios tienen derecho a tener una familia que tutele sus derechos.Sin embargo,
seguia sin leyes ordinarias creadas con el fin de tutelar a los menores y adolescentes
guatemaltecos, no es hasta el afio dos mil tres con la promulgacion de la Ley de
Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia, Decreto 27-2003 que se establece el
cuidado para los menores como tal, fijando disposiciones legales en todos los ambitos en

los que los menores figuran dentro de la sociedad.

Segun se deduce del tercer considerando de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia, Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica, es el conjunto de normas
juridicas dirigidas al desarrollo integral de la nifiez y adolescencia especialmente de
aquellos con necesidades parciales o totalmente insatisfechos, asi como adecuar la

realidad juridica al desarrollo de la doctrina y normativa internacional sobre la materia.
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no solo con la proteccién del menor. Sin embargo, se considera que dada la trascendencia

que en nuestro medio tiene la adopcion, como una alternativa para tantos nifios
huérfanos y abandonados y el mal usoque se le ha dado, favoreciendo incluso el trafico
de nifios, es urgente la aplicacion de la Ley de Adopciones, que ordene con adecuacion

y especificidad todo lo relativo a tan importante materia.

En cuanto a la patria potestad, se considera importante trasladar integramente el
contenido del Articulo 253 que dice: “Obligaciones de ambos padres”. El padre y la madre
estan obligados a cuidar y sustentar a sus hijos, sean o no de matrimonio, educarlos y
corregirlos, empleando medios prudentes de disciplina y seran responsables conforme a
las leyes penales si los abandonan moral o materialmente y dejan de cumplir los deberes

inherentes a la patria potestad”.

Ademas, sefalan en los articulos 273 y 274 la suspension y la pérdida de la patria
potestad, fijando como causales: la ebriedad consuetudinaria, el uso indebido de drogas,
costumbres escandalosas de los padres, dureza excesiva en el trato, dedicaciéon de los
menores a la mendicidad, abandono de deberes familiares, dar 6rdenes, consejos o
ejemplos corruptores y por la exposicién o abandono que el padre o la madre hiciere de

sus hijos.
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Los mecanismos legales utilizados por los Estados representan la mayor imp

dentro del tratamiento a la nifiez vulnerada pues constituyen aquellas normas a
cuando los derechos de un menor se ven considerablemente afectados, de ello se
derivaran las actuaciones de las autoridades correspondientes para proceder con las

diligencias adecuadas siempre buscando ia proteccion de la nifiez.

El medio principal de defensa para los derechos de cualquier naturaleza es la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala promulgada mediante la Asamblea
Nacional Constituyente el treinta y uno de mayo de mil novecientos ochenta y cinco, la
cual entré en vigor el catorce de enero del afio mil novecientos ochenta y seis tiene 281
articulos. Es la ley superior en el ordenamiento juridico guatemalteco la que regula los
principios rectores que se deben tomar en cuenta para la creaciéon de las normas en el
territorio de Guatemala; siempre y cuando no sean contrarias o tergiversen lo regulado en
la misma, ademas regula los derechos fundamentales de los guatemaltecos
contemplando los derechos inherentes de la nifiez como ciudadanos, sin discriminacion

alguna.

Regula ademas la familia como base de la sociedad guatemalteca basada en los valores
morales y espirituales. En el Articulo 1 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala se establece “El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona
y la familia; su fin supremo es la realizacion del bien comdn”, lo cual fija que el Estado
debe de velar porque se cumpla su fin y crear mecanismos necesarios para lograrlos y

proteger a la persona y su desarrollo en el entorno como pilar de la poblacion.
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Guatemala protege la vida desde el momento de la concepcién, por lo tanto, es ne
que el Estado brinde el acceso a salud publica de calidad y de forma gratuita para g
no se vulnere la vida desde el periodo de gestacion del individuo y que la madre pueda

recibir atencion efectiva durante su embarazo.

La familia, su valor, su funcién y su misién dentro de las sociedades, es clara e
incontestable. En ella se da la renovacion generacional que permite la preservacién de
las naciones, la generacién y creacion de riqueza, el aumento de la productividad, el

desarrollo de las instituciones politicas, sociales, etc.

La ley especial que regula todo lo relativo a la materia es la Ley de Proteccion Integral de
la Nifiez y Adolescencia en el dos mil tres; al haberse adscrito a la Convencion sobre los
Derechos del Nifio comprometiéndose a crear un cuerpo legal que desarrollara el
contenido de la convencién por medio de normas internas de proteccion a los derechos

como resultado de la ratificacion de dicha convencion.

La Corte interamericana de Derechos Humanos, ordené al Estado de Guatemala adecuar
su legislacion a la nueva doctrina de la proteccion integral contenida en la Convencion
sobre los Derechos del Nifio. Transcurriendo para ello trece afios desde la vigencia de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, el Congreso de la Republica de Guatemala

decide aprobar con fecha cuatro de junio del afio dos mil tres, la actual Ley de Proteccion
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Guatemala.

El Articulo 1 de la Ley de Proteccion integral de la Nifiez y Adolescencia, Decreto niimero
27-2003 del Congreso de la Republica establece lo siguiente: "La presente Ley tiene
como objeto: ser un instrumento de integracién familiar y de promocién social, que
persigue lograr el desarrollo integral y sostenible de la nifiez y la adolescencia
guatemalteca, dentro de un marco democratico y de irrestricto respeto a losderechos

humanos.”

Lo desarrollado en el Articulo expuesto establece la esencia de la ley y los motivos para los
que fue creada mencionado el deber del Estado de proteger a la nifiez. Dicha ley basa la
mayoria de sus disposiciones en derechos humanos y fundamentales como la vida,
integridad, bienestar, igualdad, justicia y equidad; asi como derechos especificos aplicados
a la nifez como derecho a tener una familia, a ser adoptado y ser protegidos contra delitos

sexuales y explotacion.

Vela ademas por prestar servicios para la proteccion infantil por medio de instituciones
estatales como la Comisién Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia; la Procuraduria
General de la Nacion, la Policia Nacional Civil, Tribunales de Justicia en materia de
familia, asi como instituciones de indole privado que coadyuvan a la realizacién de estos

cometidos.
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CAPITULO Il

3. Instituciones de salud publica

La salud es un derecho indispensable del ser humano, al que todos los guatemaltecos
deben tener acceso; tal derecho se entiende como la posibilidad de gozar de cualquier
servicio de salud, el cual debe ser de calidad sin importar la condicién econdmica,

posicidn social, etnia, preferencia sexual, religién o cultura.

Es obligacién del Estado que todos los guatemaltecos gocen del derecho a la salud la
cual debe ser gratuita y de libre acceso para todos, con el objeto de no poner en peligro
la economia de las personas, pues debido a las desigualdades econémicas que existen
en Guatemala existe una brecha entre las personas que puedan pagar por servicios
médicos y las personas que no poseen la economia para ello, dando como resultado que

las personas que no puedan costear el acceso a este servicio indispensabie.

La salud es considerada como un derecho humano, y un elemento de desarrollo
socioeconémico. Es fundamental que el Estado proporcione dicho servicio publico de
manera eficaz para que todos los guatemaltecos tengan un libre acceso y puedan utilizar
los centros publicos para ser atendidos con la debida diligencia y procediendo de acuerdo

a las necesidades de cada persona.
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salud guatemalteco.

De tal manera que una sociedad mide sus indicadores de salud conbase a su capacidad
de cubrir un sistema hospitalario eficiente y gratuito para su poblacién, impartiendo

politicas de una cultura saludable y con programas de asistenciamédica.

Por lo tanto, se debe optar de manera universal al uso de los servicios basicos; los cuales
subsisten bajo la dependencia de instituciones publicas encargadas de proveer dichos
servicios. De modo que deben contar obligatoriamente con la capacidad e insumos
basicos para atender a todo el sector de la poblacién que necesite acudir a tales servicios,
en donde ademas deberan contar con el personal debidamente capacitado para la

atencion y conocimientos necesarios para desempefiarse como profesionales de la salud.

“Para tener un sistema de salud apto para todos los guatemaltecos se debe tomar en
cuenta la variedad de requerimientos que involucran a toda la diversidad de poblacion
que posee el territorio guatemalteco; adaptando cada centro de servicio para cada
necesidad y orientarlos a brindar un servicio efectivo enfocado a cada particularidad que

presentan las personas que acuden en la busqueda de atenciéon médica integral”.’?

1% Becerril Lopez, Laura Gabriela. Sistema de salud en Guatemala. Pag. 94.
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lo que las instituciones que atiendan los servicios de salud basica deberan interferir de

manera negligente para propiciar dicho servicio basico de manera efectiva.

3.1. Trascendencia de la salud y sus instituciones a través del tiempo

La salud publica como ciencia tiene poco mas de un siglo de existencia, sin embargo,
manifestaciones del instinto de conservacion de la salud de los pueblos existen desde los
comienzos de la historia de la humanidad. La inclusion de la restauracion de la salud es
una adquisicion relativamente reciente, los problemas de salud se consideraron en
términos magico religioso. Ambos, los cristianos y los paganos atribuian la salud vy Ia

enfermedad a fuentes sobrenaturales.

El ser humano empezé a preocuparse de su salud incluso mucho antes de la evolucion y
aparecimiento de la ciencia. De alguna manera fue relacionada con la brujeria,ya que de

esta forma fue llamado aquel sistema de preparacion en base a brebajes, emplastos, etc.

A comienzos de la evolucion del ser humano se valia de elementos que se encontraban en
la naturaleza y que fueran de facil acceso como las plantas, hierbas, animales y diversas
herramientas. Basando sus practicas en consejos de ancianos y chamanes con mas edad.

Cada comportamiento anémalo que se observara dentro de los miembros de Ilas tribus era
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sometido a los viejos médicos con el fin de curar dichas conductas y pudieran

normalidad. Las enfermedades eran consideradas castigos de la naturaleza y d
curadas de la misma fuente que los producia, por lo que se recurria a los elementos naturales

de su entorno.

La civilizacién egipcia fue considerada como una de las precursoras en la implementacion
de sistemas sanitarios a través de sus practicas en nacimientos, embalsamiento de
cadaveres y practicas medicinales de las cuales desarrollaron formulas farmacéuticas

con tintes cientificos muy avanzados para la época.

En la peninsula de Indostan, formada por paises como India, Pakistan, Bangladés, Sri
Lanka, Las Maldivas, Butan y Nepal, se incursioné en implementar sistemas de salud
desde un punto de vista idealista donde sus principios se basaban en unir el cuerpo, la

mente y espiritu los cuales eran los pilares para contrarrestar las enfermedades.

Los hebreos tuvieron alin mas progreso en las practicas higiénicas lo cual se relacioné
con buenas practicas en el campo de la medicina; fomentaron un mejor sistema de salud,
ademas de basarse en la ley mosaica la cual es considerada como una de las primeras
normativas de higiene correspondiente al afio mil quinientos afos a. de C. Este cadigo
abordaba los protocolos de higiene personal, los alimentos, higiene en tiempo de
maternidad, regulacion de infecciones y aislamiento en caso de notables contagios de

enfermedades.
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En la época que se desarrollé la civilizacién romana se introdujeron aportes

habitantes que tuviesen derecho de consumirla, contribuyendo significativamente al
combate de enfermedades e infecciones en sus habitantes; implementando su uso en
centros de atencion a la salud del Imperio. En el Siglo diez surgi6 la Escuela de Salerno
la cual realizé una recopilacion de todas las medidas sanitarias y salubres que existian
en donde se regul6 todo lo relacionado a las medidas de la salud publica, las dietas que
debian de seguir ciertas personas como las mujeres que se encontraban en gestacion
para protegerlas de las enfermedades; protocolos de higiene en intervenciones
quirurgicas, asi como la instrumentalizacion necesaria en los centros hospitalarios de la

epoca.

En el Siglo dieciocho aparecen figuras significativas para el campo de la salud como lo
fue el abogado Edwin Chadwick quien promovié la creacién de Leyes de Salud Publica;
que contemplaban un conjunto de medidas para la sanidad haciendo énfasis en las

ciudades industriales del Reino Unido.

Aparecen personajes como John Simén, un médico transcendental para su época, quien
buscaba aumentar la calidad del servicio publico por medio de protocolos de control de
calidad en los hospitales, asi como capacitacion para el personal médico; con el objeto de
brindar servicios de calidad, pero sobre todo efectivos que apelaran por la dignificacion

de la salud en los individuos.
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con el objeto de amparar a la poblacion guatemalteca, especialmente la clase

trabajadora, en la obtencion de servicios basicos concernientes a la salud.

Con el pasar del tiempo se expandié la cobertura de los centros hospitalarios publicos
alrededor del pais, sin embargo, la calidad de los servicios en el sector salud posee
diversas deficiencias que atentan en contra de la integridad de los ciudadanos
guatemaltecos. De tal forma aquella trascendencia a través del tiempo por la falta de

atencion por parte de las autoridades encargadas de la salud publica en Guatemala.

3.2. Definicién de salud publica

El Codigo de Salud, Decreto niimero 90-97 del Congreso de la Republica de Guatemala
regula lo siguiente: “Definicién del sector salud. Se entiende por sector salud al conjunto
de organismos e instituciones publicas centralizadas y descentralizadas, auténomas,
semiautbnomas, municipalidades, instituciones privadas, organizaciones no
gubernamentales y comunitarias, cuya competencia u objeto es la administracion de
acciones de salud, incluyendo los que se dediquen a la investigacion, la educacion, la
formacion y la capacitacion del recurso humano en materia de salud y la educacion en
salud a nivel de la comunidad. Para el efecto de la presente ley, en lo sucesivo se

denominara el "Sector".
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La salud es un estado de bienestar fisico, mental y social; que incluye la ause

enfermedad o cualquier tipo de dolencias. El buen estado de salud fisica lo constituye
capacidad que tiene el cuerpo para realizar cualquier tipo de ejercicio donde muestra que

tiene resistencia, fuerza, agilidad, habilidad, subordinacién, coordinacién y flexibilidad.

Para concretar el concepto de salud publica es necesario mencionar ciertos elementos
que engloban las caracteristicas de la salud, de los cuales se pueden mencionar tener
alcance a la misma, una correcta valuacion y observacion contintia sobre el desarrollo
del sistema de salud; debe existir informacién en todos los idiomas y de facil acceso para

todas las personas que habitan en Guatemala.

Debe desarrollar politicas que puedan mejorar el derecho a la salud. Es necesario la
correcta administracion de los recursos econémicos otorgados al sector salud, asi como

la obligacion de mejorar la calidad de servicio otorgado los guatemaltecos.

“Desde el punto de vista juridico la salud es un derecho inherente e inalienable del ser
humano que debe ser resguardado por el Estado, quien tiene la obligacién de protegerio
creando todos los mecanismos necesarios para garantizar la salud de todos los
guatemaltecos a través de sus normas y protocolos a seguir en el otorgamiento de dicho

servicio publico”.!"

" Luna Valdez, Guillermo Antonio. Historia de los sistemas de salud. Pag. 129.
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Se conoce como salud publica a todo aquel conjunto de servicios, herra
instituciones que brindan el servicio publico relativo al bienestar fisico, mental y
los habitantes a través de las ciencias médicas con el objeto de solventar los problemas

por enfermedad o necesidad a la salud de la poblacién guatemalteca.

Son todos aquellos servicios que deben ser prestados con el tnico interés de bridarle a
la poblacion el derecho a la salud, asi como garantizar su bienestar como ser humano de
manera que no sufra de ningun tipo de carencia en su integridad personal y pueda

desempefiarse como un ciudadano salvaguardado por el Estado.

Dichos servicios de salud pueden ser brindados tanto de manera publica y gratuita como
de manera privada y onerosa; en donde dependera de las posibilidades de cada persona,
sin menoscabo de su derecho de gozar de servicios de calidad que cubran eficientemente

todas sus necesidades.

La salud publica se encarga de realizar protocolos rigurosos y cientificos en la deteccion
de enfermedades y monitoreo de la salud de las personas; en el Estado de Guatemala
se brinda de manera gratuita dichos servicios pues es deber del mismo garantizar a la
poblacion una vida digna en armonia con el bien comun. Dentro de este concepto figuran
también aquellos estudios que aporta el campo de la medicina, descubrimientos
cientificos y cobertura de enfermedades para su aplicacion. Ello, dentro de los centros

encargados de brindar el servicio correspondiente a la salud.
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3.3. Estructura interna del sistema de salud en Guatemala

El sistema de salud de Guatemala estd compuesto por dos sectores, publico y privado.
El primero comprende al Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS), que
cubre a 70% de la poblacion, y al Instituto Guatemalteco del Seguro Social (IGSS), que
ofrece cobertura a 18% de la poblacion. Sanidad Militar del Ministerio de Defensa y
Gobernacion ofrecen servicios de salud a los miembros de las fuerzas armadas y de la

policia, respectivamente.

El sector privado incluye organizaciones de la sociedad civil y/oreligiosas que operan sin
fines de lucro, ademas de prestadores diversos con fines lucrativos. Estimaciones del
MSPAS sitian la cobertura de estas Ultimas cerca de 18%. El MSPAS se financia con
recursos provenientes de ingresos fiscales del Estado, de asistencia, préstamos y
donaciones internacionales y, de manera poco significativa, de cuotas recibidas por los

servicios prestados.

El IGSS obtiene sus recursos de lascotizaciones que pagan los afiliados, los patrones o
empleadores y el Estado. Alrededorde 92% del sector privado funciona con base en
pagos de bolsillo, mientras que sélo la poblacion perteneciente a los dos quintiles mas

ricos y predominantemente urbanos tieneacceso a planes privados de salud.
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unidades de una institucién y la otra. La Sanidad Militar cuenta también con sus pro
hospitales y enfermerias para dar atencion a sus beneficiarios. De igual manera, el sector

privado provee servicios en consultorios, clinicas y hospitales privados.

La salud publica comprende también todo aquel conjunto de organismos e instituciones
publicas las cuales pueden ser centralizadas, descentralizadas, autbnomas; instituciones
privadas, y organizaciones sin fines lucrativos, cuya finalidad es la direccion,
administracion y proteccién de la salud; asi como promover las investigaciones para
mejorar la salud, y ademas promover, fomentar y capacitar la educacion relacionado al

sector de la salud.

La institucion juridica de los ministerios y el ministro se establecié en la Constitucion
Politica de Republica de Guatemala la del afio mil novecientos cuarenta y cinco la cual
entro en vigor el tfrece de marzo, y regulaba las funciones de cada Ministerio y asi como
las subsecretarias que deberian de tener cada uno. La Constitucion Politica del quince
de octubre de mil novecientos sesenta y cinco crea los viceministros en lugar de
Subsecretarios quienes tendrian las mismas calidades de su nombramiento en conjunto
con los ministros. De esta manera se entiende que por antonomasia el érgano superior
encargado de brindar el servicio publico de la salud sera el Ministerio de Salud y

Asistencia Social.
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Los Ministros son designados por el Presidente de Republica de Guatemala. Par.

optar al cargo deben de cumplir con los requisitos regulados en el Articulo 196
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala dentro de los cuales figuran ser
guatemalteco, hallarse en el goce de los derechos ciudadanos y ser mayor de treinta afios

de edad.

Segun el Coédigo de Salud, Decreto numero 90-97 del Congreso de la Republica
Guatemala ademas de la intervencién del Ministerio de Salud y Asistencia Social deben
contribuir de manera activa para el fortalecimiento de la salud integral el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, las municipalidades, las universidades, las entidades

privadas creadas para brindar servicios médicos y los colegios de profesionales.

Dentro de la estructura del sector salud se encuentra el Consejo Nacional de Salud, el
cual funge como drgano asesor que se encuentra adscrito al Ministerio de Salud y
Asistencia Social. El Articulo 14 del Cédigo de Salud, decreto nimero 90-97 del Congreso

de la Republica establece lo siguiente:

‘ARTICULO 14. De su conformaciéon. El Consejo quedara constituido por un
representante titular y un suplente de las entidades siguientes: a) Ministerio de Saiud; b)
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social -IGSS-; c) As<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>