UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

E_VALUACION DELOS ALCANC S:LEGALES DE LA lNMUNIDAD DE

GUATEMALA, MARZO 2023


Administrador
Cuadro de texto


UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

EVALUACION DE LOS ALCANCES LEGALES DE LA INMUNIDAD DE
JURISDICCION CIVIL DE LOS AGENTES DIPLOMATICOS

 Presentada a la Honorable Junta Directiva
. dela

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

de la

;. Unlver3|dadde Sa Carlos de Guat mala

Pbr

/EDNA XIOMARA GALVEZ GONZALEZ

Guatemala, marzo de 2023


Administrador
Cuadro de texto


DECANO:

VOCAL I
VOCAL I
VOCAL Iil:
VOCAL IV:
VOCAL V:

SECRETARIA:

Primera Fase:

Presidente:
Vocal:
Secretario:

Segunda Fase:
Presidente:

Vocal:
Secretario:

HONORABLE JUNTA DIRECTIVA

DE LA

FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

DE LA

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

M.Sc.

Licda.

Lic.

Lic.

Br.

Br.

Licda.

Henry Manuel Arriaga Contreras
Astrid Jeannette Lemus Rodriguez
Rodolfo Barahona Jacome

Helmer Rolando Reyes Garcia
Javier Eduardo Sarmiento Cabrera

Gustavo Adolfo Oroxom Aguilar

Evelyn Johanna Chevez Juarez

TRIBUNAL QUE PRACTICO
EL EXAMEN TECNICO PROFESIONAL

Licda.
Licda.

Lic.

Licda.

Lic.
Lic.

Gloria Isabel Lima
Aracely Amparo De La Cruz Garcia
Alvaro Hugo Salguero Lemus

Gloria Isabel Lima
Axel Javier Urrutia Canizalez
Carlos Erick Ortiz Gomez

RAZON: “Unicamente el autor es responsable de las doctrinas sustentadas en la tesis”.

(Articulo 43 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico).


Administrador
Cuadro de texto


TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
18 de julio de 2017.

Atentamente pase al (a) Profesional, JULISSA NINETT PEREZ LOPEZ
, para que proceda a asesorar ¢l trabajo de tesis del (a) estudiante
EDNA XIOMARA GALVEZ GONZALEZ , con carné 201313089 ,
intitulado EVALUACION DE LOS ALCANCES LEGALES DE LAS INMUNIDADES DE LOS MIEMBROS DEL

SERVICIO DIPLOMATICO EN LA JURISDICCION CIVIL GUATEMLATECA.

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo
de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinidén respecto del contenido cientifico y
técnico de ia tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucién cientifica de la misma, la conclusion discursiva, y la

~ bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacion. Expresamente declarara

pertinentes.

Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo.

Fechaderecepcion_ |7 / of /zoi+.

o fteeg Ninett Péree Ldpes
f’ﬁnﬁr;'{r’ 1r ‘7‘-‘(7,"'"."( '
/Lya;:;y.«a,».:» 'j S

{Firma y Sello)

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala



Administrador
Cuadro de texto

Administrador
Cuadro de texto


feeercraclie, Gedbsser. Nonott Loz Jopos
Cot. 77, 793

Tl 57854553

4L . /'/zz)zcﬁ’§4ﬁc’/%:@?yﬂl(/% corm

>N ; s
Chrctird clie Geeerternder

Guatemala, 28 de abril de 2021

FACULTAD DE CIENCIAS
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis JURIDICAS Y S8OCIALES

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales | e Lo 1l a)]]
Universidad de San Carlos de Guatemaia

2 8hBR 2021
oo ucy
UNIDAD DE ASESORIA DE TESIE
Respetuosamente a usted informo sobre mi nombramiem OMO asgsora de tesis ae la
bachiller EDNA XIOMARA GALVEZ GONZALEZ, |a cual se intitutda “EVALUACION DE
LOS ALCANCES LEGALES DE LAS INMUNIDADES DE LOS MIEMBROS DEL
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LEGALES DE LA INMUNIDAD DE JURISDICCION CIVIL DE LOS AGENTES
DIPLOMATICOS”.

b) Con relacién al contenido cientifico y técnico de la tesis, se determiné que la bachiller
realizé un analisis profundo de cada uno de los temas desarrollados, expuso el
contexto histérico de las instituciones investigadas, esbozando los aspectos juridicos
y doctrinarios correspondientes; cité y analizé la legislacion y la jurisprudencia
nacional e internacional aplicables; efectuando los aportes y criticas que estimé
pertinentes, por lo que se evidencia que, la investigacion se desarrollé con un estricto
rigor cientifico y técnico, lo cual es sumamente valioso, ya que era necesario
profundizar sobre los alcances de la prerrogativa concedida a fos agentes
diplomaticos de gozar, con ciertas excepciones, de inmunidad de jurisdiccion civil; asf
como de la legislacién nacional e internacional existente y de los criterios esgrimidos
por los distintos d6rganos jurisdiccionales de los diversos paises parte de la
Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticos; en los que se expusieron
diversas formas para resolucion a los conflictos surgidos con motivo de la aplicacion
de la referida inmunidad, los cuales derivaron de las relaciones contractuales
entabladas por agentes diplomaticos con los nacionales del Estado receptor.

c) En el desarrollo del contenido del informe, se establecié que la bachiller utilizo los
métodos inductivo, deductivo, analitico, sintético y comparativo, los cuales
contribuyeron para que lograra comprobar la hipétesis planteada al inicio de la
investigacion y expusiera la problematica generada con ocasion de la aplicacion de la
inmunidad de jurisdiccién civil, cuando ésta es invocada por los agentes diplomaticos
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como un medio de eludir las obligaciones adquiridas fuera de sus funciones oficiales
en el Estado receptor.

Se establecio que la redaccion de la tesis es clara, concisa y explicativa, ya que la
bachiller utilizé un lenguaje técnico y comprensible para el lector; asimismo, observo
las reglas gramaticales y ortograficas de la Real Academia Espafiola.

La conclusién discursiva a la que se arrib6, es acertada, ya que si bien, es necesario
dotar a los agentes diplomaticos de la prerrogativa de la inmunidad de jurisdiccion
civil, misma que se concede para proteger el cargo que ostentan, garantizando
libertad e independencia en su ejercicio; también lo es que, de los muitiples casos
generados por su aplicacién, la ausencia de una legislacion clara que la regule, podria
dar lugar a que los agentes diplomaticos la utilicen con el fin perverso de evadir el
cumplimiento de las obligaciones contractuales adquiridas a titulo personal, o bien de
resarcir los dafios que puedan ocasionar en el Estado receptor; o cual genera a los
particulares una grave afectacion a sus derechos, puesto que la busqueda de justicia,
en muchos casos resulta, onerosa, engorrosa y casi imposible. Por tal razén, me
parece correcta la solucién planteada, ya que es necesario que se cuente con una
legislacion clara, que, sin que se pierda la esencia de esta prerrogativa, brinde a los
particulares que celebren negocios con agentes diplomaticos aiternativas procesales
viables para buscar el restablecimiento de los derechos afectados.

La técnica bibliografica utilizada permitié recolectar y seleccionar adecuadamente las
fuentes documentales de referencia.

Por ultimo, manifiesto que, respetando las opiniones y aportes de la autora, durante
la investigacién realicé las observaciones que estimé pertinentes a su trabajo;
sugiriendo las enmiendas y modificaciones necesarias, mismas que fueron
observadas por la bachiller.

Por lo anteriormente expuesto, procede dictaminar que el contenido de la presente
tesis cumple con todos los requisitos estipulados en el Articulo 31 del Normativo para
la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico; por lo que apruebo el trabajo de investigacion, emitiendo para el
efecto DICTAMEN FAVORABLE, para que la misma continide el tramite
correspondiente

Safisse Ninott Pérez Lipez
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PRESENTACION

La investigacion pertenece a la rama del derecho internacional publico, siendo de
caracter eminentemente cualitativo al realizar un analisis de las relaciones del Estado de
Guatemala con otros Estados y de la aplicacion que se le da a las normas que regulan
la inmunidad de jurisdiccion civil en Guatemala, debido a que existe un grave peligro de
que por falta de una regulacion clara y concisa de los limites que conlleva ésta inmunidad,

pueda dar lugar a un abuso por parte de los agentes diplomaticos que la gozan.

El contexto diacrénico de la investigacion fue en la ciudad capital de Guatemala, donde
se ubican la mayoria de sedes diplomaticas y se realiza analisis de la aplicacion de la
inmunidad de jurisdiccion civil, de su efectividad en cuanto a la proteccion del agente
diplomatico en el ejercicio de sus funciones y qué tan lesiva puede resultar para los
intereses de los que entablen un proceso civil en contra de dichos agentes; el aspecto
sincroénico se desarrolla desde el afio 2019 hasta el mes de julio del afio 2021. Se tiene
como objeto de estudio la importancia de una regulacion clara y concisa de la inmunidad
de jurisdiccion civil, estableciendo sus propdsitos y limitaciones; asimismo el sujeto de

investigacion lo constituye el agente diplomatico que goza de éste beneficio diplomatico.

El aporte académico de la investigacion conlleva a establecer que la inmunidad de
jurisdiccién civil debe estar correctamente regulada en cuanto a sus alcances legales, de
tal manera que no pueda resultar lesiva para los intereses de los ciudadanos

guatemaltecos que entablen un proceso civil en contra de los agentes diplomaticos.


Administrador
Cuadro de texto


HIPOTESIS

Los Estados al ratificar la Convencion de Viena Sobre Relaciones Diplomaticas
reconocen la inmunidad de jurisdiccion civil que consiste en que los tribunales civiles de
los Estados receptores, no poseen competencia para conocer asuntos en los que sea

parte un agente diplomatico.

Por lo tanto, el Congreso de la Republica de Guatemala debe establecer los alcances y
limitaciones de la inmunidad de jurisdiccion civil otorgada a los agentes diplomaticos,
indicando la via procesal correcta por medio de la cual el ciudadano pueda entablar su
controversia, de tal manera que se evite la impunidad para el ciudadano y que se

contintie protegiendo al agente diplomatico en el ejercicio de sus funciones.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

Del estudio de la inmunidad de jurisdiccién civil concedida a los agentes diplomaticos, se
ha establecido que la figura es Gtil y necesaria cuando es aplicada conforme a los
principios de igualdad soberana de los Estados, mantenimiento de la paz y la buena fe;
pues la ausencia de estos principios tergiversa el objeto de esta inmunidad y se
transforma en una herramienta para evadir la justicia, causar la violacion de los derechos
de los ciudadanos particulares y ha dado lugar a que muchos de estos casos terminen

en impunidad.

Se comprueba la hipdtesis operativa, pues al estudiar jurisprudencia internacional que
ha generado la aplicacién de la inmunidad de jurisdiccion civil, se evidencié que la
ambigiiedad de su regulacion, ha dado lugar a que los agentes diplomaticos radicados
en diversos Estados abusen de la inmunidad de la que gozan, al invocarla para no

responder por obligaciones adquiridas a titulo personal.

La investigacion fue realizada a través del método analitico, que permitié estudiar cada
resolucion por separado y asi lograr establecer que en los procesos civiles que los
ciudadanos del Estado receptor entablan en contra de un agente diplomatico, en
multiples ocasiones son rechazados por los tribunales al declararse incompetentes para
conocer el asunto sin siquiera analizar si el asunto es de caracter personal o por razén
de su cargo, exponiendo la necesidad de una regulacién mas amplia, clara y concisa,

para que los ciudadanos guatemaltecos no se vean en esta situaciéon de impunidad.
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INTRODUCCION

La Convencion de Viena Sobre Relaciones Diplomaticas es un instrumento juridico
internacional en el que se regula la inmunidad de jurisdiccion en tres materias del
derecho; las cuales son civil, penal y administrativa. Estas son concedidas a los agentes
diplomaticos con la finalidad de permitirles el libre ejercicio de sus funciones, logrando a
través de este trato especial, sustraerse a las sanciones de la ley del Estado receptor,
debido al caracter representativo que ostentan dichos agentes. Bajo esa premisa, la
inmunidad de jurisdiccién en general, es una figura util dentro de las relaciones entre los

Estados, siempre y cuando ésta cumpla el objetivo por el cual fue creada.

La investigacion se justifica porque existen ocasiones en las que los particulares son
afectados por el incumplimiento de una obligacién de indole civil contraida por un agente
diplomatico a titulo personal, y se ven en la necesidad de plantear el litigio ante los
organos jurisdiccionales del Estado al que pertenecen, enfrentdndose a distintos
obstaculos procesales, entre ellos, la incompetencia de los tribunales locales y la

invocacion del agente diplomatico demandado de ostentar inmunidad de jurisdiccion civil.

El objetivo general consistid6 en deterninar los alcances legales de la inmunidad de
jurisdiccion civil, cuando ésta no se encuentra comprendida dentro de las excepciones
que la misma Convencion regula; es decir, que se pretende establecer hasta qué punto
se encuentra protegido el agente diplomatico y en qué momento ésta figura puede llegar
a ser lesiva para los derechos de los ciudadanos que tengan intereses en conflicto con
dichos agentes, por no existir una regulacion legal suficiente para evitar que éstos casos
sean causa de impunidad.

La hipétesis operativa fue validada con el estudio de la jurisprudencia internacional sobre
la materia, en la que tribunales de diversos paises han establecido determinados criterios
para resolver controversias que han surgido con motivo de la aplicacién de la inmunidad
de jurisdiccion civil. Se logré determinar que, los agentes diplomaticos si pueden llegar a

abusar de esta inmunidad y que, por la ambigtiedad de la regulacién existente en la

(i)
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resolverse.

Atendiendo a las necesidades tematicas que la investigacion requiere, el presente trabajo
de tesis quedo contenido en cuatro capitulos en los que se abordan los siguientes temas;
en el primer capitulo se proporcioné una vision general del derecho internacional publico;
en el segundo capitulo, se estudi6 el Estado y sus relaciones internacionales; en el tercer
capitulo se abordé todo lo relativo al derecho diplomatico y las inmunidades diplomaticas;
y finalmente, en el cuarto capitulo se desarroll6 la tematica de la inmunidad de jurisdiccion

civil.

El método de investigacién utilizado, fue el analitico que permitié estudiar por separado
cada uno de los hechos que dieron lugar a la problematica investigada, se analizaron
determinadas resoluciones relevantes que constituyen jurisprudencia internacional en
materia de inmunidad de jurisdiccién civil. Por otro lado, las técnicas de investigacion
utilizadas fueron la bibliografica, por medio de la cual se recopil6 informacién previamente
escrita por diversos autores estudiosos de la materia; y la técnica de observacion, la cual
permitid analizar las resoluciones de caracter internacional y la manera en que los

diversos 6rganos jurisdiccionales internacionales han dado solucién a la problematica.

Se busca que la informacion contenida en el presente trabajo de investigacion, sea de
ayuda a los estudiantes de derecho que deseen profundizar en la materia o bien a las
personas que se vean en la necesidad de instaurar un proceso en contra de un agente
diplomatico; para que conozca la problematica procesal a la que se estarian enfrentando
y las posibles vias procesales a las que podrian acudir. Ademas, se pretende que la
investigacion contribuya al fortalecimiento del sistema de justicia del Estado de
Guatemala para que se pueda garantizar a los guatemaltecos el acceso a una tutela

judicial efectiva, aun cuando la controversia sea en contra de un agente diplomatico.

(ii)
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CAPITULO |

1. Derecho internacional publico

Esta rama del derecho surge con el propoésito de concertar las relaciones entre todos los
sujetos que intervienen en la comunidad internacional, lo cual es de vital importancia para
la formacion de una relacion arménica y eficiente entre dichos sujetos, y que esta relacion
responda a los intereses de cada uno de los mismos. Su estudio es de vital importancia
debido a que brinda la primera proximidad al tema objeto de estudio de la presente
investigacion, por lo que en este capitulo se intenta presentar una idea general, clara y

concisa del mismo.

1.1. Evolucién histérica

El estudio de la evolucion histérica del derecho internacional publico permite reconocer
el por qué de sus instituciones y de sus principios, la misma surge en la Edad Antigua,
en la que se considera que esta rama del derecho no tiene mayor evolucién, debido a
gue en las sociedades de la época predominaba una organizacion aislada frente a otras

sociedades.

En la antigiiedad no pudo existir un sistema juridico integrado entre las naciones, por lo
que no puede estimarse la existencia de un derecho que rija las relaciones de los Estados
si estos no existen frente a otros. En esta época quienes mas se aproximaron a un
sistema de derecho internacional fueron los griegos, puesto que rigieron sus relaciones

con otros Estados con normas que rigen principios modernos de esta disciplina juridica.
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“Con la desintegracion del Sacro Imperio Romano que dio lugar a la formacion
diferentes unidades de diferentes denominaciones como Gran Bretafia y Francia,
ducados, principados, reinados, repiiblicas, etc. A esto se sumé el despertar del comercio

internacional (...)".}

Gracias a esos eventos histéricos surge el derecho internacional publico, pues los
Estados deseaban entablar relaciones de comercio y que estuviesen regularlas por
normas juridicas a las que todos pudieran sujetarse; por lo tanto, este periodo se
caracteriza por una tendencia en la creaciéon de tratados y la realizaciéon de pactos
internacionales. Otro evento relevante es la Revolucién Francesa, pues modifica la
organizacioén de la comunidad internacional, presentando las ideas de libertad e igualdad,
ideas que en al ambito del derecho internacional publico se materializan en igualdad de

derechos para todos, libertad de comercio y la libertad de los mares para todos.

“El Congreso de Viena (1815), deja paso a un derecho internacional bien estructurado,
con casi las caracteristicas que le conocemos. Se establecen por tal Congreso nuevas

divisiones politicas (...)".2

Este instrumento internacional es importante porque constituye el fundamento del
derecho internacional como se conoce en la actualidad, a partir de este momento y hasta
la Primera Guerra Mundial, alcanz6 un desarrollo importante de sus instituciones. Con
las guerras mundiales su desarrollo se vio afectado, no obstante, surgieron importantes

organizaciones como la Sociedad de Naciones y la Organizacion de Naciones Unidas,

Larios Ochaita, Carlos. Derecho internacional piiblico. Pag. 24
Seplilveda, César. Derecho internacional. Pag. 9

2
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de conflictos.

1.2. Definiciéon

Diversos autores han definido la disciplina juridica conforme a las caracteristicas y
elementos que los mismos consideran que debe incluir tal definicion. Se ha definido
como: “El conjunto de normas juridicas que regulan las relaciones de los Estados entre
si, 0 mas correctamente, el Derecho de Gentes rige las relaciones entre los sujetos o

personas de la comunidad interacional”.3

Esta forma de definirlo se realiza tomando en cuenta lo que como rama del derecho
pretende regular, en este caso, las relaciones entre los Estados entre si y las relaciones
de los Estados con los demas sujetos de la comunidad internacional. Ademas, tomando
en cuenta el caracter imperativo de esta disciplina, se puede definir como “aquel conjunto
de normas principios y disposiciones que, si bien no han emanado del ordenamiento
juridico ordinario de los Estados, si son de cumplimiento obligatorio para los mismos, sea
porque expresamente han manifestado su voluntad de acatarlo o bien, en casos

excepcionales, porque su observancia posee caracter imperativo”.4

La definicion anterior aporta el caracter obligatorio que ostentan cada una de las normas

juridicas que lo conforman, esto se traduce a que todo Estado que ratifique un

Ibid. Pag. 3

Maldonado Rios, Erick Mauricio. Derecho internacional pablico: nociones generales, sus fuentes,
y un estudio especial de los actos unilaterales de voluntad de los estados como una de sus
fuentes principales. Pag 3.

3
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instrumento de caracter internacional lo acoge dentro de su ordenamiento juridico i

y debe darle cumplimiento al mismo. Por lo tanto, el derecho internacional publico esta
conformado por normas y principios, que tienen como finalidad regular las relaciones
politicas internacionales que surgen entre los sujetos de la comunidad internacional. De
esa necesidad, surge la creacién de cuerpos normativos de legitima observancia
obligatoria para todos los Estados y demas sujetos de derecho internacional, con el objeto

de hacer armoniosa su coexistencia dentro de la sociedad internacional.

1.3. Principios

Los principios son los fundamentos sobre los cuales se desarrolla la propia existencia del
derecho internacional pablico, para facilitar las relaciones entre las naciones y realizar
una efectiva cooperacion internacional. La Carta de las Naciones Unidas es un tratado
internacional, considerado como el principal documento en el que se recogen tales

principios, entre los cuales destacan los siguientes:

El principio de igualdad es el mas importante, éste no significa un igualitarismo total y
absoluto, sino una igualdad justa, con una proporcionalidad inspirada en las
caracteristicas de cada Estado. Se encuentra regulado en el Articulo 2, numeral uno de
la Carta de las Naciones Unidas, el cual estipula: “La Organizacién esta basada en el

principio de igualdad soberana de todos sus miembros”.

El mismo numeral citado de la Carta de las Naciones Unidas, estatuye una igualdad
soberana de los Estados, otorgando el principio de soberania, el cual establece que ante
la comunidad internacional los Estados figuran coordinadamente, ninguno superior a otro,

4
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ordenamiento juridico. Es necesario resaltar que los Estados conservan su

independencia, asi como su personalidad juridica propia.

El Articulo 2, numeral dos de la Carta de las Naciones Unidas regula el principio de buena
fe al establecer que: “Los miembros de la Organizacion, a fin de asegurarse los derechos
y beneficios inherentes a su condicion de tales, cumpliran de buena fe las obligaciones

contraidas por ellos de conformidad con esta Carta”.

Este principio inspira a que los Estados actien de manera recta, honrada y honesta, ante
la Organizacion y los Estados parte; implica suprimir de las actuaciones de los
representantes de los Estados, cualquier acto que esté encaminado a dafiar o al vulnerar

la soberania o seguridad de otro Estado.

El arreglo pacifico de las controversias es un principio que se encuentra regulado en el
Articulo 2, numeral tres de la Carta de las Naciones Unidas: “Los miembros de la
Organizacion arreglaran sus controversias internacionales por medios pacificos de tal

manera que no se pongan en peligro la paz y la seguridad internacionales ni la justicia”.

Es decir que, en caso de la existencia de una controversia, los Estados deben procurar
solucionarla a través de medios que no resuiten lesivos para la paz de los mismos y que
a su vez se pueda llegar a una solucion justa. Asimismo, el Articulo 2, numeral cinco de
la Carta de las Naciones Unidas estipula el principio de obligacion de ayuda: “Los

miembros de la Organizacion prestaran a ésta toda clase de ayuda en cualquier acciéon
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que ejerza de conformidad con esta Carta, y se abstendran de dar ayuda a Estado a

contra el cual la Organizacién estuviere ejerciendo accion preventiva o coercitiva”.

De conformidad con este principio, todos los Estados parte deberan evitar dar ayuda a
otro Estado que tenga una controversia con la Organizacion, sino coadyuvar con ésta en
la imposicién de medidas preventivas o coercitivas. Ademas, pretende que los Estados

ayuden a la Organizacion, para el logro de sus objetivos y en favor de todos los miembros.

El principio de no intervencion se encuentra regulado en el Articulo 2, numeral siete de la
Carta de las Naciones Unidas el cual establece que: “Ninguna disposicién de esta Carta
autorizara a las Naciones Unidas a intervenir en los asuntos que son esencialmente de
la jurisdiccién interna de los Estados, ni obligara a los miembros a someter dichos asuntos

a procedimientos de arreglo conforme a la presente Carta (...)".

La organizacion, no podra dominar politica y economicamente a un Estado, ni intervenir
en los asuntos internos de éstos para servir a las politicas y los intereses de un Estado
que pretenda intervenir en los asuntos internos de otro, debido a que esta obligada a

respetar la soberania y al ordenamiento juridico de los mismos.

1.4. Fuentes del derecho internacional publico

Comprender las fuentes de una rama del derecho, cualquiera que ésta sea, brinda el
principio, origen o fundamento de la misma. En el derecho internacional publico, las
fuentes son dadas por medio de todas aquellas circunstancias que inspiren la creacion,

modificacion y extincién del ordenamiento juridico internacional, todo ello basado en
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internacionales.

Diversos autores coinciden en que las fuentes del derecho internacional se encuentran
contenidas en el Articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, el cual
regula: “1. La Corte, cuya funcion es decidir conforme al Derecho Internacional las
controversias que le sean sometidas, debera aplicar: a) las convenciones internacionales,
sean generales o particulares, que establecen reglas expresamente reconocidas por los
Estados litigantes; b) la costumbre internacional como prueba de un préactica
generalmente aceptada como derecho; ¢) los principios generales de derecho
reconocidos por las naciones civilizadas, y d) las decisiones judiciales y las doctrinas de
los publicistas de mayor competencia de las distintas naciones, como medio auxiliar para
la determinacion de las reglas del derecho, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 59.
2. La presente disposicion no restringe la facultad de la Corte para decidir un conflicto ex

aequo et bono, si las partes asi lo convinieren”.

Puede observase entonces, que las fuentes enumeradas en el articulo citado, guardan
concordancia con las fuentes generales del derecho y reconoce, ademas, la equidad
como fuente, atendiendo a la naturaleza del derecho internacional piblico. Ademas, es
importante puntualizar que las fuentes enumeradas, proporcionan UGnicamente los
parametros legales a los que debe circunscribirse la Corte Internacional de Justicia para
la solucion de conflictos entre los Estados, por lo que debe atenderse a la clasificacion

de las fuentes que realizan distintos autores, tal como se expone a continuacion.
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a) Fuentes principales

Los convenios o tratados internacionales son considerados como la fuente mas
importante del derecho internacional publico, toda vez que los Estados crean
instrumentos juridicos en los que manifiestan su voluntad expresamente para establecer
y regular sus relaciones. Los tratados internacionales son: “Acuerdos de voluntad
suscritos entre dos o mas sujetos de Derecho Internacional (...) fuente directa de
particular importancia que informa al Derecho Internacional Publico, siendo su objetivo
fundamental, regular las relaciones, entre sujetos de Derecho Internacional Piblico,
estableciéndose para el efecto derechos y obligaciones juridicas de observancia

obligatoria”.®

El Articulo 2, inciso a) de la Convencidén de Viena sobre el Derecho de los Tratados,
regula que: “Se entiende por fratado un acuerdo internacional celebrado por escrito entre
Estados y regido por el derecho internacional, ya conste en un instrumento inico o en

dos o0 mas instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacion particular”.

La necesidad de los Estados de someterse a un ordenamiento juridico internacional y la
dinamica de las relaciones internacionales que anteriormente estaban regidas por la
costumbre, ha ido marcando una tendencia hacia su codificacion a través de tratados o

convenios internacionales.

La codificacion del derecho internacional a través de los tratados, en comparacion con

otras fuentes, aportan precision y mayor certidumbre al contenido de la normativa

®  Maldonado Rios, Erick Mauricio. Derecho guatemalteco de los tratados internacionales. Pag. 3.
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de Guatemala, los tratados internacionales una vez han pasado por el proceso de

ratificacion ante el Congreso de la Republica de Guatemala, forman parte del

ordenamiento juridico, y en consecuencia son de observancia obligatoria.

Otra fuente principal la constituye la costumbre reconocida en el Articulo 38 del Estatuto
de la Corte Internacional de Justicia que preceptia: “Entendemos por costumbre
internacional la expresion de una practica seguida por los sujetos internacionales y

generalmente aceptada por éstos como derecho”.

De esta definicion derivan los dos elementos clasicos de la costumbre, mismos que son
aplicables también en el ambito internacional. Se entiende que la costumbre esta
conformada por las conductas recurrentes (realizadas por los sujetos que integran la
comunidad internacional) y la creencia de que estas conductas son de caracter
obligatorio. Por lo que, los actos reiterados de los Estados, constituyen el precedente que
dalugar a la practica generalmente aceptada, y que la esencia de la regla consuetudinaria
internacional se encuentra en el hecho de que surge de la conducta de aquellos a quienes
obliga. Un rasgo caracteristico de la costumbre, lo constituye su caracter variable y su

facil adaptacion a la realidad internacional.

Actualmente su reconocimiento, se realiza a través de decisiones jurisdiccionales, por

ejemplo, la Corte Internacional de Justicia en sus fallos ha reconocido ciertos actos como

reiterados y aceptados.
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b) Fuentes secundarias, accesorias o auxiliares

La jurisprudencia es una fuente secundaria del derecho internacional publico, deviene
por fallos judiciales internacionales, dictados por 6érganos internacionales con jurisdiccion,
segun sea su competencia. Entre estos drganos destacan la Corte Internacional de
Justicia, el Tribunal del Mar, la Organizacion Mundial del Comercio, entre ofros.
Asimismo, deviene de fallos judiciales nacionales, los cuales incluyen todas aquellas
sentencias emitidas por cortes, tribunales o juzgados nacionales que conocen algun tema

de trascendencia internacional.

Es importante mencionar que, es a través de la reiteraciéon de los criterios sustentados
en las resoluciones judiciales, que gradualmente se va formando la jurisprudencia
internacional, la cual, ain y cuando no es vinculante, constituye un marco de parametros

o precedentes que podrian ser aplicados a futuro, en casos de similar naturaleza.

Los principios generales del derecho son otra fuente secundaria, estos son postulados
de validez l6gica que han nacido como producto de la experiencia de los estudiosos de
determinada ciencia, son lineas directrices que informan algunas normas juridicas. En el
derecho internacional publico, los principios generales del derecho constituyen una fuente

no vinculante y tienen como objetivo complementar y orientar al derecho positivo.

Constituyen una herramienta, para que los 6rganos jurisdiccionales internaéionales
encuentren salidas legales justas ante algun vacio legal que puedan enfrentar, cuando ni
los tratados, ni la costumbre, ni la jurisprudencia, proporcionen una norma satisfactoria
de Derecho.

10


Administrador
Cuadro de texto


opiniones escritas vertidas por los estudiosos del Derecho, al reflexionar sobre la validez

real, formal o intrinseca de las normas juridicas”.®

Su utilidad se presenta ante problemas de interpretaciéon y conocimiento de esta rama
juridica, la misma se ha nutrido a fravés de autores académicos que han realizado
valiosos aportes, para facilitar la tarea judicial. Se considera un medio auxiliar, pues no
crea normas nuevas, sino que las estudia e interpreta; por tal razén, su invocacion es
poco frecuente en las resoluciones emitidas por los O&rganos jurisdiccionales
internacionales, en tal sentido la doctrina sirve mas para referencia de los estudiosos de

esta rama del derecho.

La equidad como fuente secundaria del derecho internacional publico, se encuentra
reconocida en el Articulo 38, numeral dos del Estatuto de la Corte Internacional de
Justicia, el cual estatuye: “La presente disposicion no restringe la facultad de la Corte

para decidir un litigio ex aequo et bono, si las partes asi lo convinieren”.

Cumple con la finalidad de cubrir las lagunas que existan en la legislacion; de adecuar
las normas al caso concreto, asi como suplir circunstancias no contempladas en la norma,
tomando criterios que no son necesariamente legalistas, sino que permite a quien

resuelva, aplicar criterios para la emision de fallos justos.

“El Derecho Internacional Consuetudinario Imperativo General o lus Cogens, como fuente

secundaria del Derecho Internacional Publico constituye el conjunto de normas de

8  Arellano Garcia, Carlos. Primer curso de derecho internacional piblico. Pag. 199.
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importante para regular las relaciones internacionales, que su cumplimiento es de

caracter obligatorio, sin necesidad que un Estado haya ratificado dichas disposiciones -
si las mismas se encontraren contenidas en un tratado internacional- y su observancia es

fundamental para mantener la fraternidad entre los sujetos internacionales”.”

La importancia del jus cogens es reconocida mediante el Articulo 53 de la Convencién de
Viena sobre el Derecho de los Tratados, la cual estipula que: “Es nulo todo tratado que,
en el momento de su celebracion, esté en oposicion con una norma imperativa de

derecho internacional general.

Para los efectos de la presente Convencién, una norma imperativa de derecho
internacional general, es una norma aceptada y reconocida por la comunidad
internacional de Estados en su conjunto como norma que no admite acuerdo en contrario
y que solo puede ser modificada por una norma ulterior de derecho internacional general

que tenga el mismo caracter”.

Esta fuente tiene la categoria de ser una normativa superior a cualquier tratado
internacional, a su vez, el mismo articulo se complementa con el Articulo 64 de la citada
Convencion al regular: “Si surge una nueva norma imperativa de derecho internacional
general, todo tratado existente que esté en oposicion con esa norma, se considerara en

r4

nuio y terminara”.

7 Maldonado. Op. Cit. Pag. 33.
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1.5. Sujetos del derecho internacional publico

Son todos aquellos a quienes se les concede un cumulo de derechos y obligaciones
internacionales, un derecho de accion ante un tribunal con competencia internacional y
la capacidad de responder por las infracciones impuestas por tal tribunal. Diversos
autores coinciden en que principalmente son sujetos de derecho internacional, los
Estados, los organismos internacionales y el individuo; asimismo, se reconoce la
existencia de otros sujetos tales como La Orden de Malta, las sociedades
multinacionales-transnacionales, el Vaticano, los grupos beligerantes, los grupos

insurgentes y los movimientos de liberacion nacional.

1.5.1. Estados

El Estado es considerado como sujeto primario del derecho internacional publico y se
define como: “Un conglomerado social, politica y juridicamente constituido, y asentado
sobre un territorio determinado, sometido a una autoridad que se ejerce a través de sus

propios 6rganos, y cuya soberania es reconocida por otros Estados”.?

De esta definicion se concluye que los elementos de un Estado, son constituidos por la
poblacién, territorio, gobierno, soberania y el ordenamiento juridico. El elemento
importante ante el derecho internacional publico, es la soberania. Esto se debe a que es
una caracteristica propia del poder del Estado, que conlleva el poder decision y de
respeto a su independencia por parte de otros Estados, a lo que se le denomina facultad

autorreguladora y de autodeterminacion. En otras palabras, la soberania “Es el poder

Ernesto Richter, Marcelo Pablo. Diccionario de derecho constitucional. Pag. 88.
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del resto de Estados”.®

En el ambito internacional, la soberania conlleva, entre otros elementos, “la aptitud de los
Estados para crear normas juridicas internacionales a través de los tratados
internacionales sin injerencias extrafas que afecten su libre consentimiento, pero que, a
la vez, le permite asumir compromisos internacionales que la condicionen en beneficio

del desarrollo y consolidacion de la comunidad internacional”.'

La soberania reviste vital importancia al suscribir el Estado los instrumentos que regiran
sus relaciones internacionales, lo cual permite que los compromisos adquiridos sean de
beneficio para la sociedad y fortalezcan sus relaciones con otros Estados. Es por eso que
se considera que el Estado es el sujeto por excelencia del derecho internacional publico
por ser un sujeto capaz de adquirir derechos, obligaciones y que goza de capacidad plena

para asumir los compromisos internacionales de la poblaciéon que represente.

1.5.2. Organismos internacionales

Los organismos internacionales, son ante el derecho internacional, sujetos derivados o
secundarios, pues éstos surgen de la voluntad politica de los Estados, es decir, “No nacen
0 se reconocen por si mismos, sino son los sujetos primarios del derecho internacional

publico quienes, siempre a través de un tratado internacional, manifiestan su voluntad de

$  Maldonado. Op. Cit. Pag. 7.
0 Maldonado Rios, Erick Mauricio. Manual de integracién regional. Pag. 8.
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organismo internacional tendra”. !

El reconocimiento que reciben por parte de los Estados, les otorga derechos y
obligaciones internacionales, una personalidad juridica propia, derecho de accion ante
tribunales con competencia internacional y capacidad para adquirir y disponer libremente

de bienes muebles e inmuebles.

Actualmente los organismos internacionales tienen gran preponderancia en el derecho
internacional piblico, puesto que su creacién expresa la voluntad politica de los Estados,
consolidandc de esta forma un sistema multilateral. De esa cuenta, constituye un hecho

relevante, la fundacion de la Organizacién de las Naciones Unidas.

Para el cumplimiento de sus propodsitos, en la Carta Fundacional de las Naciones Unidas
se establecieron seis organismos especializados que son conocidos como el Sistema de
las Naciones Unidas, estos organismos son establecidos por acuerdos
intergubemamentales con atribuciones en materia econémica, social, cultural, educativa,
sanitaria, entre otras. Estas organizaciones, poseen personalidad juridica propia y se

consideran sujetos internacionales por si mismos.

1.5.3. Otros sujetos

Doctrinariamente, surge una tercera categoria de sujetos de derecho internacional

publico, que por su naturaleza y atribuciones no pueden ser considerados como Estados

' Maldonado. Op. Cit. Pag. 17.
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ni organismos internacionales; sin embargo, son actores en el ambito internacional.

es el caso de La Orden de Malta establecida en el afo 1834 en Roma, es una
organizacion de ayuda humanitaria, catolica, dedicada a la realizacion de proyectos

sociales, humanitarios y médicos.

Actta principalmente en zonas de conflicto y catastrofe, brindando ayuda humanitaria.
Dicha orden es reconocida como sujeto de derecho internacional, su sede se encuentra
en Roma y goza de extraterritorialidad, tiene su propia organizacion estatal, con sus
poderes ejecutivo, legislativo y judicial. A pesar de lo anterior, no es un Estado, ni forma
parte de las Naciones Unidas, empero, posee representantes diplomaticos ante distintos

Estados y organismos internacionales.

Otro sujeto internacional es el Vaticano, conocido por ser un Estado soberano y es el pais
con menos extension y poblacion del mundo. Su maxima autoridad y jefe de Estado es
el Papa de la iglesia catdlica, quien delega las funciones de gobierno en el secretario de
Estado. Acerca del Vaticano, existen posiciones divergentes en cuanto a considerar al
Vaticano como sujeto de derecho internacional publico. “Los que no consideran al
Vaticano un sujeto de Derecho Internacional Puablico, se fundamentan en que las
relaciones entre la Iglesia y el Estado estan reguladas por el Derecho Interno y no por el
Derecho Internacional Puablico y que ademas, la personalidad internacional del Papa es

reconocida solamente por algunos Estados.”'?

2 Larios Ochaita, Carlos. Op. Cit. Pag. 32
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internacional sui generis, se reconoce al Papa como jefe de Estado, su influencia es

amplia y actia en muchas ocasiones como mediador en conflictos internacionales.

Por dltimo, los grupos beligerantes, insurgentes y de liberacion nacional, son
considerados sujetos atipicos, que normalmente se constituyen con {a oposicion de los
Estados, son sujetos con alcances limitados en el ambito internacional. Por un lado, los
grupos beligerantes surgen cuando existe un conflicto armado dentro de un Estado, por
estar considerados como sujetos de derecho internacional publico quedan sujetos a

respetar el derecho internacional humanitario, a los extranjeros y sus bienes.

Los grupos insurgentes también surgen de un conflicto armado, pero se distinguen de los
beligerantes porque éstos no detentan control de ninguna parte del territorio; y los
movimientos de liberacidn nacional, poseen personalidad juridica internacionalmente
reconocida, manifestada en el derecho humanitario, el derecho de los tratados y las
relaciones internacionales. Su finalidad es luchar contra la dominacién colonial, la
ocupacion extranjera y los regimenes racistas, en el ejercicio de los derechos de los
pueblos a la libre determinacion. A través de los movimientos de liberaciéon nacional, los

pueblos luchan por su libertad e independencia.
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CAPITULO Il

2. El Estado y sus relaciones internacionales

Las relaciones internacionales entre los Estados son producto de las exigencias de un
mundo globalizado, en el cual, se hace necesario que los Estados no vivan aislados, sino
que establezcan relaciones de tipo politico, econémico e incluso juridico con otros, con
el propésito de satisfacer sus necesidades. Ante la comunidad internacional, Guatemala
posee reconocimiento general, es decir que, es reconocido como un Estado
independiente, un sujeto de derecho internacional publico, con capacidad plena, con un
autogobierno y con pleno ejercicio de su soberania, el cual por medio de sus acciones

adquiere derechos y obligaciones de caracter general.

De acuerdo con la informacién proporcionada en la pagina oficial del Ministerio de
Relaciones Exteriores, Guatemala sostiene relaciones diplomaticas con 158 paises;
posee 41 embajadas residentes en el exterior; mantiene relacion diplomatica a través de
la mision de Nueva York ante las Naciones Unidas con 42 paises; desempeia cuatro
misiones ante organismos internacionales, siendo estos, la Organizacion de Naciones
Unidas para Nueva York, la Organizacion de Naciones Unidas Ginebra, la Organizacion
de Estados Americanos y la Organizacion Mundial del Comercio; y 75 concurrencias

desde 21 paises de embajadas residentes en el exterior.™

3 hitps://iwww.minex.gob.gt/DirectorioPaisesRelacion.aspx. (Consultado: 18 de abril de 2020)
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Razon por la cual, el sostenimiento de las relaciones internacionales es de

importancia para el desarrollo y bienestar de los ciudadanos guatemaltecos, y se hace
necesaria una adecuada seleccion del personal que integra los 6rganos centrales y

exteriores del Estado.

21. Organos del Estado

Los Estados miembros de la comunidad internacional, “Para conducir sus relaciones con
los demas miembros de la comunidad internacional, los Estados se valen de ciertos

organos, a los que se dota de las facultades adecuadas a su tarea”.*4

Doctrinariamente se reconoce que los Estados poseen 6rganos internos como el jefe de
Estado y el Ministro de Relaciones exteriores; y poseen 6rganos externos que son los

agentes diplomaticos y consulares.

2.1.1. Organos centrales o internos

El 6rgano representante por excelencia lo constituye el jefe de Estado, siendo el 6rgano
que representa la autoridad maxima de un Estado y por su investidura, los demas Estados
se encuentran obligados a reconocerlos; les corresponde, determinar la politica exterior

del pais y ejercer la representacion de éste a nivel internacional.

“Esa funcion representativa es total, pues abarca los aspectos mas destacados de la vida

en relacion de los Estados; la recepcion y envio de los agentes diplomaticos y consulares;

#  Sepulveda. Op. Cit. Pag.149.
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establecimiento de la paz; las declaraciones de politica internacional, las alianzas, etc”.?®

En ese sentido, el jefe de Estado es el funcionario de mas alta jerarquia, goza de amplios
poderes de decision ante las organizaciones internacionales para negociar, redactar,
autenticar o firmar un tratado o instrumento de adhesion en nombre de su Estado. En el
Estado de Guatemala, le corresponde al Presidente de la Republica desempeniar el cargo
de jefe de Estado, a tenor de lo regulado en el Articulo 181, inciso o) de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala el que establece como funcidén del presidente,
dirigir la politica exterior y las relaciones internacionales; celebrar, ratificar y denunciar

tratados y convenios.

A su vez, es el encargado de nombrar y remover al Ministro de Relaciones Exteriores,
funcionario al que le corresponde la ejecucion de la politica general del gobierno en

materia intemacional.

Este ministro, debe dirigir los asuntos extranjeros en representacion del jefe de Estado,
de manera que actia como intermediario entre éste y el Estado con el que se establece
una negociacion; representa el sentir y pensar del Estado y ejecuta la politica exterior
fijada por el gobierno. El Articulo 7 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los
Tratados, estatuye que en virtud de sus funciones y sin tener que presentar plenos
poderes, se considera que este funcionario, representa a su Estado para la ejecucién de

todos los actos relativos a la celebracion de un tratado.

5 Ibid. Pag. 149.
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Relaciones Exteriores le corresponde la formulacién de las politicas y la aplicaciéon del

régimen juridico relativo a las relaciones del Estado de Guatemala con otros Estados y
personas o instituciones juridicas de derecho internacional;, a la representacion
diplomatica del Estado; los tratados y convenios internacionales, y los asuntos

diplomaticos y consulares (...)".

Para la aplicacion del régimen juridico relativo a las relaciones del Estado de Guatemala
con ofros Estados, el Ministro de Relaciones Exteriores debe adecuar su actuacién al

cumplimiento de principios, reglas y practicas internacionales.
2.1.2. Organos descentralizados o exteriores

Con la finalidad de descentralizar las funciones de los 6rganos centrales del Estado y por
la necesidad un personal que cumpla la funcion de representar permanentemente al
Estado en los distintos paises con los que sostiene relaciones diplomaticas, surgen los

agentes diplomaticos y los agentes consulares.

“En sentido amplio, un agente diplomatico es una persona que representa al jefe de
Estado, y siendo que en éste se personaliza el Estado mismo, por extension el agente
diplomatico personaliza al Estado en el extranjero. En general, los agentes diplomaticos
son los encargados de dar a conocer frente del Estado en el cual estan delgados la

politica exterior del pais que representan”.1®

16 Larios. Op. Cit. Pag. 240.
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Estos 6rganos, son quienes permanentemente velan por los asuntos del Estado e
. o - _— Larenn o>
paises receptores, y transmiten el sentir oficial de éste. Para optimizar el ejercicio de sus
funciones, establecen su residencia permanente en el Estado receptor y gozan de

privilegios e inmunidades establecidas en la Convencién de Viena sobre Relaciones

Diplomaticas.

“Los Consules son altos funcionarios oficiales de un Estado que actiian en territorio de
otro Estado, con previo consentimiento de éste, ejerciendo, en lo que respecta al trafico
comercial y a las transacciones privadas con su pais, asi como a sus nacionales
domiciliados, residentes o transeuntes, ciertos actos administrativos que surten efecto en
su propio pais. Las funciones de los consules son apoliticas y técnicas; benefician tanto

al Estado que representan como aquel ante el cual actian”.'”

Por tanto, el agente consular es un funcionario delegado del Estado para ejercer
funciones notariales, de informacién, de aduanas, de registro, entre otras, para proteger

los intereses de sus connacionales en el Estado receptor.

2.2, Comunidad internacional organizada

La idea de una comunidad internacionalmente organizada, surge de las intenciones de
los Estados de estar relacionados en una situacion de igualdad, respeto mutuo y
sometidos voluntariamente a una sola autoridad legitimada y reconocida por ellos, sin
necesidad de renunciar a su soberania. Es un término utilizado para referirse a todas las

naciones como un ente unitario de poder y decision, realizando acciones concretas y

7 Ibid. Pag. 252.
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que se realiza depende de los intereses de las naciones, en tal sentido, al referirse a Ia
comunidad internacional, se entiende como una idea global de los paises con la voluntad

y poder para iograr ios cambios que sean para su propio beneficio.

“La organizacion internacional suprime la anarquia y el desorden que se dan cuando los
Estados actuan aisladamente, sin concierto. Solamente en ella pueden darse los fines
comunes de lograr una armoniosa independencia de los Estados y de obtener la libertad
y la dignidad de la persona humana, objeto ultimo de todo derecho, tanto interno como
internacional. La regla de derecho puede ser establecida de manera mejor y mas
claramente en una comunidad organizada que en una simple organizacion de Estados

actuando individualmente”.1®

En consecuencia, la comunidad internacional es universal porque se encuentra integrada
por todas las naciones del mundo, respeta la soberania de cada Estado, es decir cada
nacion goza de los mismos derechos y consideraciones; y debido a la complejidad de los
problemas que le aquejan y la bisqueda de soluciones viables y duraderas, constituye
una compleja estructura que esta sujeta a constantes cambios atendiendo a las
necesidades que vayan surgiendo; y se define como: “Todo grupo o asociaciéon que se
extiende por encima de las fronteras de un Estado y que adopta una estructura organica

permanente”.'®

®  Septiveda. Op. Cit. Pag. 283.
' Calduch, Rafael. Relaciones internacionales. Pag. 118.
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niveles a saber; a nivel universal, la mas importante es la Organizacion de las Naciones

Unidas (ONU); a nivel regional, la Organizacion de Estados Americanos (OEA); y a nivel

subregional, el Sistema de Integracién de Centroamérica (SICA).
2.2.1. Organizacioén de las Naciones Unidas (ONU)

Esta organizacion tiene su sede en la ciudad de Nueva York y su autoridad maxima es la
Asamblea General, en la que se encuentran representados 193 Estados miembros. Su
Carta Constitutiva regula en el Articulo 1 que los propdsitos de las Naciones Unidas son,
entre otros, mantener la paz y la seguridad internacionales; fomentar entre las naciones
relaciones de amistad basadas en el respeto al principio de la igualdad de derechos y al
de la libre determinaciéon de los pueblos; realizar la cooperacion internacional en la
solucion de problemas internacionales de caracter econdmico, social, cultural o
humanitario; y servir de centro que armonice los esfuerzos de las naciones por alcanzar

estos propoésitos comunes.

La Organizacioén de las Naciones Unidas, posee una estructura organica establecida
mediante el Articulo 7 de la Carta Constitutiva. Los érganos mas importantes son los
siguientes; La Asamblea General, es el 6rgano supremo de la Organizacion, esta
integrada por los representantes de todos los paises miembros de las Naciones Unidas
y posee funciones deliberativas, cuando se discute sobre algiin téma y se realizan

determinadas recomendaciones para mantener la paz internacional.
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El Consejo de Seguridad, se encuentra compuesto por 15 miembros de las Nacigg >

Unidas, cinco son permanentes y los 10 miembros restantes son electos por la Asamblea
General por un periodo de dos afios. Su funcion principal consiste en asegurar el
mantenimiento de la paz y seguridad internacionales, y se encuentra facultado para
solucionar pacificamente los conflictos. El Consejo Econémico y Social, esta compuesto
por 54 Estados miembros electos por la Asamblea General, para un periodo de tres afios,
tiene como objetivo analizar los problemas economicos, sociales, y ambientales,

elaborando recomendaciones y proponiendo politicas frente a dichas problematicas.

La Corte Internacional de Justicia, es el principal 6rgano judicial de la ONU, posee su
sede en el palacio de la paz en la Haya y esta compuesta por 15 magistrados electos por
el Consejo de Seguridad y la Asamblea General, para un periodo de nueve afos. La
competencia de la Corte es limitada, pues tinicamente conoce los litigios que los Estados

mismos acepten sean sometidos a su jurisdiccion.

Por tltimo, la Secretaria es el 6rgano administrativo permanente de esta Organizacion,
siendo su maxima autoridad el Secretario General, el cual es elegido por la Asamblea
General a recomendacién del Consejo de Seguridad. El secretario, actuara como tal en
todas las sesiones de la Asamblea General, del Consejo de Seguridad, del Consejo
Econdémico Social y el Consejo de Administracién Fiduciaria; y debera rendir un informe

anual sobre todas las actividades realizadas por la Organizacién de las Naciones Unidas.
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2.2.2. Organizacion de los Estados Americanos (OEA)

La Organizacion de los Estados Americanos es el 6rgano regional mas antiguo del
mundo, creado en 1948 en obediencia lo estipulado en el Articulo 52 de la Carta de
Naciones Unidas, que autoriza la creaciéon de organismos regionales. Actualmente se
encuentra conformada por 35 Estados Americanos y constituye un importante foro

politico, gubernamental, juridico y social del hemisferio.

Sus propositos se encuentran regulados en el Articulo 2 de la Carta de la Organizacion
de los Estados Americanos, entre ellos destacan, el afianzar la paz y seguridad del
continente; promover y consolidar la democracia representativa; procurar la solucién de

los problemas politicos, juridicos y econdmicos; y erradicar la pobreza critica, entre otros.

La Organizaciéon de los Estados Americanos, tiene una estructura organica regulada
mediante el Articulo 53 de su Carta Constitutiva. Los mas importantes 6rganos los
constituye, la Asamblea General que es el 6rgano supremo de la Organizacion, esta
compuesta por representantes de todos los Estados miembros. Entre sus funciones
destacan, decidir la acciéon y la politica generales de la Organizacion, determinar la
estructura y funciones de sus 6rganos y considerar cualquier asunto relativo a la
convivencia de los Estados americanos; asi como dictar disposiciones para la
coordinacion de las actividades de los organos, organismos y entidades de la

Organizacion entre si.

La Reunion de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores, es un érgano de consulta
que se reune para considerar problemas de caracter urgente y de interés comin para los
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dirigida al Consejo Permanente de la Organizacion.

Los Consejos de la Organizacion de los Estados Americanos, tienen la competencia que
a cada uno de ellos le asigna la Carta y otros instrumentos interamericanos, asi como las
funciones que les encomiende la Asamblea General y la Reunién de consulta de Ministros
de Relaciones Exteriores. Todos los Estados miembros, tienen derecho a hacerse
representar en cada uno de los Consejos y su funcion principal consiste en presentar
estudios y propuestas a la Asamblea General, en asuntos de su respectiva competencia,
someterle proyectos internacionales y proposiciones referentes a la celebracion de
Conferencias Especializadas, a la creacion, modificacion o supresién de organismos

especializados y otras entidades interamericanas.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos, tiene su sede en la ciudad de San
José, Costa Rica. Tiene como funcién principal, promover la observancia y la defensa de
los derechos humanos y de servir como 6rgano consultivo de la Organizacion en esta
materia. Su estructura, competencia y procedimiento se rige por la Convencion
Interamericana sobre Derechos Humanos. Por ultimo, se encuentran la Secretaria
General, las Conferencias Especializadas y los Organismos Especializados; d6rganos
cuyas funciones estaran determinadas en la Carta Constitutiva y que se desarrollaran de

acuerdo a la materia para los cuales sean creados.
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2.2.3. Sistema de Integracion Centroamericana (SICA)

El Sistema de Integracion Centroamericana, es una forma de organizacion internacional
a nivel regional, creado por los Estados de Guatemala, Honduras, El Salvador, Costa
Rica, Nicaragua y Panama, se constituy6 en la ciudad de Tegucigalpa, Honduras, el 13
de diciembre de 1991 a través de la suscripcién del Protocolo de Tegucigalpa que reforma
la Carta de Organizacion de Estados Centroamericanos (ODECA). Posteriormente, se
adhirieron como miembros los Estados de Belice y Republica Dominicana, en los anos
2000 y 2013, respectivamente. Actualmente, esta organizacion tiene su sede en la
Republica de El Salvador, posee personalidad juridica propia y capacidad juridica para

adquirir derechos y contraer obligaciones.

De conformidad con el Articulo 3 del Protocolo de Tegucigalpa, el Sistema de Integracion
Centroamericana tiene por objetivo fundamental, la realizacion de la integracion de

Centro América, para constituirla como regién de paz, libertad, democracia y desarrolio.

Los érganos que conforman el Sistema de Integracién Centroamericana, se encuentran
regulados en el Articulo 12 del mismo Protocolo. Los principales son, la Reunion de
Presidentes, que es el 6rgano supremo del Sistema y se integra por los presidentes
constitucionales de los Estados miembros, se retnen ordinariamente cada semestre y
extraordinariamente cuando asi lo decidan. Le corresponde conocer los asuntos de la
region que requieren sus decisiones en materia de democracia, desarrollo, libertad, paz
y seguridad. Entre sus funciones destacan, definir y dirigir la politica centroamericana,

estableciendo las directrices sobre la integracion de la regién.
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Estados parte, les corresponde dar seguimiento que asegure la ejecucion eficiente de las

decisiones adoptadas por la Reunién de Presidentes, en lo que concierne a su ramo. Su
competencia es el proceso de democratizacidon, planificacién, seguridad regional,
aprobacién del presupuesto, elaboracion de la agenda y preparacion de la Reunién de

presidentes.

El Comité Ejecutivo, se integra por un representante de cada uno de los Estados
miembros y es presidido por el representante del Estado sede de la Gltima Reunion de
Presidentes. Le corresponde asegurar la ejecucion eficiente de las decisiones adoptadas
en las reuniones de presidentes, y la Secretaria General es un 6rgano permanente a
cargo de un secretario general, nombrado por la Reunién de Presidentes para un periodo
de cuatro anos. Es el funcionario administrativo de mas alta jerarquia del Sistema de la

Integracion Centroamericana y le corresponde la representacion legal de la misma.

2.3. Responsabilidad internacional de los Estados

Es obligacion de los Estados, adecuar su conducta a las normas y principios de derecho
internacional; sin embargo, es innegable que existen Estados que incumplen con dicha
obligacioén, surgiendo asi la responsabilidad internacional del Estado, puesto que todo
acto ilicito internacional, supone la consecuencia juridica de responder ante tal

incumplimiento.

“Un Estado internacionalmente es responsable cuando viola una obligacion juridica
impuesta por una norma de derecho internacional general o del derecho internacional

30


Administrador
Cuadro de texto


un orden juridico internacional demanda a los sujetos a los cuales se imponen deberes;

que respondan por el incumplimiento de los mismos”.?°

Cuando en una sentencia se establece la responsabilidad de un Estado, se impone la
obligacion juridica de reparar el dafio causado, que normalmente consiste en restablecer
la situacién al estado anterior a la violacién o la imposiciéon de una indemnizacion o bien,

ambas. De tal manera que la responsabilidad internacional.

“Es una institucion por la cual cuando se produce una violacion del derecho internacional,
directa o indirectamente, por accién u omisién, el Estado que ha causado esta violacion

debe reparar el dafio material o moral causado a otro u otros Estados”.?!

En ese orden de ideas la reparacion del dafio causado, comprende también la imposicion
de medidas de satisfaccion al Estado damnificado, incluidas las de tipo pecuniario; y
ademas podrian establecerse sanciones al Estado que cometié el ilicito, esto debido a

gue el derecho internacional publico es esencialmente coercitivo.

La importancia de esta institucion radica en que, de no admitirse una responsabilidad
originada de un acto ilicito internacional, no seria exigible la obligacién de los Estados de

conducirse conforme a los principios y normas de esta rama del derecho.

2 hitp:/iwww.derecho.uba.ar/publicaciones/lye/revistas/lecciones_y_ensayos_nro_0026.pdf.
{Consultado: 7 de abril de 2020).
21 Larios. Op. Cit. Pag. 358.
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2.3.1. Elementos de la responsabilidad internacional

Diversos doctrinarios coinciden en que los elementos constitutivos de la responsabilidad
internacional de los Estados, son el elemento objetivo, que es la accién u omisién que
transgrede una obligacion internacional, establecida en una norma de derecho
internacional vigente. De tal manera que la violacion puede darse a través de una accion

positiva o bien a través de la omisioén de una conducta que estaba obligado a realizar.

Otro elemento, lo constituye la imputabilidad del acto ilicito de manera directa o indirecta
a un Estado como persona juridica. Y, por Gltimo, la existencia de un dafo moral o
material, el cual se produce por el acaecimiento de un evento exterior del cual resuite un

dafio o perjuicio imputable al Estado.

2.3.2. Clasificacion de la responsabilidad internacional

En primer lugar, la responsabilidad internacional es directa cuando, “(...) las acciones u
omisiones ejecutadas por individuos investidos del caracter de 6rgano del Estado,
resultan en violacion a las normas de Derecho Internacional que exigen al Estado

determinados resultados”. 2

Los Estados pueden actia a través de sus organismos, y la responsabilidad se da, por
ejemplo, por actos del Organismo Ejecutivo, cuando por la actuacién de sus dorganos

administrativos, causen dafos a extranjeros o a otro Estado; por actos u omisiones del

2 hitp:/iwww.derecho.uba.ar/publicacionesflye/revistas/lecciones_y_ensayos_nro_0026.pdf.

(Consultado: 7 de abril de 2020).
32


Administrador
Cuadro de texto


actos del Organismo Judicial, cuando los tribunales aplican incorrectamente una norma

internacional, un tratado o una costumbre internacional, o bien cuando aplicando el

derecho interno transgreden una norma internacional de observancia obligatoria.

La mas frecuente causa de responsabilidad internacional acontece cuando los tribunales
del Estado transgresor incurren en denegacion de justicia, la que se materializa, por
ejemplo, en la demora de obtener en un plazo razonable una sentencia; por la negativa
de conocer las demandas interpuestas por extranjeros; y cuando los tribunales no ofrecen

a los extranjeros las garantias para la buena administracién de justicia, entre otros.

En segundo lugar, la responsabilidad internacional es indirecta cuando, “(...) un Estado
asume la responsabilidad por un acto cometido por otro sujeto de Derecho Internacional.
Implica la existencia entre ambos de un vinculo especial de dependencia juridico
internacional, por ejemplo, un Estado mandatario respecto de la colectividad sometida a

su mandato”.?3

Esta responsabilidad proviene de actos realizados por particulares, los cuales de alguna
forma son imputables al Estado, por ejemplo, un atentado contra un embajador extranjero

produciria para el Estado la obligacion de perseguir, juzgar y sancionar al responsable,

3  hitp://www.derecho.uba.ar/publicaciones/lye/revistasflecciones_y_ensayos_nro_0026.pdf.

(Consultado: 7 de abril de 2020).
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en caso de que omita tales acciones, es responsable indirecto ante el Estado al

pertenece el embajador, convirtiéndose éste en el Estado agraviado.

2.4. Medios de solucion de conflictos internacionales

En el desarrollo de las relaciones internacionales entre los Estados, que generalmente
son de indole econdmico, politico y social, surgen diferencias que podrian poner -en
peligro la paz y la seguridad internacional. Es por eso que los conflictos internacionales
son de distinta indole y para el efecto, el derecho internacional prevé los distintos medios
para su solucion, los cuales pueden ser pacificos o diplomaticos; juridicos o

jurisdiccionales; y violentes o coercitivos.

2.4.1. Medios pacificos o diplomaticos

Para evitar el desgaste o el quebrantamiento de las relaciones internacionales entre los
Estados, el derecho internacional publico proporciona distintas formulas de arreglo
pacifico para las disputas internacionales. “Los llamados medios pacificos de solucion de
las controversias, son procedimientos para ajustar las disputas entre los Estados, bien
en términos de derechos, bien sobre otros principios. Estos métodos de arreglo son
relativamente modemos, pues solo pueden darse en una comunidad internacional mas o

menos integrada”.?*

La negociacion es uno de los métodos mas antiguos de solucion de conflictos, es a través

de ella que se soluciona una gran cantidad de controversias internacionales,

24 Sepulveda. Op. Cit. Pag. 391.
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especialmente cuando son conflictos menores. En la practica internacional

negociaciones diplomaticas deben agotarse de manera obligatoria en ciertos conflictos,
en tal sentido el Articulo 33 de la Carta de las Naciones Unidas ordena que antes de
someter una controversia al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, se procurara

arreglarla a través de la negociacion.

Cuando fracasan las negociaciones entre los Estados o bien no se ha recurrido a ellas,
surge otro método de solucién, denominado buenos oficios. Es aqui, en donde un tercer
Estado, por iniciativa propia o a requerimiento, interviene y procura un arreglo entre las
partes, interponiendo sus buenos oficios para la solucion de la controversia surgida. Tiene

el objetivo principal, de evitar un conflicto o poner fin al mismo.

Asimismo, la mediacion es un método en el que los mediadores coadyuvan, proponiendo
férmulas ecuanimes de arreglo a los Estados en conflicto, y deben tener el caracter de
confidenciales. En el derecho internacional, “Se da cuando un tercer Estado o un grupo
de Estados que acttan coordinadamente, intervienen activamente en las negociaciones,

la intervencion tiene caracter de intermediacion”.2®

La investigacion es un medio de soluciéon de conflictos que se realiza a través de las
Comisiones de lnvestigacién establecidas desde la Conferencia de la Haya, las cuales
tienen como propésito establecer los hechos que condujeron a la controversia. Su informe
no tiene caracter vinculante, solamente sirve para esclarecer elementos al 6érgano que

deba resolver la disputa.

% Larios. Op. Cit. Pag 371.
35


Administrador
Cuadro de texto


amistoso entre los Estados en conflicto. El conciliador designado por los Estados, no solo
investiga los hechos que originaron la controversia, sino que ademas propone posibles

soluciones al conflicto y el dictamen que emite obliga a las partes.

2.4.2. Medios juridicos o jurisdiccionales

Los medios juridicos o jurisdiccionales, son una via de solucién de los conflictos
internacionales, mediante la intervenciéon de 6rganos jurisdiccionales con competencia
internacional para la solucién de los conflictos que surjan entre los Estados, sean de tipo
juridico o politico. Estos medios son el arbitraje y el arreglo judicial, en los cuales se

observan los principios de derecho de defensa y debido proceso.

“El arbitraje es un método por el cual las partes en una disputa convienen en someter sus
diferencias a un tercero, o a un tribunal constituido para tal fin, con el objeto de que sea
resuelto conforme a las normas que las partes especifiquen, usualmente normas de
derecho internacional, y con el entendimiento que la decision ha de ser aceptada por los

contendientes como arreglo final”.%¢

Es una institucion cuyo objetivo es solucionar de manera pacifica los conflictos a través
de arbitros designados por las partes, que resuelven de acuerdo a normas de derecho
internacional, emitiendo un laudo arbitral el cual es de obligatorio cumplimiento para las

partes.

2% Sepulveda. Op. Cit. Pag. 395.
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conflicto internacional, someten la solucién de su controversia al érgano jurisdiccional

permanente, compuesto por jueces preestablecidos quienes resuelven las controversias
a través de la emisidn de sentencias que son de cumplimiento obligatorio. El érgano
jurisdiccional internacional por excelencia es la Corte Internacional de Justicia, la cual
tiene competencia para resolver todos los conflictos surgidos entre los Estados, segin

sea el caso, de forma voluntaria u obligatoria.

2.4.3. Medios violentos o coercitivos

Estos métodos son aplicados con el consentimiento de la comunidad internacional,
después de agotarse los procedimientos pacificos y aun los juridicos sin que se haya
dado solucion a las causas que originaron el conflicto internacional. Entre los mas
importantes se encuentran, la retorsion que se produce cuando un Estado responde con
la misma medida o agresion que le ha impuesto otro Estado; la ruptura de las relaciones
diplomaticas que consiste en el cese de toda clase de comunicacion politica entre los

Estados, por considerar que ha existido una falta grave por parte de uno de ellos.

Las represalias se dan cuando un Estado adopta medidas dafinas para otro Estado, este
segundo Estado adopta medidas de coercion de igual naturaleza que hagan rectificar al
primero su conducta; el Blogqueo, que consiste en que un Estado no permite el paso de
buques, naves aéreas, medios terrestres o comunicaciones que provengan del Estado
con el que sostiene un litigio. Y por ultimo, el ultimatum que consiste en una intimidacion

final que un Estado emite a otro, con el propdsito de que en un plazo establecido se
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adopte determinada postura, con la amenaza de que de no ser asi implicaria la ado

de una medida mas grave.
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CAPITULO Il

3. Derecho diplomatico y las inmunidades diplomaticas

Las relaciones entre los Estados, por su importancia, merecen un desenvolvimiento
técnico y estructurado, con reglas claras y parametros comunes de observancia
obligatoria para los mismos, con el objetivo de lograr una correcta comunicacion y

asegurar asi sus intereses comunes.

Desde la antigiedad, los jefes de Estado delegaban a personas de su confianza que les
representaran en distintos actos solemnes sociales y culturales; les encomendaban la
realizacion de las negociaciones comerciales en el exterior, siendo este el origen de la

representacion estatal.

De esa cuenta, los representantes de los Estados, debian mantener ante el Estado
receptor, un comportamiento formal e intachable y con capacidad de establecer una
relaciéon estrecha, entre los mismos. Tal es la importancia que adquirid la funcion
realizada por los representantes estatales que dio origen a la creacion de ramas del

derecho especificas, siendo una de éstas el derecho diplomatico.

3.1. Definicion

E! derecho diplomatico, “Es la rama del Derecho Publico que se ocupa especialmente de
la practica y reglamentacion, tanto de las relaciones exteriores de los Estados como de

las modalidades de su representacion en el extranjero, englobando asimismo la
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administracion de los asuntos internacionales y de la manera de concluir

negociaciones”.?’

Es una rama del derecho internacional publico, conformada por un conjunto de principios,
doctrinas, instituciones y normas juridicas que regulan la actividad de los agentes
diplomaticos, al representar y negociar los asuntos que les son encomendados por su

Gobierno, en materia de politica exterior del Estado que representan.

3.2. Contenido del derecho diplomatico

Esta disciplina, tiene como contenido el estudio de los agentes diplomaticos, sus
funciones y sus actos. “Respecto de los agentes diplomaticos, estudia su reclutamiento,
cualidades y condiciones; precedencias, prerrogativas e inmunidades, etc. En relacion
con la funcién diplomatica, trata de la administracion central; de los servicios exteriores,
del derecho de mision, el envio y actuacion de los agentes, ceremonial, etc. Y en lo
referente a los actos diplomaticos, aunque éstos caen por entero dentro de la 6rbita del
Derecho Internacional, el Derecho Diplomatico regula su técnica, firma, modalidades,

ceremonial, etc.”. %

El derecho diplomatico siendo una disciplina en constante evolucion, el contenido del
mismo, se ha ido adaptando a la dinamica de las relaciones internacionales para
constituirse en una herramienta atil que permita su efectiva aplicacion, que facilita a su

vez, la actividad de los diplomaticos en el exterior, asimismo, desarrolia las instituciones

7 Gomez de la Torre, Jose Maria. Derecho diplomatico. Pag. 11.
2% Lion Depetre, Jose. Derecho diplomatico. Pag. 18.
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la carrera diplomética y lo relativo a los privilegios e inmunidades de que gozan. Ademas,

todo lo concerniente a las misiones diplomaticas y sus funciones.

3.3. Marco juridico

El derecho diplomatico tiene la caracteristica fundamental de encontrarse codificado.
Esta codificacion se desarrolla a nivel intemacional a través de las acciones de los
Estados organizados internacionalmente, con la emision de acuerdos o tratados
internacionales que regulen, entre otros temas, las relaciones diplomaticas. Se analizaran

a continuacion, los mas relevantes.

3.3.1. Legislacion internacional

Ante la diversidad de instrumentos internacionales que ha emitido la comunidad
internacional organizada, vale la pena destacar que en materia de las relaciones
diplomaticas entre los Estados, lo mas importantes son, La Convencion de Viena sobre
Relaciones Diplomaticas; La Convencion de Viena Sobre el Derecho de los Tratados y la

Convencién de la Habana sobre Funcionarios Diplomaticos.

La Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomaticas, fue suscrita en la ciudad de
Viena el 18 de abril de 1961, entrando en vigencia el 24 de abril de 1964. En Guatemala,
fue aprobada en Consejo de Ministros por medio del Decreto-Ley niimero 103, el cinco
de septiembre de 1963 y ratificada por el Congreso de la Republica de Guatemala el 17

de noviembre del mismo afio.
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de mayor envergadura que se ha formulado sobre derecho diplomatico. En esta

Convencion se logr6 codificar algunas de las mas importantes cuestiones del derecho

diplomatico tradicional (consuetudinario)”.?®

Es el instrumento internacional mas importante que desarrolla el contenido y principios
que informan al derecho diplomatico; fue creada bajo la perspectiva de que contribuiria
al desarrollo de las relaciones amistosas entre las naciones, prescindiendo de sus
diferencias de régimen constitucional y social, reconociendo que los privilegios e
inmunidades se conceden no en beneficio de las personas, sino con el fin de garantizar

el desempeno eficaz de las funciones de las misiones diplomaticas.

Debido a la amplitud de su contenido normativo, en la actualidad, la Convencién es de
vital importancia en el sostenimiento de las relaciones internacionales, pues casi todos
los Estados del mundo son parte de ella. Ademas, ésta establece las bases sobre las
cuales se han formulado otros instrumentos internacionales acerca de esta materia y
constituye la linea directriz sobre la cual los Estados parte deben promulgar su legislacion

interna.

La Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, fue suscrita en la ciudad de
Viena el 23 de mayo de 1969 y entré en vigencia el 27 de enero de 1980. En Guatemala,

el Congreso de la Republica emitié el Decreto 25-96 de fecha 26 de junio de 1996,

2 Valdés, Rall. Loaeza Tovar, Enrique. Terminologia usual en las relaciones internacionales.

Volumen 3, Derecho diplomatico y tratados. Pag. 21.
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19 de agosto de 1997.

El contenido de la Convencidn esta conformado por el preambulo, 85 articulos divididos
en ocho partes, y un anexo. “La Convenciéon no es solo una declaracion del Derecho
Internacional existente, sino que contiene varias disposiciones que entrafian un
verdadero desarrollo progresivo de las normas juridicas aplicables en la materia (...). Una
de las ventajas de la Convencion consiste en situar a los paises débiles en una mejor
posicion frente a las naciones poderosas respecto a la exigibilidad de sus obligaciones
internacionales, pues si bien incorpora un Derecho de los Tratados que por esencia se
ha formulado sobre una base bilateral goza, por otro lado, de suficiente flexibilidad para
hacer posible la introduccion, en la practica de los pactos internacionales, de un interés

comunitario mas amplio”.3°

Afirma que las controversias relativas a los tratados, al igual que las controversias
internacionales deben resolverse por medios pacificos y de conformidad con los
principios de la justicia y del derecho internacional, tales como la igualdad de derechos,
la libre determinacion de los pueblos, igualdad soberana y la independencia de todos los
Estados, de la no injerencia en los asuntos internos de los Estados, de la prohibicion de
la amenaza del uso de la fuerza y del respeto universal de los derechos humanos y a las
libertades fundamentales de todos y la efectividad de tales derechos y libertades. La
importancia de este instrumento internacional para Guatemala, en cuanto a las relaciones

diplomaticas radica en que sirve de base para la negociacion y suscripcion de los tratados

30 Ibid. P4g. 59.
43


Administrador
Cuadro de texto


con otros Estados u organizaciones internacionales. Tales negociaciones se realizan

un plano de igualdad y respetando la soberania e independencia del Estado. Actividad
que recae directamente en el Ministerio de Relaciones Exteriores, quienes ajustan la

negociacion de los tratados a la politica exterior del Gobierno.

Por ultimo, la Convencion de la Habana sobre Funcionarios Diplomaticos, fue firmada el
20 de febrero de 1928 durante la Sexta Conferencia Internacional Americana celebrada
en la ciudad de la Habana, Republica de Cuba, y entr6 en vigencia el 21 de mayo de
1929. Esta compuesta por el preambulo y 27 articulos. Reconoce que una de las materias
de mayor importancia en las relaciones internacionales es la que se refiere a los derechos
y deberes de los funcionarios diplomaticos y que debe regularse de acuerdo a las
condiciones de la vida econémica, politica e internacional de las naciones y especiﬁca
que los funcionarios diplomaticos no representan en ningiin caso a la persona del jefe de

Estado, y si a su Gobierno.

Esta Convencion es un instrumento internacional a nivel regional, que sirve de base para
el establecimiento de las relaciones diplomaticas entre los Estados Americanos,
regulando de forma especifica todo lo relativo a las misiones diplomaticas, sus funciones,

el nombramiento de sus funcionarios y el cese de las mismas.
3.3.2. Legislacion nacional

Dentro del ordenamiento juridico guatemalteco, existen diversos cuerpos normativos que
pretenden regular las relaciones del Estado de Guatemala con otros Estados, asi como
la capacitacion de las personas que llevaran a cabo la funcion de representantes. En ese
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ordenamiento juridico, regula todas las materias de la nacion, incluyendo las relaciones

internacionales del Estado y por lo tanto del derecho diplomatico.

Los mas relevantes son el Articulo 149 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, el cual fija los parametros dentro de los cuales los gobiernos deben dirigir la
politica exterior del pais, estableciendo relaciones internacionales que contribuyan a los
grandes objetivos trazados por la comunidad internacional, dirigidos al mantenimiento de
la paz, libertad y respeto a los Derechos Humanos; y Articulo 150 que establece que el
pais es parte de una comunidad centroamericana, la cual es conformada por los paises
que integraron la Federacion Centroamericana, siendo éstos El Salvador, Honduras,

Nicaragua, Costa Rica y Guatemala.

En tal sentido, regula que las relaciones con estos Estados, deben inspirarse en los
principios de cooperacion y solidaridad; y adoptar las medidas que sean necesarias para

consolidar la unién politica o econémica de Centroamérica.

Ademas, el Articulo 151 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, brinda
parametros generales para la delimitacion de la politica exterior del pais, estableciendo
que debe realizarse a través de una adecuada seleccion de los paises con los que
entablara sus relaciones internacionales, los que deben tener intereses comunes con el

Estado de Guatemala, para lograr beneficios que contribuyan al desarrolio de la nacion.

Es importante mencionar que el Articulo 183 literal 0) establece que es una funcion del
Presidente de la Republica, dirigir la politica exterior y las relaciones internacionales, y el
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Articulo 191, literal d) establece que al Vicepresidente de la Republica le correspd

5y

participar conjuntamente con el presidente en la formulacién de la politica exterior del

pais y el desempefio de las relaciones internacionales y misiones diplomaticas.

También se desarrollan diversos articulos en los que se otorgan derechos a los
extranjeros, los cuales se llevan a cabo a traveés de la funcién diplomatica o consular. El
Articulo 19 establece que los extranjeros que estén en prision tienen derecho a
comunicarse con el representante diplomatico o consular de su nacionalidad; el Articulo
29 regula el derecho de los extranjeros de acudir a la via diplomatica en caso de
denegacion de justicia por parte de los tribunales guatemaltecos y, por ultimo el Articulo
144 estatuye que los hijos de los funcionarios diplomaticos que se encuentren ejerciendo
su funcién diplomatica en Guatemala, tienen derecho a conservar la nacionalidad de

origen de sus padres.

Siguiendo con la jerarquia de leyes, La Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto nimero
114-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, establece las funciones de cada
Ministerio, regulando en el Articulo 38 que: “Al Ministerio de Relaciones Exteriores, le
corresponde la formulacion de las politicas y la aplicacion del régimen juridico relativo a
las relaciones del Estado de Guatemala con otros Estados y personas o instituciones de
derecho internacional; a la representacion diplomatica del Estado, la nacionalidad
guatemalteca; la demarcacion del territorio nacional, los tratados y convenios

internacionales, y los asuntos diplomaticos y consulares (...)".

En cuanto al derecho diplomatico, la norma citada estatuye que es al Ministerio de

Relaciones Exteriores al que le corresponde el desarrollo de los asuntos diplomaticos y
46
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consulares, significa que este ministerio selecciona al personal que forma parte de
carrera diplomatica que representara a Guatemala ante los Estados con los que mantiene
una relacion diplomatica. La funcién que cumple el Ministerio es esencial, ya que si bien,
es el Presidente de la Republica quien dirige la politica exterior, al Ministerio le
corresponde su formulacion y ejecucién, lo cual debe realizarse buscando que las
relaciones internacionales y diplomaticas de Guatemala sean inspiradas en el
cumplimiento de principios, reglas y practicas internacionales y debe ser su propdsito,

contribuir al mantenimiento de la paz y la libertad.

Vale la pena mencionar que esta ley organica posee un Reglamento Organico interno,
contenido en el Acuerdo Gubernativo 415-2003, que en el marco del derecho diplomatico,
el contenido del reglamento es extenso y desarrollado, sin embargo, por su importancia,
se destacan determinados articulos, tal es el caso del Articulo 20, por medio del cual se
regula la Academia de Diplomacia, estableciendo que se encarga de la formacion inicial
y continuada de las personas que deseen ingresar a la carrera diplomatica y los
funcionarios que pertenecen a ella, ya que imparte cursos para el ingreso a la carrera
diplomatica y de actualizaciéon para el ascenso en el escalafén diplomatico. Y el Articulo
49, por medio del cual se crea la Direccion General de Protocolo y Ceremonial
Diplomatico, constituyéndola como el 6rgano responsable de atender las relaciones entre

el Ministerio y el Cuerpo Diplomatico acreditado en el pais.

Otro cuerpo normativo importante en esta materia es el Decreto Ley 148, Ley Organica
del Servicio Diplomético de Guatemala, que tiene por objeto regular el servicio

diplomatico del pais, estableciendo que éste depende del jefe del ejecutivo, que lo dirige
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y administra por conducto del Ministerio de Relaciones Exteriores. Dicho se

comprende las misiones que Guatemala acredite en el extranjero, entre ellas: a)
delegaciones permanentes; b) delegaciones temporales; c) embajadas; d) legaciones; y

e) misiones especiales.

Regula todo lo concerniente a la carrera diplomatica, y regula que el servicio diplomatico
sera desempenfado por funcionarios de carrera; ésta principia con el cargo de tercer
secretario y termina con el de embajador extraordinario y plenipotenciario. Le
corresponde al Ministerio de Relaciones Exteriores fijar las atribuciones de los
funcionarios del servicio exterior en las misiones diplomaticas y ejercer sobre elios la
debida vigilancia. El titular del Ministerio, es el superior jerarquico del personal
diplomatico y es el Unico medio de comunicacién entre el personal diplomatico y las

demas dependencias del Estado.

Esta ley, también cuenta con un reglamento en donde se establecen los requisitos para
ingresar a la carrera diplomatica; la organizacion y funcionamiento de las misiones
diplomaticas; las obligaciones de los funcionarios y empleados del servicio diplomatico;
los gastos de la embajada o de legacion; los pasajes y los gastos de representacion

extraordinarios; y el régimen de faltas y sanciones.

Por ultimo, el Decreto numero 86-73 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
del Ceremonial Diplomatico. Este cuerpo normativo es relevante para el derecho
diplomatico al regular tematicas como las categorias diplomaticas; los parametros a
seguir en caso de la llegada de Jefes de Mision al pais, fa forma de recepcion de los

mismos; asi como la recepcién de los Encargados de Negocios efectivos; establece la
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ceremonia de presentacion de credenciales de los diplomaticos extranjeros que ingresap;’

a Guatemala y las visitas protocolares que tales diplomaticos deben realizar al
Vicepresidente de la Republica, a los Presidentes de los Organismos Legislativo y

Judicial, Ministros de Estado y Viceministro de Relaciones Exteriores.

Se regulan las relaciones del cuerpo diplomatico con las autoridades nacionales, las que
se desarrollan a través de los agentes diplomaticos y el Ministerio de Relaciones
Exteriores; establece reglas a seguir en caso de visitas de jefes de Estado, presidente
electo, primer ministro o jefe de gabinete, ministros de relaciones exteriores o cualquier
otra personalidad de relevancia que visiten oficialmente al pais; se reconocen los
privilegios e inmunidades de las que gozaran los agentes diplomaticos, establecidas por
los tratados, convenios y convenciones de los que sea parte Guatemala. Y establece el
tratamiento que le dara el Estado estos agentes, siempre y cuando estén debidamente
acreditados, estableciendo la Direcciéon de Protocolo, como 6rgano encargado de esta

tarea.

3.4. Inmunidades y privilegios

Generalmente los términos privilegios e inmunidades “(...) se utilizan para designar las
prerrogativas que el Estado receptor reconoce a los agentes diplomaticos a fin de que
puedan desempefar su funcion. Mediante la concesion de estas prerrogativas el agente
diplomatico goza de un estatuto especial que lo exime de la jurisdiccion del Estado

territorial. El especialista Cahier sefiala que: ‘No se han dado definiciones precisas de los
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términos privilegios e inmunidades.’ En general, tanto la doctrina como la jurisprudes

los emplean indistintamente” 3!

Sin embargo, para una mejor comprension de las prerrogativas que gozan los agentes

diplomaticos, es importante definir por separado los términos inmunidad y privilegio.

3.4.1. Distincion entre inmunidad y privilegio

Etimologicamente, inmunidad deriva del término latino inmunitas, que significa cualidad

de inmune, y se refiere a “estar exento de ciertos oficios, cargos, gravamenes o penas.”?

Es pertinente sefalar que la distincién de estos términos se delimita de una mejor manera
al establecer las funciones de cada institucién y la razén por la cual son otorgadas a los

agentes diplomaticos.

Para tales efectos, se establece que, en un sentido estricto, la palabra inmunidad se

entiende como “exencién o liberacion de cargas personales o reales.”?

Lo que significa que esta figura consiste en eximir a determinadas personas de una

obligacién que pueda recaer sobre su persona o sobre sus bienes y derechos.

En cuanto a la aplicaciéon que se le da al término dentro del derecho internacional, la

inmunidad es “(...) un derecho puramente negativo por el cual la persona que de ella esta

3 Valdés, Raul. Loaeza, Enrique. Terminologia usual en las relaciones internacionales. Pag. 42.

32 hitps://dle.rae.eslinmune?m=form. (Consultado: 6 de mayo de 2020).
33 Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario juridico elemental. Pag. 166.
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investida, queda exenta de ciertas cargas y se hace acreedora de toda clas§

consideracion y seguridad” 34

Es un término utilizado para hacer referencia a una clase de prerrogativa que se concede
a los agentes diploméaticos o consulares, con el objetivo de garantizar la inviolabilidad de
su persona y la de su familia; y con ello, lograr que éste desarrolle sus funciones de

manera libre e independiente.

Por ultimo, desde un punto de vista procesal, se define como: “(...) el no sometimiento a

los tribunales del Estado receptor”.3®

La definicidbn anteriormente expuesta corresponde a lo que es internacionalmente
reconocido como inmunidad de jurisdiccién, esta figura se estudiard con mayor

detenimiento.

Asimismo, ante el derecho internacional, “(...) un ‘privilegio’ crea una situacion especial,
preferencial con respecto a una situacion juridica impuesta por la ley a todas las personas
de un Estado. Es una excepcién al derecho comin cuyo fundamento es la importancia

de la persona y sus funciones”.3¢

Estos son gestos de cortesia que se realizan con la finalidad de facilitar las relaciones
diplomaticas entre los Estados, tienen su fundamento en la cortesia y la reciprocidad.

Son reconocidos en la Convencidén de Viena sobre Relaciones Diplomaticas, la cual

3 Ibid.
% Larios. Op. Cit. Pag. 146.
3 Larios. Op. Cit. Pag. 148.
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regula que la mision diplomatica goza de exencion de todos los impuestos y gravam

nacionales, regionales o municipales.

En conclusion, las inmunidades y los privilegios son prerrogativas que el derecho
internacional otorga a los agentes diplomaticos; la diferencia radica en el objetivo de tales
prerrogativas, pues las inmunidades son otorgadas con la finalidad de proteger al agente
diplomatico en el ejercicio de sus funciones, garantizando su independencia y privacidad
en cuanto a los asuntos del Estado acreditante. Mientras que, los privilegios Unicamente
responden a la finalidad de lograr relaciones internacionales amistosas, basadas en la

cortesia para garantizar un trato especial y preferente a los agentes diplomaticos.
3.4.2. Fundamento de las inmunidades diplomaticas

Para explicar el fundamento de los privilegios e inmunidades como prerrogativas
otorgadas los agentes diplomaticos, se han formulado distintas teorias a saber. La
primera es la teoria del caracter representativo del agente diplomatico; que surgié dentro
del contexto antiguo en el que las relaciones internacionales eran consideradas como
relaciones personales entre los soberanos de cada Estado, lo que significaba que los

delegados de los mismos, eran sus representantes personales.

De acuerdo a esta teoria, cualquier acto de violencia u ofensa al representante era
considerado como una ofensa al propio soberano; y las inmunidades y privilegios que
ostentaban los representantes, eran consideradas otorgadas para el soberano. En esa
época, los soberanos personificaban al Estado y por lo tanto una ley dictada por un
soberano, no podia aplicarse a otro soberano y por consiguiente a su representante
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considerados propiedad de los soberanos, sino de toda la poblacion, en consecuencia el

caracter representativo de los diplomaticos ya no es de los soberanos sino de los
Estados, tal como se establece en la Convencidon de Viena sobre Relaciones

Diplomaticas.

La segunda teoria es la de la extraterritorialidad, la cual “(...) justifica el hecho de que la
diplomacia queda fuera del poder del mando del soberano territorial, mediante una ficciéon
en virtud de la cual se considera que el agente no ha abandonado jamas el territorio
nacional; en otras palabras ejerce su funcion de diplomatico acreditado ante otro Estado
permaneciendo en su propio pais, y aunque fisicamente se halla presente en el territorio

del Estado receptor, sin embargo, juridicamente se encuentra fuera del territorio”.%”

De manera que, en esta teoria se considera que la inmunidad del agente diplomatico,
deviene de que, a pesar de encontrarse en territorio extranjero, nunca abandona su
propio territorio y por lo tanto continda sujeto a sus propias leyes y no le son aplicables

las leyes del Estado receptor.

“Muchas legislaciones internas contienen en efecto, un articulo que permite demandar
judicialmente a los extranjeros aunque no residan en el pais, por obligaciones que en él

han sido contraidas. Segtn esto, al no considerarse al diplomatico residente en el Estado

7 Cahier, Philippe. Derecho diplomatico contemporaneo. Pag. 255.
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Derecho diplomatico le reconoce”.38

La contradiccion anterior, ha provocado la desaparicion de esta teoria, y el término
extraterritorialidad se emplea en la actualidad, para indicar el conjunto de privilegios e

inmunidades que puede disfrutar una persona.

Por ultimo, se encuentra la teoria del interés de la funcidon y de la reciprocidad,
estableciendo que, para lograr el eficaz desempefio de las funciones de los agentes
diplomaticos, es necesario que el Estado receptor brinde las condiciones necesarias de
seguridad y se les conceda todos los privilegios e inmunidades que garantice la libertad
e independencia en la funcién del diplomatico. Dichas prerrogativas se extienden
también, a la familia de agente diplomatico, pues éste no podria ejercer su cargo libre e

independientemente si su familia es objeto de alguna medida de coercion.

La teoria del interés de la funcién y de reciprocidad, es la aceptada actualmente por la
doctrina y qued6 consagrada en el preambulo de la Convencién de Viena sobre
Relaciones Diplomaticas de 1961, el cual estipula que: “Reconociendo que tales
inmunidades y privilegios se conceden, no en beneficio de las personas, sino con el fin
de garantizar el desempefio eficaz de las funciones de las misiones diplomaticas en

calidad de representantes de los Estados (...)".

% Ibid. Pag. 257.
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3.5. Inmunidades y privilegios de los agentes diplomaticos

El conjunto de privilegios e inmunidades que reconoce la Convencién de Viena sobre
Relaciones Diplomaticas, el principal cuerpo normativo internacional sobre esta materia,
son otorgados sin distinguir claramente cuales corresponden a las misiones diplomaticas
de los que atafien directamente a los agentes diplomaticos que las conforman. Para
efectos de la presente investigacion, se estudiara lo concerniente a las inmunidades y

privilegios que gozan, especificamente, los agentes diplomaticos.

3.5.1. Inviolabilidad del agente diplomatico

La inviolabilidad se denomina doctrinariamente como inmunidad de coercién, es el mas
antiguo de los privilegios diplomaticos y tiene dos aspectos a saber, “Por una parte, obliga
al Estado receptor a abstenerse de toda accién coercitiva respecto a la misién diplomatica
y a sus miembros; y por otra, obliga al Estado receptor a concederies una proteccion

especial, tanto material como juridica.”®

Es decir que, esta inviolabilidad se encuentra conformada por la inmunidad de coercion
y el deber de proteccion del Estado receptor. La inmunidad de coercidn, consiste en que
las autoridades del Estado receptor no pueden ejercer ningtin tipo de medidas coercitivas
respecto a los agentes diplomaticos y comprende la inmunidad de la persona del agente
diplomatico, la de su residencia personal (distinta a la sede de la misién diplomatica) y la

de sus bienes.

3 Ibid. Pag. 290.
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agentes diplomaticos acreditados en su territorio, con el objeto de garantizar que las

funciones que le sean encomendadas por su Estado, sean ejecutadas de manera libre,
independiente y en un ambiente de respeto a su dignidad y a su cargo. En compensacion
a tales beneficios, los agentes diplomaticos deben observar en el Estado receptor una
conducta intachable, lo que implica el respeto del ordenamiento juridico interno del

Estado en que se encuentran y no abusar de las prerrogativas que se les otorgan.

El deber de proteccion del Estado receptor, consiste en “garantizar que los particulares
no penetren en los locales, ni se apoderen de los bienes y correspondencia, tanto de la

mision diplomatica como de los agentes que la conforman.”©

En otras palabras, el deber de proteccién implica para el Estado, por una parte, un deber
de no hacer, en cuanto a abstenerse de tomar alguna medida coercitiva respecto a los
agentes diplomaticos, su residencia y sus bienes. Y, por otra parte, una obligacién de
hacer, en cuanto a adoptar todas las medidas necesarias para garantizar que nadie

pueda impedir u obstaculizar las actividades de los agentes diplomaticos.4!

3.5.2. Inmunidad de jurisdiccion

Los agentes diplométicos, no obstante de ser extranjeros, estan sujetos a un trato

excepcional que encuentra su razon de ser en el cargo que ostentan, y la inmunidad de

4 Ibid. Pag. 296.

1 Burgos Rédenas, Pedro. Las misiones permanentes ante las organizaciones internacionales: la
Convencién de Viena de 14 de marzo de 1975, sobre la representacion de los Estados en sus
relaciones con las organizaciones internacionales de caracter universal. Pag. 367.
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Gracias a este trato especial, dichas personas se sustraen a las sanciones de la ley” .4

En tal sentido, el agente diplomatico es dotado con la garantia de que, para ejercer libre
e independientemente sus funciones, se encontrard sustraido de la aplicacién de la
jurisdiccion de las autoridades locales del Estado receptor, tanto en el ambito

administrativo como judicial.

Esta inmunidad, encuentra su fundamento en el caracter representativo que ostenta el
agente diplomatico, pues se considera que, basado en el principio de igualdad juridica de
los Estados, ningtin Estado puede ejercer jurisdiccion sobre otro. El agente diplomatico
durante su estadia en el Estado receptor, puede realizar actos de distinta naturaleza,
segun la cual, se determina la existencia o no de la inmunidad, para el efecto, existen tres
clases de actos a saber: “los actos realizados por el agente diplomatico como érgano de
las relaciones internacionales del Estado acreditante; los actos realizados por el agente
diplomatico que dependen del orden interno del Estado acreditante; y los actos

privados.”?

Para que sea procedente la inmunidad de jurisdiccion de los agentes diplomaticos, debe
verificarse si el agente diplomatico actué a titulo particular o no; si actué basado en

instrucciones recibidas o dentro de los limites aparentes de su competencia.

42 Cahier. Op. Cit. Pag 316.
4 Ibid. Pag. 317
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inmunidad de jurisdiccidn, que a su vez se encuentran reconocidas en el Articulo 31 de
la Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomaticas, bajo la denominacion de
inmunidad de jurisdiccién penal, inmunidad de jurisdiccion administrativa y la inmunidad

de jurisdiccion civil, respectivamente.
3.5.3. Inmunidad de ejecucién

Esta inmunidad implica que la inviolabilidad del diplomatico se extiende también a sus
bienes, los cuales son necesarios para el desempeno de sus funciones y por tal razén se
encuentran exentos de embargo judicial o administrativo. De esa cuenta, “La inmunidad
de jurisdiccion impide que los tribunales del Estado huésped dicten sentencia respecto a
las acciones procesales dirigidas contra los agentes diplomaticos adscritos a las misiones
permanentes. Ademas, la inmunidad de jurisdiccién impide que las autoridades
administrativas del Estado huésped tomen decisiones de naturaleza coercitiva respecto
a dichos agentes diplomaticos. Por el contrario, la inmunidad de ejecucién impide que
dichas sentencias judiciales o dichas decisiones administrativas, en el caso de que se

produzcan, puedan ser ejecutadas”.*4

La distincion entre estas inmunidades, deviene del numeral tres del Articulo 31 de la
Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas, el cual establece que el agente
diplomatico no podra ser objeto de ninguna medida de ejecucion; sin embargo, de este

mismo articulo, se concluye que la inmunidad de ejecucion no es absoluta, pues

4 Burgos. Op. Cit. Pag. 381.
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esta inmunidad.

El primero se refiere a las acciones que se desprendan de procesos relativos a acciones
reales sobre propiedad inmueble de caracter privado; el segundo, se refiere a las
acciones sucesorias en las que el agente diplomatico figure a titulo privado y no en
nombre del Estado acreditante, como ejecutor testamentario, administrador, heredero o
legatario; y el tercero, se refiere a una accion referente a cualquier actividad profesional
o comercial ejercida por el agente diplomatico en el Estado receptor, fuera de sus
funciones oficiales. Cabe resaltar que, el articulo 31 citado, establece que cuando sea
posible la ejecucion de una sentencia dictada contra un agente diplomatico debe hacerse

sin que sufra menoscabo la inviolabilidad de su persona o de su residencia.

Ademas, el Numeral cuatro del Articulo 32 de la citada Convencion, al regular que: “La
renuncia a la inmunidad de jurisdiccion respecto de las acciones civiles o0 administrativas
no ha de entenderse que entrafa la renuncia a la inmunidad en cuanto a la ejecucion del

fallo, para lo cual sera necesaria una nueva renuncia”.

En tal sentido, la proteccion de los bienes del agente diplomatico es tan relevante que,
aun cuando éste renuncie a la inmunidad de jurisdiccion, se someta a la jurisdiccion de
los tribunales del Estado receptor y resulte vencido en juicio, puede hacer valer la

inmunidad de ejecucion.
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3.5.4. Privilegios del agente diplomatico

La Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomaticas, establece los privilegios
minimos que se les debe otorgar al agente diplomatico; lo que quiere decir, que los
Estados en el ejercicio de sus relaciones internacionales y basados en el principio de
reciprocidad e igualdad, pueden ampliar los privilegios que otorgaran. Estos privilegios,
generalmente consisten en beneficios fiscales, aduaneros, facilidades de entrada y salida

del Estado receptor y la libertad de circulacién peatonal y vehicular.

Otros beneficios que otorga el goce de los privilegios diplomaticos, consisten segun
determinadas situaciones, tales como exenciones de la aplicacion de la legislacion sobre
seguridad social, de la aplicacién a la legislaciéon relativa a la adquisicion de la

nacionalidad y de prestar servicios personales al Estado receptor.

Lo anteriormente expuesto sobre las inmunidades y privilegios, se encuentra regulado
con mas amplitud en diversos instrumentos internacionales que han sido ratificados en el
Estado de Guatemala. En ese sentido, en el Anexo | del presente trabajo de investigacion
se realiza un cuadro comparativo que permite visualizar cada inmunidad y privilegio que
gozan los agentes diplomaticos y la forma en que son establecidas en los instrumentos

internacionales mas relevantes de la materia.
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3.6. Regulacion de las inmunidades y privilegios diplomaticos en

ordenamiento juridico interno de Guatemala

Las inmunidades y privilegios que la legislacion guatemalteca concede a los agentes
diplomaticos, se encuentran dispersos en distintos cuerpos normativos. En el caso de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, se considera que, los derechos y
garantias individuales reconocidos en su parte dogmatica, entre ellos, la inviolabilidad de
la vivienda, la inviolabilidad de la correspondencia y documentos, y la libertad de
locomocion, son aplicables a los agentes diplomaticos que integran las misiones
asentadas en el territorio nacional, por el sélo hecho de ser humanos, haciendo positivos
los derechos que la Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas establecen al

respecto.

Asimismo, en la Ley del Ceremonial Diplomatico de la Republica de Guatemala, se
reconocen los privilegios e inmunidades que las misiones diplomaticas y los agentes

diplomaticos gozaran en el territorio de la republica.

Y finalmente, en lo que a privilegios se refiere, en Guatemala existen diversos cuerpos
normativos que los regulan, por ejemplo, la Ley de Migracion, Ley del Impuesto al Valor
Agregado, Ley de Actualizacion Tributaria, Ley del Impuesto Unico Sobre Inmuebles, Ley
del Impuesto de Circulacién de Vehiculos, Terrestres, Maritimos y Aéreos, la Ley del
Impuesto a la Distribucion de Petréleo Crudo y Combustibles Derivados del Petréleo, el
Decreto 1166, en el cual se libera de derechos de importacion por vehiculo al afio a las
misiones diplomaticas y sus respectivos jefes, el Decreto 616 que se refiere a la

adquisicion de inmuebles para el establecimiento de locales de la mision, la Ley del
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entre ofras.

Para efectos de estudio en el Anexo Il del presente trabajo de tesis se encuentra
desarrollado un cuadro en el que se permite observar el privilegio y/o inmunidad de que

se trate, asi como la ley y el articulo que lo regula.
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CAPITULO IV

4. Inmunidad de jurisdiccion civil de los agentes diplomaticos

En términos generales, jurisdiccion es la potestad del Estado de administrar justicia a
través de los drganos jurisdiccionales, esta potestad se ejerce sobre todas las personas
gue se encuentren dentro de su territorio, sean nacionales o extranjeras. La jurisdiccion
en cada Estado se limita, entre otras, segin la materia de que se trate el conflicto, sea
de naturaleza penal, civil, laboral, administrativa, de lo contencioso administrativo,

etcétera.

En el ambito del derecho internacional, la Convencién de Viena sobre Relaciones
Diplomdticas, en lo que se refiere a inmunidades de jurisdiccion, reconoce
especificamente la inmunidad de la jurisdiccion penal, administrativa y civil. Este (ltimo
tipo de inmunidad consiste en la exencién que poseen los agentes dipiomaticos de ser
sometidos a los érganos jurisdiccionales civiles en los que se plantee un conflicto en su
contra, es “(...) un derecho que tiene el agente diplomatico para mantenerse

independiente de la jurisdiccion civil del Estado receptor”.4°

Al igual que las otras clases de inmunidades, la inmunidad de jurisdiccion civil, se otorga
con la finalidad de garantizarle al diplomatico el libre ejercicio de sus funciones. A este
respecto, la Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas regula en el Articulo 31
que: “El agente diplomatico gozara de inmunidad de la jurisdiccion penal del Estado

receptor. Gozara también de inmunidad de su jurisdiccion civil y administrativa (...)". Esto

4% Gomez. Op. Cit. Pag. 346.
63


Administrador
Cuadro de texto


respectivos Estados.
4.1. [Excepciones

Previamente a analizar las excepciones reguladas por la Convencién de Viena sobre
Relaciones Diplomaticas para la inmunidad de jurisdiccion civil, es necesario comprender
la naturaleza juridica de esta rama del derecho. En tal sentido, el derecho civil es una
rama del derecho que se ubica dentro del derecho privado porque regula las relaciones
entre particulares, y desarrolla todo lo relativo a las personas, la propiedad y demas
derechos reales, las obligaciones, contratos, sucesiones, entre otros. Es decir, que los
intereses que generalmente estan en juego son de indole patrimonial o contractual y se

derivan de actuaciones entre particulares.

De lo anteriormente establecido, se deduce que la Convencion citada, regula casos de
excepciones para la inmunidad de jurisdiccion civil con el objetivo de proteger los
intereses de particulares residentes del Estado receptor, que podrian ser perjudicados en
caso de gque dicha inmunidad se aplique de manera absoluta. Al respecto, estatuye en el

Articulo 31, las siguientes excepciones:

La primera excepcién recae sobre una accién real sobre bienes inmuebles particulares
radicados en el territorio del Estado receptor, a menos que el agente diplomatico los
posea por cuenta del Estado acreditante para los fines la misiéon. Se ha aceptado en la
practica intemacional, que los bienes se rigen por las leyes del territorio en que se
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materia de acciones relativas a bienes inmuebles se desprende del principio de soberania

de los Estados sobre la materia. Estos ultimos no pueden admitir que un tribunal

extranjero pronuncie una sentencia referida de alguna forma a su territorio”.46

Esta excepcion recae especificamente sobre las acciones reales sobre inmuebles
adquiridos por los agentes diplomaticos a titulo particular en el territorio del Estado
receptor. En este caso, el agente diplomatico esta sujeto a la jurisdiccion de los tribunales

locales por las acciones judiciales que se originen con respecto a estos bienes.

Es importante sefalar que existe una excepcion a la excepcion, pues esta inmunidad se
puede invocar cuando el agente diplomatico posea los bienes inmuebles por cuenta del
Estado acreditante para los fines la mision. Lo que quiere decir que la aplicacioén de la

inmunidad, dependeria de la buena fe de los Estados y de los agentes diplomaticos.

La segunda excepcion recae sobre una accion sucesoria en la que el agente diplomatico
figure, a titulo privado y no en nombre del Estado acreditante, como ejecutor
testamentario, administrador, heredero o legatario. En el derecho internacional privado
es una regla que las sucesiones se rigen por las leyes del lugar en el que sean radicadas,
y acorde a esta regla, la Convenciéon prevé las situaciones en las que el agente
diplomatico figure en un proceso sucesorio a titulo privado, por lo que es claro que la
inmunidad de jurisdiccion no seria procedente, pues Gnicamente podria ser rémora del

proceso sucesorio y afectar los intereses de otros herederos o legatarios.

46 Cahier. Op. Cit. Pag. 348.
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en nombre del Estado acreditante, pues de hacerlo asi seria procedente invocar la

inmunidad de jurisdiccion civil, ya que estarian dentro del proceso sucesorio, intereses
del Estado acreditante y el agente diplomatico figuraria dentro de tal proceso, como un

mero representante de su Estado.

Por ultimo, la tercera excepcion versa sobre una accion referente a cualquier actividad
profesional o comercial ejercida por el agente diplomatico en el Estado receptor, fuera de
sus funciones oficiales. La Convencion regula en el Articulo 42 que: “El agente
diplomatico no ejercera en el Estado receptor ninguna actividad profesional o comercial

en provecho propio”.

Resulta claro que al incluirse dentro de la Convencién esta prohibicion, la excepciéon en
cuestion seria poco probable aplicarla en la practica, puesto que el agente diplomatico,
por regla general, no puede ejercer en el Estado receptor, ninguna actividad profesional
o comercial en beneficio propio, por tal razén, dificilmente podria ser demandado ante los

tribunales locales por actos de esta naturaleza.

Ademas de lo anteriormente analizado, existe otro caso que si bien no es propiamente
una excepcion a la inmunidad de jurisdiccion, el agente diplomatico podria estar sometido
a la jurisdiccion de los tribunales del Estado receptor, esto ocurre segun lo regulado en
el Articulo 32, numeral 3 de la misma Convencioén, al establecer: “Si un agente diplomatico
0 una persona que goce de inmunidad de jurisdiccion (...) entabla una accién judicial, no
le sera permitido invocar la inmunidad de jurisdiccion respecto de cualquier reconvencion

directamente ligada a la demanda principal’.
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Se considera que esta norma se encuentra fundada en el principio de igualdad proces
pues si el agente diplomatico acude a la jurisdiccion de los tribunales del Estado receptor
para reclamar algun interés particular, automaticamente se esta sometiendo a su
jurisdiccidn, por lo tanto, dentro del proceso entablado no es relevante su calidad de
agente diplomatico, ya que actia en igualdad de condiciones respecto de su contraparte.
En tal sentido, no podria invocar inmunidad de jurisdiccion acerca de cualquier

reconvencion derivada de la demanda principai.

4.2. Regulacion legal de la inmunidad de jurisdiccion civil en Guatemala

La Convencion de Viena Sobre Relaciones Diplomaticas, al ser ratificado por Guatemala
es el principal cuerpo normativo sobre la materia. La regulacién de la inmunidad de
jurisdiccion civil en el Articulo 31 de la citada Convencion ya ha sido analizada

previamente tomando en cuenta sus excepciones.

El Estado de Guatemala en concordancia con lo estipulado en este instrumento
internacional, ha adecuado su ordenamiento juridico a las exigencias exigidas en dicha

normativa internacional.

Un ejemplo caro de esto se encuentra en el Articulo 153 del Coédigo Procesal Civil y
Mercantil regula que: “Si fuere preciso tomar declaracion a un miembro del Cuerpo
Diplomatico acreditado en Guatemala, se dirigira el juez por el 6rgano respectivo al
ministro de Relaciones Exteriores, quien pasara nota al diplomatico extranjero, para que
dé su declaracion, por informe, si lo tiene a bien, salvo que el diplomatico se presentare
voluntariamente a dar su declaracién (...)".
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Como puede apreciarse, los tribunales guatemaltecos estan facultados, si a

requeridos por las partes, para diligenciar la declaracién testimonial del agente en
determinado asunto; lo cual debe realizarse usando los canales oficiales, en este caso, a
través del Ministerio de Relaciones Exteriores, cumplidos estos, sera decision del
diplomatico declarar mediante informe o bien presentarse espontaneamente a la
judicatura a rendir su declaracion. Ademas, es claro que esta norma no contradice lo

estipulado en la Convencion al dejar al criterio del agente diplomatico, el declarar o no.

Es importante mencionar que de conformidad con el Articulo 48 de Ley del Ceremonial
Diplomatico, el Ministerio de Relaciones Exteriores es el tinico 6rgano de comunicacion
entre los diversos ramos de la Administracion Publica y los Gobiernos extranjeros a través
de sus representaciones diplomaticas; en tal sentido, cualquier notificacibn que se

pretenda realizar al diplomatico, debe hacerse utilizando este conducto oficial.

Finalmente, conforme a lo establecido en el Articulo 31 de la Convencion se estipula que:
“El agente diplomatico no podra ser objeto de ninguna medida de ejecucion, salvo en los
casos previstos en los incisos a, b y c del parrafo 1 de este articulo y con tal de que no

sufra menoscabo la inviolabilidad de su persona o de su residencia”.

Lo importante a destacar aca es que, siguiendo la logica proteccionista con que fue
redactada la Convencién, se previé que si por cualquiera de los casos antes citados,
fuera posible ejecutar una sentencia dictada contra el agente diplomatico, debe hacerse
sin que sufra menoscabo la inviolabilidad de su persona o de su residencia; lo cual vale
la pena mencionar, no se encuentra regulado dentro del ordenamiento juridico

guatemalteco.
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4.3. Analisis de jurisprudencia internacional respecto a la aplicacion de

inmunidad de jurisdiccion civil

Siendo la Convencién de Viena Sobre Relaciones Diplomaticas el principal cuerpo
normativo internacional que regula todo lo referente a inmunidades y privilegios
diplomaticos, es procedente analizar, en la practica, la aplicaciébn que los Estados parte
le dan al texto de la Convencion y, especificamente a la aplicacion de la inmunidad de
jurisdiccion civil; para lo cual, se analizaran los siguientes fallos: Sentencia 140/1995
emitida por el tribunal constitucional de Madrid, Espana; el Auto 7245-2016 emitido por
la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil de Bogota, Colombia; y la

Resolucién nimero 649-2001emitida por los tribunales de San José, Costa Rica.

a) Sentencia 140/1995, Madrid, Espafia.

Esta sentencia resuelve un recurso de amparo promovido por la sefiora Maria del Carmen
Giiell Churruca, en contra de la sentencia de la Seccion Decimoctava de lo Civil de la
Audiencia Provincial de Madrid, de 10 de julio de 1991, que confirma en apelacion otra
sentencia dictada por el Juzgado de Primera Instancia niimero 34, el 10 de julio de 1990,
en un juicio de desahucio, por medio del cual, la sefora Maria del Carmen alega que con
fecha 10 de febrero de 1988, arrend6é un piso de su propiedad al sefior Giuseppe
Deodato, Consejero Diplomatico de la Embajada de la Reptiblica de ltalia en Madrid, para

efectos del domicilio tanto del funcionario diplomatico como el de su familia.

Segun los alegatos de la recurrente, a partir del mes de noviembre de 1988, el diplomatico
dejd de pagar las rentas estipuladas, y tras varios requerimientos de pago y la respectiva
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negativa por parte del diplomatico, fue motivada a promover demanda de resolucion
contrato por falta de pago ante el juzgado de instancia sefalado. La accion inmediata del
demandado, fue interponer una excepcion de inmunidad de jurisdiccion civil, alegando el

reconocimiento de su caracter diplomatico.

Para efectos de la resolucion, el juzgado tuvo, para mejor proveer, un informe requerido
al Ministerio de Asuntos Exteriores de Madrid, a fin de que se pronunciara sobre si la
inmunidad de jurisdiccion civil afecta a las relaciones de arrendamiento estipuladas en
Espaiia, a lo que tal Ministerio responde afirmativamente. Por lo tanto, el juzgado dicto
sentencia admitiendo la excepcién planteada por el diplomatico sin entrar a conocer el

fondo del asunto.

Contra la sentencia emitida por el juzgado, se interpuso un recurso de apelacién ante la
Seccion Decimoctava de lo Civil de la Audiencia Provincial de Madrid, la cual confirmé
integramente la sentencia de instancia. Por lo que se recurre entonces, a promover el
recurso de amparo, por medio del cual se solicita que se declare la nulidad de las
sentencias anteriormente sefialadas y que el Tribunal Constitucional realice un examen

de la constitucionalidad de la norma que se aplicé en las sentencias emitidas.

El alegato consiste en que el derecho de igualdad ante la ley, se considera vulnerado por
el trato privilegiado que ostenta el agente diplomatico dentro del proceso; la tutela judicial
de los derechos es vulnerado por los organos jurisdiccionales que emitieron las
sentencias al admitir la excepcién de inmunidad interpuesta por el agente diplomatico y

negarse a conocer el fondo del asunto; y el derecho a la propiedad es vulnerado por el
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hecho de que la amparista no puede recurrir a ninguna via procesal para recupera

posesion de la vivienda, puesto que resulta imposible el desalojo del inquilino.

Los alegatos presentados por la representacion del diplomatico Giuseppe Deodato,
consisten principalmente en invocar el Articulo 31 de la Convencion de Viena Sobre
Relaciones Diplomaticas, en el que se reconoce la inmunidad de jurisdiccion civil de los
agentes diplomaticos, por lo que los tribunales jurisdiccionales espafioles son

incompetentes para conocer el asunto.

En otras palabras, lo que se plantea acé es que, si se alquila una vivienda a un agente
diplomatico y éste no paga las rentas, el contrato si puede llegar a quedar sin efecto, pero
no mediante un proceso jurisdiccional del Estado en que se encuentre el agente
diplomatico, sino que la accién que la persona afectada pretenda ejercitar, sea ante otra
via que no sea la de los tribunales ordinarios. Dejando en claro que los agentes
diplomaticos no estan exentos de cualquier jurisdiccion, sino solamente de la jurisdiccion

del Estado en que se encuentren ejerciendo sus funciones.

En este orden de ideas, sostiene que la persona afectada deberia dirigirse al Ministerio
de Relaciones Exteriores de su Estado de origen, el cual podra declarar non grato al
agente diplomatico de conformidad con lo establecido en el Articulo 9 de la misma
Convencion; y daria a conocer al Estado acreditante los motivos de la declaratoria, para
que éste pueda iniciar de oficio o a instancia del afectado, un proceso legal para

restablecer los derechos vuinerados.
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reconoce que lo anterior puede suponer una limitacién a los derechos de los ciudadanos,

al no poder recurrir ante los tribunales jurisdiccionales de su propio Estado, pero que en
primer lugar, esa limitacidn es aceptada por la persona al momento de entablar una
relaciéon contractual con el agente diplomatico y en segundo lugar es aceptada por el

Estado receptor al ser parte de la Convencién de Viena Sobre Relaciones Diplomaticas.

En atencién a lo expuesto por las partes dentro del proceso, el tribunal constitucional
espaiiol decidio desestimar el recurso de amparo interpuesto. En otras palabras, aunque
la sefiora demandante expuso de manera fundada los hechos que motivaron la demanda
de desahucio entablada contra el agente diplomatico italiano, el fondo de su pretensién
no fue analizado por los tribunales que conocieron su caso, y no tuvo la posibilidad de
gue se determinara si le asistia o no la razdn; por el hecho de ser su contraparte un
agente diplomatico, cuya inmunidad de jurisdiccion civil reconocida por la Convencién de
Viena sobre Relaciones Diplomaticas, lo abstrae de responder ante la justicia espafiola
por el posible incumplimiento de un contrato que celebré con la demandante, lo cual,
coloca a ésta en una clara posicion de desventaja contractual; justificada por factores de

distinta naturaleza de la civil.
b) Auto 7245-2016 de Bogota, Colombia.

El Auto 7245-2016 fue emitido por la Corte Suprema de Justicia a través de la Sala de
Casacion Civil de Bogota, Colombia, el 25 de octubre del afio 2016. Este auto resuelve

una demanda interpuesta por los ciudadanos Luz Jinneth Paez Reyes, Néstor Felipe
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Morales y la Embajada de la Republica Bolivariana de Venezuela.

La demanda consistia en iniciar un proceso en el que se declarara la responsabilidad civil
de los demandados, derivada de un accidente de transito que tuvo ocasion el 1 de
noviembre de 2014, en el que estuvo implicado un vehiculo que era propiedad de la
embajada de Venezuela en Colombia y del que resulté el fallecimiento de Jhon Anderson
Firacative Paez; y que al ser declarados responsables, fuesen condenados al pago del

lucro cesante, dafo moral y perjuicios causados.

La Corte colombiana repara en el principio admitido por costumbre internacional
denominado par in parem non habet imperium, el cual establece que los iguales no tienen
autoridad sobre otros, con lo cual se evita que un Estado tenga la facultad de intervenir
en las decisiones de sus iguales. Ademas, de que conforme a lo establecido a través de
la jurisprudencia colombiana es impedimento para los jueces el conocer o juzgar los actos

de Estado de otras naciones o de sus diplomaticos.

De lo anterior, se establece que el drgano jurisdiccional colombiano no podra conocer
casos que se vinculen a otros Estados y a sus respectivos agentes diplomaticos, a no ser
que: a) En los procesos iniciados éstos renuncien expresamente a su inmunidad; b) Que
los procesos sean iniciados por los Estados o agentes diplomaticos en calidad de
demandantes, lo que evidenciaria una renuncia tacita a su inmunidad; y c) Que los
asuntos en litigio estén vinculados a derechos reales, derechos sucesorios o

controversias en desarrollo de actividades comerciales o profesionales.
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inmunidad de jurisdiccion constituye un limite al acceso a la administracion de justicia

para los nacionales colombianos. Ante esto, establece que correspondera al Estado
colombiano reparar los dafios ocasionados a los ciudadanos que se encuentren en un
proceso de esta naturaleza, pues la admision de la inmunidad diplomatica es una decision

soberana del pais.

En conclusion, la Corte Suprema de Justicia colombiana rechaza la demanda interpuesta
y se declara incompetente para conocer el asunto, haciendo saber a los demandantes
que, conforme a la jurisprudencia sobre esta materia, podran accionar contra el Estado
colombiano por los danos ocasionados. Dejando a la vista una posible solucién para

evitar que estos casos queden en impunidad.

c) Resolucion 649-2001, San José, Costa Rica.

La presente resolucion fue dictada en San José, Costa Rica el treinta de mayo del afio
dos mil uno, con el objetivo de establecer un fallo definitivo para resolver un recuso de
apelacion, que buscaba dejar sin efecto una sentencia de primera instancia dictada en
un Proceso Ejecutivo Simple establecido ante el Juzgado Tercero Civil de Mayor Cuantia

de San José.

El proceso ejecutivo fue incoado por el Banco Federado Cooperativo de Ahorro y Crédito
y Servicios Mdltiples R.L., representado por el sefior Bernardo Alfaro Araya; en contra de
Claudio Isaac Marmolejos de la Cruz para que se declarara la ejecucion una letra de
cambio firmada por el demandado el doce de julio de mil novecientos noventa y siete a
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punto setenta y cinco por ciento mensual y moratorios al tres punto noventa y ocho

mensual.

En virtud de lo cual, el juzgado ordena la ejecucion del titulo de crédito en cuestiéon y que,
por lo tanto, se haga efectivo el pago al actor de la suma de ochocientos cuarenta y tres
mil setecientos cincuenta colones exactos de capital, mas la suma de un millén cuarenta
y un mil dieciocho colones con setenta y cinco céntimos por razén de intereses

moratorios.

Ante esto, el sefior Claudio Isaac Marmolejos de la Cruz interpone un recurso de
apelacion ante el Tribunal Primero Civil de San José, para dejar sin efecto el fallo
anteriormente expuesto. En sus alegatos, el apelante no niega haber firmado la letra de
cambio; no obstante, aduce que goza de inmunidad de jurisdiccion civil y no puede ser
procesado ni juzgado ante los tribunales costarricenses, por ostentar la calidad de agente

diplomatico al servicio de la Republica Dominicana.

El analisis que realiza el Tribunal que conoce el recurso de apelacion interpuesto,
establece que el alegato planteado por el apelante no es otra cosa que un sofisma

utilizado con el propdsito de evadir sus obligaciones civiles.

Por lo que resulta contradictorio a lo que se pretende con la norma que les concede a los
agentes diplomaticos la inmunidad de jurisdiccion civil, pues esta norma no pretende

desligar al agente diploméatico de sus obligaciones personales, sino Unica y

75


Administrador
Cuadro de texto


exclusivamente lo desliga de las obligaciones que contraiga en nombre del Estacs

representa.

Ademas, el Tribunal establece que no es pulcro ni bien visto que un diplomatico,
escudandose en la norma de caracter internacional que lo protege en el ejercicio de sus
funciones, asuma obligaciones personalmente y luego pretenda que por su privilegio no

pueda ser perseguido por los tribunales costarricenses.

En ese mismo sentido, las actuaciones que el apelante ha realizado a titulo personal,
firmando una letra de cambio a favor del Banco, nada tienen que ver con su cargo de
agente diplomatico al servicio de la Republica Dominicana, pues no ha demostrado que
esa obligacion la ha contraido en nombre de dicho Estado. Por lo tanto, el Tribunal

confirma la sentencia apelada, condenando a costas procesales al apelante.

4.4. Problematica en la aplicacion de la inmunidad de jurisdiccion civil

Al analizar la jurisprudencia internacional sobre la materia se advierte que, en efecto, los
casos llevados a conocimiento de los tribunales de justicia, en su mayoria, surgen por
reclamaciones pecuniarias por dafos causados por agentes diplomaticos extranjeros y
reclamaciones por el incumplimiento de pago de deudas o bien a contratos de naturaleza
civil, los cuales, el diplomatico ha celebrado a titulo particular, sin la intervencion de la
mision y por ende sin que ésta sea perjudicada o beneficiada por la suscripcion de los
mismos. El acaecimiento de esa amplia gama de casos, ha supuesto una dificultad a los
tribunales locales para determinar si son 0 no competentes para dirimir los conflictos

suscitados.
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En ese sentido, el rol que juega la ética de los funcionarios que integran las misi
diplomaticas es fundamental, ya que dependera de qué tan arraigados tengan los valores
y principios éticos y morales para que esto pueda ser un mecanismo de prevencion para

no incurrir en abusos y excesos en el uso de las inmunidades que le son otorgadas.

En atencién a lo anterior se considera que la ética en el ejercicio de las funciones del
diplomatico juega un papel preponderante para el buen desarrollo de la mision, ya que si
los agentes rigen su conducta con base en principios y valores, dificiimente se veran
inmiscuidos en conflictos derivados del incumplimiento malicioso de las obligaciones
contraidas en los contratos de naturaleza civil, lo cual evitaria la afectaciéon de los
nacionales particulares que de buena fe establecen relaciones contractuales con dichos
agentes, pero es claramente un problema que esta tarea sea tan subjetiva y quede

totalmente en poder de la ética de los agentes diplomaticos.

En cuanto a la regulacion de la inmunidad de jurisdiccion civil, es claro que la Convencion
de Viena sobre Relaciones Diplomaticas ha sido demasiado ambigua, a tal punto que
doctrinaria y jurisprudencialmente, ha habido muchas discrepancias acerca de los actos
en los que es procedente la aplicacion de esta inmunidad, y se ha llegado a la conclusion
de que ésta se aplica sin hacer diferenciacion entre si el acto que produce efectos
juridicos en el Estado receptor fue realizado por el agente en su actuacién de caracter
oficial o en sus actos de caracter privado, ya que podria existir peligro de arbitrariedad al
someter a los tribunales locales a los agentes diplomaticos y esto afectar a las funciones

que realiza en el Estado receptor.

77


Administrador
Cuadro de texto


Esta problematica, una vez mas conduce a la conclusion de que dependerade lab
fe y de la ética de los agentes diplomaticos, el diferenciar los actos que realiza en

representacion de su Estado, de los actos que realiza a titulo privado.

En materia procesal, el problema principal radica en que la Convencion no establece una
via por medio del cual, los ciudadanos del Estado receptor puedan entablar un proceso
civil en contra de los agentes diplomaticos en caso de que tengan una controversia que
dirimir ante los tribunales jurisdiccionales. En la jurisprudencia analizada, las

posibilidades para el ciudadano son las siguientes:

La primera posibilidad es que el ciudadano acuda al Ministerio de Relaciones Exteriores
de su Estado para hacer de su conocimiento la controversia, en este caso queda a
discrecion de dicho ministerio si se opta por la posibilidad que se encuentra contemplada
en el Articulo 9 de la Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomaticas al regular que
“El Estado receptor podra, en cualquier momento y sin tener que exponer los motivos de
su decision, comunicar al Estado acreditante que el jefe u otro miembro del personal
diplomatico de la mision es persona non grata, o que cualquier otro miembro del personal

de la misién no es aceptable.”

La declaratoria del agente diplomatico como persona non grata es una alternativa viable
para satisfacer en parte los intereses afectados de los particulares, pero se debe tomar
en cuenta, de que al final es una decisiéon de caracter politico del Estado receptor, que
aun y cuando el particular lo solicite a través de los canales diplomaticos

correspondientes, es poco probable que se acceda a ello, y alin cuando se lieve a cabo,
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la solo expulsion del agente diplomatico no restituye el derecho violentado; por lo qu

poco ayuda a resolver la problematica que presenta la aplicacion de la inmunidad.

La segunda posibilidad que se presenta es que, los interesados comparezcan ante el
tribunal jurisdiccional competente de su Estado y que el Estado acreditante renuncie a la
inmunidad de su agente diplomatico, tal como lo establece el Articulo 32, numeral uno de
la Convencién. El problema que se encuentra en esta alternativa es que la continuidad
del proceso dependeria exclusivamente del Estado acreditante y no significa para el

ciudadano, garantia alguna de que su proceso sera conocido.

Ante esta alternativa, aun cuando se de la renuncia a la inmunidad de jurisdiccion y
proceso civil se lleve a cabo dentro de la jurisdiccion del Estado receptor, nada le
garantizaria al ciudadano el cumplimiento de la sentencia que el érgano jurisdiccional
emita, ya que en virtud de lo estipulado en el Articulo 32, numeral cuatro, “La renuncia a
la inmunidad de jurisdiccion respecto de las acciones civiles o administrativas no ha de
entenderse que entrafia renuncia a la inmunidad en cuanto a la ejecucion del fallo, para

lo cual sera necesaria una nueva renuncia.”

Es decir que, la inmunidad de jurisdiccién significaria un nuevo obstaculo procesal,
puesto que en el supuesto caso de que el ciudadano logre que su controversia sea
conocida por un tribunal jurisdiccional competente y logre su pretension, el agente
diplomatico ain puede invocar esta inmunidad y dejar de cumplir lo que se dict6 en el

fallo.
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el Ministerio de Relaciones Exteriores del Estado acreditante, para poder entablar un

proceso civil dentro de la jurisdiccion del dicho Estado. Esta alternativa, presenta la
problematica de que no toma en cuenta los gastos procesales que esto supondria para

el interesado, ni el hecho de que el proceso podria ser engorroso y prolongado.

4.5. Soluciones a la problematica de la aplicacion de la inmunidad de jurisdiccion

civil

La Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas, siendo el instrumento
internacional mas importante en materia de inmunidades y privilegios diplomaticos, ha
sido redactada hace 60 afios, y es de conocimiento general que una de las caracteristicas
esenciales del derecho es su caracter evolutivo, con la finalidad de irse adaptando a las

necesidades de la sociedad que pretende regular.

Aun cuando en el momento de su redaccion, esta Convencion significo un gran avance
en la regulacion del derecho diplomatico y de las relaciones diplomaticas entre los
Estados. El problema es que, en la actualidad han surgido nuevas exigencias y se ha
hecho notar la ambigluedad que este instrumento posee en diversos temas. En el caso
de la inmunidad de jurisdiccion civil, tal como se establecié anteriormente, la regulacion
es escasa y poco concisa. No delimita sus alcances, ni la forma en que esta deba ser

aplicada en caso de existir un conflicto con un ciudadano del Estado receptor.

Esto ha provocado que los Estados que han tenido problemas de esta indole, le den una
distinta aplicacion a la norma juridica y a su vez, una distinta solucién a los problemas
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internacional sobre el tema, permite comprobar esta afirmacién, pues cada Estado ha

encontrado una via de solucién diferente, en algunas resulta en impunidad para el

ciudadano demandante y en otras, se resuelve de manera favorable para éste.

No obstante, es necesario reconocer que este instrumento internacional, (inicamente
sienta las bases en las que el ordenamiento juridico de los Estados parte debe inspirarse,
pudiendo estos emitir normas juridicas que regulen la materia, siempre y cuando no
contradiga lo estipulado en el texto de la Convencion, y que por el contrario, coadyuve a

la consecucion de sus propositos.

En Guatemala es una tarea pendiente para el Ministerio de Relaciones Exteriores, debido
a que el desarrollo de las politicas y la aplicacion del régimen juridico relativo a las
relaciones del Estado de Guatemala con otros Estados y personas o instituciones
juridicas de derecho internacional; la representacion diplomatica del Estado y la
negociacion de los tratados y convenios internacionales, asi como los asuntos
diplomaticos, son funciones de este Ministerio; es a éste mismo le corresponderia hacer
ver al Congreso de la Reptublica de Guatemala la necesidad de la creacién de un cuerpo
normativo que regule todo lo referente a inmunidades y privilegios diplomaticos y su

aplicacion dentro del territorio.

Para establecer especificamente el contenido que debe tomarse en cuenta en esta
creacion legislativa, es necesario exponer determinados criterios que el analisis de la
jurisprudencia internacional ha podido arrojar. Por un lado, se reconoce que la inmunidad

de jurisdiccion civil constituye un limite al acceso a la administracioén de justicia para los
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casos de excepcion establecidos en la Convencién, no podran ser ventilados frente a

jueces locales.

Por otro lado, el Estado es considerado un sujeto primario del derecho internacional
publico; y en el ejercicio de su soberania, tiene la facultad de ratificar, sin injerenciés de
ninguna clase, instrumentos juridicos internacionales mediante los cuales asumen
compromisos internacionales con el fin de fortalecer sus relaciones con otros Estados;
en consecuencia, es un sujeto capaz de adquirir derechos, obligaciones y con plena

capacidad para asumir dichos compromisos.

Por lo tanto, la ratificacion de la Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomaticas, es
una decision soberana del Estado de Guatemala y conlleva obligarse a darle
cumplimiento a las normas juridicas que la conforman, incluyendo en este caso, la

inmunidad de jurisdiccion civil.

Tomando en cuenta los criterios anteriormente expuestos, es correcto afirmar que las
obligaciones que se deriven de la aplicaciéon de la inmunidad de jurisdiccion civil debe
asumirlas el Estado y no los particulares. Esto significa que, el Estado debe adoptar las
medidas necesarias para garantizar que no sean vulnerados los derechos de sus
nacionales, desde la obligacién de verificar que los funcionarios que ingresen a la carrera
diplomatica sean personas probas, de conducta intachable, que observen plenamente la
legislacion interna del Estado receptor y que hagan uso correcto de las prerrogativas e
inmunidades que les han sido otorgadas; hasta la reparacion de los dafios que puedan

llegar a causar.
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limitaciones de la inmunidad de jurisdiccion civil otorgada a los agentes diplomaticos,

indicando la via procesal correcta por medio de la cual el ciudadano pueda entablar su
controversia, de tal manera que se evite la impunidad para el ciudadano y que se contintie

protegiendo al agente diplomatico en el ejercicio de sus funciones.

Esto se podria lograr a través del establecimiento de un proceso ante un 6rgano
jurisdiccional competente en el que se pueda determinar si el conflicto en el que se esta
demandando al agente diplomatico se ha originado por acciones realizadas por dicho
agente, a titulo privado o en el cumplimiento de sus funciones de representante estatal.
Este proceso permitiria que las controversias entabladas ante los tribunales civiles no se
rechacen inmediatamente que se conozca que el sujeto demandado es un agente

diplomatico, garantizando asi, el derecho a una tutela judicial efectiva de los ciudadanos.

En caso de que se determine que el asunto es originado por actos realizados por el
agente a titulo privado, el proceso civil iniciard como cualquier otro proceso. En caso
contrario, si se determina que los actos del agente diplomatico son en el ejercicio de sus
funciones, sera el Estado de Guatemala quien debera asumir la obligacién que se derive
del proceso. De esa forma, se continla protegiendo al agente diplomatico y se le

garantiza al ciudadano interesado, la restitucion del derecho vulnerado.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La investigacion surge por la problematica que genera la ambigiiedad con la que se
regula la inmunidad de jurisdiccion civil en el Articulo 31 de la Convencion de Viena Sobre
Relaciones Diplomaticas y en la legislacion guatemalteca, pues no se regulan los
alcances legales que esta inmunidad tendra al momento de su aplicacion practica, pues
aunque la figura es realmente util en el marco de las relaciones diplomaticas entre los
Estados, en su aplicacion, puede dar lugar a que los agentes diplomaticos que la ostentan

puedan usarla para eludir obligaciones contractuales adquiridas a titulo personal.

Ante esto, los particulares del Estado receptor cuyos derechos hayan sido violentados
por este incumplimiento, al momento de comparecer ante los tribunales locales para
dirimir su litigio, se enfrentan a una serie de obstaculos procesales que hacen casi

imposible el restablecimiento de su derecho.

Esta problematica procesal, hace que sea necesario que el Congreso de la Republica de
Guatemala emita un cuerpo normativo en el que se regulen los alcances de la inmunidad
de jurisdiccion civil y que a su vez establezca un proceso por medio del cual se pueda
determinar si la controversia se origind por actos privados del agente diplomatico o por
actos realizados en el ejercicio de su funcion representativa, de esa cuenta se lograra
que el agente diplomatico siga siendo protegido por el cargo que ostenta y el ciudadano

interesado gozara de una tutela judicial efectiva.
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ANEXOS
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ANEXO |

REGULAQIéN DE LAS INMUNIDADES Y PRIVILEGIOS DE LOS AGENTES
DIPLOMATICOS EN INSTRUMENTOS DE CARACTER INTERNACIONAL

Inmunidad o
Privilegio

Instrumento internacional

Articulo gque lo regula

inviolabilidad del
agente diplomatico

Inmunidad de
coercion de:

La persona del
agente
diplomatico.

De su residencia.
De sus bienes:
Incluye la
inviolabilidad de
sus documentos
y su
correspondencia.

Convencién de Viena Sobre
Relaciones Diplomaticas

Art. 29. “La persona del agente diplomatico es
inviolable. No puede ser objeto de detencion o
arresto (...)".

Art. 30. “1. La residencia particular del agente
diplomatico goza de la misma inviolabilidad y
proteccion que los locales de la mision. 2. Sus
documentos, su correspondencia (...), y sus
bienes, gozaran igualmente de inviolabilidad”.

Convencion Sobre Misiones
Especiales

Art. 29. “La persona de los representantes del
Estado que envia en la misién especial, asi como
la de ios miembros del personal diplomético de
ésta, es inviolable. No podran ser objeto de
ninguna forma de detencion o arresto.

Art. 30. “1. El alojamiento particular de los
representantes del Estado que envia en Ia mision
especial y de los miembros del personal
diplomdtico de ésta, gozara de la misma
inviolabilidad y proteccién que los locales de la
mision especial. “2. Sus documentos, su
correspondencia (...) y sus bienes, gozaran
igualmente de inviolabilidad™.

Convencion de Viena sobre
la Representacion de los
Estados en sus Relaciones
con las Organizaciones
internacionales de Caracter
Universal

Art. 28. “La persona del jefe de la misién, asi
como la de los miembros del personal
diplomitico de la mision, es inviolable. Ni el jefe
de la mision ni esos miembros podran ser objeto
de ninguna forma de detencion o arresto (...)".

Art. 29. “1. La residencia particular del jefe de la
misién, asi como la de los miembros del personal
diplomatico de la misién, gozara de la misma
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inviolabilidad y proteccién que los locales de 184
mision. 2. Los documentos, la correspondencia
Yy, (-...) los bienes del jefe de la misién o de los
miembros del personal diplomatico de la mision
gozaran igualmente de inviolabilidad”.

Convencion de la Habana
sobre Funcionarios
Diplomaticos

Art. 14. “Los funcionarics diplomaticos seran
inviolables en su persona, residencia particular
u oficial y bienes. Esta inviolabilidad se extiende:

a) A todas las clases de funcionarios
diplomaticos;

b) A todo el personal oficial de la misién
diplomatica;

c) A los miembros de la respectiva familia que
viven bajo el mismo techo;
d) Alos papeles, archivos y correspondencia”.

inmunidad de
Jurisdiccion

Penal
Civil
Administrativa

Convencion de Viena Sobre
Relaciones Dipiomaticas

Art. 31. “1. El agente diplomatico gozara de
inmunidad de la jurisdiccion penal del Estado
receptor. gozara también de inmunidad de su
jurisdiccion civil y administrativa (...); 2. El
agente diplomatico no esta obligado a testificar
(...}, 4. Lainmunidad de jurisdiccién de un agente
diplomatico en el Estado receptor no le exime de la
jurisdiccion del Estado acreditante”.

Convencién Sobre Misiones
Especiales

Art. 31. “1. Los representantes del Estado que
envia en la misién especial y los miembros del
personal diplomatico de ésta gozaran de
inmunidad de la jurisdiccion penal del Estado
receptor. 2. Gozaran también de inmunidad de la
jurisdiccion civil y administrativa del Estado
receptor (...). 3. Los representantes del Estado
que envia en la mision especial o los miembros del
personal diplomatico de ésta no estaran obligados
a testificar (...) 4. La inmunidad de jurisdiccion de
los representantes del Estado que envia en la
mision especial y de los miembros del personal
diplomatico de ésta no los eximira de la jurisdiccion
del Estado que envia”.

Convencion de Viena sobre
la Representacion de los
Estados en sus Relaciones
con las Organizaciones

Art. 30. “1. El jefe de mision y los miembros del
personal diplomatico de la misidon gozaran de
inmunidad de la jurisdiccion penal del Estado
huésped. Gozaran también de inmunidad de la
jurisdiccion civil y administrativa del Estado
huésped (...). 3. El jefe de mision y los miembros
del personal diplomatico de la misién no estan
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Internacionales de Caracter
Universal

1,
obligados a testificar. 4. La inmunidaa{%ﬁ;i
jurisdiccidn del jefe de mision y de los miembr:
del personal diplomatico de la mision en Estado
huésped no les exime de la jurisdiccion del Estado
que envia™.

Convencion de la Habana
sobre Funcionarios
Diplomaticos

Art. 19. “Los funcionarios diplomaticos estén
exentos de toda, jurisdiccion civil, o criminal del
Estado ante el cual se encuentran acreditados,
no pudiendo, salvo en caso en que debidamente
autorizados por su gobiemo, renuncien a la
inmunidad, ser procesados y juzgados sino por los
tribunales de su Estado”.

Art. 20. “La inmunidad de jurisdiccion sobrevive
a los funcionarios diplomaticos en cuanto a las
acciones que con ella se relaciona. En relacion a
las ofras, sin embargo, no puede ser invocada,
sino mientras duren sus funciones”.

Art. 21. “Las personas que gocen de inmunidad
de jurisdiccion pueden rehusar comparecer como
testigos ante los tribunales territoriales”.

Inmunidad de
Ejecucion

Convencion de Viena Sobre
Relaciones Diplomaticas

Art. 31. “(_..) 3. El agente diplomatico no podra ser
objeto de ninguna medida de ejecucién, salvo
los casos previstos (...) y con tal de que no sufra
menoscabo la inviolabilidad de su persona o de su
residencia”.

Art. 32, “(...)4. La renuncia a la inmunidad de
jurisdiccion respecto de las acciones civiles o
administrativas no ha de entenderse que entrafia
renuncia a la inmunidad en cuanto a la
ejecucion del fallo, para lo cual sera necesaria
una nueva renuncia”.

Convencion Sobre Misiones
Especiales

Art. 31. “(_..)4. Los representantes del Estado que
envia en la mision especial o los miembros del
personal diplomatico de ésta no podran ser objeto
de ninguna medida de ejecucién, salvo los casos
previstos (...) y con tal de que no sufra menoscabo
la inviolabilidad de su persona o de su
alojamiento”.

Art. 41. “(...)4. La renuncia a la inmunidad de
jurisdiccion respecto de las acciones civiles o
administrativas no habra de entenderse que

enfraia renuncia a la inmunidad en cuanto a la
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una nueva renuncia”.

Convencion de Viena sobre
la Representacion de los
Estados en sus Relaciones
con las Organizaciones
Internacionales de Caracter
Universat

Art. 30.%(...) 2. El jefe de mision y de los miembros
del personal diplomatico no podran ser objeto de
ninguna medida de ejecucion, salvo los casos
previstos (...) y con tal de que no sufra menoscabo
la inviolabilidad de su persona o de su residencia”.

Art. 31. “(...) 4. La renuncia a la inmunidad de
jurisdiccion respecto de las acciones civiles o
administrativas no habra de entenderse que
entrafia renuncia a la inmunidad en cuanto a la
ejecucion del fallo, para lo cual sera necesaria
una nueva renuncia.”

Privilegios Fiscales

Convencion de Viena Sobre
Relaciones Diplomaticas

Art. 23. “1. El Estado acreditante y el jefe de la
mision estan exentos de todos los impuestos y
gravamenes  nacionales, regionales o
municipales, sobre los locales de la mision de que
sean propietarios o inquilinos, salvo de aquellos
impuestos o gravamenes que constituyan el pago
de servicios particulares prestados”.

Art. 34. “El agente diplomatico estara exento de
todos los impuestos y gravamenes personales
o reales, nacionales, regionales o municipales,

.Y

Convencion Sobre Misiones
Especiales

Art. 33. “Los representantes del Estado que envia
en la mision especial y los miembros del personal
diplomatico de ésta estaran exentos de todos los
impuestos y gravamenes, personales o reales,
nacionales, regionales o municipales, (...)".

Convencion de Viena sobre
la Representacion de los
Estados en sus Relaciones
con las Organizaciones
internacionales de Caracter
Universal

Art. 33. “El jefe de mision y los miembros del
personal diplomatico de la mision estaran exentos
de los impuestos y gravamenes personales o
reales, nacionales, regionales o municipales,

(Y-

Convencién de la Habana
sobre Funcionarios
Diplomaticos

Art. 18. “Los funcionarios diplomaticos estaran
exentos en el Estado donde estuvieren
acreditados:
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1. De todos los impuestos perso
sean nacionales o locales;

2. De todos los impuestos territoria
sobre el edificio de la Mision, cuando
pertenezca al gobierno respectivo; (...)".

Privilegios
Aduaneros

Convencion de Viena Sobre
Relaciones Diplomaticas

Art. 36. “1. El Estado receptor, con arreglo a las
leyes y reglamentos que promulgue, permitira la
entrada, con exencion de toda clase de
derechos de aduana, impuestos y gravamenes
conexos, (...). 2. El agente diplomatico estara
exento de Ila inspeccién de su equipaje
personal, a menos que haya motivos fundados
para suponer que contiene objetos no
comprendidos en las excepciones mencionadas
{...), u objetos cuya importacién o exportacion esté
prohibida por la legislacion del Estado receptor o
sometida a sus reglamentos de cuarentena. En
este caso, la inspeccion sélo se podra efectuar
en presencia del agente diplomatico o de su
representante autorizado”.

Convencion Sobre Misiones
Especiales

Art. 35. “1. El Estado receptor, dentro de los limites
de las leyes y reglamentos que promulgue,
permitird la entrada y concedera la exencion de
toda clase de derechos de aduana, impuestos
y gravamenes conexos (... 2. Llos
representantes del Estado que envia en la mision
especial y los miembros del personal diplomatico
de ésta estaran exentos de la inspeccion de su
equipaje personal, a menos que haya motivos
fundados para suponer que contiene objetos no
comprendidos en las exenciones mencionadas
(...) u objetos cuya importacion o exportacion esté
prohibida por la legislaciéon del Estado receptor o
sometida a sus reglamentos de cuarentena. En tal
caso, la inspeccion sodlo podra efectuarse en
presencia del interesado o de su representante
autorizado’.

Convencion de Viena sobre
la Representacion de los
Estados en sus Relaciones
con las Organizaciones
Internacionales de Caracter
Universal

Art. 35. “El Estado huésped, con arreglo a las
leyes y reglamentos que promulgue, permitira la
enfrada y concedera la exencién de toda clase
de derechos de aduana, impuestos y
gravamenes conexos, (...). 2. El jefe de mision y
los miembros del personal diplomético de la mision
estardn exentos de la inspeccion de su
equipaje personal, a menos que haya motivos
fundados para suponer que contiene objetos no
comprendidos en las exenciones mencionadas
(...) u objetos cuya importacion o exportacion esté
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prohibida por la legislacién del Estado huégpig o
sometida a sus reglamentos de cuarenten®. &n
tales casos, la inspeccion sélo podra efectua

en presencia de la persona que goce la
exencién o de su representante autorizado”.

Convencion de ia Habana
sobre Funcionarios
Diplomaticos

Art. 18. “Los funcionarios diplomaticos estaran
exentos en el Estado donde estuvieren
acreditados: (...) 3. De los derechos de aduana
sobre los objetos destinados a uso oficial de la
Mision, o al uso personal del funcionario
diplomatico o de su familia”.

Facilidad de
Entrada y Salida del
Estado Receptor

Convencion de Viena Sobre
Relaciones Diplomaticas

Art. 44. “El Estado receptor debera, aun en caso
de conflicto armado, dar facilidades para que las
personas que gozan de privilegios e
inmunidades y no sean nacionales del Estado
receptor, asi como los miembros de sus familias,
sea cual fuere su nacionalidad, puedan salir de
su territorio lo mas pronto posible. En especial,
deberd, debera poner a su disposicion, si fuere
necesario, los medios de transporte
indispensables para tales personas y sus bienes”.

Convencion de Viena sobre
la Representacion de los
Estados en sus Relaciones
con las Organizaciones
Internacionales de Caracter
Universal

Art. 20. 1. El Estado huésped dara a la mision
todas las facilidades necesarias para el
desempeiio de sus funciones”.

Art. 41. “El Estado huésped deber3, si se lo solicita
el Estado que envia, dar a éste facilidades para
retirar los bienes y archivos de la mision del
territorio del Estado huésped”.

Convencion de la Habana
sobre Funcionarios
Diplomaticos

Art. 25, “(...) se concedera un plazo razonable al
funcionario diplomatico, al personal oficial de
la mision y a las respectivas familias para
abandonar el territorio del Estado, siendo deber
del gobiemo ante el cual estuvo el funcionario
acreditado, cuidar durante ese tiempo porque
ninguno de ellos sea molestado ni perjudicado en
su persona o bienes”.

Convencion de Viena Sobre
Relaciones Diplomaticas

Art. 21. “1. El Estado receptor debera, facilitar la
adquisicion en su territorio de conformidad con
sus propias leyes, por el Estado acreditante, de los
locales necesarios para la mision, o ayudar a
éste a obtener alojamiento de otra manera. 2.
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Facilidad de
Residencia

Cuando sea necesario, ayudara también a\ag)
misiones a obtener alojamiento adecuado pa
sus miembros”.

&
EpaLh. S

Convencion Sobre Misiones
Especiales

Art. 23. “El Estado receptor ayudara a la mision
especial, si ésta lo solicita, a conseguir los locales
necesarios y a obtener alojamiento adecuado para
sus miembros”.

Convencion de Viena sobre
la Representacion de los
Estados en sus Relaciones
con las Organizaciones
Internacionales de Caracter
Universal

Art. 21. *1. El Estado huésped y la Organizacion
ayudaran al Estado que envia a obtener en
condiciones razonables los locales necesarios
para la misién en el territorio del Estado huésped.
Cuando sea necesario, el Estado huésped
facilitara de conformidad con sus leyes la
adquisicion de esos bienes. 2. Cuando sea
necesario, el Estado huésped y la Organizacion
ayudaran también a la mision a obtener en
condiciones razonables alojamiento adecuado
para sus miembros”.

Exencion de
Prestacion de
Servicios
Personales al
Estado Receptor

Convencion de Viena Sobre
Relaciones Diplomaticas

Art. 35. “El Estado recepior debera eximir a los
agentes diplomaticos de toda prestacion
personal, de todo servicio piblico cualquiera
que sea su naturaleza y de cargas militares tales
como las requisiciones, las contribuciones ya
alojamientos militares”.

Convencion Sobre Misiones
Especiales

Art. 34. “El Estado receptor debera eximir a los
representantes del Estado que envia en la
mision especial y a los miembros del personal,
de todo servicio publico cualquiera que sea su
naturaleza y de cargas militares tales como las
requisiciones las contribuciones y los alojamientos
militares”.

Convencion de Viena sobre
la Representacion de los
Estados en sus Relaciones
con las Organizaciones
Internacionales de Caracter
Universal

Art. 34. “Fl Estado huésped debera eximir al jefe
de la mision y a los miembros del personal
diplomatico de la mision de toda prestacion
personal, de todo servicio piblico, cualquiera
que sea su naturaleza, y de cargas militares tales
como las requisiciones, las contribuciones y los
alojamientos militares”.
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Exencion de la
Aplicacion sobre
Seguridad Social

Convencion de Viena Sobre
Relaciones Diplomaticas

Estado
acreditante, exento de las disposiciones sobre
seguridad social que estén vigentes en el Estado
receptor”.

cuanto a los servicios prestado al

Convencion Sobre Misiones
Especiales

Art. 32, “(...) los representantes del Estado que
envia en la mision especial y los miembros del
personal diplomatico de ésta estaran, en cuanto a
los servicios prestados al Estado que envia,
exentos de las disposiciones de seguridad que
estén vigentes en el Estado receptor”.

Convencion de Viena sobre
la Representacion de los
Estados en sus Relaciones
con las Organizaciones
Intermacionales de Caracter
Universal

Art. 32. %(...) el jefe de misién y los miembros del
personal diplomatico de la mision estaran, en
cuanto a los servicios prestados al Estado que
envia, exentos de las disposiciones de
seguridad social que estén vigentes en el Estado
huésped”.

Exencién de la
Aplicacion ala
Legislacién relativa
a la Adquisicion de
Ia Nacionalidad

Convencion de Viena Sobre
Relaciones Diplomaticas

Protocolo Facultativo sobre
adquisiciéon de nacionalidad

Art. ll. “Los miembros de la misidn que no sean
nacionales del Estado receptor y los miembros de
sus familias que formen parte de su casa, no
adquieren la nacionalidad de dicho Estado por
el solo efecto de su legislacion”.

Convencion Sobre Misiones
Especiales

Art. 10. “1. Los representantes de! Estado que
envia en la misién especial y los miembros del
personal diplomatico de ésta habran de tener, en
principio, la nacionalidad del Estado que
envia’.

Convencion de Viena sobre
la Representacion de los
Estados en sus Relaciones
con las Organizaciones
Internacionales de Caracter
Universal

Art. 73. “1_ El jefe de mision y los miembros del
personal diplomatico de la misidn, el jefe de
delegacioén, los otros delegados y los miembros del
personal diplomatico de la delegacion, el jefe de
delegacién de observacion, los ofros delegados
observadores y los miembros del personal
diplomatico de la delegacion de observacion
habrén de tener en principio la nacionalidad del
Estado que envia’.
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Libertad de
Circulacion

Convencion de Viena Scobre
Relaciones Diplomaticas

o7 ]
Art. 26. “Sin perjuicio de sus leyes y reglamM
referentes a zonas de acceso prohibido vy
reglamentfado por razones de seguridad nacional,
el Estado receptor garantizard a todos los
miembros de Ila misién la libertad de
circulacion y de transito por su territorio”.

Convencion Sobre Misiones
Especiales

Art. 27. “Sin perjuicio de sus leyes y reglamentos
referentes a zonas de acceso prohibido o
reglamentado por razones de seguridad nacional,
el Estado receptor garantizara a todos los
miembros de la misidon especial la libertad de
circulacion y de fransito por su territorio en la
medida necesaria para el desempefio de las
funciones de la misién especial”.

Convencion de Viena sobre
la Representacion de los
Estados en sus Relaciones
con las Organizaciones
Internacionales de Caracter
Universal

Art. 26. “Sin perjuicio de sus leyes y reglamentos
referentes a zonas de acceso prohibido ©
reglamentado por razones de seguridad nacional,
el Estado huésped garantizara la libertad de
circulacién y de transito por su territorio a
todos los miembros de la mision y a los
miembros de sus familias que formen parte de sus

»

casas’.
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ANEXO II

REGULACION DE LAS INMUNIDADES Y PRIVILEGIOS DE LOS AGENTES
DIPLOMATICOS EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO GUATEMALTECO

Cuerpo Normativo

Articulo

Inmunidad o
Privilegio

Constitucion

Politica de la

Reptblica de
Guatemala

Art. 144. “Son guatemaltecos de origen, los nacidos en el
territorio de la Republica de Guatemala, naves y aeronaves
guatemaltecas y los hijos de padre o madre guatemaltecos,
nacidos en el extranjero. Se exceptian los hijos de los
funcionarios diplomaticos y de quienes ejerzan cargos
legalmente equiparados”.

Exencién de ia
Aplicacién a la
L egislacién relativa
a la Adquisicién de
la Nacionalidad

Ley del
Ceremonial
Diplomatico de la
Repiblica de
Guatemala

Decreto No. 86-73

Art. 59. “Las Misiones Diplomaticas y los Agentes
Diplomaticos gozaran en el territorio de la Reptblica de
cuantas inmunidades y privilegios les reconoce el derecho
internacional, la ley guatemalteca y los convenios
vigentes.”

Reconocimiento de
las inmunidades y
privilegios en
general

Art. 61. “La Direccion de Protocolo proporcionara a los
Agentes Diplomaticos, adjunto a la Cédula Diplomatica,
licencia especial para conducir automovil, siempre que
probaren que han gozado de tal permiso en el pais
acreditante o que tienen la habilidad necesaria para
conducir. La Direccién de Protocolo entregara a las
misiones diplomaticas, en forma gratuita, un juego de
placas especiales para circulacion de los automdéviles
ingresados en régimen de franquicia, propiedad de la
Misién y de los funcionarios de rango diploméatico de la
misma.”

Libertad de
Circulacion

Art. 65. “Si fuera necesario tomar declaracion de un
Agente Diplomatico extranjero residente en Guatemala,
se dirigira el Juez, por el érgano respectivo, al Ministerio de
Relaciones Exteriores, quien pasara nota al Agente

Inmunidad de
Coercion de la
Persona del Agente

Diplomatico extranjero a fin de que declare por informe si Diplomatico
lo juzga conveniente.”

Art. 69. “Conforme a la base de la mas estricta Privilegios
reciprocidad, los Jefes de Misién gozaran de franquicia Aduaneros

aduanera para efectos de su uso o consumo personal
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y de los demas miembros del personal diplomatico que
completan la Mision y sus familiares (...)".

Art. 74. “El Agente Diplomatico y su familia estaran
exentos de la inspeccion de su equipaje personal, salvo
las excepciones establecidas en la ley y en los convenios
vigentes, en cuyo caso la inspeccion se efectuara en
presencia del Agente Diplomatico o de su representante
autorizado”.

Cadigo Procesal
Civil y Mercantil

Decreto Ley 107

Art. 153. “Si fuere preciso tomar declaracion a un miembro
del Cuerpo Diplomatico acreditado en Guatemala, se
dirigira el juez por el 6rgano respectivo al ministro de
Relaciones Exteriores, quien pasara nota al diplomético
extranjero, para que dé su declaracidn por informe, si lo
tiene a bien, salvo que el diplomatico se presentare
voluntariamente al Tribunal a dar su declaracion.”

Inmunidad de
Coercion de la
Persona del Agente
Diplomatico

Codigo Penal

Decreto No. 17-73

Art. 169. “Solo pueden ser perseguidos por acusacion de
la parte agraviada, los delitos de calumnia, injuria o
difamacion, salvo cuando la ofensa se dirija contra
funcionario, autoridad publica o instituciones del Estado.
Para este efecto, también se reputan autoridad los jefes
de Estado o los representantes diplomaticos de
naciones amigas o aliadas y las demas personas que,
segin las reglas del Derecho Internacional, deben
comprenderse en esta disposicion. En este caso, sdlo
podra procederse a excitativa del Ministerio Pablico.”

inmunidad de
Coercion de la
Persona del Agente
Diplomatico

Art. 217. “Violacion de correspondencia y papeles
privados. (...)".

Art. 218. “Sustraccion,
correspondencia. (...)".

desvio o supresion de

Art. 219. “intercepcion o
comunicaciones. (...)".

reproduccion de

Art. 220. “Agravacion especifica. Las sanciones
sefialadas para los hechos delictucsos definidos en los tres
articulos que preceden, seran de prision de seis meses a
tres afios, en los siguientes casos: {...) 2. Si se tratare de
asuntos oficiales (...).

Inviolabilidad de
Documentos y
Correspondencia
del Agente
Diplomatico
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Art. 374. “Violacion de Inmunidades. Quien violare las
inmunidades del jefe de un Estado extranjero o de un
representante diplomatico ante el gobiemo de la

Inmunidades en

Repuiblica, sera sancionado con prisién de seis meses a general
tres afios.”
Art. 208. “Tratamiento especial. No seran obligados a
comparecer en forma personal, pero si deben rendir
Cédigo Procesal | informe o testimonio bajo protesta: (...) 2) Los
Penal representantes diplomaticos acreditados en el pais salvo .
que deseen hacerlo.” Inmunidad de

Decreto No. 51-92

Art. 209. “Modalidades de recepciéon. (...) A los
diplomaticos les sera comunicada la solicitud a través del
Ministerio de Relaciones exteriores, por medio de la
Presidencia del Organismo Judicial. En caso de negativa,
no podra exigirseles que presten declaracion.”

Coercion de la
Persona del Agente
Diplomatico

Ley de Migracion

Decreto No. 95-98

Art. 2. “Las disposiciones de la presente ley son de orden
publico y su observancia se extiende a todas las personas
nacionales y exiranjeras, exceptuandose a los
funcionarios diplomaticos (...) mientras permanezcan
en sus funciones, quienes estaran sujetos alaley y a las
disposiciones de los Convenios, Acuerdos o Tratados
Internacionales de los que Guatemala sea parte”.

Arts. 56 y 84. Regula ia emision de pasaportes y visas
diplomaticas, respectivamente.

Facilidad de
entrada y salida del
Estado receptor

Ley del Impuesto
al Valor Agregado

Decreto No. 27-92

Art. 7. “De las exenciones generales. Estan exentos del
impuesto establecido en esta ley: (...) d) Las misiones
diplomaticas y consulares acreditadas ante el Gobierno
de la Republica, y las personas a que se refiere la
Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas y
Consulares, con la condicion de que los paises a que
pertenezcan dichas misiones y personas otorguen igual
tratamiento como reciprocidad. (...)".

Art. 8. “De las exenciones especificas. No deben cargar
el impuesto en sus operaciones de ventas, como tampoco
en la prestacion de servicios, las siguientes personas: (...)
5. Las misiones diplomaticas y consulares acreditadas
ante el Gobierno de la Repiblica, asi como los agentes
diplomaticos, los funcionarios y empleados
diplométicos y consulares, incluidos en la Convencién
de Viena sobre Relaciones Diplomaticas y Consulares,
con la condicion de que los paises a que pertenezcan

Privilegios Fiscales
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dichas misiones y personas otorguen igual tratamiento
como reciprocidad. {...)".

Ley de
Actualizacion
Tributaria

Decreto No. 10-
2012

(IMPUESTO SOBRE LA RENTA)

Art. 70. “‘Rentas exentas. Esta exentas del impuesto: (...)
3. Las remuneraciones que los diplomaticos, agentes
consulares y demas representantes oficiales acreditados
ante el Gobiemo de Guatemala, reciban por el
desempeiio de sus funciones, en condicion de
reciprocidad. (...)".

(IMPUESTO ESPECIFICO A LA PRIMERA MATRICULA
DE VEHICULOS AUTOMOTORES TERRESTRES)

Art. 112. “Exenciones. Estan exentos de la obligacion del
pago del Impuesto Especifico a la Primera Matricula de
Vehiculos Automotores Terrestres, no asi de la obligacion
de inscripcién en el Registro Fiscal de Vehiculos, las
entidades y organismos siguientes: (...) 4. Las Misiones
Diplomaticas y sus funcionarios extranjeros. (...)".

Ley del impuesto
Unico sobre
Inmuebles

Decreto No. 15-98

Art. 12, “Exenciones. Para los efectos del presente
impuesto, estan exentas por los bienes inmuebles que
posean, las entidades siguientes: {...) 2. Las Misiones
Diplomaticas y Consulares de los paises con los que
Guatemala mantenga relaciones, siempre que exista
reciprocidad. (...)".

Ley del Impuesto
a la Distribucion
de Petréleo Crudo
y Combustibles
Derivados de!
Petroleo

Decreto No. 38-92

Art. 5. “Exenciones. Estdn exentos de la aplicacion del
impuesto a que se refiere esta Ley, los productos afectos
destinados a: (...) b) Las misiones diplomaticas
acreditadas ante el Gobierno de la Reptiblica, con la
condicién de que los paises a que pertenezcan dichas
misiones oforguen igual tratamiento como reciprocidad.

(--.)-
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Ley del Impuesto
de Circulacion de
Vehiculos
Terrestres,
Maritimos y
Aéreos

Decreto No. 70-94

Art. 21. Estan exentos del impuesto de circulacion de
vehiculos. (...) 3. Las Misiones Diplomaticas y sus
funcionarios extranjeros, que utilizaran placas con siglas
“CD”. (...).

Privilegio Fiscal y
Libertad de
Circulacion

Libera de
Derechos de
Importacién por
Vehiculo al afio a
las Misiones
Diplomaticas y
sus respectivos
Jefes

Decreto No. 1166

Art. 1. “Las Misiones Diplomaticas acreditadas ante el
Gobierno de la Republica y sus respectivos jefes podran
importar o comprar en las agencias autorizadas o a otro
diplomatico, libre de derechos de importacién, derechos
consulares y demas impuestos, un automovil (coche
automdvil, jeep, station wagon o cualquier otro similiar)
cada afio. Los demas funcionarios de dichas Misiones
podran adquirir uno cada dos afos, en las mismas
condiciones. (...)".

Privilegios
Aduaneros

Decreto No. 616

Art. 1. “Los Estados con quienes Guatemala sostenga
relaciones diplomaticas y entidades que tengan reconocida
personalidad juridica en el orden internacional, podréan, por
conducto del Ministerio de Relaciones Exteriores, adquirir
inmuebles con destino exclusivo a la instalacion de
oficinas de sus misiones permanentes acreditadas ante el
gobiemo de Guatemala y para residencias de los
principales funcionarios de aquellas. Salvo las
limitaciones que establece la Constitucion™.

Facilidad de
Residencia
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