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INTRODUCCION

S L 'S

1 1 3 . > o
Es pertinente realizar un exordio donde se resalte que, el revisar una Coﬁsg\mnergnt?.g}&/
modificarla, cambiarla o suprimirla en algunos de sus articulos y crear normas nuevas. En
algunas ocasiones la reforma es tan considerable que se adopta una nueva Constitucion, sin

proponérselo.

La realizacién de una Constituciéon no es nunca de manera permanente y eterna. Una
generacién no puede atar permanentemente a las futuras, a un texto que histéricamente esta
determinado. Toda Constitucién debe prever un sistema de modificacion que le permita adaptar
el pacto a las necesidades de las nuevas generaciones. La superioridad de la Constitucién sobre
las demdas normas, implica necesariamente la adopciéon de técnicas particulares de

establecimiento y revision.

Una Constitucion no debe ser inmutable, inmodificable. El buen sentido comtn exige que
una generacion no comprometa a las generaciones futuras a un texto que sirve generalmente a las
anteriores. Por otro lado, constantes revisiones a una Constitucion la vuelven insegura e
inestable. Lo recomendable para la estabilidad del régimen es evitar el exceso de rigidez, para
que no se produzca un rompimiento del orden constitucional y evitar el exceso de flexibilidad

para que no pueda ser reformada constantemente.

El caracter fundamental del texto constitucional impide que sea reformada como una ley
ordinaria, al menos para los textos escritos que en su mayoria han adoptado una forma rigida de
procedimiento que demanda un esfuerzo suplementario del constituyente para para poder revisar

el texto votado. Aunque la practica constitucional de reforma se ha banalizado, no es
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recomendable que un texto constitucional sea reformado facilmente y de forma ¢

que la estabilidad de las instituciones sufriria considerablemente.

Por ello, en la mayoria de las constituciones se prevén para su revision, organos
especiales, procedimientos complejos y términos diferentes para darle protecciéon a un texto
catalogado de fundamental. La reforma o revisién o establecimiento de la Constitucion pueden

tener procedimientos diferentes.

El momento de la revisién se da generalmente bajo circunstancias de conflicto politico,
social o econoémico, o bien, la conjuncion de estos factores que se encuentran interrelacionados.
La causa de la revisién es politica cuando los actores deciden conjuntamente ejercer tal revision.
La causa puede ser juridica cuando resulta imposible la aplicacién de ciertas disposiciones

constitucionales.

Generalmente, las constituciones muy extensas suelen necesitar de reformas para poder
ser aplicables; es el caso, por ejemplo, de la Constitucion de la India de 1951 que sufrié 42

reformas entre 1951 y 1976; y la Constitucién de Bolivia de 1994 que ha sufrido 13 reformas.

La Constitucion trae generalmente determinados los érganos que la pueden reformar y el
procedimiento de reforma, pero esto no siempre es respetado. La costumbre constitucional hace
variar el significado del texto normativo; asimismo, la interpretacién de los tribunales
constitucionales a veces introduce reformas solapadas o de contrabando, al significado del texto
constitucional. Asi, Evan Hughes, en 1936, dijo sobre la Constitucién estadounidense que «esta

es lo que los jueces de la Suprema Corte dicen que es».

1
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Toda Constitucion escrita debe prever modalidades de revision. Generalmé#

constituciones escritas determinan el 6rgano competente o constituyente derivad

ejercer la revision, y determinan ademas la ruta del procedimiento de revision.

Es importante saber quién o quiénes pueden reformar la Constitucion. En principio es el
pueblo el que deberia revisar su propia Constitucion para que dicha revisién fuera coherente con
un sistema democratico, pero generalmente la misma Constitucion dispone que el pueblo delegue
tal facultad de revisién a uno o mas 6rganos que se constituyen sus representantes mediante un
sistema de sufragio universal; que pueden ser el Congreso o una Asamblea Constituyente.
Historicamente, algunos sistemas de presidencialismo fuerte o dictatorial se autoatribuyeron la

competencia de revision como lo hizo Charles de Gaulle en 1962.

En sistemas mondrquicos como Marruecos, la Constitucién reserva la iniciativa de
reforma al Rey hasta su reforma en 1972 que lo hace compartir esa iniciativa con el Parlamento.
En la mayoria de los sistemas democraticos el pueblo es quien realiza esta reforma, con algunas

morigeraciones como la francesa de la IV Republica que lo reserva al Parlamento.

El procedimiento de revision es generalmente complejo y dificil de llevar a cabo, pues
exige que se repita el acuerdo de voluntad que le dio origen. El procedimiento cldsico consiste en
exigir un voto de mayoria calificada en el Parlamento y a veces ratificada en un plebiscito o

referéndum.

Desde el punto de vista juridico y politico, no deben existir incomprensiones en el
proceso de revision, porque de ello dependen las buenas relaciones de los poderes publicos.

Asimismo, las Constituciones generalmente imponen limites al poder de revision.

i
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En muchas constituciones, ciertas materias son excluidas de la revision, por 1

clausulas pétreas o irreformables, sin embargo, esta situacion ha sido a veces criticé‘d@,po

doctrina, argumentando la “esclavitud de los muertos sobre los vivos”, en el sentido de que, las™~

nuevas generaciones no pueden estar eternamente sujetas a la voluntad de las anteriores.

Algunas constituciones también prohiben la revision en tiempos en que se encuentren
declarados estados de excepcion o cuando el presidente ejerce poderes excepcionales, no esta en
ejercicio de sus funciones o en periodos de inestabilidad politica o de guerra. Otras
constituciones no aceptan procesos de revision sino hasta que hubieren transcurrido algunos afios

de su vigencia.

Sin embargo, las fuerzas politicas pueden, a veces, derrotar a las disposiciones
constitucionales. Los actores politicos que interpretan la Constitucidon a veces la violan
manifiestamente. Algunas veces, los hechos son mas fuertes que las disposiciones
constitucionales; una guerra, un golpe de Estado o una revolucién armada pueden terminar

reformando o abrogando una Constitucion.

El problema investigado se planted de la siguiente manera: ;cudles son los factores que

crean la necesidad de realizar una reforma constitucional?

La hipotesis se formul6 de la siguiente forma: «los factores que determinan la necesidad
de una reforma constitucional en Guatemala son de carécter politico, social y econémico, y la
realizacién de la reforma depende, ademas, de las relaciones entre los controles de poder politico
y las relaciones entre los grupos de presion existentes en el sector en el cual se promueva dicha

reformay.

v
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El presente informe de investigacion consta de seis capitulos. En el capitulo u

&
A N
el tema de los aspectos generales sobre la reforma constitucional; en el capitulo dos, se aratiza.

AR
el topico de los diversos procedimientos de reforma constitucional; en el capitulo tres, se estudia
el tema de la Asamblea Nacional Constituyente y la reforma constitucional; en el capitulo
cuatro, se desarrolla el topico de las limitaciones a la reforma constitucional; en el capitulo cinco,
se analizan algunos proyectos de reforma constitucional; y, en el capitulo seis, se trata el tema de
la reforma constitucional como problema actual y las causas que provocan la reforma

constitucional, para, por Ultimo, arribar a una conclusién que trate de ser congruente con la

hipotesis formulada en el disefio de la investigacion.
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CAPITULO I

1. Aspectos generales sobre la reforma constitucional

1.1. ;Por qué se reforma una Constitucion?

Jellinek, modernamente, armoniza la Constitucion con el principio de ordenacion
conforme al cual el Estado se constituye y desarrolla su actividad relacién que concuerda segin
el constitucionalista Naranjo Mesa (1997) “con que la concepcién hegeliana de que la
Constitucion responde a un cédigo superlegal que ordena coercitivamente la composicién y las
tendencias de desarrollo de la estructura dominante de poder” (p. 318). Una Constitucién es la
obra de siglos, es la idea y la conciencia de lo racional, pero solo al punto en que esti
desarrollado el pueblo, refiriéndose a la organizacién del Estado y al progreso de su vida,

dependiendo del modo y formacién de la conciencia que tenga el pueblo de si mismo.

Estas ideas son compatibles con las proporcionadas por Kelsen, citado por Naranjo Mesa

(1997), quien define a la Constitucidn:

Como la norma que regula la creaciéon de las demas normas juridicas esenciales del
Estado, que determina los o6rganos que legislan y los procedimientos para hacerlo y
ademas establece las relaciones y formas de aplicacion del derecho, esto es, que

contienen superlegalidad. (s. p.)

Una Constitucién auténtica, segin Cabanellas (1991), “muestra la voluntad de regirse un
pueblo como Estado de derecho y su vocacién de aceptar normas condignas con la cultura, la

libertad y el deber social de los tiempos™ (p. 316).
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internos y externos de un poder determinado, las estructuras de ese poder, los mecanismos de

defensa y la posibilidad de su reforma.

La Constitucion, segiin el constitucionalista Naranjo Mesa (1997), puede tener dos

significados:

Los cuales atienden segiin se tome en consideracion el aspecto puramente normativo, o
sea las reglas de derecho que contiene, o bien, se refiera a las formalidades que revisten la
elaboracién y la modificacién de esas mismas reglas. En relacién al primer caso, se
refiere a una definicion en sentido material, el cual se refiere a su vez a regulacién
destinada a la organizacién y actividad del Estado, sentido que segin Jeanneau -citado
por Naranjo- tiene €l mérito de la légica y la ventaja de comprender el conjunto de la
legalidad objetivamente constitucional. En el segundo caso, se refiere a un sentido
formal, en el que la constitucion reglamenta el funcionamiento de las instituciones
politicas, cuya elaboracién o modificacion no puede hacerse sino mediante el
cumplimiento de ciertas formalidades especiales a través de un procedimiento diferente al
establecido por las demas reglas de derecho, interesando en este sentido, la forma y no el

contenido de la regla juridica. (p. 322)

Estos dos sentidos resultan importantes en cuanto que generalmente consagran en los
textos escritos las reglas fundamentales de la organizacion estatal y limites de actuacién. Como
consecuencia, entre las definiciones material y formal de constitucion, esta ultima puede revestir

modalidades diferentes y al efecto puede ser rigida o flexible, escrita o consuetudinaria,
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originaria o derivada, programatica o utilitaria, normativa, nominal o semantica.

Sin entrar a mayores detalles en cuanto a cada caso -porque seria materia especifica dé-:
analisis-, se atenderd lo tocante a lo que atafie en consideracién de la realizacién de reformas al
texto constitucional, en este sentido, al referirse a la constitucién rigida o firme, Naranjo Mesa
manifiesta que de acuerdo a lo planteado por el jurista norteamericano J. Bryce en el ensayo de
su autoria, Constituciones flexibles y rigidas, manifiesta que es rigida o firme aquella
constitucion cuyas disposiciones solamente pueden ser modificadas medi.ante procedimientos
especiales y con la intervencion de un 6rgano calificado para tal efecto, dandose esta variante

solo en el sentido formal.

En tanto que, al tratarse de una constitucién flexible o elastica, las modificaciones deben
seguir el mismo procedimiento establecido para la reforma de las leyes ordinarias -citando en su
texto el caso de Gran Bretafia-, segin Naranjo Mesa (1997), “pudiendo realizarse por el
Parlamento a través de una ley ordinaria, o por los jueces a través de una nueva jurisprudencia o

por el establecimiento de costumbres contrarias a la regla” (p. 323).

Otro aspecto a considerar es si todas las reglas relativas a la organizacién del Estado se
encuentran contenidas en un texto o documento -considerado como ley fundamental-, a criterio
de Heller, o cédigo constitucional, unico denominado por Bidart Campos (1968) “y que lo hacen
distinto a las constituciones consuetudinarias, caracterizadas por el uso o costumbres con fuerza
juridica que consagran en forma escrita en algunos documentos ciertos principios esenciales en

la organizacién del Estado” (p. 115).
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A manera de ejemplo, se puede mencionar en tiempos modernos ¢

Constitucidn escrita la de Filadelfia de 1787, de caracter nacional y posteriormente \g\fgamcgg‘ ] .
“:\C ;'9 oo a“g\ ¥
”%4.“._.':_\ [P

st

1791, en tanto que al referirse a las de orden consuetudinario es de relevancia el caso de Gran
Bretafia en donde el sistema juridico constitucional reviste el caricter de consuetudinario y
algunos documentos escritos trazan los lineamientos esenciales en la organizacién estatal,
destacandose la Carta Magna de 1215, la Peticién de Derechos de 1628, el Bill of Rights de 1689,
el Acta de Establecimiento de 1701, los Tratados de unién con Escocia de 1707 y con Irlanda de
1800 entre otros mas. En Guatemala la constitucion es escrita, toda vez que se encuentra
contenida en un mismo cédigo, promulgado por la Asamblea Nacional Constituyente del 31 de

mayo de 1985.

Otro aspecto a tomar en cuenta sobre las constituciones, y que asi lo explica Loewestein

(1970), es en cuanto a su caracter de originaria o derivada:

Atendiendo a la primera variante, aquella que contiene pautas, sistemas de organizacién
politica y principios filoséficos para la vida estatal, verdaderamente originales o
novedosos y que constaran en el documento constitucional. Y en cuanto a la segunda
variante, aquel documento constitucional que sigue fundamentalmente, los modelos
constitucionales nacionales o extranjeros realizado adaptaciones de acuerdo a las

necesidades nacionales. (p. 209)

Respecto a la clasificacion anterior Naranjo Mesa (1997) expresa que implica un juicio

de valor muy subjetivo identificar a qué grupo pertenecen las constituciones:
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como derivadas y por lo consiguiente a esta Gltima como originaria. Reparando en cuanto
a que las Constituciones no pueden ser copias, puesto que deben responder a las
circunstancias politicas, econdmicas, sociales, culturales e histéricas propias de cada
estado, al cual normaréan. Los textos constitucionales también responden a ser clasificadas
como programatica y utilitarias o neutrales, en el entendido que los primeros son aquellos
en las que el aspecto filoséfico o ideoldgico es sobresaliente en su estructura; en tanto que
las utilitarias o neutrales tienen un contenido enfético a la organizacién mecénica del
funcionamiento del poder en el Estado y de contenido ideolégico neutral. Respondiendo a
esta clasificacion las promulgadas a principios del constitucionalismo moderno, en donde
la preocupacion esencial se concentraba en la limitacién del poder absoluto y la
proteccién del ciudadano contra los eventuales abusos de los gobernantes detentadores
del poder -expedidas en Occidente a finales del siglo XVIII y comienzos del XIX- con
contenido programadtico e inspiracién ideoldgica liberal. Situacién que vario ante el
convencimiento que los componentes liberales no requerian ningtin énfasis especial,
dandole paso al carécter utilitario del texto constitucional destinado puramente a regular

el mecanismo del proceso gubernamental sin responder a lineamientos ideolégicos. (p.

327)

Es importante atender la clasificacion ontologica del profesor Loewenstein, en cuanto a la
constitucion escrita a razén del cambio fundamental que ha sufrido en la realidad sociopolitica,

diferenciandolas seglin su caracter normativo, nominal y seméntico. Asi pues, el profesor,
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expresa que una constitucion normativa es aquella que es real y efectiva, toda vez e
lealmente por todos los interesados y tendrd que estar plenamente integrada en la

estatal, pues sus normas dominan todo el proceso politico y este a su vez, se encuentra adaptado

y sometido a las normas constitucionales.

A criterio del reconocido profesor, una constitucion puede ser juridicamente vélida, pero
si la dindmica del proceso politico existente no se adapta a su normativa, el texto constitucional
carece de realidad existencial, pasando a tener un caricter meramente nominal, que provoca

impedimento transitorio para lograr la integracién de las normas constitucionales en la dindmica

de la vida politica.
La constitucion semantica para Loewenstein (1970) es:

Aquella cuya realidad ontoldgica no es sino la formalizacion de las situacién existente del
poder politico en beneficio exclusivo de los detentadores del poder de hecho, que
disponen a su antojo del aparato coercitivo del Estado, caracterizandose por identificar
que la libertad de accidn de los destinatarios del poder es encauzada y limitada seglin las
conveniencias de los detentadores del poder, sin importar si son colegiadas -totalitarismo

de partido- o individuales -dictaduras personalistas-. (p. 217)

Tomando en cuenta las caracteristicas de una constitucion, se puede atender lo tocante a
la interrogante que identifica este apartado, no sin tener en cuenta lo escrito en lineas anterior, en
donde se expresé que un texto constitucional carece de realidad existencial toda vez no responde
a la dindmica del proceso politico existente, adquiriendo definitivamente un caracter nominal

dando paso inmediato a una constitucion de fachada segiin la calificacién de Sartori.
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realidad de cada Estado y determinar la eficacia del texto constitucional imperante como regla
determinante del juego politico, de las funciones institucionales y de los derechos de las personas
y grupos sociales y anotar que la aspiracion de toda Constitucion es establecer el orden politico

juridico y social.

La Constitucién no puede estar a merced de cambios que alteren la organizacién del
poder o vulneren los derechos en ella garantizados, ni estar a la disposicidn de los poderes en ella
establecidos, es inconcebible que la obra del poder constituyente esté sujeta a las disposiciones
del poder constituido, como improcedente la negacién rotunda a una reforma pues esto
significaria la imposicién perpetha de su regulacion que resultaria autoritario en detrimento de la

democracia.

Democracia y constitucion mantienen vinculos internos, a través de los cuales se trazan
las modalidades de conformacién de la voluntad popular, lo cual implica que las formas y
recaudos constitucionales tienen la entidad de verdaderos contenidos que garantizan la
efectividad de la democracia. El desprecio de las formas, procedimientos y competencias

constitucionales es un signo de autoritarismo que choca con el mandato constitucional.

El forzamiento de la Constitucién, los abusos y las estrategias destinadas a esquivar sus
procedimiento y previsiones, el desdibujamiento del equilibrio de poderes, el debilitamiento de la
independencia judicial y el relegamiento del Poder Legislativo, son todos indicadores que
despiertan preocupacion, ya que afectan la calidad de las instituciones y demuestran que la ley

fundamental de la Nacidn ha perdido la consideracion que se le debiera de dar, relegandola a un
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modificacion del sentido de la norma, a través de la interpretacion, aunque el texto constitucional
continue siendo el mismo, debido a la practica parlamentaria, por la administracién y por la
Jurisdiccidn, provocan que se repare ante una mutacion constitucional que representa un proceso

informal de alteracidn a la constitucion.

Modermnamente, existe un proceso generalizado de reforma que tiene como objeto
material abordar un auténtico cambio del modelo contenido. En apariencia, este proceso de
reforma obedece a demandas que activan el debate politico en cuanto a la conveniencia,

necesidad y oportunidades.

La reforma constitucional dentro del Estado es un ejercicio de la democracia, ya que
mediante esta actividad se reforma el ideal y el modelo o disefio que el constituyente previo. El
constitucionalista Pedro de Vega (2011) afirma que el hecho, que la constitucién disponga un
procedimiento para su propia reforma, es una posibilidad que ser previé desde siempre, “es
identificable tanto en los procesos revolucionarios franceses como en el americano de los cuales

el constitucionalismo actual es su heredero” (pp. 57 y 67).

Naranjo Mesa (1997) expresa que las constituciones son elaboradas con vocacion de
pertenencia, contienen la intencidn que se mantengan vigentes de manera indefinida, siendo
natural que en ellas se prevean los mecanismos para su propia reforma, cuando las circunstancias
sociales, politicas, econémicas y culturales asi lo exijan, sin dejar de atender que estas

circunstancias son cambiantes.
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cambio institucional que responda a las nuevas realidades del Estado es el detonante motivador
para la reforma constitucional, no asi la implicancia del cambio de la constitucién vigente por

otra.

Las situaciones de la sociedad requieren que la constitucién se ajuste a través de las
reformas y con ello se garantiza a su vez su estabilidad, por esas circunstancias se hace necesario
realizar una revision y con ello determinar si proceden las modificaciones constitucionales. El
proceso de revision constitucional resulta diverso, responde al tipo de régimen politico imperante
y su tiene la finalidad de facilitar o no las modificaciones constitucionales. El proceso de revisién

examina tres diferentes aspectos a saber:

1) La iniciativa de reforma: generalmente se confiere este derecho al érgano del Estado,
al cual se quiera dar en un sistema determinado mayor preponderancia politica; en el
sistema presidencialista, por ejemplo, este derecho es compartido por los Organismo
Legislativo y ejecutivo, en tanto que en el sistema parlamentarista se otorga
exclusivafnente al Parlamento y en un sistema con mayor participacion ciudadana -
democratico- también participa el pueblo. De tal cuenta que la iniciativa puede ser

restringida, compartida o popular.

a) Restringida: es caracteristica en constituciones de corte autoritario, en donde se otorga
de manera exclusiva al gobierno, en esta linea se cita como ejemplo la de la

Constitucion francesa de 1852, en la que la iniciativa fue otorgada a un Senado
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variante democratico va encaminado a reconocer a este 6rgano como ente de

representacion popular, lo cual cuestionado porque también podria aducirse que

resultaria aceptable otorgarsele dicho derecho al jefe de Estado en un sistema

presidencialista por haber sido electo popularmente y por ende ser un genuino
representante del pueblo.

b) Iniciativa compartida: esta variante es caracteristica de sistemas presidencialistas, en
los que se busca un equilibrio entre las ramas del poder, por lo cual la iniciativa se
otorga a los dos érganos que actian como representantes -gobierno y parlamento- del
puedo y son elegidos por €él. Es de corte mas democratico que el anterior, sin embargo,
se presta para que un 0rgano muestre injerencia sobre el otro.

¢) Iniciativa popular: en un sistema con mayor participacién ciudadana, se da también
iniciativa al pueblo para participar mediante determinados procedimientos: i) Un
determinado y considerable nimero de ciudadanos respaldan mediante sus firmas,
determinados temas o proyectos de reforma considerados por el Parlamento o un
organo en especifico; ii) El pueblo mediante la consulta popular, ratifique los
proyectos propuestos por el Parlamento u otro 6rgano; iii) Corporaciones populares se

pronuncien sobre proyectos para su aprobacién o sometimiento a consideracion del

Parlamento o de un dérgano especial.

El procedimiento de iniciativa popular es propio de paises que cuenta con un alto nivel de
organizacion como Suiza y de aquellos que muestran aspiraciones a que se logre la

participacion ciudadana para lograr una democracia participativa. (pp. 374-377)
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Segun el tratadista Miguel Carbonell (1998) existen dos razones por las que d

un procedimiento de reforma constitucional:

1. Como forma de adaptar el texto constitucional a la dindmica y cambiante realidad
politica. Esto en razén, a qué si la Constitucién no prevé un procedimiento para
introducir cambios de acuerdo a las demandas politicas, es muy probable que se dé
un alejamiento creciente entre el proceso politico y la Constitucién que traerd
consigo una lesién a la normativa constitucional.

2. Como forma de subsanar las lagunas que se identifiquen en el texto constitucional.

(pp. 241-254)

Las lagunas dentro del texto constitucional se identifican en dos tipos de acuerdo a la

doctrina:

1. Lagunas descubiertas: aquellas en las que el poder constituyente fue consciente de la
necesidad de una regulacién juridico-constitucional, pero por determinadas razones omitié
hacerlo.

2. Lagunas ocultas: son las que se producen cuando en el momento de crear el texto
constitucional, no existié o no se pudo prever la necesidad de regular normativamente una

situacién determinada.

Las primeras son lagunas propias del constituyente y las segundas de la constitucion.

El proceso de reformas, entonces, responde a las necesidades de abrir una etapa politica
encaminada a actualizar y mejorar la arquitectura juridico-institucional siguiendo los

mecanismos constitucionalmente establecidos al efecto. Plantear una reforma constitucional no
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es un ejercicio de frivolidad o una mera intencién de destruir el sistema.

La reforma constitucional responde asi, a la l6gica de quien, respetando el sister Cactial C
RS

utiliza los instrumentos previstos para actualizarlo y responder a los desafios de una sociedad en

continuo cambio que aspira a renovar las reglas que regulan su convivencia.

La reforma constitucional puede obedecer a diversas exigencias, entre las que campean la
necesidad de dar paso a nuevas normas, reforzar el caracter de una institucién, explicar el
alcance enfaticamente de una norma y enmendar un texto en cuanto a deficiencias sin alterar el

contenido.

Para atender una reforma se deben tener en cuenta tres ideas basicas: en primer lugar, el
sujeto legitimo de la reforma constitucional es el pueblo, en su calidad de poder constituyente
como fuerza creativa originaria, en segundo lugar, que dicho sujeto en su caracter de creador y
reformador estd vinculado firmemente al proceso democratico de toma de decisiones por los
representantes; y en tercer lugar, la reforma constitucional constituye un mecanismo de
proteccion para la propia vigencia de la Constitucién en cuanto a la realidad histérica y social

que exige cambios, que deben ser abordados responsablemente por el poder representativo.
Para Peter Haberle (2007) constitucionalista aleman:

La tesis sobre el pueblo como sujeto {inico en los procedimientos materialmente pre-
elaborados y normativos pre-estructurados de su poder constituyente, no es contrariada
por la sustitucién de la tradicional unidad de la voluntad popular por el actual pluralismo
del pueblo. En el tipico Estado constitucional, el derecho del pueblo como tnico sujeto o

titular del poder constituyente no contradice la idea de la magnitud pluralista del pueblo y
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El procedimiento de reforma en un texto constitucional es una parte fundamental, en la
democracia no son solamente importantes las normas, sino también la forma que son creadas y
reformadas, asi la importancia de estudiar no solamente el qué, sino también el como y el aspecto
del procedimiento de la creacién normativa dentro de la que se encuentra el procedimiento de

reforma constitucional.

Carbonell (1998) sefiala que se observan diversas variedades configurativas de reforma
constitucional, por lo que resulta dificil establecer pautas generales, “por ello la reforma
constitucional debe ser estudiada y comprendida a la luz de las disposiciones particulares de cada

orden constitucional” (s. p.)

Sin embargo, algunos puntos elementales en comun que deben ser considerados son:

a) Qué drgano debe realizar las reformas constitucionales: el poder reformador puede ser un
poder constituido o bien uno distinto, conviniendo proyectar el funcionamiento de dicho
organo.

b) Qué procedimiento debe utilizarse: debe seguirse el procedimiento establecido
especificamente para esta materia o bien considerarse en establecer uno especifico y aclararse

y si este mismo procedimiento sera utilizado para todas las reformas que se pretendan hacer a

la constitucion.
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contrario a cualquier proceso y adaptacién que se persiga; caso contrario, demasiado ﬂex1b1e,

presenta el inconveniente de producir aprobaciones inadecuadas y consentidoras a politicas y
coyunturas momentaneas.

d) Cual sera la participacion popular: la participacion del pueblo en la reforma constitucional es
equivaleﬁte al caso de iniciativa, como del referéndum, de instrumentos de ratificacion o de
impulso de los actos de los representantes por los representados. Asi este punto arroja
multiples discrepancias, en cuanto a la participacién activa del pueblo, sin embargo, no debe
perderse de vista que toda reforma constitucional se da dentro de un poder constituido, no asi

del poder constituyente originario.
1.2. ;Como han sido las reformas en la evolucién del constitucionalismo?

El poder constituyente es reconocido como generador de derecho, pero tan pronto realiza
su obra maestra -promulgaciéon de la Constitucién-, es encapsulado. Dentro de la teoria
constitucional moderna, hace su aparicion con las revoluciones burguesas. En diversos cuerpos
constitucionales se entiende que es la capacidad generadora del pueblo soberano la autora de la

constitucion.

Asi, la Constitucion de Weimar de 1919, considerada como Constitucién tipo para el
constitucionalismo europeo, expresa en su preambulo: “El pueblo aleman...” y posteriormente
en el Articulo primero se lee: “El poder publico emana del pueblo...”, con ello manifiesta que el

pueblo por medio de su Asamblea Nacional ha aprobado y decretado la Constitucion.
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para la participacion del electorado. “Esas instituciones en combinacién con una organizacién
constitucional del poder constituido garantizan la libertad del pueblo aleman” (Mirkie-

Guetzevich, 1931, pp. 59-130).

En esa misma linea, el texto constitucional espafiol, en su Articulo segundo, numeral dos,
establece: “La soberania nacional reside en el pueblo espafiol, del que emanan los poderes del

Estado” (s. p.).

En la época de las grandes revoluciones se muestra predominantemente el
reconocimiento al poder constituyente del pueblo. La tradicion inglesa afirmé el equilibrio del
poder entre €l rey, la cdmara de los comunes y la cdmara de los lores, negandole la oportunidad
al sistema constitucional garantista. “La supremacia del parlamento con el rey suponia el
reconocimiento de una tradicién plurisecular con una constitucién flexible y no escrita”

(Ruipérez, 2005, p. 230).

En Estados Unidos el poder constituyente democratico pasé a objetivarse en una
constitucion rigida, aplicada por los jueces al control jurisdiccional de la constitucionalidad de
las leyes. El poder constituyente crea una variante nueva, basada en el bicameralismo, y el veto
presidencial, ante la marcada desconfianza respecto del papel jugado por el parlamento en

Inglaterra y la oligarquizacion del poder.

15


1
Cuadro de texto

1
Cuadro de texto


En Francia el poder constituyente inmediato a la Revolucién frances

agresividad transformadora del derecho en aras de la estabilidad de la constitucién vi

derechos individuales fueron postergados por los deberes de los ciudadanos.

Asi, Europa acabd acercandose al modelo norteamericano, en el tipo contemporaneo de
Constitucion y desde la segunda mitad del siglo XX los regimenes politicos pasaron a ser
democracias constitucionales. “La legalidad constitucional se abrié paso en el juego negociador
de las mayorfas y las minorias creado por el poder constituyente del pueblo y el pluralismo

parlamentario” (Ruipérez, 2005, pp. 273-274).

Para Fioravanti (2001), la proteccién de los derechos humanos por el control de
constitucionalidad y el principio democratico con limites a su actuacién politica por la
constitucion vigente, “marcan el equilibrio entre el parlamento y el tribunal constitucional. El
poder constituyente adquiere un papel informador de la legislacién mediante el postulado del

principio de igualdad para la futura actividad legislativa” (pp. 162-164).

El poder constituyente, como matriz democratica de la Constitucién, fue relegado a
argumento legitimador retorico. Identificar el origen del desequilibrio -moderno-, entre la
soberania nacional predominante y el poder constituyente del pueblo soberano -relegado-, puede
generar dudas sobre las bases democréticas de los regimenes politicos europeos, los cuales

pueden ser considerados mas representativos que democraticos desde su construccion moderna.

El estudio de Mauricio Fioravanti sobre las tensiones y contradicciones de las tres
grandes revoluciones, logra explicar el predominio de un modelo sobre otro y los perfiles

historiograficos de las revoluciones norteamericana y francesas. Asi, apunta que la revolucion
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francesa, se caracterizé por estar a favor de una visién individualista contractualista y estatalista,

contraria a la tradici6n atestada de rasgos aristocraticos y estamentales.

En América se identifica un modelo garantista de los derechos individuales y de control
del poder soberano, bajo el modelo liberal de derecho. Y el modelo estatista y legal heredado por
la revolucion francesa, coincide con el predominio de la ley, del estado y el parlamento sobre la
constitucién en el modelo francés, que se extiende con sus amoldamientos nacionales a toda

Europa.

1.3. Origenes tedricos de la reforma

Hans Kelsen (1977) expresé claramente la superioridad procedimental de la democracia
“sobre las autocracias y el caracter de ficcion tanto de la soberania del pueblo, propia del empuje
de las demandas sociales del siglo XIX, como de la representacion politica, muy ligada al
sistema mondrquico” (pp. 33, 34 y 53). El estudio de los fundamentos de Kelsen fue relegado a
segundo plano por la explicacion sistémica y el anélisis del ordenamiento juridico, asumiendo el

caracter simbolico y til, a efectos tedricos de estas dos ficciones.

Kelsen no evita atender el predominio de la sociedad corporativa, la monarquia
hereditaria y la revolucionaria dictadura del proletariado como fundamentos autarquicos que
pueden existir en los ordenamientos juridicos; ni tampoco la soberania del pueblo y la
representacion politico en su caracter de fundamentos democraticos, pues los considera de

especial punto de reflexion.
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Sin embargo, para este connotado autor, no es posible la existencia -real- d

teologias politicas del siglo XX (Sauquillo, 1992, pp. 239-270). Y, con ello, la polémica

sostenida con su colega Emile Durkheim.

La concepcion liberal de Kelsen conduce a la observacion del comportamiento humano,
de acuerdo con las imputaciones realizadas por el derecho positivo en relacién a ciertos actos, asf
el argumento kelseniano sobre los fundamentos de la democracia, atribuyen mayor peso
especifico a la actuacién mediante la representacién politica sobre cualquier otra capacidad

politica de los individuos.

Kelsen distingue a la representacién politica como mecanismo organizador del poder,
concretizando en el poder constituido; asigna mayor valor a la democracia por razén de la
libertad politica que procuran las elecciones periddicas, el sistema de partidos y el parlamento. A
partir de este argumento, se abre paso a la teorfa de las élites democraticas y, la fundamentacién
politica del ordenamiento juridico se orienta a la superioridad procedimental de la democracia

sobre la autocracia.

Las consideraciones de Kelsen giran en torno a reconocer al derecho como un aglutinante
imprescindible de la sociedad, en donde esta ultima es un constructo artificial generado por
creencias, contenidos espirituales y modelos compartidos. En este espacio resultan aspectos

esenciales de la ideologia social aglutinante, el derecho y la religién.

Explica Garcia Amado (1996) que “el derecho es estudiado como una realidad social y el

Estado como una construccién mental atribuible a las imputaciones normativas que el derecho
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“kelseniano” refleja una concordancia con la visién “weberiana” de los cambios politicos a la

cabeza del Estado, en donde no son identificables cambios bruscos en los origenes modernos ni

en el futuro de las instituciones juridicas y politicas, no se contemplan las revoluciones.

Sin una explicacién precisa de las censuras y discontinuidades que se producen en el
ordenamiento juridico, los cambios mas bruscos considerados son definitivamente indeseables
por constituir golpes de Estado. En situacion de crisis constitucional, el cambio resulta
irrenunciable, obligando a afrontar la constitucionalizacién del Estado y establecer normas que

regulen las competencias propias del Estado en sentido estricto.

La interpretacion de lo que el constituyente quiso suponer en la fecha de la creacién
constitucional realizada por el drgano supremo constitucional, no es suficiente para enfrentar una
crisis constitucional, asi pues, se hace ineludible reconocer que las reformas constitucionales se
hacen necesarias y ademas periddicamente para responder a las constantes y muy distintas

demandas que se van presentando.

El Estado, a criterio de Kelsen, se define estrictamente por el derecho que fija los limites
de su actuacion, las actuaciones de los organos del Estado y de los funcionarios dependen de las
leyes que, a su vez, son validas en la medida en que se adecuan a la Constitucidn, por tanto, la
defensa de la Constitucién corresponde al dérgano constitucional supremo, no asi al poder

ejecutivo o ante su existencia al Ejército.
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El modelo inmovilista kelseniano de la Constitucién, la define como un tex

inafectable por los cambios historicos, aunque el mismo Kelsen previera los cambios

legislativos y constitucionales dentro del ordenamiento juridico.

Las experiencias contemporaneas en Espafia refieren abusos y vulneracién de los
procedimientos y reglas del juego establecidos en los textos fundamentales, es asi, que con la
existencia de una Ley de transitoriedad juridica se pretende enmascarar un acto unilateral por
parte del parlamento mediante un referéndum fraudulento -que otorgue competencia total al
parlamento- para realizar una declaracién unilateral y romper con ello la legitimidad

democritica.

“Estas acciones han sido amparadas por el poder ejecutivo” (Calleja Roviva, 2017,
p- 21 ), constituyendo un ataque directo al Estado de derecho y la divisién de poderes hasta el
nacimiento de un nuevo orden politico o abriendo la posibilidad de la creacién indefinida del

poder constituyente como fuerza ilimitada.

Poder constituyente o estado de excepcién, son conceptos que refieren como el
ordenamiento juridico y Cruz Villalon (1980) explica: “es un sistema abierto
extraordinariamente afectado por hechos externos en momentos histéricos especiales. Schmitt
ilustra la dictadura soberana del parlamento con Poder Legislativo absoluto con la Convencién

Nacional francesa de 1793” (p. 76).

Dentro del razonamiento politico, el concepto de poder constituyente originario ha
servido para legitimar la labor de regimenes totalitarios y autoritarios que justifican gobiernos de

facto. Resulta dificil sostener teéricamente la existencia de un poder constituyente sin vinculos
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normativos previos. Todo poder constituyente es poder constituido.

responden a procedimientos y normas de un sistema juridico anterior, aunque no es posible
incluir completamente todos los actos de voluntad politica en normas habilitadoras de
ordenamientos previos, pues en algin momento una figura dependera de otra. Asi, a criterio de
Jellinek y Mortati, el poder constituyente manifiesta una continuidad indisoluble entre hechos y
normas. La Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, por ejemplo, surge como
un acto y pasa a ser un texto declarativo de principios situado a la cabeza del poder constituyente

de la Revolucion francesa.

Momentos histéricos y momentos constituyentes coinciden y muestran en algin
momento un vacio constitucional, no previsto en los textos, que requieren cambios, sin embargo,
el juego politico que prefigura la constitucién con los procedimientos de cambio regulados enfria
la demagogia, ataca los ataques obscuros contra el sistema y protege a la propia democracia del

advenimiento de la peor dictadura.

El sistema juridico no es un sistema cerrado, en determinadas circunstancias experimenta
alteraciones que lo obligan a modificarse; las teorias juridicas son elaboradas a partir de los
hechos sociales o situaciones histéricas donde la politica interviene decisivamente en su
configuracion, por lo tanto, carecen de una explicacion plausible. En esta situacion se requiere de
voluntad politica para emprender un dialogo nacional en donde se manifiesten abiertamente los

intereses y se intercambien razones, en forma madura y dilatada -periodo de 3 a 4 afios-.
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ello escalonar el grado de urgencia e importancia de las situaciones que se plantean, ﬁ’@m&

especial cuidado a las condiciones ideales de didlogo y no traspasar ciertas lineas de riesgo.

Identificar periodos de crisis requiere de voluntad politica, de los buenos oficios juridicos
para identificar fallos técnicos que se deben corregir y los eventuales parches que se deben
aplicar. Se requiere de un verdadero liderazgo para generar el costoso capital politico necesario
para invertir en ese proceso de reforma constitucional, politicos que puedan armar y conciliar
coaliciones amplias de interés entre generaciones, territorios y partidos y llevar ese proceso a una

ratificacién con garantia de éxito.

Zagrebelsky advierte en Historia y Constitucién, que, frente a cualquier concepcién del
sistema juridico como un sistema legal cerrado, la ciencia juridica siempre est4 situada ante la
responsabilidad de dar respuestas historicamente adecuadas a los problemas sociaies que va
surgiendo. Esta advertencia encierra una critica a las concepciones juridicas positivistas que
consideran al derecho en general y al derecho constitucional en particular como un dato: el
derecho es lo que es y resulta una pretension no juridica indagar lo que sea el derecho, sin

importar cuales sean sus fundamentos.

En esta situacidn, la ciencia juridica positivista, elude interrogar por lo que esta antes del
derecho, privando a la ciencia juridica de la compresion de sus fundamentos porque produce una
despolitizacion del derecho, provocando un alejamiento del conocimiento de cual es el sentido de

la accidn creadora del derecho.
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un texto y repudiando cualquier contextualizacion historica que nos conduzca a conocer sus

fundamentos.

Requejo Pagés (1998) expresa: “En el proceso historico de creacion de la constitucion su
consideracion, conduce al concepto de poder constituyente como poder constituido de reforma

constitucional” (pp. 361-368).

La Constitucion, como instrumento regulativo 1til para su tiempo de creacién y cambio
gradual, colisiona con las pretensiones politicas del legislador originario. Los constituyentes del
juego politico aspiran a instituir un orden constitucional fijo e invariable, a cuajar la
espontaneidad de la historia a través del poder constituido. La improvisacién de la historia
pretendia ser sobrepuesta por la planificacién de la constitucion escrita, pero, fijar la materia
constitucional y librarla a la corrupcién del tiempo, seglin Zagrebelsky resulta una pretensién

imposible por parte de los restauracionistas como de los revolucionarios.

Zagrebelsky (2005) refiere acerca de la pretensién revolucionaria:

Es enorme, significa pasar de la necesidad inhumana histérica a la humana obligatoriedad
de un orden juridico constitucional, estable, fijo y universal; la edificacién juridica
realizada por el poder constituyente es paralizada como la superacién de una crisis que ha
visualizarse sucedida por los amplios periodos de estabilidad constitucional. La

Constitucién afronta a la revolucion instituyendo un poder constituido. (pp. 7-46)
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En el siglo XVIII se construyen dos grandes filosofias de la historia: una a fayo
criticas histéricas -revolucionaria- y otra en contra de las interrupciones y su 1‘\81\
constitucional -conservadora-. La oposicion parca al concepto de poder constituyente, como
propio de la crisis de la estabilidad constitucional solo pude ser comprendida desde una
perspectiva reacia a los cambios, perceptible como parte de una ideologia juridica positivista
originada en la ciencia constitucional liberal del siglo XIX, ante la tensién desigual entre el

impulso del pueblo por ser soberano y la monarquia que hizo de la representacion politica un

instrumento para despojar la decision al poder social.

El poder constituyente paso de ser fuerza univoca e incondicionada a ser la atraccion del
pluralismo politico y social, para organizar la estabilidad del Estado. La fuerza creadora del
derecho constitucional de la revolucion burguesa es situada por Zagrebelsky (2005) “entre el
poder constituyente del pueblo soberano y la restauracion liberal” (pp. 73, 78), que instituye a la
representacion politica como el poder constituido, ambos perfiles del origen de las instituciones
democratico representativas: la soberania del pueblo como principio originario y fundador del
ordenamiento juridico -poder constituyente- y el establecimiento de la representaciéon y la

soberania de la constitucién -poder constituido-.

Para atender las reformas constitucionales deben tomarse en cuenta dos topicos: una es la

de la iniciativa y la otra los drganos competentes para tramitarlas. Segun Naranjo Mesa (1997)

En la mayoria de los regimenes demoliberales contempordneos el Organo encargado
puede ser el Parlamento, un 6rgano especial o el pueblo, pudiéndose incluso adoptar un

sistema mixto.
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constitucional, en su calidad de constituyente derivado y de poder constituido. En los

textos constitucionales rigidos es comtn encontrar el procedimiento para su reforma,
el cual suele ser mas complicado que el previsto para la aprobacién de leyes
ordinarias.

b) Organo especial: puede ser una asamblea constituyente o una convencion, o bien una
asamblea especial.

c) El pueblo: a través del procedimiento denominado referéndum constitucional, en el
cual se somete a votacion popular la aprobacion de un texto elaborado previamente por
el parlamento o por el ejecutivo u otro cuerpo especial. Puede realizarse a través de

iniciativa popular y someterse directamente a referéndum.

Mediante el procedimiento plebiscitario, un proyecto de reforma -elaborado por el

Parlamento, el gobierno o por ambos- es sometido a decision popular.
d) Sistema mixto: la reforma es confiada a dos drganos distintos y en etapas sucesivas.

En los estados democraticos, el gobierno no puede ser el encargado de realizar una
reforma constitucional, pues esto desvirtuaria totalmente el principio de participacién

ciudadana sobre el que descansa dicho régimen. (pp. 374-379)

1.4. Reforma constitucional en la evolucion del constitucionalismo en

Guatemala

El primer antecedente constitucional guatemalteco, se remonta a su participacion en
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La funcién legislativa le corresponde al Congreso de la Republica, de acuerdo con la

division de poderes, distribucion de funciones publicas u organizacion del Estado. Este
organismo esta integrado por diputados electos directamente por el pueblo, mediante sufragio

universal, secreto y directo, bajo dos sistemas: distrital y lista nacional.

Por el sistema distrital, se eligen representantes -diputados- por las circunscripciones
electorales, que para efectos de eleccién son los departamentos de Ia Republica, salvo el caso del
departamento de Guatemala que, por su densidad demografica y otros elementos, se divide en
dos distritos electorales: el primero comprende los municipios del departamento de Guatemala y
el segundo denominado distrito central que comprende el municipio de Guatemala. El sistema de
lista nacional comprende el veinticinco por ciento del niimero total de diputados electos por el

sistema de distritos electorales.

Los diputados como representantes del pueblo gozan de derecho y preeminencias en
igualdad de condiciones, sin existir jerarquia alguna entre ellos. Ellos conforman el Congreso de
la Republica, a quien le corresponde con exclusividad la emisién, reforma y derogatoria de leyes,
asi como el cumplimiento de atribuciones y funciones especificas que le asigna la Constitucion
Politica de la Repiiblica y las leyes, en los campos politico, administrativo, econdmico y
financiero del pais, acciones que estan claramente definidas cuando se determinan las
capacidades y ambito de accién del organismo; de igual forma, cuando le corresponde
constituirse en oOrgano constitucional derivado o constituido para conocer la reforma

constitucional.
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evolucion del sistema guatemalteco, en cuanto a su institucién legislativa y como participante

dentro de un 6rgano constituyente, se debe referir fundamentalmente a sus antecedentes:

— La participacion en Bayona

— Las cortes de Cadiz

Aunque los antecedentes precedentes no son totalmente propios, si representan el origen
de la participacién politica y constitucional de Guatemala. Es gracias al proceso histérico y
politico que surge una nacion, y por ello resulta de suma importancia la identificacién de los
antecedentes que llevaron a la fundacion, con lo cual es posible determinar las caracteristicas,

naturaleza y forma del sistema guatemalteco.
Bayona: a criterio de Garcia Laguardia (1971),

El inicio de la vida constitucional guatemalteca debe vincularse a la reunién de la Junta
-celebrada en Bayona- que Napoledn convocod como respuesta al malestar que provocaba
la invasion napolednica a la peninsula ibérica. A partir de 1808 Espafia experimenta un
proceso critico que desencadena la guerra civil, el cual tiene como punto de origen la
desavenencia de la familia real y el acercamiento de Carlos IV con el Emperador
Napoleon. El tratado de Fontainebleu suscrito por el mismo Napoleén con el objeto de
sellar una alianza contra Portugal permite que tropas francesas se introduzcan a Espafia,
exigiendo se acuarteladas con las tropas espafiolas, evidenciando la invasién francesa. El

rey Carlos 1V, abdica a favor de Fernando, sin embargo, dicha abdicacion no resulta
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definitiva, pues poco tiempo después se retracta y busca del apoyo de Napol

obliga a eﬁtregar la Corona espafiola a los franceses. Napoledn pacta con el
una lista de beneficios a su favor mientras se mantuviera con vida y a cambjo el Rey cede
todos sus derechos al trono de las Espafias y de las Indias al emperador Napoledn,
asentandose que el principe de Asturias se habia adherido a la cesién hecha por el Rey, al
trono de Espafia y de las Indias a favor del emperador de los franceses. En estas
circunstancias es que se promulga el mas antiguo antecedente legal -aunque de carécter

imperfecto- en materia constitucional. (pp. III-XVI)

La Constitucion de Bayona de 1808, porque en la organizacién estatal establecia y se
dictaba la necesidad de integrar -entre otros 6rganos-, un Consejo de Estado, con voz consultiva
e integrada por lo menos con seis diputados de las Indias. Este cuerpo colegiado contaba con
funciones especificas que consistian basicamente en: a) examinar y extender proyectos de leyes

civiles y criminales; y b) conocer y resolver sobre competencia y jurisdiccién.

La Constitucion de Bayona es considerada, el origen del constitucionalismo
centroamericano. La idea de integrar una Asamblea Constituyente aparece a partir de la carta de
Murat al Emperador, de fecha 14 de abril de 1808, segun Garcia Laguardia; agregando que, a la
exposicion de Murat, la reaccion de Napoledn no fue entusiasta, manifestando este tltimo que, se
harfan reformas a la constitucion, solo, si los espafioles juzgaban que fuesen necesarios algunos

cambios en la misma.

Napole6n mostré interés posteriormente por la institucién de Cortes, mismas que
convalidarian el cambio de dinastia; seguidamente, el 12 de mayo del mismo afio, Napoledn

solicita a Murat, explicacion sobre las ideas del Consejo de Castilla en relacién a la convocatoria
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clero, nobleza y estado llano; pago de los procuradores por las ciudades que representaban;

designaciones directas e los extremos de la nobleza y el clero. El espiritu napolednico con sus
novedades se hacia sentir en el extremo eclesiéstico, en el alto y bajo clero, en la importancia que
se daba a la representacion de las Universidades, que vigorizaba al estado llano, asi como en la

de las camaras de comercio.

La asamblea de Bayona se reunio, caracterizdndose por una integracion arbitraria a base
de nombramientos directos afines y suprimiéndose la representacién equitativa que
originalmente se habia previsto, las celebraciones de sesiones fueron apresuradas, con pocas
discusiones doctrinarias, cargadas de intervenciones de detalle y sin la grandeza natural de un

cuerpo constituyente.

Originalmente no existié mencion de representacién de las provincias americanas, ni en
la convocatoria o en las instrucciones para la integracién de la asamblea; fue hasta el 24 de mayo
de 1808 que Murat y la Junta de Gobierno, resolvieron conceder la representacion a seis

diputados de las Indias, nombrados sin eleccién por la premura del tiempo.

Aun cuando la Constitucién de Bayona no tuvo vigencia en América, fue a través de esta,
que los americanos se enteraron de la posibilidad de la existencia de una forma de convivencia

sobre bases nuevas. Francisco Antonio Cea, fue nombrado por el Reyno de Guatemala.

Cadiz: siguiendo a Garcia Laguardia (1971),

La importancia de las Cortes de Cadiz instaladas en 1810, en virtud de la decision del
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sistema de gobierno espafiol, la representacion nacional, el ejercicio y la division del

poder, el concepto de soberania, etc., y fundamentalmente el concepto de igualdad de
participacién y derechos de los ciudadanos de la peninsula y de la nueva América. En la
misma forma la carta fundamental, emitida es producto de la deliberacion, el
enfrentamiento parlamentario entre dos posiciones antagbnicas por naturaleza como son

el liberalismo y los conservadores.

Las Cortes de Cadiz de 1810, se integraba en distintos porcentajes por: el clero, el Estado
llano y la nobleza. Las provincias espafiolas, tenian representacion ante este organismo y
cuando fueron convocadas, se dispuso su reglamentacién y la forma en que se elegirian a
estos representantes: un diputado por cada capital, cabeza de partido de estas provincias,
bajo el procedimiento de la eleccién por el ayuntamiento de cada capital, nombrandose
primero tres naturales de la provincia dotados de probidad, talento e instruccién y exentos

de toda nota y sorteandose después uno de los tres, quien seria diputado en Cortes.

Guatemala, estuvo representada por los diputados suplentes: Andrés y Manuel Llano,
residentes de Cadiz, posteriormente fue designado Antonio Larrazabal, quien se destacd,
por una brillante y patridtica labor, habiendo llegado incluso a presidir las Cortes de

Cadiz.

La Constitucion de Cadiz -1812-, emitida por las Cortes, nunca llegd a entrar en vigor
totalmente en Guatemala, esta constitucidn fue aceptada por el Rey hasta en 1820, poco

tiempo antes de la emancipacion politica centroamericana. (pp. XVII Y XVIII)
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Declaracion de Derechos, que el diputado Antonio Lazarrabal llevé a las Cortes de Cadiz, como

la mayorfa de los documentos americanos se perdié en el papeleo parlamentario del

constituyente espafiol.

“En Guatemala el Derecho Constitucional empez6 a utilizarse en el afio 1824” (Prado,

2003, p. 20).

Constitucion Federal: segin Palomo Escobar (1998),

La primera Constitucion de Guatemala después de la independencia de Espafia, fue la
Constitucién de la Republica Federal de Centro América dada por la Asamblea Nacional
Constituyente el 22 de noviembre_ de 1824. La Constitucién Federal establecio la
soberania del pueblo y, que el gobierno era popular, representativo y federal; ademas
reconocid que cada uno de los estados centroamericanos, era libre e independiente, en su
gobierno y administracion. Se asigné el Poder Legislativo a un Congreso y un Senado;
ademas se dispuso que el poder ejecutivo lo ejerciera un presidente; y que los integrantes
de ambos poderes, al igual que los de la Corte Suprema de Justicia, debieran ser electos

popularmente.

Esta Constitucion, tenia como objeto la conservacion de la libertad -aboli6 la esclavitud-,
la igualdad, seguridad y propiedad, indicando que el pueblo es formado por todos los
habitantes, quienes debian obedecer y respetar la ley, servir y defender la patria con las

armas y contribuir proporcionalmente para los gastos publicos sin exencién, ni privilegio
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mil habitantes, al que le correspondia emitir las leyes que mantuviera la federacion y

aquellas en cuya general conformidad tuviera interés directo y conocido cada uno de los
Estados. La composicion y funcionamiento del Senado se encontraba regulada, el cual era
compuesto por miembros elegidos popularmente a razén de dos por cada Estado,
debiéndose renovar anualmente por dos tercios, pudiendo sus miembros ser reelectos por
una vez sin intervalo alguno. El Senado tenia como atribuciones, la sancion de todas las
resoluciones del Congreso; sostener la Constitucién; velar sobre el cumplimiento de las
leyes generales y sobre la conducta de los funcionarios del gobierno federal; dando
consejo al poder ejecutivo acerca de las dudas que ofreciera la ejecucion de las
resoluciones del Congreso, en los asuntos que provengan de las relaciones y tratados con
potencias extranjeras, en los gobiernos del interior de la Reptblica y en los asuntos

relacionados con la guerra e insurreccion. (pp. 10-11).
Esta constitucion rigi6 hasta 1839, afio en que desaparecio6 la Federacion.

Constitucion Politica del Estado de Guatemala: el 11 de octubre de 1825, los
representantes del pueblo de Guatemala congregados en Asamblea promulgaron la ley
fundamental para regir el Estado de Guatemala. Con ello se dio cumplimiento con lo dispuestos
en el Articulo 10 de la Constitucion Federal, se decretd y sancioné la primera Constitucién
Politica de Guatemala, la cual reconocié que el Estado de Guatemala, era soberano,
independiente y que su gobierno y administracion interior eran libres, limitados estos derechos

Unicamente por la Constitucion Federal.
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del Estado, el cual establecia que residia en una Asamblea de representantes elegidos

popularmente y que, sus facultades las ejercia con la sancién del Consejo de Estado.

Establecia la eleccion de los representantes de acuerdo a su poblacién, asi como
representantes titulares y suplentes, detallando los requisitos para ser cualquier de los anteriores:
ciudadano en ejercicio de sus derechos, mayor de veintitrés afios, natural del Estado o

naturalizado, con residencia de cinco afios en la Republica.

Entre las principales atribuciones de la Asamblea, estaban: proponer y decretar,
interpretar y derogar las leyes, ordenanzas y reglamentos que en todos los ramos de la
administracion publica deben regir en el interior del Estado. Determinar anualmente el gasto de
la administracién estatal, decretar los impuestos y contribuciones de toda clase, necesarias para
cubrirle y para llenar el cupo que le corresponda en los gastos generales de la administracién
federal, estableciendo las contribuciones publicas, su naturaleza, cantidad, duracién y modo de

percibirlas.

La Constitucidn contenia una Seccién tnica, en el Titulo XIV, relativa a las reformas a la
Constitucion, estableciendo que, si la experiencia acreditare la necesidad de revisar la
constitucion, esta debia ser propuesta por lo menos por cuatro representantes o por la mayoria
absoluta de individuos del Consejo representativo. Ningun proyecto de reforma podria
proponerse hasta la legislatura del afio 1830, sino en el caso de que la Constitucién Federal de la
Republica, se hubiese reformado por los medios que prescribe y de suerte que la forma de

gobierno se hubiere alterado con respecto a la que establece para los Estados de la unién.
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Pereira Orozco (2008) plantea:

Posteriormente a la Constitucién, la Asamblea Nacional Constituyente del Estado de
Guatemala, emiti6 el Decreto 65, Ley Constitutiva del Supremo Poder Ejecutivo del
Estado de Guatemala, en noviembre de 1839; el decreto 73, Ley Constitutiva del supremo
Poder Judicial de]l Estado de Guatemala, en diciembre de 1839; el Decreto 76,
Declaracion de los derechos del Estado y sus habitantes, el 5 de diciembre de 1839, el
cual reafirm6 que el Estado de Guatemala es soberano, libre e independiente y volvié a

establecer la religion catdlica como oficial. (p. 15)

Acta Constitutiva de la Repiiblica de Guatemala: en 1851, se emitid el Acta
Constitutiva de la Republica de Guatemala, por medio de la cual la Asamblea Constituyente se
integra para mejorar la organizacion politica y la estabilidad del gobierno. En su texto se regula
un sistema presidencialista, periodo de cuatro afios, con posibilidad de reeleccién. Se crea la
separacion de poderes, subordinaba las leyes constitutivas a las disposiciones bésicas del Acta y

limit6 al estatuto de deberes y derechos de los guatemaltecos.

EI primer presidente fue Rafael Carrera. El texto constitucional fue reformado el 29 de

enero de 1855 y la reforma consisti6 en que el presidente Carrera se nombro vitalicio.

Ley Constitutiva de la Repuablica de Guatemala: Sierra Gonzalez (2007) expresa:

Acontece una revolucién encabezada por Justo Rufino Barrios, la cual culmina con la
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y conservadores, habiendo triunfado los primeros; fue una constitucion centrista, laica y
sumaria. Reconoci6 el derecho de exhibicion personal, régimen de separacién de poderes,
creo un Organismo Legislativo unicameral y un ejecutivo robusto. Por primera vez,

contiene el reconocimiento a determinada ley con caracter de constitucional. (p. 18)

En este texto constitucional a los derechos humanos se les denomina garantias. Suftié
reformas en mil ochocientos ochenta y cinco, en mil ochocientos ochenta y siete, posteriormente
en mil ochocientos noventa y siete, en mil novecientos tres y en mil novecientos veintiuno; afio
en que se promulga la Constitucién Politica de la Republica de Centroamérica, en cuanto a:
derecho del trabajo, la prohibicién de monopolios, las reservas del Estado, correos, telégrafos,
radiotelegrafia, navegacion aérea y acufiacién de la moneda, al derecho de peticién a la libertad
de emisioén del pensamiento, propiedad, regulacion de motivos de detencién, debido proceso y

derecho a la correspondencia.

Constitucion Politica de la Repiblica Federal de Centroamérica: decretada el 9 de
septiembre de 1921, por los representantes de Guatemala, El Salvador y Honduras, reunidos en
Asamblea Nacional Constituyente, en cumplimiento del Pacto de Unién firmado en San José de
Costa Rica el 19 de enero de 1921. Fue considerada como un ensayo efimero, regulé la iniciativa
de ley para los tres érganos del Estado y las Asambleas de los Estados; establecié nuevas
instituciones juridicas, la rigidez constitucional quedé definida mediante aprobacion bicameral y
las reformas al texto podrian acordarse por dos tercios de votos de la Cdmara de Diputados y los

tres cuartos de la Camara de Senadores.
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cuarenta y uno, para finalmente ser derogada por el Decreto dieciocho de la Junta Revolucionaria

de Gobierno de fecha 28 de noviembre de 1944.

Decreto de la Junta Revolucionaria de Gobierno y de la Asamblea Legislativa:
mediante el decreto 17 del 2 de noviembre de 1944, la Junta Revolucionaria de Gobierno aprobd
el 15 de diciembre de 1944 por decreto numero 13 de la Asamblea Legislativa, los principios
fundamentales del movimiento conocido como Revolucién del 20 de octubre de 1944. Mas que
una declaracion dogmatica-ideolégica de un movimiento armado que se revelaba contra el orden
juridico-politico y buscaba un nuevo acorde a sus postulados, constituian las nuevas bases
fundamentales de la organizacion estatal. Es decir, bases constitutivas, dogmaticas y organicas
para una nueva concepcidn del Estado guatemalteco. Ademas de contener los llamados
principios, contenida mandatos expresos de constitucionalidad practica, por su fuerza ejecutiva.
Mediante Decreto nimero dieciocho del veintiocho de noviembre de mil novecientos cuarenta y
cuatro, de la Junta Revolucionaria de Gobierno, aprobado el nueve de diciembre ese mismo afio,
por decreto nimero cinco de la Asamblea Legislativa, fue derogada totalmente la Constitucién

de la Republica.

Constitucion de la Repiblica del once de marzo de mil novecientos cuarenta y cinco:
el veinte de octubre de mil novecientos cuarenta y cuatro, se gesté una revolucién que derroco al
general Jorge Ubico, y el once de marzo de 1945 se decretd una nueva Constitucién, texto |
caracterizado por tener un contenido moralizador, es decir, que los funcionarios y empleados

publicos deben ser honestos; mejoramiento de la educacién vy promocion de campafia
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nombrados como garantias individuales y sociales.

Este texto constitucional considerado como el primero de orden moderno, innovo en el

aspecto laboral: la fijacion de un salario minimo, la fijacion de jornadas de trabajo, descansos y
vacaciones; derecho a la libre sindicalizacion, derecho a la huelga y al paro, derecho a

indemnizacién por despido injustificado y la regulacién del trabajo de mujeres y menores.

Dentro de las garantias sociales aparece: la creacion del Instituto de Seguridad Social, la
prohibicién de latifundios y autorizacion de expropiacion forzosa de tierra, reconocimiento de la
autonomia universitaria, creacién de normas de mejoramiento para el magisterio nacional,
descentralizacion del poder, creacién de municipalidades, educacion laica, reconocimiento al

principio de alternabilidad en el ejercicio de la presidencia y al derecho de rebelién.

Bajo esta Constitucion gobernaron Juan José Arévalo Bermejo y Jacobo Arbenz Guzman.
El primero se le reconoce por haber introducido mejoras a las condiciones de los trabajadores, y

al segundo, por proponer la reforma agraria -situaciéon que motivé un golpe de Estado-.

Constitucion de la Republica del dos de febrero de mil novecientos cincuenta y seis:
esta constitucion fue decretada durante el gobierno de Carlos Castillo Armas, su texto fue
influenciado por la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y La
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, ambas ratificadas por Guatemala. En su texto
se adoptd el término de Derechos Humanos y se incluyeron innovaciones respecto de:
reconocimiento de personalidad juridica de la iglesia, limitacion al intervencionismo del Estado

y los proyectos de transformacion agraria, limitacion en procesos de expropiacién de tierra,
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mejoramiento de régimen legal de las universidades privadas, proteccion

extranjeras y supresion al derecho de rebelién.

Bajo esta Constitucién gobernaron los presidentes Carlos Castillo Armas y Miguel
Idigoras Fuentes, siendo derrocado este tltimo, el treinta y uno de marzo de mil novecientos
veintitrés, por el coronel Enrique Peralta Azurdia quien fungia como Ministro de la Defensa.
Mediante el numeral tercero de la Resolucién Constitutiva de Gobierno del treinta y uno de
marzo de mil novecientos sesenta y tres, el Ministro de la Defensa Nacional, altos jefes militares
y comandantes del Ejército de Guatemala suspenden la vigencia de la Constitucion

constituyendo dicho acto, un golpe de Estado.

Sierra Gonzalez (2007) continfa refiriendo que:

Evidentemente, fue un golpe de Estado en contra del Presidente de la Republica,
Comandante General del Ejército, en nombre de una instituciéon que, constitucionalmente,
estaba normada como obediente y no deliberante, digna y esencialmente apolitica,
obligada al honor militar y la lealtad; ademds acto de rebelién constitutivo de delito
penal. El golpe fue a la propia constitucionalidad. Ademas de romper el orden juridico
que la Constitucion establecia, se produjo un retroceso en los principios republicanos de
la separacién de poderes al concentrar las funciones ejecutivas y legislativas en el

Ministerio de la Defensa Nacional. (p. 25)

Carta fundamental de gobierno: emitida por el jefe de Gobierno de la Republica,
mediante Decreto Ley nliimero ocho del diez de abril de mil novecientos sesenta y tres, destacada

por el alto contenido confuso de las funciones administrativas y legislativas, como la de mayor
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Organismo Ejecutivo y una pseudo sustitucion de la soberania popular radicada e los integrdﬁfé'éww

del legislativo. Esta carta fundamental de gobierno no contenia mandato alguno para desarrollo
organico constitucional, todo se reducia a declaraciones normativas dogmaticas y a fijar, el

concepto de que el poder radicaba en el ejército nacional.

El jefe de gobierno convocé a Asamblea Nacional Constituyente, la que reconocié la
validez juridica a los decretos ley emanados de la Jefatura de Gobierno, dicté la derogacién del
decreto ley ocho que contenia la Carta Fundamental de Gobierno y decretd y sancioné la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala del quince de septiembre de mil
novecientos sesenta y cinco, misma que cobrd vigencia el cinco de mayo de mil novecientos

sesenta y seis.

Para el periodo de transicion, el texto constitucional, por mandato expreso, encargd al
Ministro de la Defensa Nacional ejercer las funciones correspondientes al cargo de presidente de
la Republica. Esta Constitucién estaba conformada por doscientos ochenta y dos Articulos, con
profunda tendencia anticomunista, destacando su contenido por el mejoramiento legal de las
universidades privadas, la creacion de la vicepresidencia de la Reptblica, reduccion del periodo
presidencial -4 afios-, mantenimiento del principio de no reeleccién del presidente, denominacién
de los derechos humanos como Garantias constitucionales y creacién del Consejo de Estado y la

Corte de Constitucionalidad.

Bajo esta Constitucién gobernaron Méndez Montenegro, Arana Osorio, Kjell Laugerud

Garcia y Romeo Lucas Garcia.
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gobierno de Lucas Garcia, dejando en el poder a la Junta Militar de Gobierno mtegl:ad%

N y g

generales José Efrain Rios Montt, Egberto Horacio Maldonado Schaad y el coronel Francisco
Luis Gordillo Martinez; posteriormente, quedé en el poder el general Rios Montt (1982-1983),
quien durante su gobierno promulgé el Estatuto Fundamental de Gobierno, fue derrocado en mil
novecientos ochenta y tres por su Ministro de la Defensa el coronel Oscar Humberto Mejia
Victores, que convocd a una Asamblea Nacional Constituyente y los diputados toman posesion

el uno de julio de mil novecientos ochenta y cuatro.

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala -1985-: las elecciones de la
Asamblea Nacional Constituyente, se llevaron a cabo el uno de julio de mil novecientos ochenta
y cuatro, para que se emitiera la Constitucién de mil novecientos ochenta y cinco, promulgada el
treinta y uno de mayo de mil novecientos ochenta y cinco y que entrd en vigencia el catorce de

enero de mil novecientos ochenta y seis.

Este texto constitucional adopta nuevamente el término de Derechos Humanos, esti
compuesta de dos partes: una dogmatica: que contiene los derechos individuales y sociales; estos
ultimos comprenden los de las comunidades indigenas, el medio ambiente, y el equilibrio
ecoldgico; derecho a la huelga. La parte orgénica contiene las relaciones internacionales del
Estado; el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural, la Comisidn y el Procurador de los
Derechos Humanos, la defensa del orden constitucional y las garantias constitucionales y la

creacion de la Corte de Constitucionalidad como organismo permanente.

Bajo esta constitucion han gobernado: Marco Vinicio Cerezo Arévalo, Jorge Serrano

Elias, Ramiro de Leén Carpio, Alvaro Arzi Irigoyen, Alfonzo Portillo Cabrera, Oscar Berger,
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Alvaro Colom, Otto Pérez Molina, Alejandro Maldonado Aguirre, Jimmy Mdralesiy A

\,,\
Giammattei. '

Esta Constitucion sufrié reformas en mil novecientos noventa y tres, en relacion a: la
Corte Suprema de Justicia, las sesiones del Congreso de la Republica, la autorizacion a diputados
para desempefiar otro cargo, las prerrogativas de los diputados, las prohibiciones y
compatibilidades para el cargo de diputado, las prohibiciones para el presidente y vicepresidente
en cuanto a las ausencias simultaneas. “Estas reformas son sefialadas por la falta de atencién a

las caracteristicas socioecondmicas del pais” (Garcia Laguardia, 2004, p. 31).

Reflejado en la incapacidad para realizar cambios estructurales de forma inmediata, los
cuales serian reflejados en los periodos cortos -un afio- fijados a los presidentes de la Corte

Suprema de Justicia, quienes se ven imposibilitados a ejecutar los planes de trabajo.

El Acuerdo sobre Reformas Constitucionales y Régimen Electoral, consider6 la reforma
constitucional como el acto indispensable para la construccién del modelo de Estado a que
apuntaban los Acuerdos de Paz. Asi, este Acuerdo, le otorgd a las reformas constitucionales la

naturaleza de

bases sustantivas y fundamentales para la reconciliacién de la sociedad guatemalteca en
€l marco de un Estado de derecho;(...) contribuciones a la estabilidad politica, al
fortalecimiento del poder civil y la redefinicion convenida de las funciones del Ejército
para esta nueva etapa historica del pais; (...) reformas que sistematizan y desarrollan (...)
el espiritu y la letra de los compromisos suscritos en lo institucional, lo politico, en lo

economico, en Jo social, en lo étnico, en lo referente a los derechos humanos (...). (s. p.)
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libre acceso a la justicia en el propio idioma, el respeto por el caracter multiétnico, pluricultural y

multilinglie del pais; la defensa de quien no puede pagarla; la imparcialidad e independencia del
juzgador; la solucién razonada y pronta de los conflictos sociales y la apertura a mecanismos

alternativos de solucién de conflictos.

Esos compromisos también incluyeron la incorporacién de aspectos de la Ley de la
Carrera Judicial sobre el sistema de nombramientos y ascensos, los derechos y responsabilidades
de los jueces, la remuneracion, la formacion y el régimen disciplinario entre otros temas.
(CICIG, 2015, p. 10) Por su parte, el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos
Indigenas (AIDPI), planteaba el reconocimiento del derecho consuetudinario asi como el
fortalecimiento de las normas tradicionales de convivencia y los mecanismos de resolucion de
los conflictos propios del derecho indigena. La mayoria de estos temas fueron integrados a la
propuesta de reforma constitucional de 1999, que no fue aprobada en la consulta popular

realizada en dicho afio.

Aunque los Acuerdos de Paz establecieron las bases para el desarrollo de un sistema de
Justicia de acuerdo con principios democraticos, la agenda de compromisos derivada de estos
quedo, como producto de la reforma constitucional que fracasd, pendiente de cumplimiento
respecto de temas estructurales como la independencia judicial, la carrera profesional en las

instituciones de justicia y el acceso a la justicia para los pueblos indigenas, entre otros temas.
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justicia en una €poca caracterizada por una fuerte tendencia a la especializacién para el com
de fendémenos criminales particulares. Sin embargo, los temas no abordados continuaron
erosionando las bases del sistema de justicia hasta desencadenar una profundad falta de

legitimidad y una alta vulnerabilidad a la infiltracién del crimen organizado y la corrupcion.

Sin embargo, la reforma a la justicia continué su proceso por via legislativa, con un fuerte
acompafiamiento e impulso desde la sociedad civil y mediante la implementacién de politicas,
planes y programas institucionales que evidenciaron la necesidad social y estatal de continuar

transformando e] sistema para hacerlo mas eficiente y accesible.

De 1994 a la fecha, se identifican al menos ocho grandes iniciativas de reforma,
modernizacion y “fortalecimiento del sistema de justicia, todas de diferente naturaleza, contenido

y alcances” (CICIG, 2015, p. 29), que coinciden en algunas teméticas y difieren en otras.

En el mismo periodo se identifican 14 propuestas de reforma constitucional sobre el tema
de justicia; ocho agendas politicas de reforma del Estado que cuentan con ejes de seguridad y
Justicia y al menos 42 leyes en materia de seguridad y justicia emitidas por el Congreso de la
Republica, que serdn abordadas con especialidad en el capitulo VI relativo a la reforma
constitucional como problema actual y que “han transformado de manera sustancial la normativa
en materia de justicia -especialmente penal y con mayor énfasis en el combate a los nuevos

fendmenos criminales producidos por el crimen organizado-“ (CICIG, 2015, p. 5).
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lucha contra la impunidad a lo largo de mas de 20 afios.

Existen profundos andlisis de las problematicas enfrentadas por el sistema de justicia, asi
como abordajes desde distintas perspectivas y una abundante cantidad de recomendaciones,
propuestas, politicas y programas que, aunque tienen similitud de intereses y objetivos, presentan
diferencias respecto de las metodologias que proponen, produciendo como consecuencia una
enorme dispersion de recursos econémicos, materiales, técnicos y humanos que se invierten para
su disefio e implementacién. Algunos de estos procesos se superponen a los que les anteceden,
estando vigentes simultdéneamente un gran numero de ellos. La gran mayoria de estas propuestas
y politicas carecen de métodos sistematicos de monitoreo y seguimiento que permitan contar con

una vision longitudinal de los avances y obstaculos en el sistema de justicia.

Estas conclusiones derivan de un estudio elaborado por CICIG en 2014, que tenia por
objeto actualizar el estado de las reformas sobre el sistema de justicia y la lucha contra la
impunidad, a partir de las diversas propuestas, recomendaciones y procesos emprendidos en la
materia desde los Acuerdos de Paz hasta la fecha, evaluando la situacion actual y caracterizando
el contexto y los actores relacionados a la tematica. Para ello se desarrollé una metodologfa que
incluyé tanto la recopilacién y revision de mas de 200 documentos relacionados con la tematica
de justicia en Guatemala producidos por actores nacionales e internacionales entre 1996 y 2014,
como entrevistas con actores clave de cada uno de los procesos, lo que permitié tener una visién
amplia de las iniciativas de reforma, modernizacion, fortalecimiento y monitoreo del sistema de

Justicia durante dicho periodo, asi como sus resultados.
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acudieron actores sociales de 13 Departamentos. Estas preconsultas incluyeron a represehtéfffélé"
de organizaciones nacionales e internacionales de derechos humanos, organizaciones pro-
justicia, organizaciones de mujeres, organizaciones indigenas, tanques de pensamiento,
universidades, abogados/as,lexpertos/as en materia de justicia, organizaciones campesinas,
autoridades ancestrales, espacios de coordinacién nacional y regional, integrantes del sector

privado y partidos politicos.

Los esfuerzos y propuestas de la sociedad guatemalteca no han sido suficientes para
erradicar los mecanismos de impunidad de derecho y de hecho que no solo persisten, sino que
presentan tendencias a robustecerse en algunas dreas. Atin existen serias debilidades para superar
los intereses corporativos incrustados en el aparato estatal en general y en el sistema de justicia
en particular. “El patrimonialismo del sistema de justicia ha hecho dificil el éxito de los procesos

de reforma ya mencionados” (CICIG, 2015, p. 5).

La reforma a la justicia como concepto y la reforma constitucional como necesidad para
la transformacion de aspectos estructurales de la justicia responden a una inquietud manifiesta

desde hace al menos 20 afios.

1.5. ;Qué factores o fenomenos de la realidad social determinan la necesidad

de una reforma constitucional?

El proceso de reforma responde a las necesidades de abrir una etapa politica encaminada

a actualizar y mejorar la arquitectura juridico-institucional siguiendo los mecanismos
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de frivolidad o una mera intencién de destruir el sistema.

La reforma constitucional responde asi a la légica de quien, respetando el sistema actual,
utiliza los instrumentos previstos para actualizarlo y responder a los desafios de una sociedad en
continuo cambio que aspira a renovar las reglas que regulan su convivencia. Puede obedecer a
diversas exigencias, entre las que campean la necesidad de dar paso a nuevas normas, reforzar el
caracter de una institucion, explicar el alcance enfaticamente de una norma y enmendar un texto

en cuanto a deficiencias sin alterar el contenido.

Como se expres6 en un apartado anterior, para atender una reforma se deben tener en
cuenta tres ideas basicas: en primer lugar, el sujeto legitimo de la reforma constitucional es el
pueblo, en su calidad de poder constituyente como fuerza creativa originaria; en segundo lugar,
que dicho sujeto en su caracter de creador y reformador estd vinculado firmemente é] proceso
democratico de toma de decisiones por los representantes; y en tercer lugar, la reforma
constitucional constituye un mecanismo de proteccién para la propia vigencia de la Constitucién
en cuanto a la realidad histérica y social que exige cambios, que deben ser abordados
responsablemente por el poder representativo. La reforma constitucional es una institucién

necesaria e inevitable en un estado de derecho.
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CAPITULO II

2. Diversos procedimientos de reforma constitucional
Los Estados constitucionales se caracterizan por contar con Constituciones rigidas

establecimiento de la justicia constitucional. Estos dos aspectos resultan relevantes porque

representan dos garantias para el texto constitucional imperante.

La reforma constitucional, como tema contenido dentro de las denominadas garantias
constitucionales por la doctrina, constituye un mecanismo que la propia Constitucion se da a si
misma, con la finalidad de asegurar su primacia respecto de las demas normas del ordenamiento
juridico, las garantias constitucionales son esenciales para definir a la Constitucion como norma
juridica, en tal virtud, la reforma constitucional resulta ser en esencia un mecanismo de control

constitucional.

La justicia constitucional se integra de modo cotidiano a la vida en comunidad,
asegurando la adecuacion de la interpretacion constitucional a las versatiles circunstancias
sociales dentro del marco de posibilidades interpretativas permitidas por el propio texto

constitucional.
Segun el tratadista Pérez Royo (2007),

La justicia constitucional opera como una garantia ordinaria, en tanto que la reforma
constitucional opera como una garantia extraordinaria, de tal cuenta que, solo se debe
acudir esta Ultima cundo no es posible encontrar respuesta a un problema a través de la

interpretacion. (p. 150)
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Hesse (1992) explica:

\
\\
Si se debe acudir a la reforma constitucional solo cuando no se puede encontrdf:

a un problema a través de la interpretacion, eso significa que el problema supera el
de mutacién constitucional, en ese sentido, segin Garrorena la reforma constitucional

supone una tesis bifronte, de forma que se concurre a ese procedimiento con el fin de

estabilizar la constitucion, por una parte, y por la otra, para hacer posible su modificacion.

(p- 24)

A esto responden los sefialamientos de que, solo los enemigos de la Constitucién, pueden
pretender reformar el texto constitucional, pues insinuar cualquier cambio o modificacién sugiere
modificar el espiritu del texto original producto del consenso de fuerzas politicas con ideologias

e intereses que se definieron en su momento por asambleistas.

Sin embargo, resulta puntual atender que la finalidad del procedimiento de reforma, es
explicitamente como se dijo en un parrafo anterior, la busqueda de la permanencia de la
constitucion, en este sentido, debe atenderse por medio del procedimiento regulado en su propio
texto, el cual siempre resulta ser mas gravoso que el previsto para las leyes, o sea que, la
estabilidad deviene de la rigidez de la Constitucién, donde las mayorias politicas circunstanciales

no pueden modificarlo como lo hace con el resto de las leyes.

En este sentido, es claro que se debe atender la regulacion establecida para la realizacion
de reformas en el propio texto constitucional, debiéndose entender que: solo seran aplicables
cuando las posibilidades de interpretacion constitucional no sean suficientes para resolver los

problemas presentados en la sociedad donde rige la Constitucion.
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Segun Ferreres Camella (2012)

tarea de arreglar desaciertos que el texto constitucional pudiera contener, y en ese sentido,
el constituyente al percatarse de dicha situacidn y consciente de su falibilidad, decide dar
oportunidad a las mayorias politicas calificadas pronunciarse y decidir sobre la apertura
de la Constitucién dentro de los limites materiales y procedimentales impuestos por el

constituyente originario, para una posible reforma. (pp. 212-213)

La reforma no solo es resultado de un indeseable ataque a la Constitucion, sino también
porque su texto es resultado histérico y se hace necesaria la actualizacion de su contenido
siempre, atendiendo los procedimientos constitucionales establecidos en su propio texto. De esa
cuenta es que las reformas a la Constitucién se pueden producir: a) en forma de complemento
constitucional, porque el texto constitucional contiene lagunas ya sea descubiertas u ocultas; b)

cuando se suprime algo, y ¢) cuando se sustituye el texto por otro.

Pero, ;quién tiene el poder reformador de la Constitucion? En atencidn a la interrogante,
debe atenderse a lo que el texto constitucional estipula, es decir, el 6rgano encargado de la
revision constitucional, estd subordinado al orden establecido en cuanto a su estructura,

procedimiento de integracion, organizacion, funcionamiento y ejercicio competencial.

En cuanto a la doctrina, el fundamento para la limitacion descansa en su condicién de
organo constituido, puesto que el poder reformador al encontrar su razon de ser en la norma

fundamental, no podria légica y juridicamente destruir el fundamento de su propia existencia.
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reconocido jurista francés Adhémar Esmein, al afirmar que los elegidos son los representantes de

la nacidn soberana, pero en ningun caso, los representantes soberanos de la nacion.

En ese orden de ideas, el ejercicio del poder reformador de la constitucion es limitado
concretamente de acuerdo a la materia objeto de la reforma. Porque reformar el texto
constitucional, definitivamente conlleva consecuencias juridicas, econdmicas, sociales y sociales
entre otras, motivo por el cual es indispensable considerar y ponderar la conveniencia oportuna

de acuerdo a las ventajas y desventajas que representa.

El limite se da por razén de la competencia e impide el 6rgano parlamentario pueda
introducir cambios radicales en el régimen politico, social y econémico que garantiza la
constitucion, asi como limitar el régimen juridico de los derechos fundamentales. Los limites
competenciales del poder reformador se refieren a: el régimen juridico de los derechos

fundamentales, la forma de Estado y la forma de gobierno.

En cuanto al régimen juridico de los derechos fundamentales, es bien sabido que este
régimen obedece a la necesidad de tutelar y hacer posible que los ciudadanos puedan ejercer sus
derechos libremente -acorde al Estado democratico-. Derechos que pueden ser limitados Gnica y

exclusivamente por razén de bienestar general -bien comin-.

En cuanto a la forma de Estado, el limite competencial esta dirigido a limitar la reforma
en razon de convertir o cambiar la forma de un Estado unitario a un federal o viceversa, esto

porque, tal decisién incide directamente sobre los fundamentos politicos del Estado.
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Y finalmente, en relacion a la forma de gobierno, la limitacién apuntq a restringir al

parlamentario o viceversa.

Dentro del nuevo constitucionalismo latinoamericano, las reformas constitucionales se
identifican como una tendencia que ha cobrado auge hace ya varios afios, dandole un espacio de

discusién importante al principio de democracia.

El fenémeno de la globalizacién ha provocado que conceptos generales resulten en la
actualidad disimiles a como se consideraron afios atras, esta realidad obedece a un dinamismo
enérgico que exige muchas veces adaptaciones. En ese contexto los textos constitucionales no

resultan ajenos.

La agresividad en la evolucion, afecta y apunta a cambios desde el punto de vista de los
elementos esenciales y los valores del texto constitucional, que actualmente presentan grandes
desafios que impone el fenémeno globalizador. Las exigencias modernas, como el derecho a la
privacidad frente a la proliferaciéon de comunicaciones que se realizan a través de espacios
virtuales que excede las fronteras geograficas del Estado, obligan a los Estados a modificar sus
constitucionales para permitir la transferencia de potestades soberanas a entidades
supranacionales de cara al avance de los procesos de integraciébn como a la conciencia
generalizada de la necesidad de defender los derechos de las personas frente a los atropellos que

lesionan su dignidad sustancial.
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auge de los nacionalismos y con el reconocimiento de los grupos étnicos. Asimismo, la creciente

importancia de la sociedad civil que demanda un rol activo, como socio del Estado, en la
definicion y destino de los asuntos publicos, exigira revisar la nocién cléasica de ciudadania que
contemplan hasta hoy las Cartas fundamentales, asi como pensar en nuevas férmulas de

democracia casi directa que complementen las democracias representativas tradicionales.

Cuando un texto constitucional no puede ser actualizado por medio de la reforma, lo que
se impone es discutir hasta qué punto resulta indispensable una interpretacién constitucional
evolutiva, que permita dotar al texto de un sentido de realidad y de contemporaneidad que logre

evitar su natural desgaste.

A partir del reconocimiento de la pertinencia de una metodologia interpretativa de
caracter evolutivo, surge el concepto de constitucion viviente. El gran desafio que la
Constitucion enfrenta no se reduce solamente a reflejar el compromiso en torno al ideal de
organizacién de una sociedad en un momento histérico determinado, sino que abarca, también,

su capacidad de proyectarse al futuro.

Respecto a la forma de como un texto constitucional puede ir cumpliendo con su
capacidad de proyeccion al futuro, la teoria constitucional proporciona dos respuestas: la de la
reforma constitucional y la de la mutacién constitucional. La reforma constitucional implica el
cambio o modificacion de las clausulas contenidas en la Constitucién mediante el ejercicio del
Poder constituyente derivado, esto es, a través del procedimiento de reforma que su propio texto

prevé para su modificacion; este procedimiento usualmente, consulta mayorias mas elevadas que
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aquellas que se exigen para la aprobacion de la ley, e incluso, la intervencién dire

electoral para ratificar lo obrado por los representantes en este sentido.

Por su propia naturaleza, la reforma constitucional siempre tensiona al sistema politico
desde el momento que supone reabrir el debate en torno al compromiso ideal de organizacién de

la sociedad plasmado en la Constitucion.

Algunos textos constitucionales consagran procedimientos especificos para reformas su
contenido. Doctrinariamente, se habla de reforma parcial y general, que equivalen al ejercicio del
poder constituyente derivado y el poder reformador de la Constitucién. En el caso de Guatemala,
la Constitucién no hace distincion entre reforma general y reforma parcial, sin embargo, si

establece la diferencia entre poder constituyente derivado y poder reformador de la Constitucion.

El concepto de reforma parcial o general se refiere a un aspecto cualitativo y no
cuantitativo (no se refiere a nimero de Articulos o normas a reformar), de tal modo que si la
reforma implica la variacién de aspectos esenciales de la vida politica o socioecondmica de la
naciéon o restriccion de los derechos politicos y garantias de tutela de los derechos
fundamentales, u otro especificado, sin importar en cuantos Articulos o incisos estén contenidos,
el Organo Legislativo no puede a través del procedimiento de reforma parcial aprobar dicho

procedimiento sin violentar el propio texto constitucional.

Entonces, a través de la reforma parcial, son posibles solo aquellos cambios en el texto
constitucional, que no afecten los principios o valores fundamentales del ordenamiento, o que, no
disminuyan el régimen juridico de los derechos y libertades fundamentalmente reconocidos

constitucionalmente, que de acuerdo al principio de rigidez constitucional no tiene otro objeto
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C'DS_:

que procurar que el modelo ideoldgico de la sociedad, asi como sus valores no|$eanfacilmente
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pueblo a través de la promulgacién de su texto constitucional mediante una asamblea

constituyente.

La reforma general destinada a ser realizada por una Asamblea constituyente, podria
acordar no reformar nada y promulgar el mismo texto o uno idéntico del llamado a revisar. En
este sentido es bien entendido entonces que la finalidad es, proteger la Constitucion como
conjunto de normas fundamentales del ordenamiento juridico, cuya superioridad implica que su
modificacion sustancial debe ser nicamente producto de un acuerdo que abarque un amplio

espectro politico, de tal forma que su extensa aceptacion haga presumir su durabilidad.

En texto constitucional guatemalteco, no hace distincion entre reforma general y reforma
parcial, pero si establece la diferencia entre el poder constituyente derivado y el poder

reformador de la Constitucién.

2.1. Procedimiento de reforma constitucional

El texto constitucional guatemalteco esta dividido en tres partes: parte dogmatica, parte
organica y, parte procesal. La parte dogmatica contiene todos los derechos humanos
denominados también fundamentales. Estos derechos estén establecidos en la Constitucién para
brindar mayor seguridad que no sean violentados. Los derechos fundamentales a su vez aparecen
agrupados como: derechos individuales, derechos sociales, y derechos civicos politicos. La parte
organica regula la estructura del Estado, en tanto que la parte procesal estipula lo relativo a la

forma de hacer cumplir lo establecido en el texto constitucional.
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Para el efecto, establece dos procedimientos distintos.

Para comprender los procedimientos de reforma constitucional en el caso guatemalteco,
es necesario atender que la Constitucién establece que Guatemala es un Estado libre,
independiente y soberano, que la soberania radica en el pueblo que la delega para su ejercicio en
los organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial, y que es prohibida la subordinacién entre

dichos organismos.

Atendiendo a que la soberania es delegada para su ejercicio, se desprenden dos elementos
caracteristicos: por un lado, el garantismo y por el otro, la participacién. La interaccién de ambos
elementos produce la rigidez constitucional, lo que supone que de acuerdo a la reforma que se

plantee, mayor debera ser el nivel de participacién ciudadana para que el cambio se produzca.

La idea que subyace a la intervencién directa del poder constituyente del pueblo, cuando
se intente una reforma material, es que los derechos y los procedimientos que regulan la reforma
al texto constitucional, serian parte de la decision politica fundamental del titular del poder

constituyente.

Para la reforma constitucional, el texto constitucional guatemalteco regula inicialmente la
iniciativa, el trdmite de la aprobacion, la mayoria requerida para la aprobacién, la consulta

popular y la Asamblea Constituyente.
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o Iniciativa

En términos generales, la iniciativa para la reforma constitucional en la C yf@\titﬁ

ciudadania.

El Articulo 277 del texto constitucional regula que para proponer reformas a la

Constitucidn tienen iniciativa:

a) El presidente de la Republica en Consejo de Ministros.

b) Diez o méas diputados al Congreso de la Republica.

c) La Corte de Constitucionalidad.

d) El pueblo mediante peticion dirigida al Congreso de la Republica, por no menos de cinco mil

ciudadanos debidamente empadronados por el Registro de ciudadanos.

Ese mismo Articulo estipula que corresponde al Congreso de la Republica ocuparse sin

demora alguna del planteamiento de reforma, en cualquier caso.

Existen textos constitucionales que confieren iniciativa solamente al Ejecutivo y a los
parlamentarios, como resultado de la potestad constituyente derivada. Dentro de este caso se
encuentran los textos de Brasil (Articulo 60) y el de Chile (Articulo 116). En tanto que en otros
textos confieren iniciativa para la reforma parcial al Poder Legislativo y la ciudadania, como en

el caso de Bolivia (Articulo 441 1I) y Costa Rica (Articulo 195 I) respectivamente.

Otra variante aparece en la Constitucion argentina que establece que la necesidad de la
reforma a la constitucion, debe ser declarada por el propio Congreso, con el voto favorable de

dos tercios de sus miembros (Articulo 30).
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importancia que otorgaron los respectivos constituyentes a la participacién de lhfiyﬂdltu a

)
y

popular cuando se trata de modificar el texto constitucional. El contemplar la iniciativa
ciudadana responde a textos de nuevo corte a diferencia de los textos de corte clasico -con

algunas excepciones-.

La iniciativa ciudadana para la reforma exige distintos porcentajes de participacion, asi,
por ejemplo, Bolivia requiere el veinte por ciento del registro electoral (Articulo 411 II);
Venezuela el quince por ciento para tanto para la enmienda como para la revisién parcial
(Articulos 341 y 342); Ecuador que exige el ocho por ciento de las personas inscritas en el
registro electoral para la enmienda y el uno por ciento para la reforma (Articulo 441 y 442
respectivamente); Colombia (Articulo 375) y Costa Rica (Articulo 195 Drequieren el cinco por

ciento; Perii requiere un cero punto tres por ciento (206).

Cuando la facultad de iniciativa de reforma corresponde al Poder Legislativo, existen dos
variantes a saber: una dirigida al conformado por dos cdmaras, que normalmente incluye tanto a
los integrantes del Congreso como del Senado, ejemplos de esta variante resultan: Brasil
(Articulo 60 I), Chile (Art 116), Colombia (Articulo 375) entre otros. Una segunda variante
confiere la facultad de declarar la necesidad de la reforma al Poder Legislativo, como es el caso

argentino (Articulo 30) y el guatemalteco (280).

La exigencia de porcentajes de apoyo pone de manifiesto la rigidez constitucional y los
limites a la reforma. En este orden de ideas, cabe sefialar que el apoyo requerido entre los
miembros del Poder Legislativo resulta como elemento importante para la presentaciéon de una

iniciativa de reforma.
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del Congreso o del Senado, asi como la mayoria de los miembros de las Asambleas Legislativaé “

de la Federacion (Articulo 60 I y III).

El texto constitucional colombiano es menos exigente, en este sentido, prescribe en su
Articulo trescientos setenta y cinco, que un proyecto de acto legislativo de reforma constitucional
puede ser iniciado por diez miembros del Congreso o por el veinte por ciento de los diputados.
Caso similar al de Guatemala, en donde el texto constitucional, sefiala que diez o més diputados

al Congreso de la Republica tienen iniciativa (Articulo 277 b).

En similar situacién lo regula la iniciativa el texto constitucional costarricense, que
estipula que las proposiciones de reforma parcial deberan ser firmadas por diez diputados en sﬁ
Articulo ciento noventa y cinco. Regulando a la vez que dichas proposiciones de reforma deben
pasar por un sistema de lectura y votaciones, entre otros elementos, la procedencia de la reforma
debe ser declarada por votacion de no menos de los dos tercios del total de los miembros a la

Asamblea.

Un caso excepcional, representa la regulacién de la reforma en el texto constitucional
chileno, que en su Articulo ciento dieciséis, prescribe que la iniciativa para presentar un proyecto

de reforma constitucional le corresponde a cualquiera de los miembros del Congreso.

Casos peculiares resultan los textos de México y Pert que regulan, el primero, que la
iniciativa se confiere a los parlamentarios de forma genérica, sin especificar ningin porcentaje,

atribuyendo la iniciativa legislativa, que comprende la de la reforma constitucional, a los
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(Articulo 71 1I y IlI), mientras que el segundo sefiala simplemente que dicha fﬁ%ﬁglta

corresponde a los congresistas en su Articulo doscientos seis.

Otro caso distintivo lo representa la regulacién de este mecanismo en el texto
constitucional argentino, que regula sin sefialar un porcentaje de apoyo en concreto para la
iniciativa de reforma, pero que exige la mayoria de dos tercios de los miembros del Congreso

para declarar su necesidad, seguido de la convocatoria de una convencion (Articulo 30).

El tramite para llevar a cabo una reforma constitucional en Guatemala depende de los
Articulos objeto a reformar. Asi, el texto constitucional regula dos procedimientos, uno detallado

en el Articulo doscientos setenta y ocho y el otro en el Articulo doscientos ochenta.

2.1.1. Reforma constitucional de la parte dogmatica de la Constitucion Politica

de la Repiiblica de Guatemala

Como se anot6 anteriormente, el texto constitucional guatemalteco se divide en tres
partes. En este apartado se describira el procedimiento que se emplea para efectuar una reforma a
los Articulos contenidos en la parte dogmatica de la Constitucién de la Republica de Guatemala

y el Articulo doscientos setenta y ocho especificamente.

Si el objeto de una reforma es un Articulo de los comprendidos en el Capitulo I del Titulo
II de dicho texto constitucional o el del Articulo doscientos setenta y ocho, es indispensable que
el Congreso de la Republica apruebe la convocatoria a una Asamblea Nacional Constituyente,
con el voto afirmativo de las dos terceras partes de los miembros del mismo érgano. (Asamblea

Nacional Constituyente, 1985, s. p.).
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Las dos terceras partes del total de los miembros del Congreso, equivale

ningun limite procedimental ni competencial.

El decreto de convocatoria debera sefialar el Articulo o los Articulos objeto de revision y
se debe comunicar al Tribunal Supremo Electoral para que fije la fecha en que se realizaran las
elecciones. El Congreso no puede agregar otros Articulos ademas de los que estan dispuestos

para revisidn, caso contrario estaria extralimitandose.

Las elecciones deberan llevarse a cabo dentro del plazo maximo de ciento veinte dias en
concordancia con la Ley electoral constitucional. El Articulo 196 de la Ley electoral y de
partidos politicos, regula el procedimiento de la convocatoria, que en su ultimo parrafo establece
que: “(...) El decreto de convocatoria para la eleccion de diputados a la Asamblea Nacional
Constituyente y de consulta popular se dictara con una anticipacion no menor de noventa dias a

la fecha de la celebracion” (s. p.)

REFORMA ARTICULOS DEL 1 AL 36 Y 278 DE LA CPRG

- INlQlATI’\fA

ua'm‘mfsmm EL CONGRESO

*» DECRETO DE CONVOCATORIA CONARTICULOS A REVISAR

= COMUNICACION AL TRIBUNAL SUPREMG ELECTORAL PARA FIIAR
FECHA PARA ELECCIONES

« ELECCIONES EN UN PLAZO NO MA\’QR DE 120 olAas
. Arts, 278 CPRG Y 195 LEYPP
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no se alcanza dicha cantidad de votos, no serd posible realizar la convocatoria para dicha

Asamblea. Recayendo entonces en el Congreso el poder de decision en primera linea la reforma

que se pretende.

Un aspecto relevante que es necesario abordar, es que, al establecerse la Asamblea
Nacional Constituyente para efectos de reforma, el Articulo 278 es claro, en establecer que dicha
Asamblea podra atender lo relativo al Articulo o Articulos que consten en el decreto de
convocatoria, de tal cuenta que en ningiin caso o por motivo alguno, la Asamblea puede actuar
fuera de dichos lineamientos. Dicho de otra manera, no es facultad de la Asamblea disponer la

reforma de determinados Articulos.

La Asamblea Nacional Constituyente tiene la calidad de una asamblea derivada o
constituida, como limite realizar enmiendas Unicamente a los Articulos descritos, situacién que
claramente determina sus facultades, y por ninglin motivo puede excederse de ellos, de tal cuenta
que si intentara extender las facultades estaria incurriendo en acciones inconstitucionales a todas

luces.

La Asamblea Nacional Constituyente conformada para la reforma constitucional se
caracteriza por ser un organo temporal que puede coexistir con el Congreso de la Republica,
electo por el pueblo para una funcidén constituyente. Debe entenderse que la Asamblea Nacional
Constituyente es constituida o derivada, por ser resultado de una convocatoria propia del texto

constitucional, cuyo poder es destinada Uinicamente a reformar algunos Articulos.
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Republica, las calidades y prerrogativas para ser diputado a la dicha Asamblea y las elecciones

para estos ultimos.

En este orden de ideas los diputados a la Asamblea Nacional Constituyente deben
cumplir con los requisitos establecidos en el Articulo 162 constitucional, en cuanto a ser
guatemalteco de origen y estar en el ejercicio de sus derechos ciudadanos. Los diputados del
Congreso de la Republica no pueden ser simultineamente diputados de la Asamblea Nacional

Constituyente.

El proceso electoral para la asamblea Nacional Constituyente es el mismo que para las
elecciones del Congreso de la Republica, en este sentido, los diputados a la Asamblea deben ser

ciento sesenta de acuerdo al Articulo doscientos cinco de la Ley Electoral y Partidos Politicos.

De lo anterior se deduce, que realizar un evento de reformas representa un gasto
significativo, pues la convocatoria a Asamblea Nacional Constituyente debe cumplir los mismos

requisitos que para elecciones generales.

2.1.2. Reforma constitucional a la parte orgianica de la Constitucion Politica

de la Republica de Guatemala

El segundo procedimiento de reforma de la Constitucion guatemalteca, esta contenido en

el Articulo 280, el cual prescribe:
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en vigencia sino hasta que sean ratificadas mediante la consulta popular a que se refiere el

Articulo 173 de esta Constitucién.

Si el resultado de la consulta popular fuere de ratificacion de la reforma, esta entrara en
vigencia sesenta dias después que el Tribunal Supremo Electoral anuncie el resultado de

la consulta. (s. p.)

De la lectura del contenido del Articulo transcrito anteriormente, se colige que el
procedimiento descrito esta dirigido para la reforma a los Articulos 1, 2, 47 al 277 y del 279 al
281 asi como los veintiséis Articulos que contienen las disposiciones transitorias y finales del

texto constitucional.

Este procedimiento comprende:

REFORMA A ARTICULOS 1,2, 47 AL 277,279 AL 281

Y DE DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES

REA MR CONSULYA PUPULAR {LE'!P?)

E LA CONSULTA POPULAR-ELIERE LA BRATIFICACION DE LA
FRERAA EN V!GENL’]AEN»Eﬂ DIAS’DES«PUES‘DE ClL!E EL - ¢
MO ELECTORXL ANUNCIE EL RESLULTADC DE LA MISMA .
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aprobarla con el voto afirmativo de la mayoria calificada o sea las dos terceras partes del total de

diputados, caso contrario, se tendra por no aprobada. Al ser aprobada, corresponde seguidamente

ser ratificada mediante consulta popular.

El poder reformador como poder constituido, es un poder limitado competencialmente y
en ese sentido puede reformar los Articulos descritos y en ningiin momento los comprendidos en
el procedimiento establecido especificamente para los sefialados en el Articulo 278. La violacién
a estas estipulaciones constitucionales traeria consigo la activaciéon del dérgano controlador

supremo o sea la Corte de Constitucionalidad, con sus respectivas consecuencias.
2.1.3. Articulos no reformables o clausulas pétreas constitucionales

E] texto constitucional guatemalteco, en su Articulo doscientos ochenta y uno, establece

qué Articulos no son reformables.

Los Articulos que en ningun caso podran reformarse refiere, son: los Articulos 140, que
se refiere al Estado de Guatemala; el 141, que se refiere a la soberania y el territorio; el Articulo
165, inciso g), referente al desconocimiento del presidente de la Republica al haber vencido su
periodo constitucional; el Articulo 186, relativo a las prohibiciones para optar a los cargos de
presidente y vicepresidente de la Republica; el Articulo 187, que estipula la prohibicién de
reeleccion o prolongacion del periodo del presidente de la Republica; y en ninguna forma, alguna
cuestion que se refiera a la forma republicana de gobierno, al principio de no reeleccion para el

ejercicio de la presidencia de la Republica, ni restarsele efectividad o vigencia a esos Articulos
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que estatuyen la alternabilidad en el ejercicio de la Presidencia de la Republic

.y . . . . N
tampoco dejarseles en suspenso o de cualquier otra manera variar o modificar su conteﬁ‘igg_\. &

En la doctrina constitucional los Articulos destinados a definir limites a las reformas
constitucionales son denominados clausulas pétreas o disposiciones intangibles. Estas clausulas
pétreas estan son concebidas para garantizar de manera firme la estabilidad del ordenamiento
juridico. De esta manera, las clausulas pétreas o disposiciones intangibles contienen verdaderos
obstéaculos para la realizacién de reformas indiscriminadas del texto constitucional que atentan

contra su necesaria estabilidad.
De acuerdo con el tratadista Karl Loewestein (1976) las disposiciones intangibles:

Distinguen dos situaciones: por una parte, existen medidas para proteger instituciones
constitucionales concretas, y por la otra, existen aquellas que sirven para garantizar
determinados valores fundamentales de la constitucién que no deben estar necesariamente
expresados en instituciones concretas por su caracter de implicitud o inherencia a la

constitucion. (pp. 189-192)

En tanto que otros tratadistas, afirman que en el texto constitucional ademas existen
limitaciones implicitas, en este criterio Gomes Canotilho (2002) hace distincién entre “limites
textuales implicitos, deducidos del propio texto constitucional y limites tacitos, inherentes en un

orden de valores pre-positivos” (p. 1049).

Los limites expresos presentan ventajas evidentes pues el registro textual impide
controversias sobre cuéles son los limites de la reforma constitucional, en tanto que, en relacion a

las limitaciones implicitas, aun no se hace un pronunciamiento doctrinariamente sobre el registro
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de cuales serian esas limitaciones.

Para el constitucionalista Nelson de Sousa Sampaio (1994),

Las normas constitucionales que estdn implicitamente fuera del alcance del poder de
reforma, se clasifican de la siguiente manera: las se refieren respecto a los derechos
fundamentales, las concernientes al titular de poder constituyente, las relativas al titular
del poder reformado y las referentes al proceso de la propia enmienda o revision

constitucional. (pp. 95-108)

Si bien es cierto que al poder constituyente reformador no le es permitido abolir los
derechos definidos en el texto constitucional como fundamentales, si los puede ampliar. El
respeto a los derechos fundamentales como limitacién al poder reformador es respaldado

contemporaneamente por los postulados del derecho internacional.

En cuanto a la intencién de reforma al titular del poder constituyente, la doctrina refiere
que, de existir dicha intensién, claramente esta constituiria un verdadero fraude a la Constitucion,
considerando que el poder reformador no es establecido para realizar tan elemental cambio, a
sabiendas que el poder constituyente pertenece al pueblo. Asi, las normas relativas al titular del
poder reformador son irrenunciables porque este poder no puede renunciar o transferir un poder

delegado por el poder constituyente y que de esa forma no le es propio.

En relaciéon con las normas relativas a alterar el procedimiento formal de la propia
enmienda o revisidn constitucional, es necesario traer a colacién las afirmaciones de AIf Ross
(2002), quien manifiesta que la reforma a la clausula que regula el procedimiento del propio

texto constitucional, “implica no solo una inferencia en la cual la conclusion resulta contraria a
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mismos.

Atendiendo a lo anterior, aunque los Articulos del texto constitucional guatemalteco, que
regulan la reforma constitucional (278 y 280) no aparecen en el Articulo 281, debe entenderse

que contienen implicitamente la limitacion a ser objeto de una reforma.

Caso similar resulta la descripcion de los Articulos que se refieren a la forma republicana
de gobierno, los cuales no son identificados plenamente pero que si son referidos. Asimismo,
opera en atencion al principio de no reeleccion para el ejercicio de la Presidencia de la Republica
y los que estatuyen la alternabilidad en el ejercicio de la misma. Esto porque todas corresponden

a la voluntad expresa del pueblo.

El texto constitucional guatemalteco solo cuenta con un Articulo pétreo o clausula de
intangibilidad, contar con amplio nimero Articulos destinados a proteger muchos puntos de la
Constitucidn puede representar peligroso de acuerdo a lo expresado por Karl Loewestein (1976):
“en una palabra: ante las disposiciones de intangibilidad de la Ley Fundamental de Bonn hay que
decir, desgraciadamente: seguro que son producto de la buena fe, pero ‘quien mucho abarca,

poco aprieta’ (p. 192).

En conclusion, la existencia de la o las clausulas pétreas o intangibles en el texto
constitucional, obedece a la preservacion de derechos conquistados. Sin embargo, también

pueden contribuir para que se produzcan injusticias sociales, a este extremo Benedito Barbosa
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toda suerte. (Federal, s. f.)

Lo anterior en consonancia con el pensamiento de Bobbio (1992) quien manifiesta:

Vale la pena recordar que histéricamente, la ilusion de un fundamento absoluto de
algunos derechos establecidos, fue un obstaculo para la introduccién de nuevos derechos,
total o parcialmente incompatibles con aquellos. Basta pensar en os obstaculos opuestos
al progreso de la legislacién social, por la teoria derecho-naturalista del fundamento
absoluto de los derechos de libertad. El fundamento absoluto no es apenas una ilusién, en

algunos casos, es también un pretexto para defender posiciones conservadoras. (p. 22)

La paradoja de las limitaciones materiales, es pues, si por un lado brindan proteccién al
ordenamiento juridico y por otro impiden que dicho ordenamiento evolucione. Por eso las
clausulas pétreas son consideradas obsticulos que solo pueden ser superados a través del

rompimiento del orden constitucional vigente.
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CAPITULO 111

3. La Asamblea Nacional Constituyente y la reforma constitucional

3.1. Aspectos generales de una Asamblea Nacional Constituyente

La doctrina del poder constituyente del pueblo o de la soberania del pueblo con
representacion de Sieyés, fue incorporada al Estado constitucional, seguidos del caracter escrito
de las Constituciones, el cardcter axiomatico de la libertad, la igualdad y la fraternidad, la
codificacion o positivacion del derecho, los procesos de elaboracion y reforma constitucional, la
separacion de poderes, el concepto de ley como voluntad general y la Republica como forma de

Estado, junto con la idea de Estado nacional.

El legislador originario o genuino de la Constitucion y el legislador constitucional que “la
modifican tienen un poder constituyente -pouvoirconstituant-" (Haberle, 1989, s. p.). El poder
constituyente originario es el inicial y tiene como funcion dotar de una Constitucidn al Estado

que aln no cuenta con una, o bien, la existente fue abrogada.

El poder constituyente derivado o constituido, tiene solo facultades o poder para
modificar una constitucién ya en vigor. La constitucién misma controla su procedimiento de

transformacion.

El constitucionalista Pedro de Vega (1985) sefiala que el concepto de poder constituyente
constituido en el caso de las reformas al texto constitucional “no es un soberano y libre sino

sometido a la supremacia de la Constitucién que fija sus propios mecanismos de reforma” (s. p.).

Cuando la reforma es parcial, la soberania pasa a los drganos representativos
constituidos, la supremacia de la Constitucion, no resulta ser una garantia del pueblo frente a

posibles extralimitaciones de sus representantes sino una necesaria limitacién del ejercicio real
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de la soberania del pueblo.

S
El poder de reforma es limitado por la Constitucién y no es soberano, ademas, las filert
limitaciones a la participacion de los ciudadanos a través de la iniciativa de reforma, “relega al

poder constituyente a ser un poder representativo” (Ruiperez, 2005, s. p.).

La tensidn entre la supremacia de la Constitucion y el poder libre del pueblo es
armonizada en una organizacién juridica de la reforma constitucional que no supone una
privacion de las facultades soberanas del pueblo; asi, el poder de reforma parcial regulado en el

propio texto constitucional, es poder constituido.

Las facultades del poder constituyente mediante normas habilitadoras previas, comisiones
de discusion de textos y experiencias constitucionales, constituyen actos politicos de soberania

en la creacién constitucional, en tanto que el poder de reforma realiza actos juridicos de revision.

En la teoria constitucional clésica, existe un acuerdo doctrinal y jurisprudencial muy
discutido y definitivamente con disensiones, acerca de que la Asamblea constituyente de
reforma, elegida sobre la base de la Constitucién existente, tiene un rango superior al de la

representacion parlamentaria.

El poder constituyente es factico, segin Grasso (s. f.) en la doctrina se afirma que el
titular del poder constituyente no es el pueblo como originariamente se proclamaba en
contraposicion con la tradicional soberania del derecho divino, “el poder constituyente es

limitado en su génesis toda vez que es sometido a las reglas y la extensién relativa del sufragio”
(p. 14).

La funcién del pueblo en el proceso constituyente realmente es una funcion de

legitimacion de los actos del detentador del poder constituyente, cuando el pueblo elige una
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asamblea constituyente, Unicamente trasfieren a los representantes esa misid

totalidad democratica, que mantiene una relacién fija y singular con el tiempo y una relacion

estrecha con el concepto de revolucion.

El poder constituyente es calificado como extraordinario, sujeto a una determinacion
singular o hecho normativo preexistente, retenido entre los procedimientos jerarquicos de su
produccion sucesiva y de la representacion, para ser reconstruido no como causa sino como

resultado del sistema.

El concepto de poder constituyente lleva implicito el principio de libertad, es creativo, se
basa en el pacto y en el consenso. Es el acto de eleccion, la determinacion puntual que abre un
espacio, cuyas condiciones de existencia pronostican que el acto creativo no pierda sus

caracteristicas en la creacion, “pues es un acto fundamental de innovacién” (Negri 1992, pp. 27-
56).
Al respecto Santi Romano (1992) refiere que:
El poder constituyente es un cuarto poder, con una naturaleza legislativa. La funcion
constituyente segun su opiniéon puede tener una denominacién mas precisa como de

Poder Legislativo extraordinario. Asi, dependiendo de diversas cuestiones, la autoridad

legislativa ordinaria tiene o no el poder de abrogar todas las leyes del Estado. (pp. 166-

171)
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que:

Exista un poder superior al poder constituyente, pues este, puede realizar cuantas

modificaciones convenga sin someterse a una forma constitucional limitadora, de esa
cuenta, no hay un poder constituido superior que marque limites preestablecidos al poder

constituyente. (pp. 93-114)

Entre ambas opiniones antagénicas, la doctrina refiere que la revision constitucional es

competencia de la Asamblea constituyente, formada extraordinariamente con unas formalidades

especiales que no reune la Asamblea legislativa ordinaria.

La actividad constituyente propiamente dicha es la que crea originalmente la forma

politica del Estado, esta aseveracion es esclarecida por Nicolas Pérez Serrano (1984) cuando

expresa que:

Es poder constituyente el que constituye. De lo cual deriva dos consecuencias: 1., que ha
existido poder constituyente en todo tiempo, pues siempre ha habido en la comunidad
politica un poder que la organice, de dé estructura, le imprima su peculiar fisonomia
especifica dentro del género Estado; y 2°., que solo merece el nombre de constituyente el
poder que verdadera y cumplidamente realiza esa misién, aunque no esté juridicamente
prefigurado para acometerla, y por el contrario, no tiene de derecho al titulo el poder que

por mas que con este calificativo se designe, fracasa en su empecho de constituir. (p. 259)

Asi, la creacion originaria no se produce en la revision constitucional, la Constitucién

esta resguardada de las modificaciones ininterrumpidas de sus propios creadores, como

expresion inmediata del poder soberano que requiere la estabilidad necesaria para que se asiente
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juridicamente tan suprema voluntad, seglin una expresion unica.

adaptarse a las transformaciones de las relaciones sociales” (p. 185).

El poder constituido, bajo la forma de constitucion rigida y de representacion politica,
sobre el poder constituyente segun Sieyés, tiene la intencién de proteger las capacidades de
decision de una élite politica, compuesta de una pequefia parte de ciudadanos activos

politicamente, a diferencia de los ciudadanos pasivos ajenos a la comunidad politica.

Los ciudadanos activos politicamente son aquellos que poseen los derechos politicos de
quienes estan llamados a trabajar y obedecer. Si bien es cierto que los eventos revolucionarios
buscan reivindicaciones, la realidad apunta que dichos movimientos sucumben bajo la

usurpacion estructural de la Nacidn por la oligarquia.

El poder constituyente vinculado a la democracia representativa hace alusién a los tres
principios basicos: libertad de los ciudadanos pertenecientes a una comunidad politica para
ejercer el derecho de voto, entre otros derechos politicos; la confianza otorgada a los
representantes sin que estén obligados a mandato imperativo alguno; y la pertenencia de todos

los representados a una unidad politica.

Esa unidad politica, considerada como pueblo debe ser definida juridicamente en un acto
constituyente que idealmente no estd vinculado al derecho. El acto constituyente resulta
trascendental por que define qué territorios y ciudadanos pertenecen a esa unidad politica
representada y va a quedar obligados por las decisiones mayoritarias por pertenecer y ser

representados. Asi, cuanto mas se desvanece la confianza y surge el descrédito, mas despojado
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fuerza.

El acto constituyente originario que define quienes estin obligados por las decisiones
representativas -como actos de poder- no es un contrato social de caracter ucrénico, sino un acto
historico y politico. Histérico porque se realiza en un periodo contingente de la historia y politico

porque es un acto de dominacién y poder, en el que la mayoria se impone a la totalidad del
grupo.

La subordinacion a la unidad de grupo se basa en la unanimidad mas o menos fuerte, que
suscita ese acto y también en el respeto a los derechos fundamentales. El acto constituyente
requiere un territorio definido, una poblacién determinada y un patrimonio cultural comin que se
justifica en la historia comtn de los ciudadanos a quienes van a vincular las decisiones adoptadas
por los representantes de la unidad politica, que no tiene por qué ser homogénea y puede ser

singular.

La caracteristica mas notable de este acto constituyente es que la estabilidad que aporta al
sistema politico requiere de la mayor integracion colectiva de mayorias y minorias, a pesar de
que el poder constituyente originario ni abarca ni puede comprender a la totalidad del pueblo
juridicamente definido. El poder constituyente se disuelve juridicamente con sus mayorias y
minorias, la mayoria constituyente permanece juridicamente en la constitucién y las minorias no

en sentido neto.

La reforma constitucional es un mecanismo para adaptar los poderes constituidos
definidos constitucionalmente al juego de las mayorias y minorias que articulan la estructura del

poder constituyente,
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politicamente” (Rubio Llorente, 1991, pp. 31-58).

Las clausulas constitucionales de intangibilidad, que frenan las posibilidades de nuevas
creaciones constitucionales del poder constituyente, llevan implicitas pretensiones politicas
distintas y loables entre ellas: protecciébn de la forma republicana de gobierno ante una
amenazante restauracion monarquica, impedir la perpetuaciéon de un dictador mediante la
renovacidn repetitiva presidencial, prohibicion de la modificacion de los derechos fundamentales

y de la forma democratica de gobierno.

La rigidez entonces responde a dos razones, una politica y otra garantista; pero la rigidez
constitucional también trae riesgos. De acuerdo a Pérez Serrano (1984) “se puede conducir a una
hipertrofia constitucional, que a su vez la arrastra a su quebrantamiento revolucionario por un

poder constituyente que no se detiene ante esa rigidez excesiva” (pp. 282-288).

La temporalidad de la Asamblea Nacional constituyente es transitoria pues, una vez
cumplida su misién debe disolverse. El Articulo 7 de las Disposiciones transitorias del texto

constitucional guatemalteco regula:

(...) una vez cumplido el mandato de dar posesion a los diputados electos al Congreso de
la Republica y quedar organizado el Congreso, el dia 14 de enero de 1986, la Asamblea
Nacional Constituyente de la Republica de Guatemala, electa el 1°. De julio de 1984, dara
por terminadas sus funciones y por agotado su mandato ese mismo dia, procediendo a
disolverse. Previamente a su disolucidon, examinara sus cuentas y les concedera su

aprobacion. (s. p.)
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3.2. Poder constituyente original

NP

M L

El poder constituyente originario, se dice que es el poder que se fundamenta\‘:d\ir
en la voluntad popular, aquel que no tiene ninguna fuente o norma constitucional de la cual surja.
Es pues, el creador de todo el sistema normativo del ordenamiento juridico de un Estado. Es un
concepto factico que para algunos autores supone una transgresion documentada y publica de los

limites del lenguaje normativo.

En este orden de ideas Carrid, reconocido filésofo argentino, expresa que deben tomarse
precauciones porque los intentos de trasvasar hechos a valores en los estudios mas clasicos sobre
el poder constituyente han sido notorios. Por ejemplo, para Mortati (1972) “el Estado tiene su

origen en la autoridad como elemento unificante de la complejidad de voluntades sociales” (pp.

7-19).

Para Mortati resulta importante estudiar las fuentes del poder constituyente, y afirma que
la iniciativa constituyente tiene doble razén: una positiva, de adhesion a los fines sociales, a
traves del cumplimiento de los fines colectivos convenidos; y una negativa, de sujecién absoluta

a la sociedad, mediante el acatamiento de la autoridad y de la sancién.
Segiin Morati (1972) el ordenamiento juridico es:

Producto de esa doble razén. El poder constituyente, engloba un eje libertad-convencion-
autoridad reconocido del que surge un principio unitario y estable de agregacién, donde la
autoridad y la convencién son elementos constitutivos del ordenamiento y los hechos
sociales y los valores aparecen dentro de una compleja e indiferenciada metafisica. (pp.

26-37)
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La paradoja del poder constituyente fue puesta de manifiesto por Nicola '

(1984):

Resulta a primera vista paradéjico que el acto creador de todo ordenamiento juridico sea
un acto no-juridico en si, resulta no menos paraddjico que el acto fundador de un Estado
nuevo se haya de basar en la realidad del propio Estado preexistente; resulta, por ultimo,
extremadamente paraddjico que el acto de organizacion fundamental de la comunidad
politica corra a cargo de un organizador que no tiene organizacién propia. En efecto, la

Constitucion, que es Ley Fundamental, norma normarum segim muchos, nace por via no

juridica. (p. 277)

Pérez Serrano (1984) concebia el Estado como una realidad previa al derecho, sin
embargo, no suponia que el poder constituyente originario crease al Estado. “Afirmaba que, si
bien es cierto que existia una continuidad en el Estado, solo los cambios en su forma de gobierno

se deben a ese poder caracterizado por su entera soberania” (pp. 277-278).

La teoria del poder constituyente originario y del poder constituyente derivado se
encuadra entonces, en el liberalismo revolucionario. En su teoria contrarevolucionaria, Juan

Donoso Cortés (1970) -pensador conservador- propugné que:

Las cortes con el rey, en tantos poderes constituidos, son la Unica fuente legitima de todo
poder. Desde su perspectiva, solo aquella potestad que ejerce una accidén benéfica y
continua y que gobierna a los pueblos con un imperio templado resulta poderosa para
hacer que las reformas politicas procedan de aquella suprema autoridad. La potestad
constituyente no reside sino en la potestad constituida, asi el poder constituyente no
puede localizarse en el legislador ni puede ser formulado por el filésofo porque no tiene
asidero en los libros y rompe el cuadro en las constituciones. (pp. 327-445)
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Si se estudia al poder constituyente como pieza legitimadora del poden¥&vd

se levantaron los poderes constituidos.

Verbigracia, tras la Revolucién francesa se dispone un nuevo orden de encuadramiento y
los debates de la Asamblea Nacional -francesa- establecen resistencias a la contrarevolucién

aristocratica, a los comités populares, a la multitud enfervorecida y cambiante sin criterio alguno.

Para Carrié (2000), que asocié el problema del poder constituyente originario a los
gobiernos miliares de factos propios del contexto latinoamericano, “el golpe de Estado no resulta
ser el nico ejercicio del poder constituyente originario, puede ser también el producto de una

legislacion popular” (pp. 36-39).

La tradicién constitucional refiere que la técnica de las asambleas constituyentes ha
servido para el cambio de las constituciones vigentes que evita la explosién social de violencia.
Asi esta técnica, crea la constitucién liquidando la dictadura o la emergencia de los conflictos

violentos.

En ese sentido, los poderes constituidos a través de las reformas constitucionales

periddicas resultan un antidoto necesario a la aparicion de conflictos finalmente irresolubles.

El constitucionalismo ha puesto las constituciones como textos normativos que se
imponen por su universalidad y el progreso civilizatorio que presentan frente a las particularistas
pretensiones de refundacion politica; mientras més constituciones se vinculan a la estabilidad, la

democracia se asocia a nociones terribles como soberania y poder constituyente.

Historicamente, al hablar de poder constituyente originario, surgen inmediatamente los

conceptos de pueblo y nacién como titulares legitimos, porque bien sabido es que la comunidad
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misma es la depositaria del poder constituyente.

Diaz (1978) explica:

La limitacién de la soberania del pueblo por la soberania de la nacién y la posterior
soberania de la élite del partido Unico resultan ser sucesivos alejamientos histéricos de
una sociedad sin forma politica, son distanciamientos de la temida multitud. El espacio
politico vacio de la soberania del pueblo, entendido este ultimo como el conjunto de
individuos que ejercen sus derechos politicos, es ocupado por la soberania del Estado y su

encuadramiento social por la burguesia. (pp. 69-88)

El postulado de una democracia ciudadana en vez de una democracia del

constitucionalista aleman Peter Haberle (2007) acierta al recordar que:

La concepcion “rousseanuniana” prevaleciente al estudiar la soberania del pueblo, obvia
que el pueblo es una reunién de ciudadanos. Recuperar el fundamento individual de la
democracia de los ciudadanos concede a estos el papel politico real en un espacio piiblico
constituyente. Los individuos con derechos individuales, sociales y politicos mas que los
Organos politicos, el pueblo, la nacion, los partidos, (...) son el elemento irreductible de
una soberania democratica. El constituyente es el pueblo desde una perspectiva pluralista,

en vez del pueblo como unidad. (pp. 247-275)

El estudio de los origenes democraticos en las teorias politicas de Baruch Spinoza y Jean-
Jacques Rousseau (1990) pueden alumbrar los delineamientos de la soberania del pueblo y su

distorsion;

Como soberania de la nacién, que como refiere José Rubio durante el siglo XVII fue

utilizada indistintamente, pero que pronto se transforma en una inflexién semantica. Asi,
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depositaria de la soberania como colectivo representado, mientras que el pueblo es el

cuerpo de electores. (p. 150)

Las lineas historiograficas muchas veces reflejan caminos de recorridos intrincados, sin
embargo, hacen posible entender los rasgos del poder constituyente, los limites del poder
constituido, la fuerza originaria y revolucionaria de la soberania del pueblo y sus limites
constitucionales en el papel atribuido a los representantes y los fundamentos democraticos de la

Constitucion.

También es posible captar un cierto desentendimiento te6rico para no estudiar la
reduccion de la soberania popular por la rigidez constitucional, la representacién politica y el
funcionamiento de los érganos del Estado, mostrando conformismo con saber que la soberania
del pueblo es una ficcion necesaria del sistema juridico y politico democratico, sin analizar los

pasos retdricos a través de los cuales esta voluntad popular es invocada y rapidamente silenciada.

Un motivo de del debilitamiento de la voluntad popular -actual-, es la conversiéon de la
soberania del pueblo en soberania de la nacion, que tiene su asidero en las ideas politicas del
derecho publico y de la teoria politica que justificaron la consiruccién de la representacion
politica y la rigidez constitucional -hasta inicios del siglo XXI-, y que ahora es puesta en

cuestionamiento.

La representacion politica sirvid, en primer lugar, para legitimar las instituciones politicas
modernas contemporaneas por encima de cualquier organizacién popular y auténoma. Las
reformas constitucionales periddicas, en segundo lugar, activaron la virtualidad del poder

constituyente pero limitado por los poderes constituidos. Y, seguidamente, la division social del
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trabajo contribuy6 a poner la soberania del pueblo bajo un imperativo funcional minimé
existencias posibles del poder constituyente en la historia han sido versatiles, sus dobs

fueron perfectamente orquestados en el plano de la teoria politica expresada en los textos

constitucionales.

El fundamento de una teoria que se apoya en doctrinas politicas clasicas puede evidenciar
explicaciones de que se tiene la proteccion metodologica de los tipos ideales o los modelos
histdricos, “pero a la vez aleja todas las pretensiones histdricas e historiograficas genuinas” (Ruiz

Miguel, 2002, p. 328).

Entonces, cabe suponer que los revolucionarios han realizado una ciudadania surgida de
la maquinaria absolutista donde la unién activa de las voluntades individuales dentro de una
voluntad colectiva es cldsica y rousseauniana, pese a que muchos de los revolucionarios no

estuviesen conscientes ni hayan leido a Rousseau, materializaron el contrato social sin saberlo.

Sin duda, las razones actuales de la relacion entre poder constituyente y poder constituido
pueden ser muy distintas a las originarias. Hasta hoy esa relacion no se entiende totalmente ni
tampoco la disposicion politica y moral de la limitacion del poder constituyente por la

Constitucion creada, sin remontarse a los origenes revolucionarios burgueses.

La argumentacion de los limites juridicos al soberano puede ser abordada desde la
perspectiva del problema de los gobiernos de facto -propios de Latinoamérica- como referencia
critica, que esclarecen algunas intenciones politicas confirmadas por la historiografia de las

instituciones juridicas més importantes.

Analizar al poder constituyente de una forma sustantiva como 6rgano soberano, en los

tres escenarios conceptuales de la soberania: soberania del monarca, soberania del pueblo y

81


1
Cuadro de texto


{5’ N ,‘{I‘i

A

cambios del absolutismo, hasta que la indivisibilidad del poder unitario de la nacién fue

por la elite democratica con gran merma del principio democratico de la soberania del pueblo.
3.3. Poder constituyente derivado

La doctrina francesa apunta que, para hablar de la efectividad del poder constituyente en
el Estado Constitucional, es necesario atender el concepto de poder constituyente constituido o

poder constituyente derivado como poder de reforma o poder de revision.

En la perspectiva republicana, anterior a la Constitucién, el poder constituyente es
ilimitado tanto en los contenidos de su voluntad como en las formas de su ejercicio; en la historia
constitucional se reconocen dos cambios: la anticipacion directa del pueblo soberano o la
delegacion de competencias en forma de representacion. A cuenta de ello, en la Revolucion
francesa se aprecia la transmision del poder constituyente del pueblo soberano a sus
representantes, mediante la representacion de la nacion. Esa representacion politica asegura el
peso politico de la asamblea legislativa y el apartamiento del pueblo respecto de las tareas
politicas. Una vez, aprobada la Constitucién, surge el poder constituido o derivado y desaparece

el poder constituyente originario.

El poder constituido o derivado surge de un sistema constitucional establecido, en el cual
estan delimitadas sus competencias y los procedimientos a aplicar, su funcionamiento, entonces,
depende de los lineamientos especificados en el texto constitucional, y pondrd en marcha su

ejercicio solo ante la necesidad de una revision o reforma.

El ejercicio del poder constituyente derivado depende de las necesidades sociales,

economicas, politicas y culturales, que atraviese el Estado constitucional, este poder se podria
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decir sera un poder que se mantendra en reposo sino se dan las condiciones establecid

funcione.

las modificaciones de acuerdo a las necesidades sociales, debiendo atender los procedimientos
establecidos de acuerdo a los casos previstos. El poder para atender las demandas, entonces,
derivard de los casos previstos como se dijo en el texto constitucional, de esa cuenta sus
facultades seran ejercidas bien por una Asamblea Nacional Constituyente o por €l Congreso de la

Republica, de ahi su caracteristica de legalidad.

La Asamblea Nacional Constituyente funciona entonces como corporacion especialmente
integrada para introducir cambios sustanciales a la Constitucion realizando las reformas

institucionales que las circunstancias exigen.
Como se refiere por Naranjo Mesa (1997):

Su temporalidad es eminentemente transitoria y circunstancial, pues su existencia
depende del objetivo para el que fue conformada por mandato constitucional. Su
naturaleza juridica es la de titular transitorio del poder constituyente derivado y sus

decisiones deberan ser refrendadas por el titular original de ese poder. (p. 368)

El poder constituyente, segun el tratadista Ricardo Guastini (2001), sostiene dos distintas

acepciones de la constitucion:

Una formalista que supone que el Constitucién es nada més un conjunto de normas; y la
otra sustantiva que supone que la Constitucién es un conjunto coherente de principios y
valores. De donde se desprende, que existe dos modos opuestos de concebir la revision

constitucional: el primero denominado sustantivo, limitado porque no puede tocar los
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resto de las normas que como se dijo al inicio no contengan los principios Supremog,
A

segundo modo, es un formalista y atiende a los procedimientos establecidos para realizar
la revision constitucional, asi pues, se podra atender de acuerdo a lo establecido en el

propio texto o sea que no es permitida la transformacién a un nuevo ordenamiento. (pp.

62-63)

En Guatemala, como se atendio en el capitulo anterior, los procedimientos para realizar la
reforma constitucional estdn establecidos, especificando qué Articulos pueden ser objeto de
revision y reforma y cuales definitivamente son irreformables. Asi pues, el poder constituyente

originario delimita las funciones del poder constituyente derivado.
3.4. La Asamblea Nacional Constituyente en la reforma constitucional

La Asamblea Nacional constituyente en la reforma constitucional tiene funcién de poder
constituyente derivado, cuyas funciones son fijadas en forma exclusiva para atender los asuntos
relativos a la reforma a la Constitucion, y los cuales fueron establecidos por la Asamblea
Nacional constituyente originaria o genuina. Su funcionamiento serd temporal, como se

desprende del objetivo para el que es conformada, una vez cumplida su misién debe disolverse.

La Asamblea Nacional Constituyente conformada para reforma constitucional en
Guatemala, debe ser convocada, los cargos son intransferibles y su mision es realizar el estudio
de los Articulos puestos a su conocimiento para que con atencion estricta al procedimiento

establecido se proceda a realizar las modificaciones necesarias.

Los diputados a la Asamblea Nacional Constituyente deben tener las mismas calidades

que los diputados al Congreso, de esta cuenta para convocar a la conformacién de una Asamblea

84


1
Cuadro de texto


"l

i{_« o . .
Nacional Constituyente para reformas a la Constitucién, se deben seguir por%@lggia..los.-

procedimientos correspondientes a los de las actividades del Congreso.

Asi, se debe seguir el tramite de iniciativa de ley regulado en el articuhladc”)w
correspondiente a la seccion tercera del capitulo dos dirigido al Organismo Legislativo de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. En este sentido, en necesario que una de las
partes que describe el Articulo doscientos setenta y siete constitucional presente la iniciativa al

pleno del Congreso.

El Congreso, al tener por presentada dicha iniciativa, observara el tramite segin el
procedimiento que prescribe la Ley Organica y de Régimen interior del Organismo Legislativo.
Con el voto afirmativo de las dos terceras partes de los miembros que la integran, debe convocar

a una Asamblea Nacional Constituyente.

El decreto de convocatoria sefiala expresamente el Articulo o Articulos que haya que
revisar, la remisién al Tribunal Supremo Electoral para que fije la fecha en que se llevaran a cabo
las elecciones dentro del plazo maximo de ciento veinte dias, la forma en que fue aprobado el
decreto de convocatoria y la fecha en la que entrard en vigencia dicho decreto procediéndose en

lo demas conforme a la Ley Electoral Constitucional.

Como se dijo anteriormente, el evento electoral debera llevarse a cabo en un plazo no
mayor de cinto veinte dias o sea que la Asamblea quedard conformada dentro de este plazo.
Realizada su conformacion e instalada procederé de acuerdo al procedimiento establecido para la
formacion y sancion de ley regulado en la seccion tercera del capitulo segundo relativo al

Organismo Legislativo, especificamente los Articulos del 174 al 181.
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popular se dictara con una anticipacién no menor de noventa dias a la fecha de la celebracién.

El objeto de la eleccién y los cargos deben ser descritos en el decreto de convocatoria
segun el Articulo ciento noventa y siete del mismo cuerpo legal citado anteriormente, en tanto
que el Articulo ciento noventa y ocho regula lo relativo al derecho que le asiste al ciudadano

debidamente empadronado de acudir a las urnas a manifestar su voluntad mediante el voto.

Notese que el Articulo preciso al regular que el derecho le asiste al ciudadano
empadronado, situacion que resulta clara al indicar que toda vez se tenga la calidad de ciudadano
y se cumpla con el requisito de estar empadronado podra acudir a elegir mediante la emisién del

voto.

La discusion lleva a cabo en tres sesiones, las cuales se celebran en distintos dias,
debiendo agotar la discusion y hasta entonces proceder a la votacién para su aprobacion. Es
necesario recordar que las reformas a la constitucién que corresponde a la Asamblea Nacional
Constituyente versan sobre los Articulos comprendidos en el Capitulo I del Titulo II de la

Constitucion, o sea del tres al cuarenta y seis y el doscientos setenta y ocho.

Aprobado el proyecto de reforma, debe ser enviado en un plazo no mayor de diez dias

para su publicacion.
3.5. Limitaciones para un proceso de reforma constitucional

El proceso de reforma constitucional se haya limitado formalmente por el o los

procedimientos establecidos en los propios textos constitucionales.
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El poder constituyente derivado es el encargado de operar los cambios en la

poder constituyente originario o sea de creacion, sino que esta sujeto a las reglas establecidas por

ese poder constituyente originario.

Los constantes cambios en las sociedades exigen cambios, y el ordenamiento juridico no
es la excepcion, ante esta circunstancia palmaria los textos constitucionales también son
sefialados de necesitar modificaciones, a lo que los tedricos manifiestan que de dichas

modificaciones depende la continuidad de la vigencia.

Segun el Profesor Nogueira (2008) los limites a la reforma constitucional se pueden

clasificar de la siguiente manera:

- Limites implicitos formales
auténomos

- Limites explicitos materiales
heterénomos

- Limites absolutos
temporales

- Limites relativos

Circunstanciales (p. 245)

Los limites implicitos son aquellos contenidos en el texto constitucional y cuyo objeto es
encaminado a no permitir una reforma total de la Constitucién, pues su fundamento estd
orientado a mantener inalterables los valores y principios fundamentales con los que la

constitucion originaria se identifica.
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internacional contenido en la Convencién de Viena en cuanto a un proceso reciproco de

constitucionalizacion.

Los limites explicitos auténomos, son los contenidos en las normas que establecen los
procedimientos de reforma requiriendo mayorias fortalecidas en relacion a las requeridas para la

aprobacion de leyes ordinarias

Los limites absolutos son aquellos que impiden totalmente la reforma, o sea que no
permiten que los Articulos sean objeto de modificaciones, son pues las denominadas clausulas de
intangibilidad; y los limites relativos son los el impedimento est4 dirigido de manera especifica a

determinadas circunstancias o bien a un determinado tiempo.

Los limites materiales son los encaminados a mantener los valores supremos del
ordenamiento constitucional y los derechos fundamentales como nucleo esencial, y en teste
sentido algunos Tribunales mediante sentencias declaran que la estructura basica de la

constitucién no puede ser objeto de enmienda.

Pero esta clasificacion no es aprobada por algunos constitucionalistas, de esta cuenta J.
Pérez Royo y M. Aragén argumentan que, si es posible una modificacién completa de la
Constitucion, situaciéon que es cuestionada por Ruiperez (2012) quien argumenta
“abundantemente que la reforma constitucional debe ser sometida a limites materiales implicitos

y explicitos como garantia de defensa del orden democratico” (p. 125).

Entonces, de lo expuesto anteriormente, se deduce que existe un ntcleo irreformable o

inalcanzable para el proceso de reforma en los textos constitucionales, tanto los limites como
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procedimientos son diversos y que el poder constituyente originario puede

9 e

clausulas de intangibilidad de modo incluso de manera que la Constitucion no sea irrefor

nable.

La proteccién del nicleo constitucional definitivamente se hace necesaria, pero lo que no
es posible respaldar es la indisponibilidad a la reforma en forma absoluta, pues apuntar en esta
direccién seria condenar al propio texto constitucional al fracaso, porque no se puede

condicionar eternamente a la sociedad a un ordenamiento.

Ese nicleo constitucional debe ser protegido, mas no limitado pues debe ser abierto a
modificaciones siempre y cuando dichas reformas sean para ampliar el catdlogo y por ninguna

circunstancia para reducirla porque eso significaria retroceder.

A sabiendas que existen limites implicitos se debe atender que estos, responden a las
1deologias propias de cada sociedad, en ese sentido lo que para algunos Estados es fundamental,
no lo es para otros, sin embargo, lo cierto es que constitucionalmente se protegen los derechos
fundamentales y otros que se consideren elementos esenciales en un régimen politico

determinado.
Al respecto, el profesor Verdu (1974) refiere que,

Los elementos esenciales considerados en los textos constitucionales son: de primera
mano, el techo ideolégico que comprende los derechos fundamentales, la forma de
gobierno, la separacién de los poderes, el principio democratico y el Estado de Derecho;

seguido por la forma del Estado; y finalmente la estructura social. (p. 367)

En cuanto al primer elemento, se debe atender lo establecido por la Declaracion de los
Derechos Del Hombre y del Ciudadano que en su Articulo dieciséis estipula que: Toda sociedad

en la cual no esté establecida la garantia de los derechos, ni determinada la separacién de los
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poderes, carece de Constitucion, debiendo proteger entonces, en esta manera no s¢foz
de derechos fundamentales, sino la forma de gobierno, el principio democratico y QEﬁsta!
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derecho y la separacién de poderes como garantia esencial. De modo que no se puede aceptar un
procedimiento reformador que pretenda quebrantar el principio democratico o que atente contra

el Estado de derecho. Asi pues, se correria el riesgo de provocar un quebrantamiento

constitucional.

En referencia a la forma de Estado, se deben atender los supuestos de cambio de Estado
unitario a federal o viceversa, o bien de un Estado unitario federal o unitario a una
Confederacion o viceversa, en este sentido. En donde al darse la reduccion de derechos

fundamentales produciria la supresién de la Constitucion o bien hasta una quiebra constitucional.

En cuanto a la estructura social se debe atender el ejemplo de las constituciones
socialistas que suprimian las clases sociales regulando una Economia planificada, caso que no

aplica a nivel latinoamericano que regularmente atienden a una economia de mercado libre.

El texto constitucional guatemalteco cuenta con un techo ideoldgico que comprende un
catalogo de derechos fundamentales, con un sistema de gobierno republicano, democratico y
representativo y con una separacion de los poderes como garantia del principio democratico y el
Estado de Derecho; es un Estado libre, independiente y soberano cuya organizacién social se

funda en principios de justicia social.
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CAPITULO 1V

4. Limitaciones de la reforma constitucional en Guatemala

El texto constitucional guatemalteco, como se ha anotado, se identifica con una
Constitucion escrita, dividida en tres partes, una dogmatica, otra organica y una parte procesal;
de modelo garantista y de control de poder soberano, es una constitucién mixta que contrapone y
equilibra sus diferentes elementos, haciendo que tenga mayor estabilidad y fuerza, puede ser
reformada por dos procedimientos plenamente establecidos, en uno participa el Congreso de la
Republica y la Asamblea Nacional Constituyente y en el otro el Congreso de la Republica y la

consulta popular.

4.1. La estabilidad de la Constitucion

La estabilidad de la Constitucién deriva de la rigidez que el poder constituyente
originario le otorgd al texto constitucional. El actual texto constitucional guatemalteco, contiene
las denominadas clausulas de intangibilidad, la cuales obedecen a la proteccién ante las posibles
amenazas de destruccion de la voluntad del pueblo, a quien le corresponde el derecho de

modificar o reformar o incluso, hasta destruir la Constitucién para crear otra.

Es al pueblo, al que le asiste el derecho de cambiar o modificar el texto constitucional, asi
las modificaciones suponen procedimientos previstos en la propia Constitucion, que al activarse
ponen de manifiesto la soberania del pueblo, protegiendo a su vez la labor del constituyente

soberano.

Segln la doctrina, el interés manifiesto en modificaciones periddicas constituyen el
anuncio de una conspiracion clara, por lo que pueden dar paso al abuso de la soberania nacional

por medio de los enemigos de la Constitucién. La reforma debe atender a cambios, supresiones o
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adiciones especificas y no més alla de eso. La rigidez constitucional constitu

garantia de proteccion ante los enemigos del orden constitucional.

La voluntad del pueblo se patentiza en el momento de la delegacién a los diputados que
conformardn la Asamblea que realizara la revisién o bien al momento de atender la consulta
popular en su caso. La estabilidad de la Constitucién descansa en los mecanismos dilatorios, las
clausulas de intangibilidad y las mayorias calificadas requeridas para realizar las modificaciones

que se propongan.

Es necesario recordar que todo texto constitucional, tiene como finalidad permanecer en
el tiempo debiendo acomodarse a los cambios en la sociedad. En esa linea de ideas, la misma
Constitucion describe quienes tienen el poder de iniciativa en el caso de existir una necesidad de
reforma, en cuyo caso en Guatemala, el Articulo 277 regula que le corresponde al presidente de
la Republica en Consejos de Ministros, a Diez o mas diputados al Congreso de la Republica, a la
Corte de Constitucionalidad, y al pueblo mediante peticion dirigida al Congreso de la Republica,
por no menos de cinco mil ciudadanos debidamente empadronados por el Registro de

ciudadanos.

El texto constitucional guatemalteco regula dos procedimientos para efectuar las
reformas, constituyendo un procedimiento mixto en el cual segin el primer procedimiento tiene
participacion el Congreso de la Repuiblica y la Asamblea Nacional Constituyente (que debe
conformarse para dicho efecto) y en el segundo procedimiento en el que participa el Congreso de

la Republica y el pueblo a través de la consulta popular.

La estabilidad de la Constitucién y la implantacion de los mecanismos para garantizar
dicha estabilidad responden al principio de seguridad juridica propio del Estado de derecho, en
donde su carécter formal se enfoca al mantenimiento de las funciones y poderes del Estado fuera
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del espacio de la libertad individual, brindando sensacién de tranquilidad y

ciudadanos.

La participacion del pueblo resulta importante, porque por medio de esa participacién se
patentiza la soberania y se confirma la certeza juridica, siendo esta certeza juridica previsible
segun Gianmarco Gémez (2012) quien manifiesta que es: “la situacion de hecho en la que los
individuos eligen de modo informado que curso de accién seguir con base en las consecuencias

juridicas esperadas conectables al curso de accién que, en efecto, se elija seguir” (p. 15).

Asi, un ordenamiento juridico seréd calificado como estable siempre y cuando en él se
tenga conocimiento de cudles son las normas juridicas vinculantes que regulan un caso

determinado y su sentido.

En esta idea de seguridad juridica, se toman en cuenta tres presupuestos: los referentes
del sistema, donde campean el Estado como encargado tradicional de la produccién del derecho,
las regulaciones internacionales y los agentes judiciales locales y transnacionales, porque es
necesario determinar cudles son las fuentes juridicas aplicables a cada caso; el significado de las
normas es de suma importancia y tema de atencion para la argumentacion juridica y la
interpretacion constitucional para determinar los derechos fundamentales; y finalmente la
relacion entre las fuentes porque de este fenémeno depende que sentido darles, como se aplican y

en su caso la regulacién de un caso para que sean cumplidas.

Actualmente, el fendémeno reformador atenta contra el principio universalmente instituido
que las constituciones no deben ser modificadas periédicamente, atendiendo a su caracter de
permanencia, dicho fenémeno atenta también contra la estabilidad y orden social que debe

aplicarse incluso a la interpretacidn constitucional.
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La estabilidad constitucional se ve afectada por los siguientes factores:

cuando se habla de cantidad de leyes tanto generales como especiales y reglamentarias (n(imero
exagerado de leyes) -Leyes para todo- que finalmente resultan inoperantes, y en sentido
cualitativo, cuando se habla de leyes que resultan aplicables a un tiempo determinado y luego

resultan initiles.

En este punto, es necesario discutir la afectacion a la supremacia de la Constitucién por
las regulaciones transnacionales que tanto han impactado la forma de entender el derecho. Los
instrumentos internaciones que conforman el denominado bloque de constitucionalidad con
contenido excepcional han creado un margen de detenimiento para la interpretacién y aplicacion
llegando incluso a ser de caracter vinculante y por lo consiguiente limitativo. Muestra de ello es
el contenido del Articulo 46 constitucional que regula el principio general de preeminencia de los

tratados y convenciones en materia de derechos humanos sobre el derecho interno.

En el caso de la interpretacion, los instrumentos internacionales también han permeado el
area constitucional a tal punto que se han convertido en pautas de interpretacién que limitan la
autoridad, ademas la jurisprudencia también ha ganado un valor vinculante dentro de las nuevas

tendencias del derecho que exigen la garantia de la Constitucién.

La indeterminacion de las disposiciones juridicas, o también llamada indeterminacion
normativa, se orienta a la semantica propiamente dicha, en donde a los enunciados o
disposiciones se les puede atribuir diferentes significados que dard paso a la imprevisibilidad de
las decisiones judiciales o de las disposiciones legislativas, dando cabida al uso excesivo del
tecnicismo juridico que resulta lesivo. La justicia se ve cuestionada al no tenerse certeza sobre

las decisiones que son cada vez més discutidas y por consiguiente se da paso a la afectacién de la
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seguridad juridica.

formas en el transcurso del tiempo, asi puede que haya ordenamientos que se cons
inestables, pero dicha inestabilidad no es perenne, la estabilidad o inestabilidad depende de las
concepciones del derecho y del papel que ostentan el juez y el legislador, porque sobre ellos gira

el rol de la dogmatica y el pueblo.

Las multiples dificultades que enfrentan los ordenamientos juridicos deben ser abordadas
por la academia para la elaboracion de una dogmatica juridica consciente en bisqueda del
respeto de las personas a las que dispone regular, tomando en cuenta las teorias garantista y los

derechos fundamentales como estrategias de proteccion realizables.

St se atienden las debilidades de la estabilidad constitucional es posible prever resultados
satisfactorios, pues la estabilidad no garantiza la resolucién de conflictos, al contrario, estar
conscientes de la inestabilidad, permite que obren principios que guien las decisiones en forma

general lo que le da razén a las meta normas juridicas que pueden humanizar el derecho.
4.2. Las normas constitucionales inmodificables en los procesos de reforma
constitucional, el caso de las normas pétreas
Para De Vega (s. f.) hablar de normas pétreas es un tema que lleva a discutir eficacia,
vigencia, efectividad, limites y otros conceptos mas. “Y atendiendo en forma especial al proceso

de reforma es atender a limites heterénomos y auténomos, explicitos e implicitos, tacitos,

16gicos, de tiempo, de contenido, absolutos y relativos entre otros” (p. 240).

Atender a esas cléusulas de exclusion de posibilidad de reforma a determinados preceptos

constitucionales a través de procedimientos especificos por la propia constitucion o limites es
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cuestion politica.
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Los limites expresados en las clausulas de intangibilidad son los que se deben tefier
cuenta desde el primer momento de atender un proceso de reforma, pese a que se reconozca la

existencia de limites tacitos o implicitos, que resultan mas complicados atender.

El Articulo 281 del texto constitucional guatemalteco, contiene la cldusula de
irreformabilidad absoluta o sea que los limites no estin sometidos a término o condicién alguna.
En €l se regula lo relativo a: el Estado de Guatemala, su soberania, la facultad del Congreso para
desconocer al presidente de la Republica si este continuard ejerciendo su cargo habiendo
concluido el periodo para el cual fue electo, las prohibiciones para optar a los cargos de

presidente y vicepresidente de la Republica.

Las clausulas de irreformabilidad o pétreas no aceptan variacién alguna, a menos que sea
un cambio de ideologia, lo cual implicaria una revolucion en sentido técnico juridico. El poder
reformador no puede superar ni ejercitarse contra los limites impuestos en las cldusulas de

irreformabilidad o pétreas.

La existencia en la Constitucion de las cldusulas pétreas representa una garantia acorde a
la teoria constitucion, en relacion al concepto material de constitucién democratica basado en el
principio de que la democracia no puede destruirse a si misma, situacién que niega la posibilidad
que a traves de la revision constitucional sea posible un cambio, pues esto representaria la

ruptura de la misma Constitucion.

Las normas pétreas constitucionales constituyen, pues, los limites materiales expresos,
explicitos, en donde se autolimita procedimentalmente el poder de reforma. En el caso del

Articulo 281 constitucional guatemalteco, también contiene limites materiales implicitos,
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dirigidos a que por ninguna razén pueden ser reformados los Articulos que ser refierat a | forma

republicana de gobierno, al principio de no reeleccién para el ejercicio de la presid%rzgga,

R

Republica, ni restarle efectividad o vigencia a los Articulos que estatuyen la alternabilidad e
ejercicio de la presidencia de la Republica, asi como tampoco dejarseles en suspenso o de

cualquier otra manera variar o modificar su contenido.

Estos limites representan una cualidad permanente, dirigidos a sostener la integridad
territorial que es blindada juridicamente para garantizar la inviolabilidad y permanencia de los
valores y derechos. Asi, el poder de reforma debe atender los limites materiales expresos que
describen la soberania popular constitucionalizada y que fijan los parametros para disponer de la
constitucion. Por ello, atender a los limites definidos como se dijo en lineas anteriores representa
una garantia del ejercicio efectivo de la soberania, porque el poder reformador es un poder

constituido y limitado a su a&mbito de actuacion.

Aunque el texto de las clausulas de intangibilidad es claro, es sometido a interpretacién
en innumerables ocasiones, a su estudio se atiende que las mismas responden a una opcién
politico constituyente que responde a su vez a una corriente posterior a la Segunda Guerra
Mundial y de tendencia europea, donde las clausulas de intangibilidad estan dirigidas en su

mayoria a la defensa de la soberania popular, la democracia y el Estado de derecho.

La existencia de las cldusulas de intangibilidad patentizan la voluntad soberana del
pueblo, que se autolimita desde el punto de vista procedimental de modo juridicamente valido y
vinculante, donde la legitimidad del orden que se produzca depende del contenido material de

ese orden.

En ese mismo orden de ideas, la limitacién al poder constituyente derivado procedimental
puede ejemplificarse de la siguiente manera: si la convocatoria a una asamblea constituyente es
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aprobada en contravencion de lo estipulado en el texto constitucional, podria ser &nulaéﬁa por -

S0
vicios de inconstitucionalidad, pues el mecanismo de eleccién, el nimero de integrarite§,:

procedimientos de funcionamiento estan establecidos.

Como se dijo en parrafos anteriores, la existencia de las normas pétreas constituye una
garantia, este tipo de normas es propio de las constituciones escritas que a su vez tienen la
cualidad de rigidez. La rigidez constitucional, como atributo juridico, puede presentarse en
diversos grados que dependerdn de la dificultad que representen para operar una modificacién.
Dicho de otra manera, la rigidez denota el grado de ausencia de la flexibilidad o posibilidad de

adaptar facilmente el texto constitucional mediante reformas.
Asli, el constitucionalista James Bryce (1988) explica:

Las constituciones de tipo mas antiguo, pueden llamarse flexibles, porque poseen
elasticidad y se adaptan y alteran sus formas sin perder sus caracteres principales. Las
constituciones de tipo mas moderno, no poseen esta propiedad porque su estructura es
dura y fija. Por lo tanto, no hay inconveniente en darles el nombre de constituciones

rigidas. (p. 26)

El criterio distintivo del valor de la fuente de normacién constitucional, reconoce la
jerarquia en las fuentes de derecho, en donde el sistema rigido se funda en el principio jerarquico
de las fuentes de derecho, estableciendo impedimentos para modificar el texto constitucional.
Pero (qué se debe hacer ante las presiones e insinuaciones de modificacién provenientes de la

realidad politica, social y/o econémica?

El autor Verdu (1981) dice sobre la rigidez constitucional:

98


1
Cuadro de texto


politica tanto de los detentadores como de los destinatarios del poder, que debe mostrarse

resistente a los cambios (p. 600)

Asi, el establecimiento de procedimientos dificultosos, especiales o agravados para la
reforma constitucional, refieren una serie de implicaciones y produccién de consecuencias que
explican la rigidez constitucional, cuya importancia radica en la riqueza y diversidad de los

efectos de esos procedimientos establecidos.

Esos procedimientos constituyen el elemento formal de la rigidez constitucional cuyo
objeto es el mantenimiento de la supremacia juridica de los preceptos constitucionales. La

inspiracion constitucional es la estabilidad, ser aceptada y respetada por todos los habitantes.

Ante la reforma constitucional debe mantenerse el interés de que subsistan los valores y
las garantias, lo que requiere una gran responsabilidad y pericia técnica para atender
prudentemente y con madurez los requerimientos sociales y politicos sin cabida alguna a la

improvisacion.
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CAPITULO V

5. Proyectos de reforma constitucional en el derecho constitucional

La reforma constitucional obedece a las necesidades de diversa indole en la sociedad y
que se convierten en presiones que deben atenderse. Si bien es cierto que el texto constitucional,
deber ser estable, esto no significa que debe ser eterno. Al transcurrir el tiempo se hace necesario

realizar algunos cambios aunque la esencia se mantenga.

Los textos constitucionales deben contener los mecanismos necesarios para realizar
cambios y adecuarse a las necesidades o los casos no previstos en el momento de su creacion,
cldusulas de revision o reforma que permitan mediante un procedimiento agravado atender a las

demandas coyunturales.

Las clausulas de revision y de reforma si bien es cierto que deben ser gravosos para servir
de garantia, a la vez deben ser posibles de manera que se puedan realizar los cambios y no que

los impidan en su totalidad.

La garantia de supervivencia del orden normativo siempre debe buscar la estabilidad pero
nunca caer en la inamovilidad, pues su reformabilidad es necesaria y natural ante los cambios
politicos de cada sociedad. Al pueblo le asiste el derecho de revisar, reformar o cambiar su

constitucion.

Sachica (1999) dice “el poder reformador difiere del poder constituyente originario, este
ultimo se caracteriza por ser autogenerado, prejuridico, auténomo, extraordinario y libre de
normas preexitentes teniendo la plena libertad de actuar independientemente del aparato estatal o
de un ordenamiento juridico” (p. 66).
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constitucional vigente. Su poder es superior a los demas poderes instituidos, pero subordinado al

poder constituyente originario.

El poder del poder constituyente derivado proviene del pueblo que se activa mediante las
Asambleas Constituyentes y las reglas de decision de la mayoritaria, donde se plasma el espiritu

democrético.

La activacién de las asambleas constituyentes frente a un proyecto de reforma conlleva la
discusion de las probables modificaciones que se requieren para adecuar el texto, debiéndose
atender a la opinién de los ciudadanos que sin duda alguna crearan discusiones con dificultad y

confusion

Aunque el procedimiento de consulta se considere perfecto, lo cierto es que cada
individuo puede emitir su voto respecto a las preguntas que se plantearan, a sabiendas que es
muy probable que las respuestas pueden ser encargadas y en ningin momento representar la
voluntad del mismo pueblo. Las preguntas deben ser simples, sin contenido que requiera de
determinado grado de conocimiento especifico, de manera que no se prejuzguen las respuestas,
deben ser preparadas y dirigidas para el conjunto del pueblo, de manera que se eviten los

disturbios y alteraciones que resulten de instigaciones.

Los procesos de modernizacion obligan a la actualizacién de los textos constitucionales,
donde se comprueba que razon llevan implicitas las palabras pronunciadas por Condorcet al

expresar que ninguna generaciéon puede someter a generaciones las futuras a su voluntad
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1989, p. 194).

El poder constituyente constituido es el limite juridico que establece los frenos de la
soberania absoluta del poder, traducido en supremacia de la constitucién y la representacién
politica, basado en la confianza otorgada en la eleccién politica de manera que garantice que los

representantes no usurparan la soberania inalienable.

La estabilidad constitucional refleja la racionalidad de su contenido, en donde descansa el
reconocimiento de los derechos, los principios bésicos de organizacién del poder soberano del

pueblo, que opera contra las mayorias parlamentarias negligentes y los demagogos.

La constitucién escrita es la manifestacion histérica y prueba de lucha del pueblo, cuyos
logros quedaron plasmados pero que no deben ser inméviles ante las demandas de un mundo
mejor, por lo que deben ser atendidos mediante la unidad politica que se expresa a través del

poder constituyente como voluntad unitaria soberana refrendable.

Un texto constitucional rigido, se enfrenta a las mutaciones o adaptaciones ante las
circunstancias cambiantes y exigentes, que van abriendo la brecha de las necesidades sociales y

la realidad constitucional, que muchas veces apunta a una desconexion.

La mutacion constitucional implica la modificacion de la aplicacién, que responde a la
interpretacion distinta de sus preceptos, que al inicio se percibieron como complementario, pero
que lograron avances vertiginosos hasta afectaciones sorprendentes que conllevan la formacién

de nuevas instituciones e incluso la quiebra de un sistema de legalidad.
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ya sea por medio de regulaciones por parte de las leyes de elementos centrales no pkgvistb
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me

previstos, modificacion de dichos elementos contradiciendo el contenido del texto constitucional

o bien mediante alteracion de los elementos centrales por medio de usos y costumbres de los

poderes publicos.

Para Jelinek (1991), la intencién del cambio en el texto constitucional, es el que hace la

diferencia entre reforma o mutacidn constitucional:

Por reforma de la constitucion entiendo la modificacion de los textos constitucionales
producida por acciones voluntarias e intencionadas. Y por mutacién de la constitucion
entiendo la modificacién que deja indemne su texto sin cambiarlo formalmente que se
produce por hechos que no tienen que ir acompafiados por la intencién, o conciencia de

tal mutacion. (p. 7)

Para el citado autor, entonces la mutacion constitucional supone el cambio operado por
actos intencionales que de ninguna manera alteran el texto constitucional, pudiendo ser a través
de la practica legislativa, por la administracion o por el sector justicia, asi como por la practica
convencional, por desusos de las facultades estatales, problemas de interpretacion, existencia de

lagunas constitucionales y de integracion.
Jellinek (1968) afirma que:

Existe la posibilidad que mediante la jurisprudencia una constitucién pueda
transformarse, el antecedente de la mutacién en la doctrina constitucional data de la época

de la revoluciéon de Weimar que por la inestabilidad de la época, exige a los tedricos
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centrar sus esfuerzos en el cambio constitucional y la dindmica entre la ppiitic

constitucion escrita. (pp. 164-190) N\
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En la misma linea de la Escuela Alemana de Derecho Publico que afirma que las
mutaciones constitucionales ocurren al margen de la norma constitucional, Jellinek, Kelsen y
Weber son considerados por Smend (1985) como poco clarificadores, afirmando que el Estado
debe concebirse como un flujo circular que no puede ser atendido ideolégicamente, pues segiin
Smend, “es una tensién dialéctica individuo-sociedad cuya realizacién cultural es fluida y

necesita continuamente de renovacién y cambio” (p. 61).

La Constitucion debe ser atendida, segin Smend, como una unidad, una estructura
compleja, con un fin en si misma, pues es la creacién normativa del proceso de integracion

estatal, que conjuga la dindmica en que se desarrolla la vida estatal y el ordenamiento juridico

del mismo.
Smend (1985) asegura que:

Por su propia naturaleza la constitucion no tiende, asi pues, a regular supuestos concretos,
sino a abarcar la totalidad del Estado y la totalidad del proceso integrador. Y es esta
misma finalidad la que no permite sino que incluso exige del intérprete constitucional una
interpretacién extensiva y flexible, que difiere en gran medida de otras formas de

interpretacion juridica. (p. 134)

La capacidad del intérprete constitucional para este autor no debe estar expresamente
formulada en el texto constitucional, asegura que las formulas constitucionales se caracterizan

por la elasticidad y la capacidad autotransformadora supletoria de sus lagunas, lo cual significa
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que al regular €l proceso de integracion se generan los elementos para la mutacion.

controlador de las fuerzas sociales que experimentan cambios continuos y que ante la
interpretacion constitucional por su naturaleza expansiva y eléstica para lograr los mayores
alcances debe mostrarse flexible hasta el punto de tolerar su transformacién por la via de la

mutacion constitucional.

La clave para una buena interpretacion y la autotransformacién, en la mejor medida es
comprender e interpretar de manera global a la constitucién delimitando su contenido real, pues,

cuando se interpreta mal un precepto, no se le hace justicia.

Smend propone (1985) que:

La constitucién debe ser considerada por el intérprete como un todo, para que el derecho
constitucional no sea interrumpido por una serie de consideraciones de normas e
institutos particulares de poder juridico formal, formulando para el caso las reglas

generales que debieran atenderse en la interpretacién constitucional.

a) Los hechos particulares del derecho politico no deben ser considerados en si mismos y
de forma aislada, sino como elementos pertenecientes a un momento significativo que
cobra vida a través de ellos, como elementos pertenecientes al todo funcional de la
integracion.

b) Las diferentes normas de derecho politico constituyen, tomadas en su conjunto, el
sistema del contexto integrativo, del cual se deriva un valor distinto de cada una de

ellas por tanto una diferencia de rango.
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c¢) La viabilidad es una caracteristica central de la Constitucién y también lo es,

la posibilidad de su mutacién. Esta mutacion puede afectar a elementos extem(igpa }
constitucién formal, pero que impliquen alteracion en su funcionamiento, como seriarn.

transformaciones de los partidos politicos. (p. 194 )

De la teoria smendiana se pueden extraer dos ideas fundamentales: la de cambio
constante (movimiento) y la de interpretacién como un todo, para poder conseguir una
interpretacion global que evite los abusos de poderes dictatoriales o la practica de la

interpretacion fragmentada que conllevan dificultades en su aplicacién.
Hsti Dau Lin (1932) discipulo de Smend, afirma que:

Existen dos tipos de relacion entre las normas constitucionales y la realidad, sobre las
cuales gira su estabilidad. Una, en la que la realidad se apegue a las normas
constitucionales, que supone la vigencia del derecho constitucional, o bien, que las
normas constitucionales, se adapten a la realidad mediante la modificacién formal de la
Constitucién o sea a través de la Reforma constitucional. Y la otra, que se dé una
disociacién entre las normas constitucionales y la realidad. La mutacién constitucional,
resulta entonces caracteristica de las constituciones de reforma agravada. Para Hsi

existen cuatro supuestos en los que pueden existir mutaciones constitucionales:

a) Por medio de una practica estatal formal que no viola el texto constitucional: en este
supuesto surgen relaciones juridicas no previstas o no reguladas en las prescripciones
constitucionales, donde no considera atinada la existencia de una laguna, pues

reconocer la existencia de lagunas segin el autor corresponde a una concepto
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juridica que no corresponde al sentido del texto constitucional, donde no se d;;la
modificacién de un Articulo en especifico del texto constitucional sino de un principio
resultante del sistema general de normas constitucionales.

b) Por imposibilidad del ejercicio de determinadas atribuciones establecidas en el texto
constitucional: en este apartado se incluyen las mutaciones resultantes de la dificultad
en el ejercicio de las atribuciones de poder establecidas en los preceptos
constitucionales, incluyendo en este grupo la inaplicacién de una norma determinada o
sea aquella que ha perdido su vigencia, pues una norma que ha perdido su vigencia
social no tiene existencia material.

¢) Por medio de una practica constitucional contraria al texto constitucional: este tipo de
mutacion puede ser causado por la denominada revisién material que se realiza ya sea
por la legislacion ordinaria, ya por la practica estatal en contrario de lo preceptuado en
el texto constitucional que no es modificado (verbigracia, derecho aleman).

d) Por medio de la interpretacion constitucional: esta tiene lugar cuando el texto
constitucionalb es interpretado acorde a las concepciones y necesidades imperantes,
dejando a un lado el tenor literal de la constitucién y el sentido con el que el legislador
constitucional doté a las normas. Es comin en estados donde los jueces tienen
capacidad de control constitucional y su incidencia responde a la dificultad del

procedimiento de reforma. (pp. 28, 67-80)

En la doctrina constitucional francesa las mutaciones constitucionales (basadas en

hechos) eran calificadas como falseamientos de la constitucién, “los cuales carecian de toda
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validez juridica” (Hauriou, s. f., p. 143).

\ 45 s,

Sin embargo, esas calificaciones no eran compartidas por Hsii (1932) fiel disc\:fﬁu_v de

Smend, quien afirmaba que:

La mutacién no es ni quebrantamiento de la constitucién, ni simple regla convencional,
sino que es derecho. Es derecho aunque no concuerde con el tenor literal de la ley, es
derecho aunque no pueda ser captado ni conceptuada con los conceptos y construcciones
juridicas formales: su fundamento juridico reside en la singularidad valorativa del
derecho constitucional, en la llamada necesidad politica, en las exigencias y

manifestaciones de vitalidad del Estado que se realiza y se desarrolla asi mismo. (p. 164)

La mutacion constitucional, segin Hsii, puede ser formal y material, la formal se aprecia
cuando las normas positivas de la constitucion escrita dejan de ser congruentes con la situacién o
sea que no existe afinidad entre el derecho constitucional escrito y el efectivamente vigente. En
tanto que la material se da cuando se desarrollan relaciones juridicas en la realidad del Estado
contradictoria al sistema concebido en el texto constitucional, por lo que el proceso de

realizacién constitucional se distorsiona o interrumpe,
En conclusién para Hsii (1932):

La existencia de las mutaciones constitucionales se fundamenta en la unidad de valores
del derecho constitucional; en la falta de cobertura de las normas constitucionales
respecto a las necesidades existenciales del Estado y su normativa flexible, en la
naturaleza del propio fin del Estado, en la autogarantia de la constitucién y la

complicacién de control de los 6rganos supremos del Estado. (p. 175)
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garantia que resultd insuficiente para la modificacién informal, con lo cua‘l\
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constitucional deja de ser operante y se incorpora un cambio informal dentro de la c\d‘ cepc1 -
dinamica que evidencia la existencia de elementos que contribuyen a transformar el texto
constitucional sin que sean operados los mecanismos formales de revisidn constitucional. La

mutacion constitucional, entonces, representa el cambio que rompe la relacién armoniosa ideal

entre la realidad constitucional y lo constitucionalmente normado.

Para el tratadista Hesse, que considera el sistema constitucional dinamico, las mutaciones
constitucionales forman parte de dicho sistema y afirma que la problematica de la mutacién
constitucional tiene su origen en el punto donde terminan las posibilidades de la mutacién

constitucional (Hesse, 1983, p. 89).

Ese sistema constitucional dindmico rifie con la rigidez constitucional, que ante las
incesantes demandas de la poblacién, permiten que la interpretacién constitucional evolutiva
dote al texto constitucional de un sentido realista y de contemporaneidad que evita percibir su

desgaste natural.

Segun David Strauss, una constitucién que se adapta a las nuevas circunstancias sin pasar
por el procedimiento de reforma constitucional es una constitucién evolutiva, una Constitucion
viviente (Strauss, 2010, p. 38). Esta concepcion de constitucién viviente es criticada por
considerarla insegura al plantear que la constitucion pueda ser adecuada en distintos tiempos de
acuerdo a la interpretacion en diferentes sentidos que se le pueda dar, esto porque las diferentes
posiciones siempre generaran controversias y no se logra el consenso en la poblacién, que es el

poseedor del poder constituyente.
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La doctrina de la constitucién viviente se contrapone a las posturas Conse&vadé AS
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originalistas que respetan la palabra y la intencién del constituyente creador, en este sentido-deb
entonces interpretarse la constitucion de manera que brinde respuestas juridicas constitucionales
a los planteamientos actuales de acuerdo a las necesidades imperantes tomando en cuenta las

valoraciones y creencias de la sociedad actual (Sagues N., 1998, s. p.).

En esa linea de ideas, la Constitucidn es un instrumento organico y cambiante, con vida y
que en forma reiterada es resancionada para que perviva al paso del tiempo, de esta manera los

ciudadanos ejerce el derecho de vivir su propia constitucion (es legitimada por el pueblo).

Lo anterior guarda relacion con el conocido argumento del constituyente actual que
sustenta la doctrina de la interpretacion mutativa de la constitucion, facilitada por Hobbes (1940)
quien aseguraba que “el legislador no es aquel por cuya autoridad se hicieron inicialmente las
leyes, sino aquel otro por cuya autoridad continian siendo leyes ahora” (p. 220), y que el
objetivo final de la interpretacion de la constitucidon no consiste en averiguar qué quiso decir el

constituyente original,

Sino en declarar la voluntad e intenciones de los actuales herederos y poseedores del
poder soberano (ya que) quienes mantiene la Constitucion tienen el poder de alterarla y se
hallan en la inmediata presencia de los problemas que deben ser resueltos Andrew Inglis

Clark. (Linares Quintana, 1978, pp. 687-698)

En este sentido, es necesario atender lo atinente a la labor judicial que a diario se ocupa
en resolver y proyectar en sus fallos los valores consensuados en la sociedad, atendiendo las

demandas comunitarias y las reacciones ante las respuestas emitidas en las sentencias que seran
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aceptadas o rechazadas. Esa es pues la labor del poder judicial quien debe leer, entend Ty apl
ﬁ\\a:?’

de acuerdo a como lo haria el pueblo, como constituyente actual.
Pero esta actividad judicial resulta engorrosa al considerar que si bien es cierto, el
operador judicial tiene la obligacion de satisfacer a la sociedad, no estd dispuesto a que se
sacrifique la seguridad juridica. Las exigencias sociales redundan en torno a la exigencia de una

constitucion como instrumento flexible, Util y moderno de gobierno con aceptacién social y de

obediencia espontanea.

Pero, qué hacer ante las incesantes demandas sociales para el desarrollo econémico y las
soluciones razonables de los problemas actuales de los ciudadanos, que ante una constitucién

rigida o semipetrea se enfrentan a un proceso de reforma no siempre fécil de lograr.

En este punto y en términos de economia constitucional, resulta aceptable la
interpretacién mutativa que paulatinamente logra el consenso social y que permite eludir las
representativas erogaciones politicas y econdmicas que significan una reforma constitucional.

Asi pues se consigue la legitimacion social.

Los procesos de reforma muchas veces resultan engorrosos por las erogaciones politicas
y economicas en las que se debe incurrir; asi, dependiendo de la situacién econdmica que

atraviese el Estado, esta afectara directamente en la realizacién de dicho proceso.

Asi los proyectos quedan redactados y muchas veces no avanzan mas alld de la
presentacion de la iniciativa y la fase legislativa en donde corresponde la lectura, discusion y
analisis para su aprobacion de acuerdo a los lineamientos establecidos en las clausulas

constitucionales correspondientes.
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5.1. Reforma constitucional en Latinoamérica

Una de las clasificaciones de las constituciones sefiala que existen constituciones
flexibles y constituciones rigidas, a la segunda clase pertenecen las constituciones
latinoamericanas, en las cuales se establece un procedimiento agravado de reforma

constitucional.

Los textos constitucionales constituyen la expresion de la voluntad del cuerpo politico de
la sociedad, cuyos engranajes son los poderes constituidos de acuerdo a las reglas
constitucionales, entre ellos se encuentran el poder de reforma que posibilita los ajustes
necesarios para la permanencia. Como se anotd en espacios anteriores, la reforma constitucional
sera legitima solo cuando sus fines y medios sean democraticos y ejercida por los drganos
instituidos acorde a la féormula politica descrita en el propio texto constitucional. Mediante el
proceso de reforma, es posible la adecuacién a las circunstancias sociales, haciendo posible su

adaptacion a los nuevos desafios y exigencias.

El poder de reforma es un poder derivado, constituido y limitado, de acuerdo a las

estipulaciones de la propia constitucién y que Zagrebelsky (2000) advierte que:

El poder de revision de la constitucion se basa en la misma constitucion, si la contradijera
como tal, para sustituirla por otra, se transformaria en un poder enemigo de la
constitucion y no podria invocarla como base de su validez. Quien combate a un enemigo
no puede pretender hacerlo en nombre del mismo enemigo: “los érganos que actiian

contra la constitucion dejan de ser sus érganos”. (p. 73)
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persona humana, el régimen juridico politico del Estado y del gobierno, como principios politic

juridicos supremos, porque ello garantiza la continuidad del ordenamiento constitucional. Asi, el
poder de reforma debe cumplir con los procedimientos establecidos en los textos constitucionales

que tienen caracter obligatorio para no incurrir en una inconstitucionalidad.

En el constitucionalismo latinoamericano, la iniciativa de reforma constitucional
constituye un elemento importante en el proceso de reforma, porque determina los actores
politicos que tienen el poder de desencadenar la transformacion del orden constitucional. En este
sentido, los textos constitucionales latinoamericanos otorgan iniciativa de reforma constitucional

a un niamero determinado o porcentaje de integrantes del Congreso o Asamblea Nacional.

Asi, en Chile, de acuerdo al Articulo 127 de su Constitucion, tiene iniciativa de reforma
constitucional un senador o un diputado; en Uruguay segtn el Articulo trescientos treinta y uno
literal “C” corresponde a los senadores y representantes la iniciativa de reforma y en Pert
concierne de acuerdo al Articulo doscientos seis constitucional a los congresistas la iniciativa de
reforma. En Costa Rica (Articulo 195), El Salvador (248), Colombia (375) y Guatemala (277,
“b”), los textos constitucionales requieren el minimo de diez diputados para presentar una

iniciativa de reforma constitucional.

Nicaragua requiere, segiin el Articulo ciento noventa y uno constitucional, al menos un
tercio de los representantes ante la Asamblea Nacional para presentar una reforma constitucional;
la constitucion brasilefia en su Articulo sesenta literal “I”, estipula como minimo un tercio de los

miembros de la Camara de diputados o del senado federal; en tanto que Republica Dominicana
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se requiere segun el Articulo ciento dieciséis al menos una tercera parte de los miembros, de u¥ia
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u otra camara para iniciar un procedimiento de reforma; en Venezuela de acuerdo al Artlcul
trescientos cuarenta y uno constitucional, son necesarios al menos un treinta por ciento de los
integrantes de la Asamblea Nacional para presentar la iniciativa de enmienda; en Paraguay, el
texto constitucional requiere segin el Articulo doscientos ochenta y nueve, al menos el
veinticinco por ciento de los legisladores de cualquiera de las camaras; en Ecuador segin el
Articulo cuatrocientos cuarenta y uno, numeral dos, se requiere un nimero no inferior a la
tercera parte de los miembros de la Asamblea Nacional de congresistas y en Argentina, el texto
constitucional la iniciativa puede tener su origen en cualquiera de las dos cdmaras, pero no en el
Gobierno, regulando en su Articulo treinta que la necesidad de reforma debe ser declarada por el

Congreso con el voto de las dos terceras partes al menos de sus miembros.

En el caso panamefio, la constituciéon determina en el Articulo trescientos ocho que la
para proponer reformas, la iniciativa corresponde a la Asamblea Legislativa cuyo acuerdo debe

ser adoptado con diversos quérum, de acuerdo a las materias.

El presidente de la Republica tiene iniciativa de reforma en: Nicaragua, segln el Articulo
ciento noventa y uno, Panama, de acuerdo al Articulo 308; Ecuador, segin el Articulo 441,
numeral 1; Pertl, de acuerdo al Articulo 206; Chile, segin el Articulo 127; Brasil, de acuerdo al
Articulo 60,numeral romano 1I; Paraguay, de acuerdo a los Articulos 289 y 290; Venezuela,
segun el Articulo 341, numeral uno; Republica Dominicana, segin el Articulo 116; Colombia,

segin Articulo 375; y en Guatemala, de acuerdo a lo estipulado en el Articulo 277, inciso a).

Los paises que regulan en su texto constitucional iniciativa popular para proponer

reforma a la constitucién son:
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al 0.3 por ciento de la poblacion electoral segun el Articulo 206 constitucional; Ecuador,‘“‘fa@né”

de acuerdo al Articulo 442, en caso de reforma parcial la iniciativa popular se debe realizar porw o

solicitud de la ciudadania con el respaldo de al menos el 1 % de ciudadanos y ciudadanos
debidamente inscritos en el Registro Electoral, y en caso de solicitar un referendo de reforma
constitucional, requiere el respaldo de al menos el 8 % de las personas inscritas en dicho registro
de acuerdo a lo estipulado en el Articulo 441, numeral uno; Colombia, regula que la iniciativa
popular corresponde a un nimero equivalente al 5 % del censo electoral vigente segin el
Articulo 375 constitucional; regula en su Articulo cuatrocientos once, al menos el veinte por
ciento del electorado; Uruguay que regula el 10 % de los ciudadanos inscritos en el Registro
Civil Nacional, presentando un proyecto articulado que se elevara al presidente de la Asamblea
General, el cual debe ser sometido a la decision popular en la eleccién mas inmediata segun lo
estipulado en el Articulo 331, literal a); Venezuela, que preceptia que la iniciativa corresponde
al 15 % de las ciudadanas y ciudadanos inscritos en el Registro Civil y Electoral segin el
Articulo 441, numeral uno y Articulo 443; Paraguay donde la iniciativa le corresponde a treinta
mil electores de acuerdo a lo estipulado en el Articulo 289; y, en Guatemala que segin lo
estipulado en el inciso d) del Articulo 277 la iniciativa popular la tiene el pueblo mediante
peticion dirigida al Congreso de la Republica, por no menos de cinco mil ciudadanos

debidamente empadronados por el Registro de ciudadanos.

Las constituciones que regulan iniciativa de reforma constitucional a otros érganos
estatales son: la de Colombia, que otorga iniciativa al Consejo de Estado de acuerdo al Articulo
237; la de Panama, que la confiere a la Corte suprema de Justicia seglin lo estipulado en el

Articulo 308, y la de Guatemala, que estipula que la corte tiene iniciativa para proponer reforma
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segun el inciso c) del Articulo 277.

politica y econémica, dicha situacion es posible identificarla en el techo ideologico de los texto
constitucionales. Una caracteristica identificable a partir de a mediados y finales de la década de
los afios ochenta, es que la mayoria de los textos constitucionales transita a modelos
constitucionales democraticos que reflejan mas estabilidad y mayor eficacia, estableciendo mas

de un procedimiento para la reforma constitucional.
Los procedimientos para reforma constitucional en Latinoamérica son:

a) Con participacion de érganos representativos permanentes del Estado

b) Con intervencion del pueblo

c) Con refrendo popular

d) Con intermediacién ciudadana

e) Adoptadas por Asamblea Constituyente con previa deliberacidon parlamentaria
f) Realizada y aprobada por Asamblea Constituyente

g) Adoptada por Asamblea Constituyente y ratificada mediante referéndum

h) Por iniciativa popular y sometida a referéndum

1) Por iniciativa de érgano constitucional y sometida a referéndum

J) Por referendo abrogatorio de reformas aprobadas por el Congreso
e Argentina

Articulo 30.- La Constitucion puede reformarse en el todo o en cualquiera de sus partes.

La necesidad de reforma debe ser declarada por el Congreso con el voto de dos terceras
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convocada al efecto.

Articulo 31. Esta Constitucion, las leyes de la Nacidén que en su consecuencia se dicten
por el Congreso y los tratados con las potencias extranjeras son la ley suprema de la
Nacion; y las autoridades de cada provincia estin obligadas a conformarse a ellas, no
obstante cualquiera disposicion en contrario que contengan las leyes o constituciones
provinciales, salvo para la provincia de Buenos Aires, los tratados ratificados después del

pacto del 11 de noviembre de 1859. (s. p.)

e Bolivia, 2009

QUINTA PARTE

JERARQUIA NORMATIVA Y REFORMA DE LA CONSTITUCION

TITULO UNICO

PRIMACIA Y REFORMA DE LA CONSTITUCION

Articulo 410. 1. Todas las personas, naturales y juridicas, asi como los 6rganos publicos,
funciones publicas e instituciones, se encuentran sometidos a la presente Constitucién. I1.
La Constitucién es la norma suprema del ordenamiento juridico boliviano y goza de
primacia frente a cualquier otra disposiciéon normativa. El bloque de constitucionalidad
esta integrado por los Tratados y Convenios internacionales en materia de Derechos
Humanos y las normas de Derecho Comunitario, ratificados por el pais. La aplicacién de

las normas juridicas se regira por la siguiente jerarquia, de acuerdo a las competencias de
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las entidades territoriales:

1.- Constitucidn Politica del Estado.

2.- Los tratados internacionales

3.- Las leyes nacionales, los estatutos autondmicos, las cartas organicas y el resto de

legislacion departamental, municipal e indigena

4.- Los decretos, reglamentos y demds resoluciones emanadas de los drganos ejecutivos

correspondientes.

Articulo 411. I. La reforma total de la Constitucion, o aquella que afecte a sus bases
fundamentales, a los derechos, deberes y garantias, o a la primacia y reforma de-la
Constitucion, tendrd lugar a través de una Asamblea Constituyente originaria
plenipotenciaria, activada por voluntad popular mediante referendo. La convocatoria del
referendo se realizar por iniciativa ciudadana, con la firma de al menos el veinte por
ciento del electorado; por mayoria absoluta de los miembros de la Asamblea Legislativa
Plurinacional; o por la Presidenta o el Presidente del Estado. La Asamblea Constituyente
se autorregulard a todos los efectos, debiendo aprobar el texto constitucional por dos
tercios del total de sus miembros presentes. La vigencia de la reforma necesitara

referendo constitucional aprobatorio.

Il. La reforma parcial de la Constitucién podra iniciarse por iniciativa popular, con la
firma de al menos el veinte por ciento del electorado; o por la Asamblea Legislativa

Plurinacional, mediante ley de reforma constitucional aprobada por dos tercios del total
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de los miembros presentes de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Cualqui

parcial necesitard referendo constitucional aprobatorio. (s. p.)

e Brasil

El texto constitucional brasilefio estipula la iniciativa de enmienda constitucional de la

siguiente forma:
Subseccién 11
De la Enmienda de la Constitucién
Articulo 60. La Constitucion podra ser enmendada mediante propuesta:

1. De un tercio, al menos, de los miembros de la Camara de los Diputados o del Senado
Federal,

2. Del Presidente de la Republica;

3. De mas de la mitad de las Asambleas Legislativas de las unidades de la Federacidn,

manifestandose cada una de ellas por mayoria relativa de sus miembros.

1°. La Constitucion no podra ser enmendada bajo la vigencia de intervencion federal, del

estado de defensa o del estado de sitio.

2°. La propuesta serd discutida y votada en cada Camara del Congreso Nacional dos
veces, considerandose aprobada si obtuviera en ambas tres quintos de los votos de los

respectivos miembros.

3°. La enmienda a la Constitucion sera promulgada por las Mesas de la Camara de los
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Diputados y del Senado Federal con el respectivo nimero de orden.

4°. No sera objeto de deliberacion la propuesta de enmienda tendiente a abolir:

1. Forma federal del Estado;
2. El voto directo, secreto, universal y periddico;
3. La separacion de los poderes;

4. Los derechos y garantias individuales;

5°. La materia objeto de propuesta de enmienda rechazada o considerada inoperante, no

podra ser objeto de nueva propuesta en la misma sesion legislativa. (s. p.)

¢ Chile

En el caso de Chile, el texto constitucional establece dos procedimientos:

Articulo 127. Los proyectos de reforma de la Constitucién podrén ser iniciados por
mensaje del presidente de la Repiiblica o por mocién de cualquiera de los miembros del

Congreso Nacional, con las limitaciones sefialadas en el inciso primero del Articulo 65.

El proyecto de reforma necesitard para ser aprobado en cada Camara el voto conforme de
las tres quintas partes de los diputados y senadores en ejercicio. Si la reforma recayere
sobre los capitulos I, I11, VI, XI, XII o XV, necesitar4, en cada camara, la aprobacion de

las dos terceras partes de los diputados y senadores en ejercicio.

En lo no previsto en este capitulo, seran aplicables a la tramitacién de los proyectos de

reforma constitucional las normas sobre formacién de la ley, debiendo respetarse siempre
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los quérum sefialados en el inciso anterior.

Articulo 65. (...) Correspondera al Presidente de la Republica la iniciativa exclusiva (ie

(...)

1°. Imponer, suprimir, reducir o condonar tributos de cualquier clase o naturaleza,
establecer exenciones o modificar las existentes y determinar su forma, proporcionalidad

o progresion; (...).

Articulo 128. El proyecto que aprueben ambas camaras pasard al Presidente de la

Republica.

Si el presidente de la Republica, rechazare totalmente un proyecto de reforma aprobado
por ambas camaras y éstas insistieren en su totalidad por las dos terceras partes de los
miembros en ejercicio de cada Camara, el Presidente debera promulgar dicho proyecto, a

menos que consulte a la ciudadania mediante plebiscito.

Si el Presidente observare parcialmente un proyecto de reforma aprobado por ambas
camaras, las observaciones se entenderan aprobadas con el voto conforme de las tres
quintas o dos terceras partes de los miembros en ejercicio de cada Camara, segun
corresponda de acuerdo con el Articulo anterior y se devolverad al Presidente para su

promulgacion.

Si el Presidente de la Republica rechazare totalmente un proyecto de reforma aprobado
por ambas Camaras y éstas insistieren en su totalidad por las dos terceras partes de los

miembros en ejercicio de cada Camara, el Presidente debera promulgar dicho proyecto, a
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menos que consulte a la ciudadania mediante plebiscito.

Si el presidente observare parcialmente un proyecto de reforma
Camaras, las observaciones se entenderan aprobadas con el voto conforme de las tres
quintas o dos terceras partes de los miembros en ejercicio de cada Camara, segin
corresponda de acuerdo con el Articulo anterior y se devolverd al Presidente para su

promulgacion.

En caso de que las Cémaras no aprueben todas o algunas de las observaciones del
Presidente, no habra reforma constitucional sobre los puntos en discrepancia, a menos
que ambas Camaras insistieren por los dos tercios de sus miembros en ejercicio en la
parte del proyecto aprobado por ellas. En este ultimo caso, se devolvera al Presidente la
parte del proyecto que haya sido objeto de insistencia para su promulgacion, salvo que
éste consulte a la ciudadania para que se pronuncie mediante un plebiscito, respecto de

las cuestiones en desacuerdo.

La ley orgénica constitucional relativa al Congreso regulara en lo demés lo concerniente a

los vetos de los proyectos de reforma y a su tramitacion en el Congreso. (s. p.)
e Colombia (1991)

Articulo 375. Podrén presentar proyectos de acto legislativo el Gobierno, diez miembros
del Congreso, el veinte por ciento de los concejales o de los diputados y los ciudadanos

en un niamero equivalente al menos, al cinco por ciento del censo electoral vigente.
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Gobierno. En el segundo periodo la aprobacion requerird el voto de la mayoria de los™

miembros de cada Camara.

En este segundo periodo podran debatirse iniciativas presentadas en el primero.
e Costa Rica

TITULO XVII

LAS REFORMAS A LA CONSTITUCION

CAPITULO UNICO Articulo 195.- (*) La Asamblea Legislativa podrd reformar

parcialmente esta Constitucion con absoluto arreglo a las siguientes disposiciones:

1) La proposicién para reformar uno o varios Articulos debe ser presentada a la Asamblea
Legislativa en sesiones ordinarias, firmada al menos por diez diputados o por el cinco

por ciento (5%) como minimo, de los ciudadanos inscritos en el padrdn electoral. (*)

2) Esta proposicion sera leida por tres veces con intervalos de seis dias, para resolver si se

admite o no a discusion;

3) En caso afirmativo pasard a una comisién nombrada por mayoria absoluta de la

Asamblea, para que dictamine en un término de hasta veinte dias hébiles.

4) Presentado el dictamen, se procederd a su discusion por los tramites establecidos para

la formacién de las leyes; dicha reforma debera aprobarse por votacién no menor de
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los dos tercios del total de los miembros de la Asamblea;

5) Acordado que procede la reforma, la Asamblea prepararé el correspondiente proyecto,
por medio de una Comisién, bastando en este caso la mayoria absoluta para

aprobarlo;

6) El mencionado proyecto pasaré al Poder Ejecutivo; y éste lo enviara a la Asamblea con
el Mensaje Presidencial al iniciarse la préxima legislatura ordinaria, con sus

observaciones, o recomendandolo;

7) La Asamblea Legislativa, en sus primeras sesiones, discutird el proyecto en tres
debates, y si lo aprobare por votacién no menor de dos tercios de votos del total de
los miembros de la Asamblea, formara parte de la Constitucién, y se comunicara al

Poder Ejecutivo para su publicacién y observancia.

8) De conformidad con el Articulo 105 de esta Constitucién, las reformas
constitucionales podran someterse a referéndum después de ser aprobadas en una
legislatura y antes de la siguiente, si lo acuerdan las dos terceras partes del total de

los miembros de la Asamblea Legislativa. (*)

(*) El inciso 3) del presente Articulo ha sido reformado mediante Ley No. 6053 de 15 de
junio de 1977 (*) El inciso 1) del presente Articulo ha sido reformado mediante Ley No.
8281 de 28 de mayo del 2002. LG# 118 de 20 de junio del 2002 (*) El inciso 8) del
presente Articulo ha sido adicionado mediante Ley No. 8281 de 28 de mayo del 2002.

LG# 118 de 20 de junio del 2002
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por votacién no menor de los dos tercios del total de los miembros de la Asamblea

Legislativa y no requiere sancién del Poder Ejecutivo. (Asi reformado por ley No. 4123

de 30 de mayo de 1968). (s. p.)

e Ecuador (2008)

EI capitulo tercero del Titulo IX estipula:

Articulo 441: La enmienda de uno o varios Articulos de la Constitucién que no altere su
estructura fundamental, o el caricter y elementos constitutivos del Estado, que no
establezca restricciones a los derechos y garantias, o que no modifique el procedimiento

de reforma de la Constitucidn, se realizara:

1. Mediante referéndum solicitado por la Presidenta o Presidente de la Republica, o por
la ciudadania con el respaldo de al menos el ocho por ciento de las personas inscritas
en el registro electoral.

2. Por iniciativa de un nimero no inferior a la tercera parte de los miembros de la
Asamblea Nacional. El proyecto se tramitard en dos debates; el segundo debate se
realizard de modo impostergable en los treinta dias siguientes al afio de realizado el
primero. La reforma solo se aprobara si obtiene el respaldo de las dos terceras partes

de los miembros de la Asamblea Nacional.

Articulo 442. La reforma parcial que no suponga una restriccidon en los derechos y

garantias constitucionales, ni modifique el procedimiento de reforma de la Constitucién
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P
la ciudadania con el respaldo de al menos el uno por ciento de ciudadanas y cindadaros

inscritos en el registro electoral, o mediante resolucién aprobada por la mayoria de los

integrantes de la Asamblea Nacional.

La iniciativa de reforma constitucional serd tramitada por la Asamblea Nacional en al
menos dos debates. El segundo debate se realizard al menos noventa dias después del
primero. Una vez aprobado el proyecto de reforma constitucional se convocard a

referéndum dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes.

Para la aprobacion en referéndum se requerird al menos la mitad més uno de los votos
validos emitidos. Una vez aprobada la reforma en referéndum, y dentro de los siete dias

siguientes, el Consejo Nacional Electoral dispondra su publicacion.

Articulo 443. La Corte Constitucional calificard cuél de los procedimientos previstos en

este capitulo corresponde en cada caso.

Articulo 444. La asamblea constituyente podrd ser convocada a través de consulta
popular. Esta consulta podra ser solicitada por la Presidenta o Presidente de la Republica,
por las dos terceras partes de la Asamblea Nacional, o por el doce por ciento de las
personas inscritas en el registro electoral. La consulta deberd incluir la forma de eleccion
de las representantes y los representantes y las reglas del proceso electoral. La nueva
Constitucion, para su entrada en vigencia, requerira ser aprobada mediante referéndum

con la mitad mas uno de los votos validos. (s. p.)
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o El Salvador (1983)

Regula en el Titulo IX, Alcances, aplicacion, reformas y derogatorias.

Articulo 248. La reforma de esta Constitucidn podrd acordarse por la Asamblea

Legislativa, con el voto de la mitad mas uno de los Diputados electos.

Para que tal reforma pueda decretarse debera ser ratificada por la siguiente Asamblea
Legislativa con el voto de los dos tercios de los Diputados electos. Asi ratificada, se

emitir el decreto correspondiente, el cual se mandara a publicar en el Diario Oficial.

La reforma tinicamente puede ser propuesta por los Diputados en un niimero no menor de

diez.

No podran reformarse en ningtin caso los Articulos de esta Constitucion que se refieren a
la forma y sistema de Gobierno, al territorio de la Republica y a la alternabilidad en el

ejercicio de la Presidencia de la Republica. (s. p.)

¢ Estados Unidos mexicanos

Articulo 135: Constitucién puede ser adicionada o reformada. Para que las adiciones o
reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el congreso de la Unién, por el
voto de las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerde las reformas o
adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados. El
Congreso de la Unién o la Comisién Permanente, en su caso, haran el computo de los
votos de las legislaturas y la declaraciéon de haber sido aprobadas las adiciones o

reformas. (s. p.)
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e Guatemala (1985)

TITULO VII

REFORMAS A LA CONSTITUCION CAPITULO UNICO REFORMAS A LA

CONSTITUCION

Articulo 277.- Iniciativa. Tiene iniciativa para proponer reformas a la Constitucion: a. El
Presidente de la Republica en Consejo de Ministros; b. Diez o mas diputados al Congreso
de la Republica; c¢. La Corte de Constitucionalidad; y d. El pueblo mediante peticién
dirigida al Congreso de la Republica, por no menos de cinco mil ciudadanos debidamente
empadronados por el Registros de Ciudadanos. En Cualquiera de los casos anteriores, el

Congreso de la Republica debe ocuparse sin demora alguna del asunto planteado.

Articulo 278.- Asamblea Nacional Constituyente. Para reformar éste o cualquier Articulo
de los contenidos en el Capitulo I del Titulo II de esta Constitucién, es indispensable que
el Congreso de la Republica, con el voto afirmativo de las dos terceras partes de los
miembros que lo integran, convoque a una Asamblea Nacional Constituyente. En el
decreto de convocatoria sefialard el Articulo o los Articulos que haya de revisarse y se
comunicara al Tribunal Supremo Electoral para que fije la fecha en que se llevaran a cabo
las elecciones dentro del plazo maximo de ciento veinte dias, procediéndose en lo demas

conforme a la Ley Electoral Constitucional.

Articulo 279.- Diputados a la Asamblea Nacional Constituyente. La Asamblea Nacional
Constituyente y el Congreso de la Republica podran funcionar simultdneamente. Las

calidades requeridas para ser diputado a la Asamblea Nacional Constituyente son las
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mismas que se exigen para ser Diputado al Congreso y los diputados cégs;tl
gozaran de iguales inmunidades y prerrogativas. No se podra simulténca\éq}isgté 56
diputado a la Asamblea Nacional Constituyente y al Congreso de la Repﬁb]i(;;? Las
elecciones de diputados a la Asamblea Nacional Constituyente, el nlimero de diputados a
elegir y las demds cuestiones relacionadas, con el proceso electoral se normaran en igual

forma que las elecciones al Congreso de la Republica.

Articulo 280.- Reformas por el Congreso y consulta popular. Para cualquier otra reforma
constitucional, serd necesario que el Congreso de la Republica la apruebe con el voto
afirmativo de las dos terceras partes del total de diputados. Las reformas no entraran en
vigencia sino hasta que sean ratificadas mediante la consulta popular a que se refiere el
Articulo 173 de esta Constitucion. Si el resultado de la consulta popular fuere de
ratificacion de la reforma, ésta entrard en vigencia sesenta dias después que el Tribunal

Supremo Electoral anuncie el resultado de 1a consulta. (s. p.)
e Honduras (1982)
Titulo VII: De la reforma y la inviolabilidad de la Constitucién
Capitulo I
De la Reforma de la Constitucion

Articulo 373. La reforma de esta Constitucion podra decretarse por el Congreso Nacional,
en sesiones ordinarias, con dos tercios de votos de la totalidad de sus miembros. El

decreto sefialard al efecto el Articulo o Articulos que hayan de reformarse, debiendo
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ratificarse por la subsiguiente legislatura ordinaria, por igual nimero de vot

entre en vigencia. * Articulo interpretado por Decreto 169/1986

Articulo 374. No podran reformarse, en ninglin caso, el Articulo anterior, el presente
Articulo, los Articulos constitucionales que se refieren a la forma de gobierno, al
territorio nacional, al periodo presidencial, a la prohibicién para ser nuevamente
Presidente de la Republica, el ciudadano que lo haya desempefiado bajo cualquier titulo y
el referente a quienes no pueden ser Presidentes de la Reptblica por el periodo

subsiguiente. *Articulo interpretado por Decreto 169/1986 (s. p.)

e Nicaragua (1987)

Capitulo II1: Reforma Constitucional

Articulo 191. La Asamblea Nacional estd facultada para reformar parcialmente la
presente Constitucién Politica y para conocer y resolver sobre la iniciativa de reforma

total de la misma.

La iniciativa de reforma parcial corresponde al Presidente de la Republica o a un tercio de

los Diputados de la Asamblea Nacional.

La iniciativa de reforma total corresponde a la mitad mas uno de los Diputados de la

Asamblea Nacional

Articulo 192. La iniciativa de reforma parcial debera sefialar el o los Articulos que se
pretenden reformar con expresion de motivos; debera ser enviada a una comision especial

que dictaminard en un plazo no mayor de sesenta dias. El proyecto de reforma recibira a
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continuacion el trdmite previsto para la formacién de la ley.

La iniciativa de reforma parcial debera ser discutida en dos legislaturas.

Articulo 193. La iniciativa de reforma total seguira los mismos tramites fijados en el

Articulo anterior, en lo que sea conducente a su presentacion y dictamen.

Al aprobarse la iniciativa de reforma total, la Asamblea Nacional fijard un plazo para la
convocatoria de elecciones de Asamblea Nacional Constituyente. La Asamblea Nacional

conservara su mandato hasta la instalacién de la nueva Asamblea Nacional Constituyente.

Mientras no se apruebe por la Asamblea Nacional Constituyente la nueva Constitucion,

seguird en vigencia la presente Constitucion.

Articulo 194. La aprobacién de la reforma parcial requerira del voto favorable del sesenta
por ciento de los Diputados. En el caso de aprobacion de la iniciativa de reforma total se
requerira los dos tercios del total de diputados. El Presidente de la Republica promulgara

la reforma parcial y en este caso no podra ejercer el derecho de veto.

Articulo 195. La reforma de las leyes constitucionales se realizard de acuerdo al
procedimiento establecido para la reforma parcial de la Constitucion, con la excepcién

del requisito de las dos legislaturas. (s. p.)

e Panama (1972) y sus reformas

Titulo XIII

Reforma de la Constitucién
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Asamblea Nacional, al Consejo de Gabinete o a la Corte Suprema de Justi

reformas deberan ser aprobadas por uno de los siguientes procedimientos.

1.

T Dichas
I
Por un Acto Constitucional aprobado en tres debates por la mayoria absoluta de los
miembros de la Asamblea Nacional, el cual debe ser publicado en la Gaceta Oficial y
transmitido por el Organo Ejecutivo a dicha Asamblea, dentro de los primeros cinco
dias de las sesiones ordinarias siguientes a la instalacién de la Asamblea Nacional
electa en las Gltimas elecciones generales, a efecto de que en su primera legislatura
sea debatido y aprobado sin modificacién, en un solo debate, por la mayoria absoluta
de Jos miembros que la integran.
Por un Acto Constitucional aprobado en tres debates por la mayoria absoluta de los
miembros de la Asamblea Nacional, en una legislatura, y aprobado, igualmente, en
tres debates, por mayoria absoluta de los miembros de la mencionada Asamblea, en la
legislatura inmediatamente siguiente. En esta se podra modificar el texto aprobado en
la legislatura anterior. El Acto Constitucional aprobado de esta forma debera ser
publicado en la Gaceta Oficial y sometido a consulta popular directa mediante
referéndum que se celebrara en la fecha que sefiale la Asamblea Nacional, dentro de
un plazo que no podra ser menor de tres meses ni exceder de seis meses, contados

desde la aprobacion del Acto Constitucional por la segunda legislatura.

Articulo 314. Podra adoptarse una nueva Constitucién, a través de una Asamblea

Constituyente Paralela, que podra ser convocada por decision del Organo Ejecutivo,

ratificada por la mayoria absoluta del Organo Legislativo, o por el Organo Legislativo
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integrantes del Registro Electoral correspondiente al 31 de diciembre del afio anterior a la

solicitud. En este caso, los peticionarios tendran hasta seis meses para cumplir con este

requisito de conformidad con el reglamento que al efecto expida el Tribunal Electoral.

Le corresponderd al Tribunal Electoral acoger la iniciativa propuesta y hacer la
convocatoria a la eleccidon de constituyentes, en un término no menor de tres meses ni
mayor de seis meses desde la formalizacion de la solicitud de convocatoria. Realizada la
eleccidn, la Asamblea Constituyente Paralela se instalard formalmente e iniciard sus
deliberaciones por derecho propio, tan pronto el Tribunal Electoral entregue las

credenciales respectivas a sus integrantes.

La Asamblea Constituyente Paralela estara integrada por sesenta constituyentes, quienes
deberan representar proporcionalmente a los panamefios de todas las provincias y
comarcas, de acuerdo con la poblacion electoral, y se permitira, ademas de la bostulacién
partidaria, la libre postulacion. Para estos efectos, el Tribunal Electoral deber4 establecer

en la convocatoria el sistema electoral aplicable a la eleccion de constituyentes.

La Asamblea Constituyente Paralela podra reformar la actual Constitucién de forma total
o parcial, pero en ningun caso las decisiones que adopte tendran efectos retroactivos, ni
podran alterar los periodos de los funcionarios electos o designados, que estén ejerciendo
su cargo al momento en que entre en vigencia la nueva Constituciéon. La Asamblea
Constituyente Paralela tendrd un periodo no menor de seis meses ni mayor de nueve

meses, para cumplir con su labor y entregar al Tribunal Electoral el texto de la Nueva
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N

oy .- , ) ) . 0
Constitucion Politica aprobada, la cual serd publicada de inmediato en el B fetin®

Tribunal Electoral. S

El nuevo Acto Constitucional aprobado con arreglo a este método serd sometido a
referéndum convocado por el Tribunal Electoral en un periodo no menor de tres meses, ni
mayor de seis meses, contado a partir de la fecha de su publicaciéon en el Boletin del

Tribunal Electoral.

El Acto Constitucional aprobado con arreglo a cualquiera de los procedimientos
sefialados en este Articulo y en el Articulo anterior, empezard a regir desde su
publicacién en la Gaceta Oficial, la cual debera hacerse por el Organo Ejecutivo, dentro
de los diez dias habiles que siguen a su ratificacion por la Asamblea Nacional, o dentro
de los treinta dias habiles siguientes a su aprobacidon mediante referéndum,vsegﬁn fuere el
caso, sin que la publicacién posterior a dichos plazos sea causa de inconstitucionalidad.

Boletin del Tribunal Electoral. (s. p.)

Paraguay (1992)

Titulo IV

De la Reforma y de la enmienda de la Constitucién

Articulo 289 De la reforma. La reforma de esta Constitucidon procederd luego de diez
afilos de su promulgacion. Podran solicitar la reforma el veinticinco por ciento de los
legisladores de cualquiera de las Camaras del Congreso, el Presidente de la Republica o

treinta mil electores, en peticion firmada. La declaracion de la necesidad de la reforma
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Electoral llamar4 a elecciones dentro del plazo de ciento ochenta dias, en comicios
generales que no coincidan con ningan otro. El nimero de miembros de la Convencién
Nacional Constituyente no podra exceder del total de los integrantes del Congreso. Sus
condiciones de elegibilidad, asi como la determinacién de sus incompatibilidades, seran
fijadas por ley. Los convencionales tendran las mismas inmunidades establecidas para los
miembros del Congreso. Sancionada la nueva Constitucién por la Convencién Nacional

Constituyente, quedara promulgada de pleno derecho.

Articulo 290. De la enmienda. Transcurridos tres afios de promulgada esta Constitucion,
podran realizarse enmiendas a iniciativa de la cuarta parte de los legisladores de
cualquiera de las Camaras del Congreso, del Presidente de la Reptiblica o de treinta mil
electores, en peticion firmada. El texto integro de la enmienda debera ser aprobado por
mayoria absoluta en la Céamara de origen. Aprobado el mismo, se requerird igual
tratamiento en la Camara revisora. Si en cualquiera de las Camaras no se reuniese la
mayoria necesaria para su aprobacion, se tendréd por rechazada la enmienda, no pudiendo
volver a presentarla dentro del término de un afio. Aprobada la enmienda por ambas
Camaras de] Congreso, se remitira el texto al Tribunal Superior de Justicia Electoral para
que, dentro del plazo de ciento ochenta dias, se convoque a un referéndum. Si el resultado
de éste es afirmativo, la enmienda quedara sancionada y promulgada, incorporandose al
texto constitucional. Si la enmienda es derogatoria, no podrad promoverse otra sobre el
mismo tema antes de tres afios. No se utilizara el procedimiento indicado de la enmienda,

sino €l de la reforma, para aquellas disposiciones que afecten el modo de eleccion, la
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composicidn, la duracién de mandatos o las atribuciones de cualquiera de los

Estado, o las disposiciones de los Capitulos I, 11, IIl y IV del Titulo 11, de la Part L

A

Articulo 291. De la potestad de la Convencién Nacional Constituyente La Convencién
Nacional Constituyente es independiente de los poderes constituidos. Se limitara, durante
el tiempo que duren sus deliberaciones, a sus labores de reforma, con exclusién de
cualquier otra tarea. No se arrogara las atribuciones de los poderes del Estado, no podréa

sustituir a quienes se hallen en ejercicio de ellos, ni acortar o ampliar su mandato. (s. p.)

e Peru (1993)

Titulo VI De la Reforma de la Constitucién

Articulo 206. Reforma Constitucional.

Toda reforma constitucional debe ser aprobada por el Congreso con mayoria absoluta del
numero legal de sus miembros, y ratificada mediante referéndum. Puede omitirse el
referéndum cuando el acuerdo del Congreso se obtiene en dos legislaturas ordinarias
sucesivas con una votacion favorable, en cada caso, superior a los dos tercios del ntimero

legal de congresistas.

La ley de reforma constitucional no puede ser observada por el Presidente de la

Republica.

La iniciativa de reforma constitucional corresponde al Presidente de la Republica, con
aprobacion del Consejo de Ministros; a los congresistas; y a un nimero de ciudadanos

equivalente al cero punto tres por ciento (0.3%) de la poblacion electoral, con firmas
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comprobadas por la autoridad electoral. (s. p.)

¢ Republica Dominicana (2015)

TITULO XIV DE LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES CAPITULO I DE LAS

NORMAS GENERALES

Articulo 267.- Reforma constitucional. La reforma de la Constitucién podra hacerse en la
forma que indica ella misma y no podrd jamas ser suspendida ni anulada por ningun
poder o autoridad, ni tampoco por aclamaciones populares.Articulo268.-Forma de
gobierno. Ninguna modificacion a la Constituciéon podra versar sobre la forma de

gobierno que debera ser siempre civil, republicano, democratico y representativo.

Articulo 269.- Iniciativa de reforma constitucional. Esta Constitucién podrad ser
reformada si la proposicion de reforma se presenta en el Congreso Nacional con el apoyo
de la tercera parte de los miembros de una u otra cdmara, o si es sometida por el Poder

Ejecutivo.

CAPITULO 11 DE LA ASAMBLEA NACIONAL REVISORA

Articulo 270.- Convocatoria Asamblea Nacional Revisora. La necesidad de la reforma
constitucional se declarard por una ley de convocatoria. Esta ley, que no podra ser
observada por el Poder Ejecutivo, ordenara la reunién de la Asamblea Nacional Revisora,
contendra el objeto de la reforma e indicara el o los Articulos de la Constitucidn sobre los

cuales versara.
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siguientes a la publicacion de la ley que declara la necesidad de la reforma, con la )

presencia de mas de la mitad de los miembros de cada una de las cdmaras. Sus decisiones
se tomaran por la mayoria de las dos terceras partes de los votos. No podra iniciarse la
reforma constitucional en caso de vigencia de alguno de los estados de excepcién
previstos en el Articulo 262. Una vez votada y proclamada la reforma por la Asamblea
Nacional Revisora, la Constitucién serd publicada integramente con los textos

reformados.

Articulo 272.- Referendo aprobatorio. Cuando la reforma verse sobre derechos, garantias
fundamentales y deberes, el ordenamiento territorial y municipal, el régimen de
nacionalidad, ciudadania y extranjeria, el régimen de la moneda, y sobre los
procedimientos de reforma instituidos en esta Constitucion, requerira de la ratificacion de
la mayoria de los ciudadanos y ciudadanas con derecho electoral, en referendo
aprobatorio convocado al efecto por la Junta Central Electoral, una vez votada y aprobada

por la Asamblea Nacional Revisora.

Parrafo 1.-La Junta Central Electoral sometera a referendo las reformas dentro de los

sesenta dias siguientes a su recepcion formal.

Parrafo Il.-La aprobacion de las reformas a la Constitucion por via de referendo requiere
de mas de la mitad de los votos de los sufragantes y que el nimero de éstos exceda del
treinta por ciento (30%) del total de ciudadanos y ciudadanas que integren el Registro

Electoral, sumados los votantes que se expresen por “Si” o por “NO”.
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¢ Republica oriental del Uruguay (1967), iltima modificacion plebiscitaria 2004

Seccion XIX De la observancia de las leyes anteriores, del cumplimiento y de la reforma

de la presente constitucion.

Capitulo 111

Articulo 331. La presente Constitucién podra ser reformada, total o parcialmente,

conforme a los siguientes procedimientos:

Por iniciativa del diez por ciento de los ciudadanos inscriptos en el Registro Civico
Nacional, presentando un proyecto articulado que se elevara al Presidente de la
Asamblea General, debiendo ser sometido a la decisién popular, en la elecciéon mas

inmediata.

La Asamblea General, en reunién de ambas Camaras, podrd formular proyectos
sustitutivos que sometera a la decision plebiscitaria, juntamente con la iniciativa

popular.

Por proyectos de reforma que retinan dos quintos del total de componentes de la

Asamblea General, presentados al Presidente de la misma, los que seran sometidos
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al plebiscito en la primera eleccion que se realice.

Para que el plebiscito sea afirmativo en los casos de los incisos A) y B), se requerira
que vote por "SI" la mayoria absoluta de los ciudadanos que concurran a los
comicios, la que debe representar por lo menos, el treinta y cinco por ciento del total

de inscriptos en el Registro Civico Nacional.

Los Senadores, los Representantes y el Poder Ejecutivo podran presentar proyectos
de reforma que deberan ser aprobados por mayoria absoluta del total de los

componentes de la Asamblea General.

El proyecto que fuere desechado no podra reiterarse hasta el siguiente periodo

legislativo, debiendo observar las mismas formalidades.

Aprobada la iniciativa y promulgada por el Presidente de la Asamblea General, el
Poder Ejecutivo convocara, dentro de los noventa dias siguientes, a elecciones de
una Convencion Nacional Constituyente que deliberara y resolvera sobre las
iniciativas aprobadas para la reforma, asi como sobre las demds que puedan
presentarse ante la Convencién. El niimero de convencionales sera doble del de
Legisladores. Conjuntamente se elegiran suplentes en nGmero doble al de
convencionales. Las condiciones de elegibilidad, inmunidades e incompatibilidades,

seran las que rijan para los Representantes.

Su eleccion por listas departamentales, se regira por el sistema de la representacion

proporcional integral y conforme a las leyes vigentes para la eleccion de
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la fecha en que se haya promulgado la iniciativa de reforma.

Las resoluciones de la Convencidén deberan tomarse por mayoria absoluta del
nimero total de convencionales, debiendo terminar sus tareas dentro del afio,
contado desde la fecha de su instalacién. El proyecto o proyectos redactados por la
Convencién serdn comunicados al Poder Ejecutivo para su inmediata y profusa

publicacién.

El proyecto o proyectos redactados por la Convencién deberan ser ratificados por el
Cuerpo Electoral, convocado al efecto por el Poder Ejecutivo, en la fecha que

indicara la Convencién Nacional Constituyente.

Los votantes se expresaran por "Si" o por "No" y si fueran varios los textos de
enmienda, se pronunciardn por separado sobre cada uno de ellos. A tal efecto, la
Convencién Constituyente agrupard las reformas que por su naturaleza exijan
pronunciamiento de conjunto. Un tercio de miembros de la Convencion podra exigir
el pronunciamiento por separado de uno o varios textos. La reforma o reformas
deberan ser aprobadas por mayoria de sufragios, que no sera inferior al treinta y

cinco por ciento de los ciudadanos inscriptos en el Registro Civico Nacional.

En los casos de los apartados A) y B) se someteran a la ratificacion plebiscitaria
simulténea a las més préximas elecciones, los proyectos que hubieran sido

presentados con seis meses de anticipacién -por lo menos- a la fecha de aquéllas, o
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con tres meses para las formulas sustitutivas que aprobare la Asamblea Gener

primero de dichos casos. Los presentados después de tales términos, se sometera’

o

plebiscito conjuntamente con las elecciones subsiguientes.

La Constitucién podrd ser reformada, también, por leyes constitucionales que requeriran
para su sancion, los dos tercios del total de componentes de cada una de las Camaras dentro
de una misma Legislatura. Las leyes constitucionales no podran ser vetadas por el Poder
Ejecutivo y entrardn en vigencia luego que el electorado convocado especialmente en la
fecha que la misma ley determine, exprese su conformidad por mayoria absoluta de los

votos emitidos y seran promulgadas por el Presidente de la Asamblea General.

S1 la convocatoria del Cuerpo Electoral para la ratificacion de las enmiendas, en los
casos de los apartados A), B), C) y D) coincidiera con alguna eleccion de integrantes
de organos del Estado, los ciudadanos deberdn expresar su voluntad sobre las
reformas constitucionales, en documento separado y con independencia de las listas
de eleccion. Cuando las reformas se refieran a la elecciéon de cargos electivos, al ser
sometidas al plebiscito, simultdneamente se votara para esos cargos por el sistema

propuesto y por el anterior, teniendo fuerza imperativa la decision plebiscitaria. (s.

p-)
e Republica bolivariana de Venezuela (1999)

Titulo IX

De la reforma constitucional
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Capitulo I

De las enmiendas

Articulo 340. La enmienda tiene por objeto la adicion o modificacién de uno o varios

Articulos de esta constitucion sin alterar su estructura fundamental.

Articulo 341. Las enmiendas a la Constitucion se tramitaran en la forma siguiente:

1. La iniciativa podrd partir del quince por ciento de los ciudadanos inscritos y
ciudadanas inscritas en el Registro Civil y Electoral; o de un treinta por ciento de los
integrantes de la Asamblea Nacional o del Presidente o Presidenta de la Reptblica en

Consejo de Ministros.

2. Cuando la iniciativa parta de la Asamblea Nacional, la enmienda requerird la
aprobacion de ésta por la mayoria de sus integrantes y se discutird, segln el

procedimiento establecido en esta Constitucion para ia formacion de leyes.

3. El Poder Electoral someter4 a referendo las enmiendas a los treinta dias siguientes a su

recepcion formal.

4. Se consideraran aprobadas las enmiendas de acuerdo con lo establecido en esta

Constitucidn y en la ley relativa al referendo aprobatorio.

5. Las enmiendas seran numeradas consecutivamente y se publicaran a continuacién de
esta Constitucion sin alterar el texto de ésta, pero anotando al pie del Articulo o Articulos

enmendados la referencia de nimero y fecha de la enmienda que lo modifico.

Capitulo II
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De la Reforma Constitucional

Constitucion y la sustitucién de una o varias de sus normas que no modifiquen la

estructura y principios fundamentales del texto Constitucional. La iniciativa de la
Reforma de esta Constitucion podra tomarla la Asamblea Nacional mediante acuerdo
aprobado por el voto de la mayoria de sus integrantes, el Presidente o Presidenta de la
Republica en Consejo de Ministros; o un nimero no menor del quince por ciento de los

electores inscritos y electoras inscritas en el Registro Civil y Electoral que lo soliciten.

Articulo 343. La iniciativa de Reforma Constitucional serd tramitada por la Asamblea

Nacional en la forma siguiente:

1. El Proyecto de Reforma Constitucional tendrd una primera discusion en el periodo de

sesiones correspondiente a la presentaciéon del mismo.
2. Una segunda discusion por Titulo o Capitulo, seglin fuera el caso.
3. Una tercera y tltima discusién Articulo por Articulo.

4. La Asamblea Nacional aprobara el proyecto de reforma constitucional en un plazo no
mayor de dos afios, contados a partir de la fecha en la cual conocié y aprobé la

solicitud de reforma.

5. El proyecto de reforma se considerara aprobado con el voto de las dos terceras partes

de los o las integrantes de la Asamblea Nacional.

Articulo 344. El proyecto de Reforma Constitucional aprobado por la Asamblea Nacional

se sometera a referendo dentro de los treinta dias siguientes a su sancion. El referendo se
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o Presidenta de la Reptblica o un nimero no menor del cinco por ciento de los electores

inscritos y electoras inscritas en el Registro Civil y Electoral.

Articulo 345. Se declarard aprobada la Reforma Constitucional si el nimero de votos
afirmativos es superior al niimero de votos negativos. La iniciativa de Reforma
Constitucional que no sea aprobada, no podra presentarse de nuevo en un mismo periodo

constitucional a la Asamblea Nacional.

Articulo 346. El Presidente o Presidenta de la Republica estard obligado u obligada a
promulgar las Enmiendas o Reformas dentro de los diez dias siguientes a su aprobacién.

Sino lo hiciere, se aplicara lo previsto en esta Constitucion.

Capitulo III De la Asamblea Nacional Constituyente

Articulo 347. El pueblo de Venezuela es el depositario del poder constituyente originario.
En ejercicio de dicho poder, puede convocar una Asamblea Nacional Constituyente con
el objeto de transformar el Estado, crear un nuevo ordenamiento juridico y redactar una

nueva Constitucién.

Articulo 348. La iniciativa de convocatoria a la Asamblea Nacional Constituyente podran
tomarla el Presidente o Presidenta de la Republica en Consejo de Ministros; la Asamblea
Nacional, mediante acuerdo de la dos terceras partes de sus integrantes; los Consejos
Municipales en cabildo, mediante el voto de las dos terceras partes de los mismos; o el

quince por ciento de los electores inscritos y electoras inscritas en el registro civil y
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electoral.

Constitucién. Los poderes constituidos no podran en forma alguna impedir las decisiones
de la Asamblea Nacional Constituyente. Una vez promulgada la nueva Constitucién, ésta
se publicara en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela o en la Gaceta

de la Asamblea Nacional Constituyente.

Articulo 350. El pueblo de Venezuela, fiel a su tradicion republicana, a su lucha por la
independencia, la paz y la libertad, desconocerd cualquier régimen, legislacién o
autoridad que contrarie los valores, principios y garantias democraticos o menoscabe los

derechos humanos. (s. p.)

De los diferentes Articulos citados de los textos constitucionales latinoamericanos, se

sustrae que existen diferentes sistemas que se adoptan para las reformas constitucionales:

a) Chile y Reptiblica Dominicana utilizan el sistema de decision parlamentaria tinica.

b) Meéxico es el un Unico pais federal que utiliza el sistema de deliberacién y aprobacién
parlamentaria y ratificacién por legislatura de Estados miembros en Estados federales, a
diferencia de Argentina, Brasil y Venezuela.

¢) Brasil y Ecuador, utilizan el sistema de doble deliberacion parlamentaria.

d) Chile es el tnico pais que permite la intervencién del pueblo en calidad de arbitro de
conflictos entre los drganos ejecutivo y legislativo en el proceso de reforma constitucional.

¢) Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Panama y Peru,
realizan los procesos de reforma con aprobacién parlamentaria que exigen la intervencién

popular.
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f) Bolivia, Ecuador, Guatemala, La Republica Bolivariana de Venezuela, Pa
Perti y Uruguay realizan sus procesos de reforma requiriendo la aprobacié
con el revalidacion popular.

g) Los paises en los que las reformas son adoptadas por la Asamblea Constituyente previa
deliberacién parlamentaria son: Argentina, Costa Rica, Colombia, Guatemala, Nicaragua y
Paraguay.

h) En tanto que, la Republica Bolivariana de Venezuela, los procesos de reforma se desarrollan
y aprueban por Asamblea Nacional soberana, presentando como riesgo que la Asamblea
apruebe un texto distinto al comprometido por los representantes en su eleccién y que por lo
consiguiente puede no corresponder a la voluntad del cuerpo politico.

1) En Bolivia, Ecuador y Uruguay los procesos son similares para las reformas que son
adoptadas por la Asamblea Constituyente y ratificadas por referéndum.

j) Colombia, Ecuador y Uruguay adoptan procedimientos de reforma de iniciativa popular o de
6rganos constitucionales que requieren ser sometidas a referéndum.

k) En Colombia, existe un procedimiento de abrogacién de reformas constitucionales
aprobadas por el poder constituyente derivado en donde el referéndum podra dejar sin efecto

o desautorizar la actuacion del poder constituyente derivado.

3.2. Reforma constitucional en el derecho anglosajon

El derecho anglosajon se caracteriza por la no existencia regular de una Constitucién
escrita o ley codificada, las decisiones judiciales son forzosas, generalmente todo esta permitido

si no esta prohibido por ley, entre otras.
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De tal cuenta que el derecho anglosajon resulta menos preceptivo y su gobi

potestad de proteger a sus ciudadanos mediante legislacion especifica.

El derecho anglosajon, propio de los paises de tradicién inglesa, sirvi de asidero para
toda una tradicion juridica -desde 1066- que pasé a ser de aplicacidn general siguiendo un mismo
conjunto de principios y reglas; es aquel cuyo sistema legal se basa primordialmente en las

decisiones adoptadas por los tribunales -derecho adjetivo o formal-.

El derecho anglosajon, conocido como Common Law, cuya traduccion es derecho comin
-aunque no se recomienda de no ser absolutamente necesario- basa sus procedimientos en: a) la
regla o doctrina del presente vinculante; b) derecho jurisprudencial o casuistico; ¢) precedente

vinculante / con fuerza obligatoria; y, d) derecho de creacion judicial.

Sus fuentes son la jurisprudencia, la ley, la costumbre y la doctrina; cuenta con dos
Ordenes jurisdiccionales, la civil y la penal, que son conocidos por el High courts cuyas
resoluciones constituyen precedentes vinculantes; y los Lower courts, en los que se ventilan la
mayoria de los procesos. En el derecho anglosajon o Common Law, la norma juridica subsiste

siempre que no haya sido expresamente derogada (Sureda, 2007).

La constitucién flexible es propia del Common Law. La constitucién britanica como
asevera el profesor Pereira Menaut (1990), “como el Reino Unido carece de una categoria

separada de normas constitucionales, toda seleccion es arriesgada” (p. 449).

La caracteristica principal de la constituciéon flexible es que puede ser alterada o
modificada por un érgano determinado o por una ley ordinaria, lo cual represente mayor

versatilidad. Ademas puede ser adaptada a las transformaciones a través, tanto de una enmienda
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formal, asi como por el uso constitucional, las reglas convencionales y la interpr

instancias gubernamentales, legislativas o judiciales (Loewenstein, s. f.).

La critica mas severa a este tipo es su inestabilidad ya que su flexibilidad permite que los
cambios sean continuos hasta el punto que la constitucidn original cambia por obra de la

mutacidn constitucional y de la interpretacion a tal punto que su texto original es irreconocible.

En este caso, la enmienda constitucional representa el medio mas importante para la
adaptacion del texto constitucional, ejemplo de ello se puede apreciar en las constituciones
italiana -Carlo Alberto de 1849-, estadounidense e inglesa, que aunque son completamente
distintas, dan muestra de estabilidad, ante la dificultad que presenta el proceso de enmienda

constitucional (Loewenstein, s. f.).

La Constitucion del Reino Unido representa un claro ejemplo de flexibilidad
constitucional, la cual estd compuesta por un conjunto de leyes constitucionales de diferentes

épocas y cuyo procedimiento de reforma no requieren de procedimientos agravados (Machicado,

2010).

5.3. Paises que no contemplan normas pétreas y pueden reformar todo el

texto constitucional

La revision total o renovacion del texto constitucional, constituye un caso aislado y muy
peculiar, con un minimo valor practico teéricamente. Si lo que se aspira es una transformacion o
cambio toral, la historia delata los movimientos revolucionarios como artifices de dichos
cambios. No es comin que los textos constitucionales regulen la revision total, sin embargo, los
paises que la regulan atienden todas las reservas necesarias.
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Suiza regula en su Constitucion la revision total, en condiciones muy pecuiliﬁre

relativas a reforma:

Articulo 138. Iniciativa popular para la reforma total de la Constitucion:

1. 100000 ciudadanos con derecho de voto pueden proponer la revision total de la
constituciéon en un plazo de 18 meses a contar desde la publicaciéon oficial de su
iniciativa.

2. La propuesta asi presentada se sometera al voto del pueblo

Articulo 139. Iniciativa popular redactada para la revisién parcial de la Constitucion

federal:

1. 100000 ciudadanos con derecho de voto pueden solicitar la revision parcial de la
Constitucion en un plazo de 18 meses a contar desde la publicacién oficial de su
iniciativa, bajo la forma de un proyecto escrito.

2. Cuando una iniciativa popular no respete el principio de unidad de la forma, el de
unidad de la materia o las disposiciones imperativas de derecho internacional, la
Asamblea federal la declarara total o parcialmente nula.

3. La iniciativa sera sometida al voto de la poblacién y de los cantones. La Asamblea
federal recomendara su aceptacion o rechazo. En este ultimo caso, esta podra plantear

un contraproyecto.
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Articulo 139 a. Iniciativa popular general

o abrogacion de disposiciones constitucionales o legislativas en un plazo de 18 mesés
a contar desde la publicacion oficial de su iniciativa, que debe presentarse bajo la
forma de una propuesta genérica.

2. Cuando una iniciativa no respete el principio de unidad de la reforma, el de unidad de
la materia o las disposiciones imperativas de derecho internacional, la Asamblea
federal la declarara total o parcialmente nula.

3. Si la Asamblea federal aprueba la iniciativa, estd elaborard las correspondientes
modificaciones de la Constitucién o de la legislacion federal.

4. La Asamblea federal podra presentar un contraproyecto a las modificaciones que haya
elaborado. Las modificaciones de naturaleza constitucional (proyecto o
contraproyecto) se someteran a la votacion de la poblacién y de los cantones, mientras
que las modificaciones de naturaleza legislativa (proyecto o contraproyecto) se
someteran a la votacion de la poblacion Ginicamente.

5. Si la Asamblea federal rechaza la iniciativa, €sta la sometera al voto de la poblacion.
Si la iniciativa es aprobada en votacién popular, la Asamblea federal elaboraréd las

correspondientes modificaciones constitucionales o de la legislacién federal.

Articulo 139 b. Procedimiento aplicable en caso de votacion sobre la base de una

iniciativa y su contraproyecto.

1. Los ciudadanos con derecho de voto se pronunciaran simultaneamente sobre:
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y

b) El contraproyecto de la Asamblea federal

2. Pueden aprobar ambos proyectos a la vez. Pueden indicar, en contestacién a la
cuestion subsidiaria, el proyecto al que dan preferencia en caso de que los dos sean
aceptados.

3. Tratandose de modificaciones constitucionales que hayan sido aprobadas, si en
contestacion a la cuestion subsidiaria, uno de los proyectos obtiene la mayoria de
votos de los votantes y el otro la mayoria de votos de los cantones, el proyecto que
entre en vigor sera el que, en contestacion a la cuestion subsidiaria, haya obtenido el

porcentaje mas elevado de votos de la poblacién y de los cantones.

Articulo 140. Referéndum obligatorio

1. Deberan ser sometidos al voto del pueblo y de los cantones:

a) Las revisiones de la Constitucion;
b) La adhesion a organismos de seguridad colectiva o a comunidades supranacionales;

c) Las Leyes Federales declaradas urgentes desprovistas de base institucional y cuya
validez sobrepase el afio; estas leyes deberan someterse a la votacién en el plazo de un

afio a partir de su adopcién por la Asamblea Federal.
2. Deberan ser sometidos al voto del pueblo

a) Las iniciativas populares para la reforma total de la Constitucidn; bis. El proyecto de

153


1
Cuadro de texto


ley y el contraproyecto de la Asamblea federal relativos a una iniciafy

general,
b) Las iniciativas populares generales rechazadas por la Asamblea federal;

¢) La cuestion de si se debe llevar a cabo una reforma total de la Constitucién en caso de

desacuerdo entre los dos Consejos.

Articulo 141. Referéndum facultativo

1. Si 50000 ciudadanos con derecho de voto u ocho cantones lo solicitan en un plazo de
100 dias a contar desde la publicacién oficial del acto, se someteran a votacidn

popular:
a) Las Leyes Federales
b) Las Leyes Federales declaradas urgentes cuya validez sobrepase un afio

¢) Las disposiciones federales, en la medida en que la Constitucién o la ley asi lo

prevean;
d) Los tratados internacionales que:

1. Tengan una duracion indeterminada y no sean denunciables;
2. Prevean la adhesion a un organismo internacional;

3. Contengan disposiciones importantes que fijen las reglas de derecho o cuya ejecucion

exija la adopcion de leyes federales. (s. p.)

El texto constitucional de la confederacion suiza, es producto del estudio de reconocidos

constitucionalistas ante las numerosas demandas sociales de reformas por las imperfecciones
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formales, obteniendo como resultado una reforma total. Este cuerpo legal, es prod\}q
referéndum del 18 de abril de 1999 donde los cantones y el pueblo de la Confedera\cii@j
aprobaron la nueva constitucion federal, que entr6 en vigencia el 1 de enero del afio 2000. Asi, la

reforma total respondio a la necesidad de operar ajustes puntuales con relacién a las carencias

identificadas y las atinentes a la organizacién de los poderes del Estado.

Este nuevo ordenamiento resulta moderno y democratico, pues refuerza el sistema
existente, redactado en forma clara e inteligible, que aunque més extenso del anterior en cantidad
de Articulos, no resulta asi en el texto que fue reducido por lo que resulta mas breve, con la
intencién de aumentar la seguridad juridicas y su capacidad de orientacién y robustecer asi
mismo las garantias constitucionales que conscientemente en algiin momento histdrico

nuevamente demandard algunos cambios que exigiran una mutacion.

Un tema de trascendencia es la designacién de los cantones como soberanos, de tal
cuenta que dichos entes no estan limitados por la Constitucién Federal. Y ademas reconoce el
papel trascendental del Parlamento en el disefio de la politica exterior y contempla la exhorta el
trabajo a favor de un orden internacional pacifico y justo (Articulo 2 BV que contiene los

objetivos).

Al mismo tiempo amplia el catilogo de derechos fundamentales e introduce novedades
en el derecho parlamentario, en el fortalecimiento del Estado de derecho y el reforzamiento de la
tutela judicial, con lo que pone de manifiesto el progreso del ordenamiento que puede servir de
modelo para muchos otros paises que estén dispuestos a apreciar el arte de la reforma

constitucional (Biangnni, s. f.).
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derecho constitucional comparado y la teoria de la Constitucién escrita contempoléneo\ i
D

N
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sistema constitucional jurisprudencial estadounidense, hace que las interpretaciones realiza

por la Corte Suprema de cdmo resultado un control tanto formal como material.

Asi, la reforma constitucional, entonces estd en poder de los jueces, quienes son
deferentes a la actividad del Congreso en relacién a la enmienda constitucional declarando su
validez, lo que da pauta a afirmar por los doctrinarios que la reforma constitucional resulta en

manos de los jueces mediante el control jurisdiccional sobre la misma.
El Articulo cinco de la Constitucion Federal de los Estado Unidos establece:
Articule Cinco

Siempre que las dos terceras partes de ambas Camaras lo juzguen necesario, el Congreso
propondra enmiendas a esta Constitucion, o bien, a solicitud de las legislaturas de los dos
tercios de los distintos Estados, convocara una convencién con el objeto de que proponga
enmiendas, las cuales, en uno y otro caso, poseeran la misma validez que si fueran parte
de esta Constitucion, desde todos los puntos de vista y para cualesquiera fines, una vez
que hayan sido ratificadas por las legislaturas de las tres cuartas partes de los Estados
separadamente o por medio de convenciones reunidas en tres cuartos de los mismos,
segun que el Congreso haya propuesto uno u otro modo de hacer la ratificacién, y a
condicion de que antes del aflo de mil ochocientos ocho no podra hacerse ninguna
enmienda que modifique en cualquier forma las clausulas primera y cuarta de la seccién
novena del Articulo primero y de que a ningun Estado se le privara, sin su

consentimiento, de la igualdad de voto en el Senado. (s. p.)
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A la lectura del Articulo, se desprende que no contempla taxativamente una
lo que provoca que se pueda modificar o transformar radicalmente o sea objeto de inter

abierta.

Si1 bien es cierto que el procedimiento de reforma constitucional resulta agravado, como
se deduce de la lectura del Articulo transcrito; cabe mencionar qué: esto no ocurre en las
constituciones estatales -de los estados miembros de la federacién- en donde el procedimiento es
sencillo y flexible, y que ademas sea dicho de paso a encontrado total anuencia por parte de los

tribunales respectivos.

Adicionalmente, es preciso recordar que la constitucion federal es corta y esta sujeta a las
resoluciones de la Corte Suprema que como se dijo anteriormente muestra cortesia a la actividad
del congreso, lo que lleva a una actividad meramente avaladora que da paso al sinnimero de
enmiendas que enriquecen el texto constitucional en contraste con lo ocurrido a nivel de sus

Estados.

Entre los temas atendidos en los pronunciamientos del maximo érgano judicial resaltan,
la naturaleza y origen de la Constituciéon estadounidense, la legitimidad de la reforma
constitucional, los dérganos con facultades constitucionales dentro del procedimiento de la
reforma constitucional, el papel de la propia Corte en el procedimiento de reforma, la eficacia de
una enmienda constitucional en el tiempo entre otros; temas en los que confluyen nociones

culturales y valores respecto a la norma constitucional (Gonzélez Quintero, 2014).
5.4. Propuestas de reforma constitucional

Es bastante conocido el hecho que a través del tiempo, las Constituciones han
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experimentado reformas. Guatemala no es la excepcion, debido a que en su texta"¢on
existen algunas normas, que con el transcurso de los afios, se ha ido evidenciando \q\J\é‘,_,neé’e‘si\ta:n RNy

ser reformadas, con el objetivo de hacerlas mas eficientes y adaptarlas a los tiempos actuales.
Carl Schmitt (1982), sostenia que la facultad de reformar la Constitucion:

Atribuida a una formacién legal- constitucional, significa que una o varias regulaciones
legal-constitucionales pueden ser sustituidas por otras regulaciones legal-constitucionales,
pero bajo el supuesto que queden garantizadas la identidad y continuidad de la
Constitucién considerada como un todo: la facultad de reforma la Constitucién contiene,
pues, tan la facultad de practicar, en las prescripciones legal-constitucionales, reformas,
adiciones, refundiciones, supresiones, etcétera, pero manteniendo la Constitucién; no la
facultad de dar una nueva Constitucién, ni tampoco la de reformar, ensanchar o sustituir

por otro el propio fundamento de esa competencia de revision constitucional. (p. 119)

La Constitucion actual cobrd vigencia al mismo tiempo que Marco Vinicio Cerezo
Arévalo niciara su periodo presidencial -14 de enero de 1986-. Con dicho presidente inicia el
periodo democrético, después de un truncado recorrido con golpes de estado, dando espacio a un

nuevo periodo en el que se avizora un cambio a favor de los acuerdos de paz.

La globalizacidn marca con pasos agigantados el camino a seguir y con ello surgen

cambios necesarios que demandan reformas a la Constitucion.

En el afio 1993, a raiz del autogolpe protagonizado por Jorge Antonio Serrano Elias,
presidente de turno, se realiza un proceso de reforma, que se cristaliza mediante el Acuerdo

Legislativo nimero 18-93 de fecha 24 de noviembre ese mismo afio, en el cual se establece:
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- Aumentar el nimero de magistrados de la Corte Suprema de Justicia, sufie c:

Articulo 214 constitucional, el cual es desarrollado en el Articulo 22 deh?
legislativo de mérito.

- El periodo para los cargos de Presidente y Vicepresidente de la Republica regulado en
el Articulo 184 constitucional, es modificado mediante el Articulo 18 del Acuerdo
legislativo en mencidn; en tanto que el periodo para los diputados al Congreso de la
Republica regulado en el Articulo 157 constitucional, es reformado y desarrollado por
el Articulo 2 del mismo Acuerdo legislativo. Dichos periodos fueron reducidos de 5 a
4 afios. Y los periodos para los cargos de Magistrados de la Corte Suprema de Justicia
fueron modificados de 6 a 5 afios, mediante la reforma realizada al Articulo 215 que se
desarrollo en el Articulo 23 del Acuerdo evocado.

Los periodos de los Gobierno municipales fueron modificados de 4 afios a 2 afios y
medio, mediante el Articulo 35 del acuerdo 18-93 legislativo, que reformé el Articulo

254 del texto constitucional. (s. p.)

Una década después, en 1996 posterior a los acuerdos de Paz, surgen planteamientos de
reforma con base a los acuerdos realizados entre el gobierno y la guerrilla, mismos que hacen
necesaria una consulta popular celebrada el 16 de mayo de 1999, que refleja la no aceptacion de
las reformas planteadas. Estos planteamientos surgen por iniciativa del Organismo Ejecutivo,
siendo dictaminada por la Comisién de Legislacion y Puntos Constitucional y la Comisién

Multipartidaria de Reforma Constitucional en su orden.

Un dato relevante, que se considera propio mencionar, es que de 13 reformas propuestas

iniciales, aumentaron a 53; aunque fueron debidamente aprobadas por el Congreso de la
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Republica el 26 de octubre de 1998, al ser sometidas a la consulta popular corres

de mayo de 1999 no alcanzaron a ser ratificadas.

Este proyecto abarcaba diversos temas:

- Nacién y pueblos indigenas

- Idioma oficial

- Eleccidn de diputados

- Interpelacién a secretarios o designados o nombrados por el Presidente de la
Republica

- Conformacién de Comisiones por Diputados

- Opinidén popular sobre iniciativas de ley

- Organizacion sobre servicios de seguridad del Presidente y Vicepresidente de la
Republica y sus respectivas familias

- Logistica y organizacion de servicios de seguridad de ex presidentes y ex
vicepresidentes de la Republica y sus respectivas familias, a cargo de funcionarios y
personal civil

- Reconocimiento de derecho consuetudinario indigena

- Aplicacion de justicia conforme al principio de igualdad ante la ley respetando el
caracter multiétnico, pluricultural y multilingiie de la poblacién

- Asignacién de no menos del 6% de los ingresos ordinarios del Presupuesto del Estado
al Organismo Judicial

- Votos minimos para eleccion de magistrados de la Corte Suprema de Justicia por

parte del Congreso de la Republica; periodo y renovacién de funciones, asi como
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eleccion de presidente y periodo en funciones y reeleccién de dicho érgano

- Conocimiento de delitos y faltas cometidos por militares por juzgados de jurisdicéibn 5

ordinaria

Los anteriores temas son abordados detenidamente en los apartados respectivos, en los

siguientes puntos.

Nueve afios mas tarde, en el 2005 surge un nuevo intento de reformas a la constitucion,
esta vez son producto de la asociacién civica denominada Proreforma, que busca que se realicen
cambios al texto constitucional a través de la propuesta de diputados, la idea fundamental era
evitar la conformacién de una Asamblea Nacional y lograr las reformas mediante la consulta

popular.

El contenido de la propuesta se centraba en la reduccion de las funciones del Estado bajo
la logica de garantizar instituciones privadas més fortalecidas en el rubro de la regulacion y la
orientacién de los econdmico, politico y social, siendo estos los espacios que mas afectan el

ejercicio de los derechos individuales.

Asi, serfa posible frenar la privatizacion de los servicios publicos y truncar
definitivamente la injerencia del estado en la toma de decisiones, que ya mucho dafio ha causado

a los ciudadanos.

Los planteamientos con tendencias neoliberalistas aseguran garantizar los derechos
individuales y el fortalecimiento del mercado sobre dos principales razones: una porque la
democracia verdadera solo es posible mediante el respeto de los derechos individuales y otra

porque se debe atacar el problema sistémico que existe -el problema actual lo identifican en
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fallas del sistema y no en los gobernantes de turno-.

La propuesta se pone en marcha, llevandose a cabo en tres fases:

1. Recoleccién de firmas de los ciudadanos
2. Cabildeo en el Congreso

3. Consulta popular para ratificacion de propuesta

Al ponerse en marcha el proyecto, el Congreso abre el espacio para la realizacién de
audiencia publicas, medio que busca recolectar los argumentos hacia la propuesta. El lugar que
albergd dicha actividad fue el Salén del Pueblo del Congreso que se destind como espacio

abierto a partir del 13 de julio de 2009.

En esta dindmica se pretendia cumplir con lo regulado en el Articulo doscientos ochenta
constitucional, recopilando las posturas de los diferentes sectores de la sociedad civil, entiéndase

organizaciones académicas, sociales, economicas, etc.

La postura de la sociedad civil, se pone de manifiesto y sefialan de involucionante su
propuesta, pues dicha propuesta representa una retroceso, lo que abre el espacio para el
planteamiento de una contrapropuesta que es presentada al Congreso de la Reptiblica, en donde
se hacen presentes las posturas de las diferentes asociaciones indigenas, corporativas, pro
derechos humanos, organizaciones no gubernamentales, sindicales, entre otras mas, coincidiendo

en los siguientes apartados:

- Sistema bicameral: Senado y Céamara de diputados

- Sustitucion de periodos ordinarios de sesiones del Congreso por sistema de
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convocatoria

diputados y/o senadores en su caso

Eliminacion de antejuicio por delitos no relacionados con funciones al cargo
Senadores —edad para ejercicio-

Diputados —edad para ejercicio-

Eleccion de camara de diputados

Numero de diputados

Numero de senadores

Eleccion de diputados por sufragio universal

Eleccion de senadores por ciudadanos de su propia generacion

Periodo de funciones para diputados y senadores

Eliminacién de eleccidn por lista nacional

Reeleccion de diputados por tnica vez en periodo consecutivo

Aprobacién de presupuesto nacional, impuestos y deuda publica o cualquier otra
obligacién financiera por Camara de diputados

Decreto, derogacion, reforma y abrogacion de leyes emitidas por Asamblea Nacional
Constituyente y aprobacién de instrumentos internacionales

Emisién de leyes por la camara de diputados (s. p.)
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CAPITULO VI

6. Problematica actual de la Reforma Constitucional

6.1. El poder constituyente derivado y la reforma constitucional

6.1.1. Enmienda, reforma, revision y sustitucion constitucional

Se ha visto que en contraposicion al poder constituyente originario, que se desenvuelve,
basicamente, sin trabas normativas preexistentes de Derecho positivo, el poder constituyente
derivado (también llamado de reforma, de revision o poder conmstituyente constituido), 1o hace
segun la normatividad constitucional anterior y, también, confo\rme con la normatividad infra-

constitucional previa dictada de acuerdo con aquélla.

El poder constituyente derivado actia con distinta intensidad. Si las modificaciones que
atafien al texto constitucional anterior son de gravitacion menor (no tanto desde el punto
de vista cuantitativo —nimero de Articulos cambiados—, sino desde el angulo cualitativo —
esto es, de la trascendencia del cambio constituyente—), es usual hablar de enmienda de la
Constitucion; de reforma o revision si el cambio es importante y de sustitucidn, cuando

una Constitucién es reemplazada constitucionalmente por otra. (Schmitt, 2001, p. 115)

La discusion en torno a si, en un caso concreto ha habido reforma o sustitucién no es
baladi, ya que de existir lo primero, es natural que el texto se siga interpretando —en
principio— dando preferencia a las pautas ideologicas globales del documento
preexistente, mientras que si hubo sustitucidn, desde luego que la nueva Constitucion

tendra que entenderse seglin su propia textura ideologica. (Sagues, 2016, p. 25)
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6.1.2. Formas de definicion

Constitucion, el cambio de Constitucion es juridicamente zotal, sin perjuicio de que repita alguna
de las normas del texto anterior. En tal caso, éstas rigen por voluntad del Gltimo constituyente, y

no por la del constituyente anterior.

Si la reforma constitucional es parcial, se siguen diversos procedimientos. Algunas veces
las modificaciones del texto pueden incluir Articulos derogados, otros corregidos, Articulos
nuevos y una remuneracién del articulado anterior. En otras ocasiénes, se afladen parrafos a los
Articulos del texto original, sea como Articulo nuevo, o como Articulos bis, ter, quater,
quinquies, sexquies o septies (caso del Articulo 24, Constitucién suiza de 1874, cuyos textos
fueron incorporados en diferentes oportunidades). Este Gltimo sistema permite leer, a renglén

seguido del Articulo original, sus enmiendas.

En la Constitucién de los Estados Unidos, en cambio, las enmiendas se insertan
sucesivamente después del texto original de toda la Constitucion. Dichas enmiendas figuran
como apéndices de la Constitucion. Ello provoca dificultades en la comprensién clara de la
vigencia de una norma constitucional, porque el lector puede estar consultando una clausula de la
Constitucién primitiva sin advertir facilmente si ha sido posteriormente afectada (lo mismo sin
advertir facilmente si ha sido posteriormente afecta (lo mismo pasa con el texto de una
enmienda), salvo que tenga el cuidado de leer acto seguido todas las enmiendas, hasta la ultima

aprobada.
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Por otra parte, Loewenstein (1976) plantea otro problema consistente ?n

reformas constitucionales sin registrar, o tdcitas que,

ocurren cuando una Constitucion facil de enmendar (por decision del Parlamento, y sin
requerir para ello mayorias muy exigentes), es corregida con frecuencia y esas reformas
no son insertadas en el texto constitucional, sino que quedan flotando en Ileyes
conmstitucionales aparte, que incluso pueden no decir explicitamente si lo que hacen es
modificar o solamente complementar a la Constitucién inicial. En el caso de la
Constitucion alemana de Weimar (1919), el texto constitucional estaba en 1933 tan
afectado por esa revision, que no se sabia con exactitud cual de sus tramos estaba en

vigor y cual no. (p. 185)

Para subsanar esos abusos, la actual Constitucién de Alemania establece que Unicamente
puede modificarse por una norma que “expresamente altere el tenor literal de la ley fundamental

o la complemente” (Articulo 79).
6.1.3. Reforma inconstitucional de la Constitucion

Un problema paralelo es el de una enmienda o reforma constitucional operada contra
conmstitutionem, vale decir, por un 6rgano distinto o siguiendo un trdmite opuesto al previsto por
la Constitucidn. La duda es si, en tal caso, el cambio ha sido realizado por un poder constituyente

originario o por uno derivado.

Un caso llamativo al respecto fue la reforma constitucional argentina de 1860, por cierto,
intensa, tanto en el estatuto de los derechos como en la estructura del poder, pero sancionada en

violacion al Articulo 30 de la Constitucion de 1853, que prohiba el cambio hasta 1863.
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Constitucion (si asi ocurriera, la reforma constitucional practicada inconstitucionalmente dejaria

de integrar el orden juridico). Por distintas razones, sea por autoabstencién de esos dérganos de
control, sea por una situacion de hecho consumado acatada por los operadores de la
Constitucidn, sea por Derecho consuetudinario constitucional, etc., bien puede acaecer que la

reforma inconstitucional quede convalidada.

En relacién con la pregunta de si en tal hipétesis la reforma inconstitucional (pero
consumada y vigente) fue practicada por un poder constituyente derivado o por uno originario,
cabe distinguir, parece, entre la realizada por un organo distinto al programado por la
Constitucion para hacerla, de la adoptada por el dérgano constitucional pertinente, aunque

violando el tramite del caso.

Si la reforma es realizada por quien careceria de competencia para ello, la Unica
explicacién posible es que asumid un poder constituyente originario, puesto que se ha arrogado
(o invadido) una potestad constituyente que constitucionalmente no tenia. Tal ha sido el caso de
Venezuela (1999), donde una convencion constituyente no prevista por la Constitucion anterior,

sanciono uno nueva Constitucion.

Su desempefio como poder constituyente no ha derivado de la Constitucién, sino que ha
emergido contra ella. Es cierto que en el caso comentado tal vez limit6 su tarea a una reforma y
no a una sustitucion de la Constitucion anterior, pero tal autolimitacién no quita que haya

usurpado al poder constituyente constitucional.
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tal infraccion (en el plazo, materias a reformar, procedimiento de adopcién de decisiones),

importaria lo que Schmitt (2001) llama “quebrantamiento de la Constitucién” (p. 116), pero no
necesariamente el manejo del poder constituyente originario. En esa hipdtesis no existe

usurpacion del poder constituyente.

6.1.4. Prohibicion de Reforma

Ciertas normas constitucionales impiden las enmiendas o revisiones constitucionales,
petrificando asi todo o parte del texto constitucional. El bloqueo perpetuo de una Constitucién
ocurre por distintas vias. Una, tactica, aparece si la constituciéon no contempla un procedimiento
para su reforma (caso de la espafiola de 1879, o de la provincia de Santa Fe, argentina, 1819),

aunque esta conclusion sea discutible.

El bloqueo perpetuo expreso surge cuando el texto constitucional declara abiertamente
que no admite cambios, por ejemplo, el Estatuto de Carlos Alberto Cerdefia (1848), dictado
como ley fundamental perpetua e irrevocable. También puede conjeturarse que si la
Constitucién no dispone nada sobre su reforma, no hay blogueo, sino laguna en tal punto, lo que

podria llenarse segin el método de la integracién normativa.

Modernamente, el bloque perpetuo de una Constitucién no tiene defensores. “Ha pasado
el tiempo, por ejemplo, de un tal Felipe Deleville que, en 1795, postulaba la pena de muerte para
quien propusiese enmendar la Constitucion francesa de entonces” (Pérez Serrano N. , 1976, p.

469). Los argumentos antirreformistas giran sobre la necesidad de afianzar la Constitucién para
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Si una Constitucion vetase perpetuamente su reforma, tal dispositivo seria

inevitablemente erosionado por el derecho consuetudinario constitucional (asi pas6é con el
mencionado Estatuto Albertino, perforado por leyes sub-constitucionales que a la postre se
superpusieron al texto constitucional, en particular durante el periodo fascista). Por lo demas, la
prohibicién absoluta y eterna de reforma lesiona al derecho natural, ya que priva a las
generaciones futuras de una comunidad de su legitimo derecho a organizarse como les plazca,

siendo como ellas son, titulares del poder politico.

Podria pensarse, sin embargo, que si un pueblo puede asumir determinado sistema como
suyo, también puede autoimponerse el deber de mantenerlo para siempre. Pero el derecho natural

de adoptar un régimen concreto, es correlativo al derecho natural de mutarlo.

Una generacion, por lo demas, carece del derecho de imponer a otras un determinado
estilo de vida o de comportamiento politico. Distinto es, por supuesto, que una comunidad
disponga transitoriamente el bloqueo de la reforma constitucional, siempre que lo sea por un

lapso moderado y en funcién de necesidades reales.
6.1.5. El control constitucional de la reforma constitucional

El control constitucional de una reforma a la Constitucion, presenta discusiones intensas.
Es entendido que las posibilidades o las negativas de la procedencia de una reforma
constitucional son parte del entendimiento general del examen de validez normativa que ejecutan

los Tribunales o las Cortes Constitucionales. En ese sentido, ;jcudles son las normas susceptibles
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de ser examinadas?

La idea primaria del control de constitucionalidad estriba en ser un medio para enjuiciar’
la validez de una norma al amparo de la Constitucién. Una norma que le es contraria carece de
validez. Ahora bien, esa idea no implica el detalle de las normas que pueden ser objeto del
consabido control. La respuesta a esta cuestion resulta vital para los derechos fundamentales.
Como afirma Tamayo y Salmoran (s. f.): “la disponibilidad de una jurisdiccién constitucional,
juicio o recurso de amparo, es una condicién necesaria para la existencia de los derechos

constitucionales y para que cualquier orden juridico sea un régimen de Estado de derecho” (s.

p-)-
Por su lado, Ahumada Ruiz (s. f.) manifiesta:

no sé si esta conexién entre judicial review y garantia de los derechos fundamentales, es
un argumento mas para justificar la relacion entre control de constitucionalidad y garantia
de derechos, o, al contrario, fuerza a pensar que solo el fin de la garantia de derechos
ofrece base solida para justificar a priori la competencia de los jueces —en tanto que

jueces— para controlar al legislador. (s. p.)

Una norma que contradice la Constitucion es nula, empero, ¢cualquier tipo de norma
puede ser controvertida ante un juez constitucional?; contestar esta pregunta lleva al problema de
resolver el papel de la jurisdiccion en el examen constitucional de normas de reforma

constitucional.

El examen jurisdiccional de la validez de una norma de reforma constitucional sirve para

entender a plenitud la funcionalidad del control y el alcance de las competencias del juez en un
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Esta cuestion no puede ser dilucidada atendiendo solamente a la legitimidad del control,

ni mucho menos al voluntarismo judicial. Aunque es importante estimar las normas del
legislador y la actuacion de los jueces, la respuesta debe considerar una reflexién tedrica. En este
sentido, el problema se podria resolver si se tiene en cuenta la praxis de los jueces
constitucionales y la teoria implicada. Se estd ante un problema del derecho constitucional y no

del derecho positivo de una Constitucion.

En este sentido, se coincide con las ideas que consideran al derecho constitucional como
una disciplina allende al simple estudio e interpretacion del texto escrito de un pais en particular.
El derecho constitucional es una filosofia del derecho o, si se quiere, la teoria juridica para la
puesta en marcha de los sistemas juridicos tipicos de la modernidad —hasta llegar a la etapa

contemporanea—.

De ahi que sin las herramientas de la filosofia juridica es imposible resolver los
problemas constitucionales de interpretacion, validez, garantia de los derechos fundamentales,
distribucién de competencias y ejercicio del gobierno democratico, aplicacion de la ley a las
minorias, obligatoriedad y obediencia de las normas constitucionales, integracién de grupos

inmigrantes y demanda de sus derechos al amparo de la Constitucion.

Desde luego, ninguna de las tesis sobre el control constitucional de la reforma
constitucional esta supeditada al voluntarismo judicial o a una determinada mayoria legislativa.

Por el contrario, su realidad depende de una conjuncién especial de conceptos. Cada tesis implica
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un modelo que, basicamente autoriza o desautoriza el control respecto de Kaﬁr”fos\

normativos; estos tres modelos son: el modelo de “El Federalista”, que sostiene q\ug?toda

normas de una Constitucidon son susceptibles de control constitucional; el modelo de la
relatividad, que establece que todas las normas son revisables con excepcion de las normas de
reforma constitucional; y el modelo de la coordinacion que plantea que todas las normas son

revisables pero esto debe hacerse de comun acuerdo con el dérgano de reforma.

El tema es controvertido per se, se puede recordar que en el debate estadounidense se
nego el control para evitar que la Suprema Corte tuviera el poder de anular una reforma realizada
con el propdsito de modificar una opinién de la misma Corte (Caso Tribe); y en México, en un
amparo contra el procedimiento de reformas a la Constitucion, el Ministro Diaz Romero advirtio

que la procedencia del control convertiria la solidez de la Constitucién en una masa gelatinosa.

Como puede evidentemente afirmarse, son las normas de méxima jerarquia las que
sefialan los derroteros del problema, los tres modelos enunciados supra, pretenden resolverlo. Se

puede recordar las posturas bésicas a través de los siguientes asertos de Vanossi (2002):

de modo tal que la cuestién de si el control de constitucionalidad comprende o no la
creacion de normas constitucionales es una cuestién que debe ser vista dentro y segln la
existencia de los mecanismos de revision articulados en la propia Constitucion. Y, como
podra imaginarse, esta cuestién desemboca en dos respuestas antagonicas: por un lado, la
afirmativa, que admite que las normas creadas por la via de la reforma constitucional
estén incluidas en los contenidos jurisdiccionales de constitucionalidad, posicién ésta,
que luego de tal afirmacidn se divide entre quienes distinguen y quienes no distinguen las

cuestiones de sustancia y las cuestiones de procedimiento; por otro lado, la negativa, que
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rechaza totalmente la perspectiva de que el control de constitucionalidad\ﬁ\gﬁ“edj recagr‘» B
sobre el ejercicio del poder constituyente reformador, que estaria exento de “i?ogta,\pcj&s_i_b‘le "

verificacion jurisdiccional por parte de érganos de poder constituido; como es la Corte

Suprema entre nosotros. (p. 279)
6.2. La actualidad de las reformas constitucionales

La doctrina constitucional contemporanea considera que las constituciones y sus distintos
disefios constituyen variables cruciales para explicar resultados politicos y econdmicos
relevantes, como por ejemplo, la estabilidad y la calidad de la democracia, el crecimiento

econdmico o la frecuencia de los cambios en la politica pablica.

De alli que las constituciones, de manera implicita o explicita, hayan pasado a primer
plano en algunas de las 4reas de investigacion de la politica comparada. Sin embargo, en realidad
son relativamente pocos los estudios que tratan de explicar el origen y cambio de los disefios

constitucionales desde una perspectiva comparada.

Esta omision, podria justificarse si los disefios constitucionales formales tuvieran la
capacidad de perdurar. En opinién de Negretto (1994), “cuando las constituciones permanecen
vigentes durante periodos prolongados y raramente son sometidas a revisiones que alteran sus
instituciones centrales, pareceria razonable considerarlas, o principalmente, como sistemas

preestablecidos de reglas” (p. 132).

En un escenario como este, que describe la vida de las constituciones en muchas de las
democracias més antiguas del mundo, explorar los origenes de aquellas resultaria de interés para

historiadores o politélogos con orientacién histérica, pero no necesariamente para quienes
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estudian las instituciones politicas contemporaneas.

Sin embargo, las constituciones y disposiciones constitucionales no siempre son establés.
En paises que experimentan transiciones de régimen y en la mayoria de las nuevas democracias
del mundo, las Constituciones suelen ser reemplazadas o sometidas a revisiones que transforman

las reglas fundamentales del régimen politico.

En este contexto, es posible suponer que los disefios constitucionales son factores
causales independientes con el fin de observar si los cambios en una disposicién constitucional
particular, también originan cambios en algiin resultado de interés. No obstante, cuando las
reglas constitucionales cambian de manera constante, una agenda de investigacién acerca de las
Constituciones debe incluir no solo un estudio sobre los efectos y el desarrollo de estas ultimas,

sino también un analisis sobre sus origenes.

Manifiesta Aguilar Rivera (2000) que “Este tipo de analisis facilita distinguir los casos en
que las Constituciones funcionan como variables independientes, de aquellos en que son
endogenas a los procesos que supuestamente explican” (p. 231). También contribuye a
comprender las condiciones que permiten que los disefios constitucionales perduren en un
entorno cambiante, y las condiciones bajo las cuales estos disefios desencadenan procesos que

conducen a su reemplazo.

La América Latina contemporanea ha sido un campo fértil para la experimentacién en el
cambio constitucional y, por ende, ofrece un escenario ideal para examinar los origenes de las
reglas constitucionales desde la perspectiva comparada. Desde 1978, la mayoria de los paises de

la region ha reemplazado o enmendado su Constitucién, a menudo en forma radical.
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Durante esos procesos, los reformadores han alterado las formulas ﬂ@ a
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presidentes y legisladores, los ciclos electorales, la duracion de los cargos, losﬂpoderesf

presidenciales, la relacién entre gobiernos nacionales y locales, asi como el papel del poder

judicial, el banco central y los organismos de control.

Uno de los resultados de estas transformaciones parece particularmente desconcertante
desde la perspectiva de un observador externo: “las reformas que promueven la pluralidad
partidista y la toma consensual de decisiones, coexisten, a menudo dentro del mismo disefio, con
otras reformas que limitan la competencia partidista y fomentan la concentracién del poder en la

rama ejecutiva” (Aguilar Rivera, 2000, pp. 156).

Algunos cambios constitucionales recientes en América Latina han introducido reglas
mas incluyentes para elegir a presidentes y legisladores, controles del Congreso sobre los
gabinetes, nuevos organismos de control, mecanismos para fortalecer la independencia judicial,

asi como distintos grados de descentralizacion politica.

Estas reformas, manifiesta Negretto (2002) “buscan dispersar el poder y limitar los
poderes partidarios y de gobierno de los presidentes” (p. 212). De manera paraddjica, sin
embargo, otras reformas recientes han tomado la direccion opuesta. De 1978 a la fecha, la
mayoria de las constituciones conservo reglas relativamente restrictivas sobre la reeleccion

presidencial.

No obstante, desde entonces ha habido un ligero pero constante aumento en el nimero de
constituciones y enmiendas que hacen mas permisivas las reglas de dicha reeleccién. Durante las

Gltimas décadas, los reformadores latinoamericanos también han aumentado los poderes
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legislativos de los presidentes, en particular sus poderes para promover capbio

En la ciencia politica contemporanea, las teorias cooperativas y distributivas suelen

competir por el cambio y disefio constitucionales. La idea de la explicacion del cambio
constitucional es reconciliar los supuestos contrastantes de estas perspectivas. La eleccion
constitucional es endégena al desempefio de las estructuras constitucionales preexistentes, a los

intereses partidistas y al poder relativo de los reformadores.

De acuerdo con una teoria que pretenda conciliar ambas corrientes, las tendencias de
disefio constitucional que han prevalecido en América Latina desde 1978, “reflejan los diversos
problemas de gobermanza que han enfrentado las nuevas democracias y los intereses
heterogéneos de los actores que han influido en la seleccién constitucional” (Espinal, 2001, p.

173).

Para ello es necesario analizar tanto las variaciones en el proceso de seleccion de reglas
constitucionales como los casos particulares de elaboracién de constituciones bajo distintas
condiciones de seleccion constitucional; de ahi la importancia que reviste examinar los origenes

de las instituciones politicas formales.

6.3. La importancia de los origenes y los cambios institucionales

La importancia de las instituciones en la vida politica se hace manifiesta cuando se
imagina cémo seria el mundo en su ausencia o cuando se observa la forma en que diversos
disefios se vinculan con variaciones en algunos resultados de interés. Esta es la forma en que el

estudio de las instituciones se ha introducido en la ciencia politica contemporanea y explica por
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explicaciones de los origenes institucionales.

Sin embargo, si las instituciones y sus disefios particulares son relevantes, también es
crucial saber por qué las instituciones adoptan las formas que tienen y porqué los disefios varfan
entre paises y a lo largo del tiempo. Los académicos interesados en procesos de evolucién
institucional de largo plazo han criticado las agendas de investigacién que ponen demasiado

énfasis en los origenes de las instituciones.

Desde su perspectiva, explicar las instituciones concentrandose en los factores causales
temporalmente cercanos a su creacién solo ofrece una explicacién parcial; las instituciones
sobreviven a las fuerzas que las originaron. Quienes disefian instituciones suelen tener horizontes
de corto plazo. Algunos efectos institucionales pueden no anticiparse, y existe una
discontinuidad entre los actores que participaron en su creacién en el pasado y aquellos que en el

presente interactiian en el marco de un cierto arreglo institucional.

Por estas razones, los estudiosos del cambio institucional desde una perspectiva histérica
han argumentado que “el anélisis del desarrollo institucional de largo plazo es el que arroja mas
luz sobre el papel de las instituciones, el cual se pierde en las narrativas de los origenes
institucionales, en particular cuando el énfasis se pone en la idea de eleccion” (Levitsky, 2009, p.

133).

El problema con este argumento es que estudiar el desarrollo y el legado de las
instituciones solo tiene sentido si se supone que estas sobreviven y persisten. Sin embargo, es

posible que no se puedan' observar las consecuencias de largo plazo de algunos tipos de
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instituciones, simplemente porque los politicos las modifican de manera recurrente.
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Ademas, podria ocurrir que las instituciones logren sobrevivir mas en algunos ento

08
que en otros. De esta manera, el problema del cambio y el origen de las instituciones precede
logicamente al tema de los legados institucionales. En el nivel macro, podria parecer que las
elecciones constitucionales fundacionales permanecen inalteradas a lo largo del tiempo. La
mayoria de los paises latinoamericanos por ejemplo, han conservado el proyecto presidencial

adoptado en el siglo XIX.

No obstante, muchas instituciones que tienen la capacidad de transformar la calidad y el
desempefio de los regimenes presidenciales han cambiado de manera radical y en periodos
relativamente cortos. Tal es el caso de las reglas electorales, los poderes presidenciales, los
esquemas de descentralizacidn, asi como las formas de organizaciéon y los poderes de la rama

judicial y los organismos de control. En otras palabras,

lo que pareceria una misma estructura constitucional en el nivel macro, podria constituir
un grupo de instituciones completamente distinto una vez considerada la acumulacion de
cambios de corto plazo en el nivel de las reglas segundarias que afectan la operacién

cotidiana de un régimen constitucional. (Pierson, 2003, p. 208)

De manera inevitable, los actores politicos crean nuevas instituciones con miras a los
resultados que se esperan de ellas, lo cual, por supuesto, no equivale a decir que las instituciones
siempre funcionan como sus disefiadores esperan que funcionen. El efecto real de las
instituciones depende de las condiciones bajo las cuales operan; por ende, pueden ser

seleccionadas anticipando un resultado que podria ser distinto del observado una vez que son
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implementadas.

puede derivarse de acontecimientos imprevistos o imprevisibles en el momento en que la
institucién fue creada. Sea cual fuere el motivo, la divergencia entre los resultados esperados ex
ante y los resultados observados ex post, no es prueba de la superioridad del analisis del
desarrollo institucional. Simplemente persiguen objetivos distintos en el estudio de la vida de las

instituciones.

Incluso puede preguntarse si una distincion analitica estricta entre el origen y la
implementacién futura de las instituciones siempre es valida. Esta distincidn cobra sentido
cuando las instituciones formales son estables, pues en estos casos se puede concentrar en sus
efectos y desarrollo sin ocuparse de sus origenes. Sin embargo, cuando las instituciones formales

son inestables, la relacion entre ambas etapas es mas fluida y dinamica.

En este contexto, asi como las instituciones seleccionadas en un momento pueden
ampliar o limitar de manera inesperada la capacidad de accién futura de los actores politicos,
estos efectos también explican las preferencias de dichos actores en cuanto a conservarlas o
cambiarlas. De tal modo, una agenda de investigacion maés rica y completa sobre las

instituciones, deberia vincular el momento de su creacién con el de su conservacién y cambio.

Algunos autores han argumentado de manera persuasiva “que las perspectivas histdricas
y estratégicas sobre las instituciones deberian complementarse para permitir la comprension de
problemas politicos relevantes” (Weingast, 2007, p. 24). En ningun lugar es tan clara esta

convergencia potencial como en el estudio de los origenes y el cambio institucionales. Ninguna
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institucion es creada ex nihilo; las nuevas instituciones siempre conservan aspettos ‘de “sis
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1dentidades pasadas.

No obstante, dentro de los limites de las estructuras y trayectorias preexistentes, siempre
hay lugar para la eleccion, y los conflictos estratégicos sobre la seleccién institucional resultan
cruciales para explicar por qué de entre las alternativas disponibles en determinado momento,

unas y otras no sustituyen a las instituciones existentes.

Independientemente de su enfoque metodoldgico, quienes estudian las instituciones
politicas comparten el supuesto de que estas estructuran los procesos politicos y sociales. Sin
embargo, la capacidad de las instituciones de moldear la vida politica y social deberfa
considerarse como una variable y no como una constante. Cuando las instituciones estan sujetas
a cambios frecuentes, no es claro que funcionen de forma sistematica, como constrefiimientos

externos sobre las preferencias de los actores individuales o colectivos.

Una comprension més profunda de los origenes institucionales podria ayudar a
determinar en qué casos las instituciones realmente tienen un papel causal para explicar ciertos
resultados importantes. También podria echar luz sobre las condiciones bajo las cuales las
instituciones logran adaptarse a entornos cambiantes mediante revisiones menores, en contraste
con las condiciones bajo las cuales dichos entornos exigen sustituir las estructuras institucionales

basicas.

El cambio constitucional es un caso particularmente importante del fendmeno mas
amplio del cambio institucional. “Dado el papel de leyes supremas que tienen las constituciones,

tanto su naturaleza como su disefio deberian actuar a favor de su propia preservaciéon” (Levison,
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2001, p. 18).

ampliamente en el tiempo y en el espacio. Las constituciones funcionan como estructuras de
gobernanza que hacen posible que los actores politicos se coordinen para alcanzar resultados
cooperativos. Sin embargo, también son instrumentos de poder que los politicos utilizan para

obtener ventajas sobre sus contrincantes y satisfacer sus intereses partidarios de corto plazo.

Dada su complejidad, las constituciones ofrecen una perspectiva unica para explorar las
fuentes de la supervivencia institucional y examinar la interaccién entre los constrefiimientos

histéricos y la eleccion estratégica en el cambio mantenimiento de las instituciones.

6.4. La creacion de las reglas constitucionales formales

Las constituciones escritas surgen de un proceso explicito y temporalmente limitado de
deliberacién, negociacién y votacién que tiene lugar en un Congreso ordinario que opera segiin
procedimientos especiales, o bien en una Asamblea Constituyente. Si bien su contenido puede
variar, las constituciones escritas siempre regulan la estructura basica del Estado y el régimen
politico, lo cual incluye los canales de acceso a las principales posiciones de gobierno, la
asignacion de poderes entre las diferentes ramas y niveles de gobierno, asi como los derechos

fundamentales.

La mayoria de las constituciones también contienen reglas que establecen los
procedimientos para su propia enmienda y define las condiciones bajo las cuales pueden
suspenderse algunas de sus disposiciones. Estas reglas suelen incluirse en un tnico documento

llamado Constitucion y estan sujetas a un procedimiento de enmienda normalmente més exigente
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que en el aplicado en el caso de las leyes ordinarias.
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Sin embargo, “algunas reglas formales esenciales para el funcionamiento de un' fég

constitucional (como las reglas electorales basicas) pueden existir en normas externas al

documento y pueden o no estar sujetas a un procedimiento especial de enmienda” (Hardin, 1989,

p- 120).

Una Constitucion es, sin duda, mas que una serie de disposiciones formales y textuales.
Un régimen constitucional también estd compuesto por las interpretaciones que los jueces hacen
de las clausulas del texto constitucional y las convenciones no escritas que el Ejecutivo y los

legisladores desarrollan a través del tiempo.

Sin embargo, salvo por revisiones técnicas menores, la creacién y la enmienda de
constituciones escritas son acontecimientos fundamentales en la vida politica. En general, los
politicos dedican una enorme cantidad de tiempo y recursos para definir hasta los detalles

aparentemente mas insignificantes del disefio constitucional. Y para ello existen varias razones.

En primer lugar, como ha observado Weber (1978), “la legalidad es central para el Estado
moderno” (p. 226). Al deﬁﬁir los procedimientos que las autoridades del estado deberian
observar para tomar e implementar decisiones colectivas vinculantes, las constituciones crean un
estandar normativo sobre qué constituye una accién legitima del Estado. Transgredir una
disposicion constitucional explicita puede genera costos politicos, en especial (aunque no) en

regimenes democraticos.

La mayoria de los presidentes electos que buscan permanecer en el poder, no suelen

simplemente aferrarse a su cargo, aun cuando tengan suficiente apoyo popular para hacerlo. Si la
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Constitucion no permite su continuidad, es comn que intenten cambiarla o enmendarl

D

extender la duracién de su cargo o hacer posible su reeleccion. Y del mismo modo™efique - 5

quienes estan en el poder desean tener un apoyo legal para sus acciones, en general las fuerzas de
la oposicién intentan limitar explicitamente las acciones del gobierno para asi incrementar los

costos que conlleva la transgresion de dichos limites.

“Si bien las disposiciones constitucionales formales pueden requerir que una corte
constitucional las interprete, la importancia de las interpretaciones judiciales como guia para el

funcionamiento real de un régimen politico suele depender de la propia Constitucién” (Negretto,

2015, p. 17).

Algunas clausulas de la Constitucién son ambiguas o estdn incompletas por decision de
sus propios creadores. Cuando quienes elaboran la Constitucion no pueden o no estan dispuestos
a llegar a un acuerdo respecto de alguna autorizaciéon o limite explicito para las acciones del

gobierno, suelen dejar el asunto indefinido y delegar su futura interpretacién a las Cortes.

Por otra parte, los presidentes y legisladores suelen proponer e implementar cambios
constitucionales formales precisamente para confirmar o rechazar interpretaciones judiciales
previas. En paises donde los jueces de las cortes constitucionales son sustituidos con frecuencia y
la fuerza de los precedentes judiciales es débil, los representantes electos pueden incorporar una

interpretacion judicial en la Constitucién para hacer mas estable dicha interpretacion.

Donde las Cortes son més estables y sus decisiones son vinculantes, el Ejecutivo y los
legisladores pueden sustituir o enmendar las disposiciones constitucionales para anular una

decision judicial que consideren indeseable. Los actores politicos también crean y cambian
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reglas constitucionales formales con vistas a fortalecer o debilitar las cdﬁ\aq nes’ . .

constitucionales no escritas que ya existian.

Se sabe que las constituciones no necesariamente deben estar escritas; de hecho, podriéﬁ)
consistir total o parcialmente de convenciones no escritas, como ocurre con la Constitucién del
Reino Unido. Sin embargo, “los textos constitucionales son utiles para acelerar el-
establecimiento de ciertas convenciones, y no otras, y para orientarlas en una direccion

determinada” (Flanz, 2008, p. 59).

Al igual que las disposiciones constitucionales formales, las convenciones
constitucionales pueden ser ambiguas o, en muchos casos, potencialmente contradictorias, en

cuyo caso se vuelve necesario decidir qué regla informal especifica debe tomarse como valida.

Poner por escrito la interpretacion exacta de una convencién o formalizar que convencién
debe seguirse, facilita la coordinacion al estabilizar las expectativas de los actores politicos. Esta
es quizd la razén mas poderosa que ha llevado a la mayoria de los paises del mundo a tener

constituciones escritas.

Todas estas razones hacen que las reglas formales sean relevantes en cualquier sistema
constitucional. Sin embargo, su importancia tiende a ser ain mayor en contextos donde las
constituciones tienen corta vida. En un sistema constitucional maduro y de larga duracién, las
reglas formales que integran la constitucion tienden a convertirse en secundarias, tanto para
entender su funcionamiento real como para detectar los cambios que experimenta a través del

tiempo.

A medida que un sistema constitucional se consolida, las constituciones se transforman
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menos por cambios textuales que por medio de tradiciones, interpretaciones,

constitucionales establecidas. En cambio, alli donde la Constituciéon formal tiende a\camb‘lar
[a]

R BN
™

frecuentemente, sea por reemplazos o por revisiones profundas a su texto, no hay tien;bb
desarrollar interpretaciones o practicas aceptadas de la misma. “Es por esa razén que en
contextos de inestabilidad constitucional, la lucha por definir los limites y alcances del ejercicio
del poder se canaliza frecuentemente en reformas al texto de la Constitucion” (Strauss, 2001, p.

1457).

Como los actores politicos no confian en que las reglas formales perduren, ponen un
mayor esfuerzo en definir todos los detalles posibles del uso del poder por medio de reglas
formales. En otras palabras, el formalismo es, en gran medida y quiz4s irénicamente, un

fendomeno derivado de la inestabilidad institucional.
6.5. La comprension de la eleccion de las instituciones constitucionales

Desde una perspectiva que busca entender el origen de los disefios constitucionales, la
pregunta central es: ;por qué quienes elaboran una Constitucion en un momento dado eligen un

conjunto particular de instituciones y no otro?

Las teorias predominantes del cambio y disefio institucionales no ofrecen una orientacién

clara para responder a esta pregunta.

Las teorias cooperativas, en su mayoria creadas o sostenidas por economistas, “suponen
que quienes disefian instituciones persiguen resultados cooperativos y que la distribucién de

recursos entre ellos tiene poca importancia para explicar la seleccion institucional” (Haggard,

2002, p. 101).

186


1
Cuadro de texto


Las teorias distributivas en general, preferidas por los politélogos, suponen

o
W

disefian instituciones, solo les preocupan los efectos de dichas instituciones sobre su capag
de ganar las elecciones e influir sobre las politicas ptblicas, de manera que el resultado de la
seleccion institucional se explica en gran medida por la distribucién subyacente de poder y

recursos.

El problema con las teorias cooperativas y distributivas es logicamente similar en tanto
que ambas adoptan una perspectiva unidimensional de las constituciones, ya sea como normas

basicas que posibilitan la cooperacion social o bien como instrumentos en la lucha por el poder.

Sin embargo, la naturaleza de las constituciones es compleja. “Estas funcionan como
mecanismos de coordinacién que regulan las interacciones politicas de largo plazo” (Galén,
1985, p. 70). En particular, ofrecen una estructura para la competencia politica, definen los
procedimientos mediante los cuales los representantes pueden proveer los bienes publicos
exigi(ios por los votantes, y garantizan la aceptacion del poder del Estado por parte de los

gobernados.

Al mismo tiempo, las constituciones producen resultados distributivos que benefician a
algunos actores mas que a otros. Su naturaleza mixta debe, por fuerza, influir en los objetivos

que persiguen los politicos en la seleccion de disefios constitucionales.

Negretto (2015) propone una teoria que trata de explicar la 16gica dual de la eleccién y el
disefio constitucionales. De acuerdo con esta teoria, “la eleccidon constitucional es enddgena al
desempefio de las estructuras constitucionales precedentes, asi como a los intereses partidarios y

al poder relativo de los reformadores” (p. 19).
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desempefio de las instituciones y un interés partidario en las ventajas politichsrque. estas
proporcionan. Estas dos l6gicas de la eleccion institucional tienden a coexistir en diferéntes

niveles del disefio constitucional.

En el nivel de los principios rectores del disefio, los actores politicos suelen estar de
acuerdo en tener un régimen constitucional capaz de alcanzar algiin objetivo compartido, llamese
orden politico, estabilidad de gobierno, efectividad en la toma de decisiones o una mayor

inclusion y participacion ciudadanas.

Sin embargo, en el nivel de las opciones de disefio especificas, los reformadores tienen un
interés partidario en la adopcién de instituciones que les ofrezcan a ellos y a sus grupos de apoyo

ventajas en la competencia por el poder e influencia sobre el Estado.

“Esta preocupacion sobre cuestiones redistributivas genera desacuerdos y conflictos, lo
cual convierte los recursos del poder en un factor crucial para determinar el resultado final”
(Dugas, 1993, p. 187). Esta explicacion de la eleccién constitucional en dos niveles esclarece las

variaciones de disefio temporales y entre paises de América Latina.

Desde 1978, los gobiernos y partidos politicos en América Latina han introducido
alteraciones formales, ya sea mediante reemplazos o enmiendas, en casi todos los aspectos de sus
constituciones. No obstante, los efectos potenciales de estas transformaciones no parecen

fortalecerse mutuamente.

Las reformas implementadas en las formulas para elegir presidentes y en el sistema para

elegir diputados, han seguido un patrén que va desde los niveles mas bajos hasta los mas altos de
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direccion.

Un fenémeno similar se observa en la asignacién de poderes entre presidentes y
asambleas, pues en esta drea se han aprobado reformas que buscan incrementar la capacidad de
control del Congreso y la justicia sobre el Ejecutivo, junto con reformas que tienden a concentrar

el Poder Legislativo en manos del presidente.

Desde el punto de vista de su orientacién general, muchas de estas reformas reflejan
diversos retos que tuvieron que enfrentar las nuevas democracias en América Latina a medida
que fueron adaptdndose a las diversas dindmicas de una competencia multipartidaria y
respondiendo a las demandas ciudadanas de una mejor representacion y provision de bienes

publicos.

Las reglas electorales mayoritarias heredadas para las elecciones tanto presidenciales
como legislativas no han logrado producir resultados aceptables en competencias en las que
participan multiples candidatos y partidos. La tradicional concentracion de poder en el Ejecutivo
ha impedido la proteccién efectiva de los derechos individuales, restringido la participacién

politica y debilitado la independencia de la justicia y los organismos de control.

El cldsico modelo de frenos y contrapesos de presidentes con importantes poderes
legislativos reactivos, pero reducidos poderes proactivos, resultd poco efectivo para permitir que
los gobiernos adoptaran decisiones rapidas de politica legislativa en un contexto de inestabilidad

econdmica recurrente.
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mientas que al mismo tiempo se incrementan los poderes legislativos de los presidentes.

Sin embargo, los retos de gobernanza compartidos no explican en qué momento podria
adoptarse cierta reforma en un pais dado, ni porqué los disefios constitucionales varian tanto
dentro de las tendencias generales de la reforma. La razon radica en que no es posible dar una
respuesta inequivoca a la pregunta de qué alternativa especifica de disefio resulta la mas

adecuada para mejorar el desempefio constitucional en una coyuntura histérica dada.

Aunque en diversos grados, esta indeterminaciéon de opciones ofrece espacio a los
reformadores para proponer o apoyar aquellas reglas que, dentro del menu de alternativas

disponibles, se acercan mas a sus intereses partidistas de corto plazo.

Esta manipulacion estratégica de la agenda de debate y negociacion de instituciones
convierte la composicion de las coaliciones de reforma en un factor clave para explicar
las diferencias tanto temporales como entre paises en el proceso de seleccién de reglas

constitucionales. (Mustapic, 1991, p. 55)

La adopcion esporadica de instituciones concentradoras de poder se explica por las
reformas constitucionales que desde 1978 han sido sancionadas por partidos dominantes. Sin
embargo, la mayoria de los cambios constitucionales desde esa fecha ha sido aprobada por

coaliciones que incluian al menos dos partidos.
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débiles pueden utilizar su poder de veto para evitar que las preferencias de los actores mds

fuertes sean adoptadas.

No obstante, las coaliciones multipartidarias suelen incluir a actores que no solo tienen
preferencias institucionales contrapuestas, sino también un poder de negociacién desigual. En la
enorme mayoria de los casos en América Latina, cuando se ha necesitado més de un partido para
sancionar reformas constitucionales, el partido que controla o espera controlar la presidencia no
solo fue parte de la coalicidn, sino también su miembro mas influyente. En esta situacién, las
coaliciones multipartidarias tienden a elegir disefios hibridos que combinan en distintas
variantes, instituciones que comparten y concentran el poder; como puede observarse en muchas

reformas que se han implementado en América Latina desde fines de la década de 1970.

Si bien los intereses partidarios y el poder de los reformadores siempre determinan
variaciones comparativas en la eleccion constitucional, “los casos individuales pueden diferir en
cuanto al impacto de dichos factores para explicar resultados particulares de la seleccidn

institucional” (De la Cruz Hermida, 2021, p. 67).

La teoria de la eleccion constitucional dual, ya explicada, sugiere que el peso relativo de
los célculos partidistas y el poder de negociacién varfa dependiendo de los acontecimientos que
detonan el cambio constitucional y del espesor del velo de ignorancia que enfrentan quienes

disefian las instituciones respecto de los efectos de éstas en sus futuras posiciones politicas.
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partidistas de corto plazo cuando el cambio constitucional ocurre como reaccién a un @r}gl
desempefio de la Constituciéon o cuando los reformadores eligen instituciones en contextos de

alta incertidumbre electoral.
6.6. Los factores que motivan la realizacion de la reforma constitucional

Se debe tomar en cuenta que los resultados especificos del disefio de instituciones
dependen en gran medida de los diversos origenes del cambio constitucional y de las distintas
condiciones de seleccion institucional. Esta diversidad estd bien representada en las recientes
experiencias de creacion constitucional en América Latina. Durante periodos de inestabilidad
politica, la causa mas frecuente para el cambio constitucional en la region latinoamericana fue la

transicion de régimen. No obstante, esto ha cambiado desde 1978.

A medida que los regimenes democraticos se han estabilizado, la gran mayoria de los
reemplazos y enmiendas constitucionales ha surgido como consecuencia de cambios en el
contexto partidario, o bien como respuesta a la incapacidad del régimen politico para
producir gobiernos estables, proveer bienes plblicos o conservar el apoyo ciudadano.

(Alcantara, 2007, p. 231).

Al mismo tiempo, en un entorno electoral altamente volatil, el nivel de informacién que
los responsables de disefiar constituciones han tenido sobre sus posiciones futuras, varié mucho

entre caso y caso.

Sin perjuicio de lo expuesto supra, otra de las causas que derivan en cambios sustanciales

en el régimen constitucional son aquellas vinculadas a entornos de conflicto politico, las cuales
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también pueden estar vinculadas a partir de factores como la modernizacién y el
A

4

fuerzas politicas.

Otro de los principales detonantes del cambio estd dado por la confrontacién de intereses
entre distintos segmentos sociales, principalmente en contextos de crisis econémica y social; los
cuales constituyen un factor de cambio a partir de esquemas de exclusién social y politica y que

reacciona a la accién de factores endégenos o exdgenos a los actores politicos.

Este tipo de cambio institucional tiene lugar, cuando los contextos de crisis econémica y
social, cambian las interacciones entre los distintos actores del sistema y definen nuevas

configuraciones de poder a partir de la modificacion de los marcos institucionales.

Otro tipo de cambios constitucionales se produce por una accién mucho mas contundente
por parte de los actores, fundamentalmente de aquellos que se oponen al statu quo. Puede ser que
la accién de los actores se manifieste de un modo subversivo, pero dentro de ciertos cauces de
institucionalidad, especialmente si la causa obedece a la existencia de acciones por parte de la

autoridad, que son percibidas como amenaza o agravio por un sector o sectores de la sociedad.

Los estudios mas recientes de la accion colectiva enfatizan que

la estructura de agravios por si misma no promueve la accién colectiva. Los factores que
la impulsan se vinculan a la estructura de oportunidades dentro del proceso politico,
dichas oportunidades tornan viable la accion colectiva y previsiblemente exitosos los

fines que la misma persigue. (Tarrow, 2004, p. 235)
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particulares de la eleccién constitucional requiere naturalmente, de un enfoque que .utilice .

metodologias alternativas y complementarias de analisis empirico.

Analizar el efecto de las coaliciones de reforma sobre las variaciones en la eleccién
constitucional requiere de un estudio estadistico con un niimero elevado de casos. Determinar el
modo en que los origenes de las reformas y el nivel de informacién de los reformadores moderan
el impacto del poder y las consideraciones partidarias de corto plazo sobre la seleccién
institucional requiere de estudios cualitativos de caso, que vayan, segin una linea de
razonamiento, desde los aspectos mas generales hasta los mas especificos de la eleccion

constitucional.

6.7. Analisis a la reforma constitucional de 1993 y al intento de reforma

constitucional de 1999

En los paises centroamericanos -y esto podria también afirmarse de los paises
sudamericanos-, se ha desarrollado en los ultimos afios un movimiento que algunos consideran
prematuro. Este movimiento consiste en pretender solucionar diversas crisis (politicas, sociales,

econdmicas y hasta internacionales) por medio de reformas constitucionales.

Algunos estudiosos del derecho constitucional han sostenido que se debe ser muy
cauteloso en ese camino, analizando detenidamente la conveniencia de reformar la constitucion,
y que, en todo caso deberia iniciarse un proceso de amplias y cuidadosas consultas con

participacidn extensiva de todos los sectores que integran la sociedad.
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reforzarse lo que en el movimiento constitucional aleméan se ha denominado el sentimiento

constitucional, que hace referencia a su respeto, su cumplimiento y su veneracién.

En las reformas constitucionales mas recientes que se han promovido en Latinoamérica,
el resultado ha sido la erosién de instituciones importantes. En Guatemala, bajo la presién de
sectores conservadores y con el pretexto de la depuracion de los organismos legislativo y
judicial, se aprobd en 1993, como consecuencia de la caida del Gobierno del presidente Serrano
Elias, una apresurada e inconsulta reforma, que resulté finalmente aprobada en la consulta

popular pero con un resultado totalmente negativo.

Ello fue asi, porque la pretendida depuracion quedé como un pretexto y se incluyd bajo la
mesa y sin ninguna discusiéon publica, una importante reforma en el sistema econdmico-

financiero a favor de la banca privada.

Con motivo de esa primera reforma, el Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala (s.

f.) emitio la siguiente opinion:

(...) si bien en cierto que el texto constitucional adolece de un conjunto de defectos y
omisiones de caracter formal, técnico y conceptual, en las actuales circunstancias es un
instrumento juridico suficiente para que, a partir de sus normas, los guatemaltecos
podamos construir y ordenar sobre sus bases un régimen de legalidad adecuado a nuestra
idiosincrasia y necesidades, que nos conduzca a la paz y el bienestar social en

democracia. (s. p.)
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35 afios, se propuso una nueva reforma constitucional en el afio 1999, la cual fue aprobada por el
Congreso de la Republica con la mayoria calificada necesaria, pero resulta que los diputados

formularon un amplio contenido de mas de 50 Articulos constitucionales a reformar.

Esto produjo naturalmente, aunado a una serie de discusiones politicas que se produjeron
antes de la consulta popular, que en ella el electorado rechazara dicha reforma constitucional,

haciéndola fracasar.

Uno de los motivos que contribuy6 a dicho fracaso fue la falta de legitimidad de los
Acuerdos de Paz, ya que estos no tuvieron ningln sustento legal ni constitucional. Incluso, la
Corte de Constitucionalidad declaré en una de sus sentencias que los Acuerdos de Paz no eran

ley en Guatemala; por lo tanto, su obediencia no podia ser promovida de forma legal.

Por otro lado, los denominados Acuerdos de Paz se realizaron sin ningin apoyo popular,
pues fueron el producto de negociaciones cuasi-secretas entre el gobierno y los lideres
guerrilleros, sin participacién de ningun otro sector, por lo que su contenido no recibié ningun

apoyo popular, sino que se realizé a espaldas de la sociedad guatemalteca.
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CONCLUSION

NP

El desarrollo de cambios constitucionales sustanciales, es decir, cambios qu > sU
reemplazo institucional a través de una reforma constitucional, generalmente es precedido por el
desarrollo de un conflicto social y politico, que se expresa a partir de tres condiciones
fundamentales: 1) la presencia de episodios de contienda politica transgresiva; 2) la presencia de

un liderazgo con estrategia discursiva anti-statu quo y; 3) la division de la élite tradicional.

Tales condiciones estan asociadas a la existencia de contextos de exclusion social por
cambios repentinos en los mecanismos de distribucién de la riqueza. La contienda politica
transgresiva esta asociada a los llamados repertorios para la accién colectiva, en tanto que se
refiere a los modos en que colectivamente actiia un grupo en defensa de los intereses que

comparten.

El discurso anti-statu quo se relaciona con los marcos estratégicos, como una
representacion simbdlica e indicacién cognitiva que presenta conductas y eventos de forma
evaluativa y sugiere formas de accién alternativas. La division de la élite politica se asocia con

uno de los aspectos relativos a la estructura de oportunidades dentro del proceso politico.

Actores politicos, contexto social y econdémico e institucional, integran la relacion entre
conflicto politico y cambio constitucional. La accién de los actores politicos se enmarca dentro

de un contexto que acentlia la pugna de intereses que existen entre ellos.

Las reinvindicaciones de los intereses que se plantean entrafian vias de accién que, en
funcién de su radicalidad, organizacion y estrategia logran impactar en el ambito de las
instituciones y en la élite tradicional para transformarlas o suprimirlas a través de un nuevo

esquema de valores y normar que son reflejadas dentro de una Constitucion.
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Constitucion por la via de Asamblea Constituyente, es un indicador de cambio mas profundo del

régimen.

El cambio en la percepcion de las élites en materia de politicas redistributivas, asi como
el cambio en las asignaciones presupuestarias en gasto social representan el &mbito material de
aplicacion de algunos de los principios constitucionales vinculados con la forma de Estado

(social-liberal) y su organizacion econdmica.

Generalmente, los ajustes constitucionales que se realizan en materia econémica y que de
forma importante afectan el ambito de los derechos sociales y de las politicas redistributivas,

derivan en episodios de conflicto social que promueven casi siempre, la movilizacién social.

La presencia del liderazgo anti-satu quo, sitia la presencia del liderazgo como un factor
implicado ‘de modo importante el del desarrollo de cambios sustanciales dentro del régimen
politico. Los cambios constitucionales de las tltimas décadas en América Latina muestran una

reconfiguracion de poderes.

Por un lado, se asiste a un declive de las formas tradicionales de competencia a través de
los partidos politicos, también cierto declive en la relevancia y contrapeso de los Congresos, en
tanto que la figura de los titulares del poder Ejecutivo se ha fortalecido. Esta reconfiguracién de
poderes pudiera podria estar asociada a la presencia de liderazgos personalistas que han
transformado la ldgica programatica de las propuestas de los partidos, convirtiéndolas en
estructuras que se amoldan a la propuesta de sus lideres y se constituyen en vehiculos para
triunfos electorales. Este fenémeno esta asociado profundamente con distintos esquemas de

liderazgo de rasgo populista cuyo éxito se asocia, de manera muy profunda, con los niveles de
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informacion asimétrica y la amplitud del velo de la ignorancia del electorado.

Finalmente, puede afirmarse que se verifica la validez de la hip6tesis fomﬁl@@ge‘ o

disefio de la investigacion de esta tesis, porque su contenido significativo ha sido ratificado en el
cuerpo del presente informe final de investigacion, en cuanto a determinar los factores politicos,

econdmicos y sociales que motivan una reforma constitucional en Guatemala.
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