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PRESENTACION

El tema de la tesis sefiala la extincién de dominio como mecanismo de persecucién de
bienes de origen ilicito. Es fundamental velar por la correcta administracion de los bienes
declarados en extincidn de dominio, asi como también dar seguimiento a dichos bienes

- que representan un interés econdmico para el £stado guatemaiteco.

La naturaleza juridica de la tesis que se presenta es publica y se enmarca dentro de las
investigaciones cualitativas. El ambito espacial abarcé el territorio de la ciudad capitgl de

Guatemala, y el ambito temporal los siguientes afios: 2015-2019.

El objeto de la tesis sefial6 la importancia del registro, control y administracion de los
bienes producto de la extincion de dominio. Como sujetos en estudio se pueden dar a
conocer el Estado guatemalteco y el Ministerio Publico como encargado de la
persecucion penal. El-aporie académico sefialod los fundamentos juridicos que informan

la extincién de dominio en la sociedad guatemalteca.

Los responsables de los delitos econémicos, de las infracciones de narcotrafico y de la
delincuencia organizada, han empleado mecanismos ilegales, que se encuentran
mezeclados con medios legales, para la transferencia y circutlacion de bienes, ganancias,
frutos y praductos de la criminalidad, asi como para el encubrimiento de la naturaleza,
origen, ubicacién, destino, movimiento y propiedad real de los bienes, ganancias y

derechos, bajo el conocimiento de que proceden de actividades ilicitas.
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HIPOTESIS

La extincién de dominio como mecanismo de persecuciéon de bienes de origen ilicito es
el medio eficaz que permite el combate de los delitos que atentan contra el patrimonio del
Estado y los particulares, asi como fos que ocasionan dafios a los habitantes de la
Reptblica de Guatemala, relacionados con la delincuencia organizada, y otras formas de

actividades ilicitas o delictivas.
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Se formulé una hipétesis que fue comprobada al sefalar que la extincion de dominio es

O¢

A0 o
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*

el mecanismo de persecucion de bienes de origen ilicito, debido a que en la actualidad
mediante actas de corrupcion, trafico de influencias y otros ilicitos, cada vez mas
personas tanto individuales como juridicas, han acumulado bienes con recursos

provenientes de actividades delictivas.

La metodologia investigativa fue la apropiada durante el desarnolio de {a tesis. Los
métodos empleados fueron los que a continuacion se indican: analitico, sintético,

inductivo y deductivo, asi como la técnica de fichas bibliograficas.
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INTRODUCCION .

Yata,

El tema seleccionado indica la importancia de la extinciéon de dominio como mecanismo
de persecucion de bienes de origen ilicito. La misma es un mecanismo mediante el cual
el Estado guatemalteco puede perseguir los bienes de origen o destinacion ilicita, a través
de una via judicial que tiene como finalidad la declaraciéon de la pérdida del derecho de
propiedad de esos recursos.

Algunas conductas tipificadas provenientes principalmente del denominado crimen
organizado, han creado grandes rendimientos financieros, o sea organizaciones
delictivas con fortunas considerables, de las cuales hasta hace poco no se contaba con
un instrumento legal que permitiera disponer de forma transparente con lo decomisado,
y ante tal escenario y con el objeto de que éstos se apliquen a favor del Estado para que
entre otros aspectos, se coadyuve a resarcir o reparar el dafio a quienes han llegado a
ser victima de éstos delitos, es indispensable el estudio juridico de la extincion de dominio
y sus efectos juridicos, para asi sancionar a los responsables de esos ilicitos penales.

Son muchas las ganancias que dejan los delitos graves, los cuales se han incrementado
en Guatemala, siendo fundamental que después de iniciado un juicio penal en contra de
personas que cometieron esos delitos, se pueda poner en marcha la figura denominada
extincion de dominio, la cual tiene como finalidad despojar y decomisar todo aquelio que
haya sido obtenido ilegalmente.

Los objetivos de la tesis dieron a conocer que la extincion de dominio es una excelente
forma de atacar la base del poder econémico de los grupos del crimen organizado, pero
en el pais y en otros paises de la regidn, una serie de retos burocraticos han dificultado
grandemente su implementacion.

El Ministerio Publico dirige los casos de extincidén de dominio y cuenta con amplias
facultades para poder investigar, asi como para comprobar que realmente existe una

(i)
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Ademas, la notificacion sobre la accién de extincion de dominio también puede tomar

mucho tiempo si la persona involucrada se encuentra recluida en una carcel fuera de
Guatemala.

También, una vez las propiedades han sido confiscadas existen serias dificultades en
relacién a qué hacer con ellas. Muchas personas escépticas acerca de la adquisiciéon de
una propiedad que ha estado vinculada a narcotraficantes no cumplen con los requisitos
para hacerlo. Las propiedades en mencioén con frecuencia se deterioran con el tiempo
debido al largo proceso de confiscacién del cual son objeto.

La hipétesis formulada fue comprobada al dar a conocer que la extincion de dominio es
una atil herramienta para la persecucién de bienes de origen ilicito y para ayudar a los
funcionarios a atacar las estructuras criminales, asi como también sirve para dar a
conocer con claridad la magnitud y el alcance de las operaciones criminales.

Las técnicas utilizadas fueron la documental y de fichas bibliograficas y los métodos
histérico, analitico, inductivo y deductivo. El desarrollo capitular se llevoé a cabo de la
siguiente manera: en el primer capitulo, se indica el delito, concepto, sujetos del delito,
objeto material de la accién, bien juridicamente protegido, objeto formal del delito y los
elementos del delito; en el segundo capitulo, se sefiala la persecucién penal, criminalidad,
sistema penal, el problema criminal y su respuesta racional, planes generales de
prevencion y la persecucion penal estratégica; en el tercer capitulo, se establece la pena,
la actividad punitiva, las teorias absolutas de la pena, la expiacion, la retribucién y la pena
en atencién a sus fines; y en el cuarto capitulo, se estudia la extincién de dominio como
mecanismo de persecucién de bienes de origen ilicito.

(i)
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CAPITULO |

1. El delito

Un delito es el comportamiento que, ya sea por propia voluntad, o por imprudencia, es
contrario a lo establecido legalmente. Implica la violacién de las normas que se

encuentran vigentes, lo que hace que merezca un castigo o pena.

1.1. Concepto

Delito es la conducta tipica, antijuridica y culpable constitutiva de infraccion penal,
sancionada con una pena, o sea, es la accion u omisién que castigan las leyes penales,

es la conducta definida por la ley.

El delito es sindnimo de infraccién, cuyo autor puede ser castigado con penas
correccionales, esto es, con pena de prisién y con multa. En toda accién u omision,
por negligencia culpable, en donde se permite un resultado dafioso, estando prevista o
tipificada en la ley penal dicha accién u omisién con el sefialamiento de la respectiva
pena o castigo. Cuando dicha conducta no alcanza la gravedad precisa para ser
calificada como delito, puede entonces encuadrarse en las faltas o delitos menores,
cuya tipificacion en la ley penal se hace separadamente de los delitos. Ademas,
cuando la pena se encuentre determinada por la producciéon de un ulterior resultado
mas grave, unicamente se responderd de éste si se hubiere causado, al menos, por

culpa. Se sefiala que hay delito doloso cuando el autor del mismo ha querido el
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sefala que hay delito culposo.

“Es delito de comision el que conlleva una determinada actividad del autor que modifica
la realidad, y se hace mencién de omisién cuando la conducta delictiva del autor ha

consistido en un no hacer o abstencién de la actividad”.!

La conceptualizacién de delito tiene significacién dogmatica, debido a que en la misma
se sefialan todas las caracteristicas de la accion amenazada con pena, cuyo estudio,

en conjunto constituye el objeto de la teoria del delito.

La labor que lleva a cabo el intérprete consiste en identificar o diferenciar el acto real,
que va a ser juzgado, y el descrito en la sintesis abstracta contenida en los tipos
penales de la ley. En el aspecto negativo, en la comprobacién de ausencia de alguna
de las caracteristicas fijadas en el hecho humano, es donde yace la limitaciéon que haya

sido impuesta por el jus poenale.

El delito ha sido siempre una valoracién de la conducta humana que se encuentra

condicionada por el criterio ético dominante en la sociedad.

Los conceptos de delito han sido formulados en definiciones que se han desarrollado

durante los siglos XVIII, XIX y XX, y pueden agruparse en diversas concepciones:

! Galvez Alegria, Jorge Mario. El delito y la pena. P4g. 40.
2
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Concepciones formales o nominales: son las que establecen que el

consiste en una conducta humana que se opone a lo que la ley manda o prohibe
bajo la amenaza de una pena. Es la legislacién que establece y nomina qué
hechos van a ser considerados delitos; designando y fijando caracteres
delictuales a un hecho. Si en algin momento la ley es abrogada el delito

desaparece.

Concepciones substanciales o materiales: son las que establecen elementos del
delito como presupuestos para que un acto voluntario sea tomado en
consideracion como delito. De esta manera, para estas concepciones, el delito
es un acto humano tipicamente antijuridico culpable y sancionado con una pena

de caracter criminal.

Concepcidn juridica: toda ley penal en su estructura tiene un presupuesto y una
consecuencia juridica. De acuerdo a ello, el delito es todo acto humano
voluntario que se tiene que adecuar al presupuesto juridico de una ley penal,

debido a que el delito es un ente juridico y no un fenédmeno social.

“El delito es la infraccion de la ley del Estado promulgada para la proteccion de la
seguridad ciudadana, resultante de un acto externo del hombre, positivo o
negativo, moralmente imputable y politicamente dafoso”.” Es un ente juridico y
no un fendmeno social. Es un ente juridico debido a que consiste en una

contradiccion entre el hecho del hombre y la ley. Por ello, no se puede

2 Ibid. Pag. 49.
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d)

conceptualizar como accién sino como infraccién, lo cual supone qt

antijuridicidad es la esencia del delito y no tnicamente su elemento.

Al dar a conocer la existencia de un acto externo es en referencia a que no son
sancionables los actos internos o pensamientos, sino uUnicamente los actos
exteriorizados del hombre. También, con acto positivo se refiere a las acciones

voluntarias humanas.

Es moralmente imputable debido a que el sujeto comete el delito en base a su
libre albedrio. El sujeto puede escoger entre la comision de un delito o no. El ser
humano puede elegir un comportamiento. Con politicamente dafioso se refiere a
que el delito, al vulnerar los derechos subjetivos de otra persona, también se

encuentra perjudicando a la sociedad.

Concepcion filosdfica del delito: la pretension de validez es socavada debido a
que lo que ayer fue delito deja de serlo con el paso del tiempo y con la
abrogacioén de la ley que lo concibié como delito. Consiste en la violacién de un

deber, pero pueden surgir diversos cuestionamientos.

Concepcién dogmatica del delito: es la accién u omisién voluntaria tipicamente
antijuridica y culpable. Enumera los elementos constitutivos del delito y tiene su
origen en la teoria de las normas juridicas que sefala que el delincuente vulnera

el supuesto hipotético de la norma juridica y no la ley.
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La norma es un deber ser. El deber ser guia a lo que es bueno y a lo q

malo. La legislacién establecida es un ser, ello es, ley positiva. El delito vive en
el ser, es decir, en la legislacion; el delito no vulnera la ley, vulnera el supuesto
hipotético de la norma juridica penal. Es mas, el delito es ser, es una conducta

positiva.

“El delito es un acto u omisién voluntaria, en donde quedan por un lado las
conductas que no son producidas por la voluntad, como las que se llevan a cabo
por la fuerza irresistible, actos reflejos o situaciones que sean ajenas a lo

patolégico. En dichos supuestos no existe conducta, por ende no existe delito”.

Ademas, el delito es un acto tipico, debido a que todo acto humano para
considerarse como delito tiene que adecuarse al tipo penal. Si no hay
adecuacion no hay delito, o sea, si no hay tipo, la conducta no es delito. Por ello,

todo lo que no esta prohibido u ordenado, esté permitido.

El delito también es un acto tipicamente antijuridico debido a que esta en
oposicion a la norma juridica, debiendo lesionar o poner en peligro un bien

juridicamente protegido.

Un acto tipicamente antijuridico puede dejar de ser tal si median las motivaciones
de justificacion de la accién como el estado de necesidad, el ejercicio de un

derecho o el cumplimiento de la ley o de un deber.

% Liszt, Franz. Fundamentos juridicos del delito. P&g. 29.

5
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f)

1.2.

También, el delito es un acto tipicamente antijuridico y culpable y para qu
culpabilidad pueda ligarse a una persona, tienen que existir los siguientes
elementos de culpabilidad: imputabilidad, dolo o culpa y exigibilidad de un

comportamiento distinto.

Pero, la conducta deja de ser culpable si median las causas de inculpabilidad
como el caso fortuito, cumplimiento de un deber o un estado de necesidad. Si al
acto tipicamente antijuridico le falta algun elemento de la culpabilidad o se dio

alguna causa de inculpabilidad el delito deja de ser tal, no hay delito.

El ditimo elemento constitutivo del delito es la punibilidad. Un acto tipicamente
antijuridico y culpable debe ser sancionado con una pena de caracter criminal.
Algunas veces quien haya cometido un acto tipicamente antijuridico y culpable

no se le puede aplicar la sancién por las llamadas causas de impunidad.

Concepcidén socioldgica: el delito es la lesién de los sentimientos altruistas
fundamentales de probidad en la medida en que son tomados en cuenta por la
comunidad y en la medida que son necesarios para la adaptacion del individuo a
la sociedad. A pesar de que los sentimientos son inherentes al ser humano, no

son los unicos. Este concepto rechaza lo que la ley considera como delito.

Sujetos del delito

Los sujetos del delito son los que a continuacion se indican:

6


Administrador
Cuadro de texto


a) Sujeto activo: es la persona individual con capacidad penal que realiz
conducta tipica. Unicamente una persona individual puede cometer delitos. En
los casos de asociacion criminal, las penas recaen solo en sus integrantes. Solo

en la persona individual se da en la unidad de voluntad y el principio de

individualidad de la pena.

b) Sujeto pasivo: es el titular del interés juridico lesionado o puesto en peligro. Es

distinto al sujeto perjudicado.

C) Personas juridicas o colectivas: son agrupaciones o asociaciones de personas
fisica y bienes juridicamente organizados y lesionados a una finalidad comun,

licita y reconocida por el ordenamiento juridico.

“Son creados por el hombre para la satisfaccidon de sus necesidades que no
puede satisfacer de manera individual. Su origen se encuentra en la época

medieval de los gremios y corporaciones y se desarrolla al lado del comercio”.

1.3. Objeto material de la accion

Es la persona o cosa sobre la cual recae la accion del sujeto activo y son las personas
individuales o colectivas o cosas inanimadas. El mismo no se presenta en todos los

delitos, los de simple actividad y los de omisién simple que carecen de objeto material.

*Ibid. Pag. 39.
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En algunos delitos puede coincidir el objeto material con el sujeto pasivo. No se

que confundir con el instrumento del delito que son los objetos con que se presenta la

comisién del delito.

1.4. Bien juridicamente protegido

“Es el bien tutelado por el derecho mediante la amenaza penal. El objeto juridico del
delito o bien juridicamente protegido es el bien o interés que esta protegido por el
derecho, siendo la norma mediante la amenaza de la pena”.’®
Por bien se entiende toda cosa apta para satisfacer una necesidad humana. En
consecuencia, puede ser objeto juridico del delito un objeto del mundo externo o una
cualidad del sujeto. Pueden contar con naturaleza corpérea o incorpérea: vida,
integridad corporal, honor, libertad sexual y seguridad. De forma conceptual se puede
separar de la nocidn de bien el de interés. Se comprende por interés a la valoracion por

parte de! sujeto de la aptitud de la cosa para satisfacer una necesidad.

1.5. Objeto formal del delito

Consiste en la finalidad que busca el establecimiento de un comportamiento como delito
que es la proteccion de los bienes e intereses a través del ius puniendi estatal. Se

divide en objeto juridico genérico o sustancial y objeto juridico especifico.

® Bocaletti Rodriguez, Maria Gabriela. Introduccién al derecho penal. Pag. 90.
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garantizar las condiciones de existencia de la vida en sociedad. Consiste en el interés

que el legislador tiene en la tutela de bienes juridicos trascendentales, ya sea en las
personas, sociedad o Estado. EIl objeto juridico especifico es el interés propio del
sujeto pasivo del delito, es decir, la persona natural o juridica directamente ofendida por
el delito. El objeto juridico especifico es la concrecion del objeto juridico genérico en el

sujeto pasivo.

1.6. Elementos del delito

El delito cuenta con diversos elementos que integran un todo. Es una accién
tipicamente antijuridica y atribuible. Es la accidn tipica, antijuridica, culpable, sometida

a una adecuada sancion penal y que llena las condiciones objetivas de penalidad.

a) La conducta: es el primer elemento fundamental del delito y se define como el
comportamiento humano voluntario, positivo o negativo, que se encuentra
encaminado a una finalidad, lo cual quiere decir que Unicamente los seres
humanos pueden cometer conductas positivas o negativas, ya sea una actividad

o inactividad respectivamente.

El comportamiento es voluntario debido a que es decisidn libre del sujeto y es
encaminado a una finalidad porque tienen un objetivo al llevarse a cabo la accidn
u omision. La conducta puede ser de accién o de omisidon y esta Ultima se

subdivide en omisién simple y comision por omisién.
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La conducta tiene tres elementos:

- Un acto positivo o negativo.

- Un resultado.

- Una relacién de causalidad entre el acto y el resultado.

El acto es el comportamiento humano positivo o negativo que produce un
resultado. Positivo sera una accién que consiste en una actividad, en un hacer
mientras la omisidn es una inactividad, es cuando la legislacion espera una

conducta de un individuo y éste deja de hacerla.

“La accidn es aquella actividad que realiza el sujeto, produciendo consecuencias
en el mundo juridico, en dicha accion tiene que darse un movimiento por parte
del sujeto, de esta manera, la conducta de accién tres elementos: movimiento,

resultado y relacién de causalidad”.®

La accién en sentido estricto, consiste en la actividad voluntaria llevada a cabo
por el sujeto, consta, de un elemento fisico y de un elemento psiquico, el primero
consiste en el movimiento; y el segundo, la voluntad del sujeto, esta actividad
voluntaria produce un resultado y existe un nexo causal entre la conducta y el

resultado. Ese resultado de la accidn tiene que ser sancionado por la ley penal,

® Ibid. Pag. 98.
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es decir, debera configurar un delito descrito y penado en la ley,
intrascendente que lesione intereses juridicos protegidos por la ley o Unicamente

los ponga en peligro de acuerdo el tipo penal.

La omisién tiene cuatro elementos: manifestacién de la voluntad, una conducta
pasiva, deber juridico de obrar y resultado tipico juridico. Estos delitos se
clasifican en delitos de omisién simple o propios y delitos de comisién por
omisién o impropios, respondiendo a la naturaleza de la norma, los primeros
consisten en omitir la legislacion, violan una preceptiva; mientras los segundos,
en llevar a cabo la omisién con un resultado prohibido por la legislaciéon. La

primera no produce un resultado material, la segunda si.

En los delitos de simple omisidn, se viola una norma preceptiva penal, mientras
en los de comisién por omision se viola una norma preceptiva penal o de otra
rama del derecho y una norma prohibitiva penal. Los delitos de omisién simple
producen un resultado tipico, y los de comisién por omisién un resultado tipico y
uno material. En los delitos de omision simple se sanciona la omisién y en los de

comision por omisién, no se sanciona la omisiéon en si, sino el resultado

producido.

Tipicidad: es la adecuacion de la conducta al tipo penal. La accién tipica es
unicamente aquella que se acomoda a la descripcion objetiva, aunque saturada a

veces se referencia a elementos normativos y subjetivos del injusto de una
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los casos, un precepto una norma, penalmente protegida.

Se debe tener cuidado de no confundir la tipicidad con el tipo, la primera se
refiere a la conducta; y la segunda, es perteneciente a la ley, a la descripcion o
hipétesis plasmada por el legislador sobre un hecho ilicito, es la férmula legal a la

que se debe adecuar la conducta para la existencia de un delito.

En los juicios de orden criminal, queda prohibido imponer, por sencilla analogia y

aun por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley.

El aspecto negativo de la tipicidad es la atipicidad, la cual es la falta de

adecuacion de la conducta al tipo penal.

La antijuricidad: se considera como un elemento positivo del delito, es decir,
cuando una conducta es antijuridica es tomada en consideracion como delito.
Para que la conducta de un ser humano sea delictiva, tiene que contravenir las

normas penales, es decir, tiene que ser antijuridica.

Es lo contrario al derecho, por ende, no es suficiente que la conducta encuadre
en el tipo penal, se necesita que esta conducta sea antijuridica, considerado
como tal, a toda aquella definida por la legislacién, no protegida por motivaciones

de justificacion, establecidas de manera expresa en la misma.
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d)

lo es la falta de antijuricidad, indica que no hay delito, por la existencia de una

causa de justificacién, es decir, el individuo ha actuado en determinada forma sin

el animo de transgredir las normas penales.

Culpabilidad: depende de la teoria que se adopte, debido a que no serd igual el
de una normativa o el de una finalista. La misma, consiste en el nexo que une al
sujeto con la conducta o el resultado material; y el segundo, entre el sujeto y la
conducta o el resultado material. La culpabilidad finalista se reduce a la
reprochabilidad y a diferencia de la teoria normativa el dolo y la culpa a la
diferencia de la teoria normativa el dolo y la culpa no son elementos de la
culpabilidad porque son contenido del tipo. La culpabilidad es por ende,
responsabilidad, apartdndose consecuentemente de los normativistas que
mantienen el dolo y la culpa en la culpabilidad. Es un elemento fundamental del

delito y es el nexo intelectual y emocional que une al sujeto con el acto delictivo.

Punibilidad: es un elemento secundario del delito, que consiste en el
merecimiento de una pena, en funcidn o por razén de la comisiéon de un delito.
Esas penas se encuentran sefialadas en el Cédigo Penal. La punibilidad no es
mas que un elemento de la tipicidad pues el hecho de estar la accién conminada

con una pena, constituye un elemento del tipo delictivo.

Imputabilidad: es la capacidad de querer y entender, dentro del ambito del

derecho penal. Querer es estar en condiciones de aceptar o llevar algo
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las que si bien el hecho es tipico y antijuridico, no se encuentra el agente en

condiciones de que se le pueda atribuir el acto que se llevé a cabo.
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CAPITULO Il

2. Persecucion penal

El tema del delito y la justicia penal son analizados tomando en consideracion
perspectivas represivas, sin vinculacién alguna con el resto de las politicas sociales, y
particularmente, sin una visién global e integral del modelo de sociedad que se busca
construir. Ello, conduce rapidamente a una visién distorsionada del fenémeno criminal,
que esta privada de marcos tedricos mas amplios de comprension en relacién a los
factores culturales, politicos e ideolégicos que dan lugar al uso de los medios ilegales y
violentos para el abordaje integral de los conflictos cotidianos, reduciendo de forma

drastica las posibles respuestas frente al delito.

La utilizacion de la justicia penal es conductora a costos sociales y econémicos que son
sumamente elevados. Por un lado, la tipificacién de conductas delictivas trae consigo
una grave limitacién de las libertades civiles de los ciudadanos. Los errores judiciales
pueden ser productores de graves injusticias, debido a que las personas son
procesadas de manera incorrecta o debido a que los inocentes son castigados sin

razon.

Todos esos costos sociales son mas frecuentes cuando el sistema penal es empleado
como la primera politica social del sistema de justicia; es decir, cuando existe un uso
intenso de las detenciones y de otros medios punitivos para el mantenimiento de la paz

social.
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negativos, en donde la pena de privacion de libertad puede ser condicionante de

carreras delictivas, especialmente en aquellos sectores econémicos desfavorecidos que

son sefialados como delincuentes por parte de los operadores de la justicia”.

Ademas, se tiene que observar que la pena constituye un ejercicio de violencia de la
sociedad contra el individuo, lo cual permite la transmisibn que es valedera su
utilizacién como medio de resolucion de conflictos. Diversos estudios relacionados con
la pena en la sociedad, provocan la degradaciéon del valor de la vida y exaltan la

eliminacién de individuos como solucion definitiva a la problemética de actualidad.

La inversién penal de forma necesaria implica la reduccién de partidas presupuestarias
en otros ambitos que pueden ser mas apropiados para el desarrollo del nivel de vida en
cuanto a la educacion, salud, politicas sociales. Debido a que los recursos estatales
son bien limitados, un uso exacerbado de recursos en el sistema penal puede ser bien
significativo para la limitacién del desarrollo social de los sectores econémicamente

excluidos, preservando para ello, una sociedad de discriminacion y privilegios.

El delito consiste en un fendmeno social que no se puede combatir de manera exclusiva
mediante medios penales o punitivos. El fendmeno criminal tiene sus raices en
problemas sociales y en los medios que se emplean para la solucién de conflictos. Las

sociedades con elevados niveles de violencia estructural, desigualdad y exclusion, son

” Blanco Cordero, Isidro Adonias. La persecucién penal. P&g. 10.
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tendientes al abordaje de sus conflictos de manera violenta, generando con elld

aspectos negativos.

Por su parte, el sistema penal es generador de elevados costos econdmicos, sociales y
culturales, los cuales repercuten de manera negativa en la sociedad y pueden a su vez
generar politicas encaminadas a la exclusién social y a la reproduccion de
desigualdades bien marcadas. Es por ello, que su empleo tiene que ser siempre

subsidiario y de forma reservada tGnicamente a los casos extremos.

La politica criminal que es el area de las politicas publicas que decide cuando y cémo
tiene que emplearse la violencia estatal para la solucién de conflictos sociales, requiere
articularse con el resto de politicas publicas, a efecto de la generacion de desarrollo y
de la elevacion de los niveles de vida de toda la poblacion. La misma, tiene que ser
capaz de la generacion de la mayor cantidad de recursos institucionales para la
regulacion social y politica de los posibles conflictos sociales, lo cual abarca un amplio

desarrollo de las politicas sociales existentes.

Es notorio que las autoridades estatales tienen que plantearse los hallazgos de la
investigacion criminal al momento de elaborar planes de politica criminal en la sociedad
guatemalteca. La politica criminal y, en general, la problemaética de la criminalidad, no
puede ser abordada eficientemente desde el sistema penal, debido a que presenta
dimensiones sociales y culturales profundas, que abarcan la organizacién social en su

conjunto y los métodos de resolucion de conflictos.
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La eficacia preventiva generalizada de la pena, tal y como se formula por los juristas Voo n o8
tedricos de la prevencién general, no deja de ser una ingenua imagen de la realidad

existente, al lado de los conocimientos empiricos de actualidad.

2.1. Criminalidad

“En el marco de una politica de terrorismo de Estado como la que se aplica en la
sociedad guatemalteca, se han socavado las instituciones de justicia para asegurar la
impunidad y con ello se ha deteriorado de manera profunda la conceptualizacién de

legalidad y de justicia”.?

Se ha producido un sistema de violencia institucionalizada donde la misma se produce
de manera automatica y evoluciona hacia diversas formas de criminalidad organizada,
con redes que se presentan en todas aquellas estructuras del Estado como lo son el
Ministerio Publico, los tribunales de justicia y la Policia Nacional Civil, que estan
dedicadas a toda clase de tréficos ilicitos como las drogas, adopciones, robo de
vehiculos y explotacién sexual. Las cifras mas elevadas de victimas mortales
producidas por actos violentos se han registrado durante la década siguiente a la
finalizacion del conflicto armado interno. Una de las peores secuelas de la guerra civil
ha sido la de la cultura de violencia. A la criminalidad se le tiene que agregar diversas
organizaciones criminales que se dedican al secuestro, robos, sicariato y pandillas
juveniles, que practican con regularidad la extorsién a comerciantes y pilotos del

transporte urbano.

8 Ibid. Pag. 19.
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»
La respuesta de determinados sectores de la poblacién a los crimenes tiene

organizarse en grupos paralelos. De esa forma, la percepcién ciudadana que se
presenta de la delincuencia ha llevado a reacciones sociales de caracter informal de
diversos colectivos sociales, que se encuentran derivando de una politica criminal
democratica. Con ello, se puede claramente exaltar la violencia e introducir en todos
los sectores de la sociedad que el uso de la misma consiste en un instrumento valedero
y para algunos indispensable para la obtencién de objetivos sociales, econémicos y

politicos.

Es de importancia contar con claridad sobre la base cultural sobre la que se opera en el
pais, debido a que el fenémeno criminal se encuentra ampliamente extendido y

legitimado.

Dicha situacién del uso de la violencia es exaltada por los sectores mayormente
poderosos econdémica y socialmente, que durante el conflicto armado se encargaron de
propiciar la aparicion de escuadrones de la muerte y otras formas de ejecuciones
extrajudiciales existentes. Al obtener impunidad en su actuacion, las élites de caracter
econdmico logran la preservacion de sus intereses econémicos, mediante el uso de

ejércitos que gozan de amplios niveles de impunidad.

2.2. Sistema penal

La respuesta del sistema penal guatemalteco ante el fendmeno criminal del pais ha sido

bien débil, poco estructurada y sin una clara estrategia bien definida. Una de las
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politica eminentemente reactiva y la falta total de coordinacién interinstitucional.

“Esa descoordinacién del Estado ha sido productora de tres graves problemas: la falta
de un mando unificado en las politicas de prevencion y persecucién penal; la ausencia
de investigacion criminal al servicio del sistema penal democratico; y la falta de control
sobre los cuerpos de seguridad, que en la practica operan desde los ambitos de

ilegalidad y arbitrariedad”.’

Por su parte, la atomizacion de las instituciones ha derivado en la falta de acciones y
planes estratégicos en cuanto al delito y la violencia existente. Al no existir un érgano
que sea responsable de la conduccion de politicas de seguridad y de persecucién
penal, cada una de las instituciones opera de forma auténoma, e inclusive, se llega a

producir un entorpecimiento mutuo del trabajo de las mismas.

Existe un rechazo al marco normativo vigente que es atribuible a la direccién de las
politicas de persecucién penal y de direccidn investigativa del Ministerio Publico. En la
practica el mismo y la Policia Nacional Civil, planifican de manera aislada e
independiente, y no conforman equipos de trabajo careciendo de planes operativos
comunes. La debilidad de planificacién estratégica tiene su origen, en primer término
en el rechazo de aceptar el papel rector del Ministerio Publico sobre las fuerzas de

seguridad en cuanto a la persecucioén penal e investigacion.

® Paoli Pineda, Hellen Paola. Persecucién penal y actividades delictivas. Pag. 60.
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el marco normativo vigente y por ende buscan formas de escapar de la subordinacién

hacia el Fiscal General.

En ese marco de ideas, no se produce en ninglin momento una relacion jerarquica y de
subordinacién policial hacia el Ministerio Publico, sino que se tienen que desarrollar
relaciones horizontales, en donde la agencia de seguridad no obedece a las

instrucciones fiscales, e inclusive entorpece las investigaciones.

Ademas, existe una incapacidad del Estado para el desarrollo y planificacién contra el
crimen. Dicha incapacidad para la definicion de las politicas de persecucion penal se
tiene que originar en la falta de informaciéon y analisis criminal, lo cual limita la
identificacion de objetivos estratégicos y operativos relacionados con grupos criminales,

mercados ilicitos y los principales hechos antijuridicos.

Ello, significa que los 6rganos que toman las decisiones de persecuciéon penal en el

pais, no se encuentran desarrollando una persecucion de esta categoria debidamente

planificada.

La inexistencia de informacidn y el andlisis también se tiene que traducir en la falta de
planes de prevencion delictiva. De esa manera, se recarga en el sistema penal el
trabajo de contencidn de la violencia, sin que exista una articulacién de politicas de

caracter social y de seguridad de caracter preventivo. Todo ello, deriva en un sistema
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otras vias la violencia existente.

La incapacidad de prevencién delictiva provoca una saturacién del sistema penal, que
debido a la sobrecarga de trabajo reduce su capacidad operativa, y en consecuencia,
los resultados que se tienen que alcanzar. Se genera de esa manera un circulo vicioso,
en el cual la incapacidad del Estado para evitar delitos o sancionarlos es un aliciente

para la comisién de nuevos hechos incluyendo las reacciones sociales informales.

Por ende, la falta de un abordaje integral del fendmeno de la violencia y criminalidad
genera la ausencia de politicas del Estado preventivas, de seguridad y persecucion

penal coherentes, generando el fracaso del sistema de seguridad y justicia.

La inexistencia de una direccién funcional de la persecucién penal, se ha traducido
también en un trabajo policial auténomo que no se encuentra orientado a la obtencidn
de medios probatorios, para que los delincuentes sean sancionados en procesos
penales. La policia no observa su papel como érgano auxiliar del Ministerio Publico en
la labor de investigacién, sino que se concibe como un poder paralelo que asume sus

mismas formas de castigo.

En dicho marco de ideas, todo el trabajo policial que se lleva a cabo se encuentra
desvinculado del sistema legal y del debido proceso, de alli, que las detenciones sean
tomadas en consideracién por la policia como un fin en si mismo, sin tomar en cuenta

los elementos de prueba que las sustentan.
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control. Dichas detenciones son empleadas como mecanismos publicitarios para
evidenciar que se esta haciendo algo, pero no cuentan con efectividad, debido a que se

llevan a cabo al margen de la legalidad.

“La actuacion policial es la que lleva a cabo la subordinacion del trabajo fiscal, que se
encuentra obligado a trabajar los casos de detenciones policiales, carentes de sentido
alguno y finalidad, que conducen a la saturacién del sistema de justicia penal, sin

ningun resultado concreto”.”

Dentro de la l6gica de actualidad del sistema penal, la policia define la persecucién
penal mediante la detencién. En la mayoria de casos, el papel del fiscal se limita a la
tramitacion de los casos que hayan sido elegidos por los agentes policiales,

descuidando con ello los ingresados a la fiscalia mediante la denuncia.

Pero, esta situacion inicié a cambiar con la elaboracién de instrucciones generales
dirigidas a fiscales para orientar su actividad y los tipos de respuesta penal en la

sociedad guatemalteca.

Consecuentemente, se puede apreciar una mejora de la actividad del Ministerio Publico
a partir de la definicion de un plan de politica criminal, las instrucciones y directrices

relacionadas con la persecucion penal.

% Ibid. Pag. 66.
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Ministerio Publico. El rechazo policial consiste en aceptar la direccion funcional en el
actuar delictivo de los segmentos de los cuerpos de seguridad. Dichos cuerpos laboran
desde un sistema penal clandestino, imponiendo penas subterraneas, como la
desaparicion forzada o las ejecuciones extrajudiciales. Ademads, han logrado llevar a
cabo alianzas estratégicas con organizaciones criminales, compartiendo para ello
beneficios econédmicos de sus diversas actividades. La falta de un control eficiente

sobre las fuerzas de seguridad alienta el marco en mencion.

También, se tiene que destacar la debilidad institucional hacia la investigacion criminal.
Guatemala es un pais que destina la menor cantidad de presupuesto y su formacién es
la menor con el menor niumero de investigadores provoca un vacio en el sistema penal

e impide avanzar en el esclarecimiento de casos.

2,3. El problema criminal y su respuesta racional

“La organizacién de la respuesta a la problematica criminal tiene que llevarse a cabo
desde enfoques integrales de politicas publicas. El enfoque estrictamente punitivo del
problema criminal se encuentra abocado al fracaso”.* El problema criminal es social,
por ende, su abordaje tiene que hacerse desde la interdisciplinariedad, tomando en

consideracion los factores culturales, politicos y sociales que generan la violencia social

en el pais.

" Ibid. Pag. 69.
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relacién a la funcion preventiva y generalizada de la pena, como si la misma tuviese por

si sola la capacidad disuasiva de hechos delictivos.

Muchos sectores politicos y sociales aln operan con dicha concepcién del mecanismo
disuasivo que la conminaciéon penal desencadena asociando con notorio error, la
eficacia disuasiva de la pena a su rigor y severidad, sin ponderar otras variables sin

duda también relevantes.

En la actualidad se tiene conocimiento de la complejidad de los factores que tienen
incidencia en la motivaciéon de la conducta criminal de un sujeto. Dichos factores van

mas alla del temor a la pena.

La impunidad puede ser un factor del aumento de hechos delictivos, pero nunca va a
ser el mas importante o decisivo. El sistema penal Unicamente se encuentra en la
capacidad de contener o disuadir la conducta criminal, es decir, para reforzar

determinados valores sociales existentes.

El abordaje de la problematica criminal tiene que llevarse a cabo desde tres postulados
que ostentan un sdlido aval cientifico relacionado con la intrinseca nocividad de la
intervencién penal, la mayor complejidad del mecanismo disuasivo y la posibilidad de
ampliacion del ambito de la intervencion, antes circunscrita por el infractor potencial,
incidiendo para el efecto en otros aspectos como el entorno cultural, prevencion

situacional y politicas sociales. Por ende, una politica integral frente al fenémeno
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minimizacion de la violencia social en su conjunto: prevencién comunitaria, prevencion

situacional, prevencién general y prevencion terciaria o especial.

2.4.

Planes generales de prevencion

Los planes generales de prevencién son los siguientes:

a)

b)

d)

Funciones bien definidas de los organismos, instituciones y personal competente

que se ocupan de actividades de prevencién.

Andlisis a fondo de la problematica y resefias de programas y servicios,

facilidades y recursos disponibles.

Mecanismos para la coordinacién adecuada de las actividades de prevencién

entre los organismos gubernamentales y no gubernamentales.

Politicas, estrategias y programas fundamentados en estudios que sean objeto
de vigilancia permanente y evaluacién cuidadosa en el curso completo de su

aplicacion.

Métodos para la disminucién eficaz de las oportunidades de cometer actos de

delincuencia juvenil.
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f) Participacion de la comunidad a través de una amplia gama de servicios y

programas.

g) Estrecha cooperacion entre los gobiernos nacionales, estatales y municipales,
con la participacion del sector privado, de ciudadanos representativos de la
comunidad interesada y de organismos laborales, de cuidado del nifio, de
educacion sanitaria, social y judicial, asi como de los servicios de aplicacién legal
en la adopcion de medidas debidamente coordinadas para la prevencién de la

delincuencia juvenil y los delitos de los jovenes.

h) Participacién de los jévenes en las politicas y en los procesos de prevencién de
la delincuencia juvenil, tomando en consideracion el empleo de los recursos, y la

aplicacién de programas de asistencia.

2.5. Persecucion penal estratégica

“Es constitutiva de una politica criminal que tiene por finalidad la definicion de hechos
criminales que se van a perseguir, partiendo de una selectividad racional relacionada
con el grado de afectacién social de la conducta y el andlisis de patrones de

delincuencia”.?

Durante mucho tiempo se ha constatado que el sistema de justicia, y en particular el

Ministerio Publico, asi como también la Policia Nacional Civil trabajan en la [égica del

' Quintero Godinez, Maria Eloisa. Acciones contra bienes objeto de actividades ilicitas. Pag. 70.
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caso por caso aislado, sin llevar a cabo conexiones entre uno y otro. Esa légica
caso por caso puede impedir ver los fendmenos criminales que se producen y que
muchos de ellos son producto de los mismos agentes o aprovechando las mismas
situaciones. De esa forma, los agentes del sistema penal eran incapaces de observar
los grupos o estructuras criminales y las formas en que éstos operaban u obtenian sus

beneficios econdmicos.

Se tiene que dejar por un lado las situaciones de administracién para abordar una
gestion de evaluacién de resultados, en donde los operadores de justicia deben ser
responsables por resolver los problemas criminales de la comunidad. Resultan
irelevantes las acciones del Estado si éstas no se traducen en un impacto en la
realidad en donde se sefiale una disminucién de hechos delincuenciales, aprehensién

de los principales delincuentes.

La persecucion penal estratégica toma de las teorias de la prevencién situacional los
elementos de comprender la racionalidad criminal, las oportunidades que se
aprovechan para la comision de delitos, los criterios de eleccion de las victimas la forma
en que los delincuentes obtienen sus ganancias. En este aspecto en el que se
concentra la actividad de persecucién penal se reconoce que no se pueden perseguir
determinadas formas de criminalidad en el momento en el que se producen, pero si se
puede neutralizar el beneficio econdmico mediante la desarticulacion criminal. Bajo
esta ldgica, se busca la comprensién del fenémeno criminal, en relacién a la forma en
que se comercializan los objetos robados y el lavado de dinero, perspectiva bajo la cual

se organiza la reaccion penal.
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destinatarios debidamente identificados y propédsitos bien definidos. Ello, permite

dedicar recursos necesarios para la intervencién, debido a que cada operativo de

investigacion tiene que ser debidamente planificado.
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CAPITULO 1lI

3. La pena

La legitimacion de la sancién penal deriva de los fines que persigue un Estado de
derecho. Dicha legitimacién tiene que abarcar tanto a la pena como a la medida de
seguridad, y tener en consideracién que tanto la pena como la medida de seguridad se

imponen a quien infringe una norma de conducta y, por ende, a quien tiene capacidad

para infringirla.

Ello, presupone la revisién del concepto de capacidad penal o imputabilidad, debido a
que la imputabilidad es la capacidad para comprensién de la realidad y adecuar el

comportamiento a dicha comprension.

Toda sancién penal legitima ha de imponerse a quien tiene dicha capacidad, también

las medidas de seguridad han de ser impuestas solo a imputables.

Los verdaderos inimputables son aquellos que se encuentran el margen del derecho

penal y a quienes resulta ilegitimo imponer alguna sancién.

En dicha linea, la imputabilidad tiene que ser considerada no solo como presupuesto
del delito, sino como presupuesto de cualquier didlogo que tenga el Estado con el

ciudadano, en relacién al delito, al proceso y a la ejecucién de la pena.
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3.1. La actividad punitiva

“El monopolio estatal de la actividad punitiva obliga al ensayo de un discurso
legitimador que unicamente puede construirse a partir de la racionalidad de la pena.
Esa racionalidad de la pena esta bajo la dependencia de su coherencia con los
elementos del sistema penal que le anteceden en sus actuaciones. Por ende, la
funcién de la pena del Estado tiene que sintonizar con la funcion de la norma de
conducta, y sobre todo, con la finalidad ultima del derecho penal, a saber, que consiste
en resguardar la libertad de actuacién de las personas como presupuestos para el libre

desarrollo de la personalidad de todos por igual”.”®

Un discurso legitimador de la pena que asuma este planteamiento como punto de
partida soportara luego de ser confrontado con las consecuencias juridicas que genera
la aplicacion de la pena. Las consecuencias naturales de la pena, como la ausencia
del condenado del seno familiar o el que experimenta la victima cuando se condena a
su agresor, quedan al margen del andlisis. En la legitimaciéon de la pena tiene que
discutirse unicamente si, cdmo y en qué medida la pena puede repercutir
favorablemente en el aseguramiento de la libertad juridica y en el funcionamiento del

mismo sistema juridico.

La libertad juridica a la que se hace referencia no tiene que entenderse como la libertad
formal que se deriva y desprende de las instituciones legales, debido a que con ello, se

corre el riesgo de obviar los graves defectos estructurales del poder punitivo que hacen

'3 Maier, Julio. El delito y sus consecuencias juridicas. Pag. 110.
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reivindica es la que se deriva de los valores ético-sociales que guian la convivencia
pacifica de las personas, o en otras palabras, los valores que permiten que todas las
personas por igual disefien su proyecto de vida y desarrollen libremente su

personalidad.

En la legitimacion de la pena tiene que reivindicarse su naturaleza social, esto es, la
necesidad de la sociedad de que se imponga una sancién en el caso concreto, y no
limitarse el analisis a la relacién entre el infractor que la padece y el Estado que la

aplica.

De esa forma la libertad juridicamente asegurada que delimita la norma de conducta no
es Unicamente un vinculo entre el destinatario de la norma y el Estado, sino que enlaza
a todos los ciudadanos entre si y con el Estado, debido a que trata de respetar la
libertad de actuacion del otro como se pretende que la de uno sea respetada, asi
también la aplicaciéon de la pena exige que se constate una necesidad social como
presupuesto adicional a la vulneracion de la norma de conducta. De ello, que el paso
del tiempo atente o haga desaparecer la necesidad social de la pena, o que la misma

decaiga en casos de bagatela si el infractor repara el dafio.

En la legitimacion de la pena no puede limitase a una modalidad de pena en concreto.
Se debe tomar en cuenta la totalidad del arsenal punitivo. Este aspecto suele pasar
desapercibido, como lo demuestra el hecho de que la discusién sobre la pena, una vez

superada la pena de muerte, gire en torno a los fines de la pena privativa de libertad, y
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libertad, limitativa de derechos y de multa.

“Las teorias de la pena se han preocupado casi en exclusiva de la pena de prision y
han desatendido al resto de modalidades de pena. La discusién sobre la legitimacion
de la pena se ha centrado en la legitimacion de la ejecucién de la pena de prisién. La
doctrina comprende que la pena unicamente puede legitimarse si su ejecucion es

compatible con los estandares de un Estado de derecho”.**

No solo la ejecucion de la pena, sino también su previsién como pena abstracta en los
tipos penales y su individualizacion judicial tiene que encontrarse sometida a los fines
que se identifiquen como propios de la pena en cada una de esas etapas. Lo indicado,
si para la legitimacion de la pena como institucién juridica son de interés por igual en
cada tres etapas, o por si el contrario alguna de ellas cobra especial importancia en
funciéon de la modalidad de la pena que se trate. La legitimacién de la pena como
institucion legal esta bajo la dependencia de que sea una reaccién necesaria, idénea y
proporcional frente al delito que haya sido cometido, con independencia de su concreta

modalidad.

La intensidad aflictiva de los diversos tipos de pena tiene que ser directamente
proporcional al reproche ético que exprese cada una de ellas. De esa manera lo exige
el principio de proporcionalidad. Y por ello, no resulta extrafio que algunos autores
postulen un derecho penal y reserven la pena de prisién, asi como las garantias propias

del derecho penal para las infracciones mas graves, y propongan enfrentar las

" Ibid. Pag. 129.
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infracciones mas graves, y mas leves con penas distintas de la prision y la flexibilizacion
de los criterios de imputacion de responsabilidad penal.

No es adecuado prescindir de la posibilidad de utilizar penas de diversa naturaleza y
gravedad. La variedad del arsenal punitivo permitird reacciones ldgicas y
proporcionales a la naturaleza y gravedad de la infraccién, asi como de las necesidades
sociales que existen al momento de la condena. En todo caso, las infracciones que se
reprimen con penas leves tienen que ser sometidas a un permanente analisis que
garantice que superan el minimo de lesividad que legitima la intervencién del derecho

penal.

3.2. Teorias absolutas de la pena

Para las teorias absolutas de la pena, la misma retribuye o expia la culpabilidad del
autor. Se suelen calificar a las teorias absolutas como teorias retributivas, por
entenderse que no buscan la prevencién de la comision delictiva. La pena se
desvincula de su efecto social y se trata con ello de una sencilla retribucién de un mal

causado.

Las mismas no rechazan la posibilidad de que la pena se encuentre en condiciones de
alcanzar algun fin de reparar, resocializar o de neutralizacién de delincuentes, pero ello
no interesa en su legitimacion. Las ideas filosdficas que subyacen a estas teorias
conciben al hombre como sujeto capaz de determinarse a si mismo y al Estado como
custodio de la justicia terrestre y de la moral, cuya labor se tiene que limitar a la

proteccién de la libertad individual.
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Ello, explica que las teorias absolutas de la pena hayan sido defendidas no tUinicamente
con argumentos juridicos, sino también desde postulados éticos. A lo largo de la
evolucion histérica de las teorias de la pena, las teorias absolutas han sido edificadas

sobre el fundamento de la expiacién o de la retribucién.

3.3. Expiacion

De acuerdo a la teoria de la expiacién, el sentido de la pena consiste en conciliar al
infractor consigo mismo y con la sociedad, y ayudarlo a alcanzar de nuevo la plena
posesién de su dignidad. EIl postulado de la expiacion olvida que su verificacion
ocurriria en el fuero interno del sujeto, y la legitimaciéon de la pena se encontraria

condicionada al arrepentimiento del sujeto y no a su imposicidén o ejecucion.

Para demostrar la imposibilidad de alcanzar la expiacion a través de la pena, es
necesario citar que quien se arrepiente antes de la condena o de quien, habiendo
purgado ya su pena, no siente remordimiento alguno o inclusive considera que actué de

forma correcta y decide volver a delinquir.

A ello, se le tiene que anadir la estigmatizacion social que suele recaer en el condenado
y que le dificulta sentirse redimido. Las criticas frente al desempefio practico de la
expiacion abundan en la principal oposicion que se le formula como fin de la pena

desde el Estado de derecho.
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La coercion penal no es un mecanismo para moldear sentimientos en un si

juridico que reconoce la libertad de pensamiento como derecho fundamental existente.

3.4. Retribucion

“La retribucion postula que la pena compensa por el delito cometido y es ajena a
cualquier finalidad preventiva. Sila pena busca alguna finalidad, como tratar al infractor
o servir de ejemplo a la sociedad, o ser un medio para fomentar un bien, sea para el
delincuente o para la sociedad, el ser humano dejaria de ser un fin en si mismo y seria

tratado como un medio, como un objeto del derecho de cosas”.”

La pena tiene que ser proporcional a ofensa causada. Tienen en consecuencia, que
desterrarse las penas indeterminadas, superiores o inferiores a las que efectivamente

merezca el sujeto.

La retribucion tiene un importante trasfondo politico-criminal, debido a que solamente
una pena retributiva dispuesta judicialmente, cuya magnitud sea la misma medida que
el dano ocasionado con el delito, ayudaria a controlar completamente todas aquellas
manifestaciones espontéaneas de venganza de las victimas o de las personas afectadas

con el delito.

La vigencia del ordenamiento juridico pone en duda la voluntad general de las

personas. Este conflicto es resuelto con la imposicion de la pena que, como

> Ibid. Pag. 150.
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juridico. Elfin de la pena seria el restablecimiento del orden legal.

3.5. La pena en atencidn a sus fines

Las teorias que asignan un fin a la pena son conocidas como teorias relativas a la
pena. Por norma general, el fin con el cual justifican la pena es la prevencién del delito,
y dependiendo de a quiénes se encamina se distingue entre prevencion especial, si se
busca evitar que el condenado vuelva a delinquir en el futuro; y prevencién general, si

se busca la prevencién para que terceros no llevan a cabo actividades delictivas.

a) Prevencion especial: la pena es coaccién que se dirige contra la voluntad del
delincuente y le proporciona los motivos necesarios para disuadirlos de cometer
el delito, a la vez que refuerza los ya existentes. La sociedad tiene derecho a
defenderse de aquellos que, como los delincuentes por conviccién, no desisten
en su intento por delinquir, en segundo lugar, la intimidacion para los
delincuentes ocasionales tiene relacién con la ejecucién de la pena que implica
algun grado de retribucién, pero ello, seria solamente el medio para alcanzar la

prevencion.

La prevencion especial y su postulado de corregir mediante la pena se indica a
primera vista. La resocializaciéon no deja de ser una hipétesis cuyo fracaso se
comprueba claramente con la reincidencia y cuyo eventual éxito no se puede
imputar con seguridad a la pena, sino a la eficiencia del sistema de persecucion

penal.
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De esa forma lo demuestra la frecuente comisién de delitos a pesar de que se
castigan con penas severas.

“La tesis de resocializacién no ofrece respuesta alguna a los casos de
delincuencia por conviccién, y que de acuerdo a la légica interna permite la
admision de las penas indeterminadas por debajo de la culpabilidad del infractor,
debido a que si la finalidad de las penas consiste en el tratamiento del sujeto,
estas tienen que durar tanto como sea necesario para garantizar que el déficit de

socializacion sea saldado”.’®

Pero, no es posible legitimar las penas indeterminadas no Unicamente por el
riesgo que representa para la seguridad juridica, sino también porque una pena
cuya duracién se determine con arreglo a criterios ajenos al comportamiento
legal que la sancién penal es, ante todo, una reaccién juridico-penal frente a la
infraccion de la norma de conducta, y como tal, su determinacion y legitimacion

tiene que orientase a mitigar los efectos juridicos del delito.

La resocializacion tiene que ser valorada como postulado politico criminal que
inspira la ejecucién de la pena privativa de libertad, pero no como fin de la

sancion penal.

No puede soslayarse el mérito de la prevencion especial al poner en alerta la

responsabilidad que asume el Estado frente a la poblacién carcelaria, asi como

'® Volosin Urizar, Manuel Alejandro. Medidas de prevencion delictiva. Pag. 80.

39


Administrador
Cuadro de texto


libertad efectiva.

Prevencién general: postula la prevencion de delitos mediante la afirmacion del
derecho. A partir de este postulado se diferencian dos grandes corrientes de la
prevencion general positiva. En primer lugar, la prevencién integradora, para la
cual la pena reafirma la conciencia social de validez de la norma vulnerada con el

delito.

Con ello, se genera confianza en la sociedad sobre el funcionamiento del
derecho, debido a que, después de todo, se ha impuesto una pena por el delito
perpetrado y ello quiere decir que el Estado ha reaccionado frente al delito. La
pena, aqui, integra a la sociedad, en el sentido que propicia la confianza de la

colectividad y facilita el respeto hacia el derecho.

La prevencion estabilizadora proclama la pena y restablece la vigencia de la
norma penal que ha sido cuestionada con el delito. Ademas, al reivindicar el
derecho vulnerado por el delito, la prevencion general positiva asume que la
legitimacion de la pena se desprende de la relacién entre la misma y la norma de
conducta. Ello, es lo que le permite mantener la coherencia frente al

funcionamiento del sistema penal.

La norma de conducta vulnerada, que se legitima como expresion de la libertad

juridicamente garantizada, sigue siendo necesaria y tiene plena vigencia como
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pauta de conducta de la sociedad, a tal grado que se impone una pena de

su desconocimiento.

“La prevencion general positiva ha sido resistida por un sector de la doctrina que
es incapaz de ofrecer alternativas a la forma como opera el sistema penal y de
postular mejoras a su funcionamiento. Ello, se enuncia sobre todo contra la
prevencion estabilizadora en donde se irhpone una pena y como descripcion de
un proceso que no valora los fines politicos del sistema juridico en cuya defensa

se impone la pena”.”’

En contra la prevencion integradora se sostiene, ademas, que la confianza en el
derecho que tiene que generar la pena depende de la manera en que esta se
aplica. Si de propiciar la confianza en el derecho se trata, se tiene que atender,
antes que a la pena, a la eficiencia de las instituciones que integran parte del

sistema penal.

' Ibid. P&g. 99.
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CAPITULO IV

4. Importancia juridica de la extincion de dominio como mecanismo de

persecucion penal de bienes de origen ilicito

Es fundamental el conocimiento de la regulacion legal de la figura de extincion de
dominio, asi como de su procedencia y los mecanismos que se utilizan para su

persecucion, cuyo ejercicio es correspondiente al Ministerio Publico.

4.1. Conceptualizacion

La extincion de dominio es la pérdida de derechos sobre los bienes muebles e
inmuebles en beneficio del Estado, sin contraprestacion ni compensacion alguna para
su titular o afectado. Entre los elementos que la distinguen cabe anotar que se
encuentran la pérdida de derechos, los bienes muebles e inmuebles que se obtienen o
emplean en la comision de los delitos que originan que se ejercite la misma, los
derechos perdidos que se otorgan en favor del Estado y la pérdida del derecho a recibir
contraprestacion o compensacion alguna para el propietario, titular o lesionado por la

declaracion de la extincion de dominio.

4.2. Caracteristicas
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Las caracteristicas de la extincién de dominio son las siguientes:

d)

4.3.

Caracter real.

Contenido patrimonial.

Procedente sobre cualquier bien, independientemente de quien lo tenga en su

poder, o lo haya adquirido.

El Ministerio Publico es quien tiene a su cargo la accién.

Procedencia

Por lo general se sefiala que la accién de extincién de dominio es procedente contra

bienes que:

b)

Sean un objeto, producto o instrumento del delito.

Hayan sido empleados o destinados a ocultar o mezclar bienes producto de

actividades delictivas.

Bienes que estén siendo empleados para la comision de delitos por parte de un
tercero y se acredite que los bienes son producto de la comision de los delitos
causales de dominio y que el acusado por esos delitos se ostente o comporte

como dueno.
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Pero, se tiene que hacer mencién de que el Estado por contemplar como supuesto los
bienes en los que el acusado por alguno de los delitos sujetos a extincién de dominio, o
sus causahabientes, se presente como propietario, siempre y cuando sean instrumento,

objeto o producto de esos delitos.

En relacion al ocultamiento o mezcla de bienes producto del delito, el Estado de
Guatemala indica que se tiene que comprender por ocultar, la accién de esconder,
disimular o transformar aquellos bienes que sean producto del delito y por mezcla de
bienes, la suma o aplicacion de dos o mas bienes, ilicitos o licitos, que sean

pertenecientes a una o mas personas.
4.4. Partes en el procedimiento de accion de extincién de dominio

Se consideran como partes en el proceso de extincién de dominio a las que a

continuacioén se indican:
a) Actor: el Ministerio Publico.

b) Demandado: es quien se ostente como duefio o titular de los derechos reales o

personales.

c) Afectados: por la accidn de extincion de dominio y acrediten para ello contar con

interés legal sobre los bienes materia de la misma.
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interesados.

4.5. Fondos

“Los fondos se integraran con los recursos de los fideicomisos que para el efecto sean
constitutivos y los cuales seran producto de la administracién y enajenaciéon de los
bienes que estén sujetos a la accién de extincién de dominio. Esos fondos tienen por
finalidad la concertacion de recursos cuyo destino se encuentra ya sefialado de acuerdo
con cada una de las normas juridicas que se comparan, pero que generalmente, se
tienen que completar para la reparacién de los dafos, atencién y apoyo a las victimas y

ofendidos del delito”.®®

Ademas, existen diversas entidades cuya legislacion es bien especifica en lo que
respecta a la regulacion de esos fondos al establecer capitulos exclusivos para ellos.
Por el contrario, se encuentran Estados, en donde, sobre este topico resulta su

legislacion laxa al no contemplar disposiciones relacionadas con la materia en estudio.

En cuanto a las disposiciones juridicas que se encargan de la regulacién de los fondos
de la extincién de dominio, las mismas se encargan de prever asuntos como la
transparencia y rendicion de cuentas, el destino que tengan los recursos, sobre las
solicitudes y su procedencia para poder acceder a ellos, las instancias y autoridades

que intervengan en el mismo, entre otros. También, es de importancia hacer mencion

'® Aguado Correa, Maria Teresa. La extincién de dominio y el decomiso. Pag. 23.
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de los programas y medidas para la prevencion del uso ilegal de bienes, con la fin

de proporcionar informacion a la poblacién en general y a asociaciones o agrupaciones
sobre el contenido relacionado con la ley, integrando para ello distintos manuales,
instructivos y procedimientos, poniendo énfasis en destinatarios que sean
pertenecientes a grupos mayormente vulnerables como personas discapacitadas, de la

tercera edad y comuneros.

4.6. La extincion de dominio como mecanismo de persecuciéon de bienes de

origen ilicito en Guatemala

La Ley de Extincién de Dominio Decreto 55-2010 del Congreso de la Republica de
Guatemala, establece de forma amplia la finalidad de la misma al indicar de esa manera
la identificacion, localizacién, recuperacion, repatriacion de los bienes y la extincién de
los derechos relacionados con el dominio de los mismos, asi como también las
ganancias, frutos, productos, permutas de origen o procedencia ilegal y rendimientos,
en beneficio del Estado; el procedimiento que deriva del ejercicio de la accién de
extincion de dominio; la competencia y facultades de las autoridades correspondientes
para la ejecucion de la ley; las obligaciones de las personas tanto individuales como
juridicas que se dedican al ejercicio de una profesion o de actividades que sean
susceptibles de ser empleadas para la transferencia, uso, ocultamiento y circulacién de
los bienes que sean producto de actividades delictivas; y, de los medios legales que
permiten la intervencién de las personas que se consideren lesionadas por la aplicacion

de la norma juridica.
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sido adquiridos o negociados en cualquier tiempo y ser sujetos a la accién de extincién

de dominio, al igual que en algunos paises contemplan un amplio catilogo de las

mismas”.®®

En relacién a la naturaleza juridica de la extinciéon de dominio es jurisdiccional, de
caracter real y de contenido patrimonial, y procedente sobre cualquier derecho real,
principal o accesorio, de crédito sobre cualquiera de los bienes que se describen
legalmente, de forma independiente a quién se encuentre ejerciendo la posesion sobre
los mismos, o quien se ostente, se comporte o se diga propietario, a cualquier titulo, sin
perjuicio alguno de los derechos de terceros de buena fe, exentos de cualquier clase de

culpa sin simulacién alguna del negocio juridico.

Ademas, es independiente a cualquier accién y procedimiento penal que haya
comenzado o finalizado de acuerdo a las normas juridicas de la Republica
guatemalteca. A las personas que contribuyan a la obtencién de evidencias para la

declaratoria de extincidn de dominio se les otorga una retribucién.

En la legislacién guatemalteca se observa la existencia del Consejo Nacional de
Administracion de Bienes de Extincion de Dominio, el cual consiste en un drgano
adscrito a la Vicepresidencia de la Republica que tiene personalidad juridica propia para

la realizacion de su actividad contractual y para la administracion de sus recursos y

'® Flores Padilla, Alfonso Javier. La extincién de dominio. P&g. 129.
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adjudicacion y resolucion en definitiva de las inversiones que se lleven a cabo sobre el

fondo de dinero incautado, asi como las contrataciones de arrendamiento,
administracion, enajenacion, subastas o donacién de bienes que hayan sido

extinguidos.

“El fondo de dinero incautado se integra con la transferencia o depésito del dinero en
efectivo incautado, los recursos monetarios o titulos de valores que se encuentren bajo
la sujecién de medidas cautelares, asi como aquellos que se encuentren derivados de
la venta de bienes perecederos, animales, semovientes y la enajenacion anticipada de

bienes, cuya garantia integra la masa de sus depésitos y del dinero”.®

Por lo general, se contempla que los rendimientos y productos que genera el fondo se
destinan al cubrimiento de gastos operativos de las entidades que han tenido
participacién en la investigacién y en el procedimiento de extincién de dominio, asi
como en el mantenimiento de los bienes incautados y para cubrir las indemnizaciones

por pérdida o destruccién de los bienes.

El fondo de dinero extinguido se constituye con la transferencia o depdsitos del dinero
en efectivo, los recursos monetarios o titulos de valores o del producto de las ventas de

bienes o servicios cuya extincion de dominio se haya declarado.

? Galindo Romero, Adelina. La extincién de dominio para la recuperacion de activos. Pag. 55.

49


Administrador
Cuadro de texto


Los recursos de este fondo se tienen que distribuir de la forma que a continuac

indica:

Con exclusividad para poder cubrir los gastos de las unidades de métodos
especiales de investigacion creadas en virtud de la Ley Contra la Delincuencia
Organizada, las fuerzas de labor o unidades encargadas de la interceptacion de

drogas.

Son fondos privativos del Ministerio Publico y tienen que ser invertidos en los
programas de proteccion de testigos, para el cumplimiento de la Ley de Extincién
de Dominio y para la investigacién y juzgamiento de los delitos de lavado de

dinero u otros activos, narcoactividad y delincuencia organizada.

Forman parte de los fondos privativos del Ministerio de Gobernacién para el
entrenamiento y adquisicion de equipo en apoyo directo a las unidades de
investigaciones relacionadas con la legislacién y para el Centro de Recopilacion,

Analisis y Diseminacion de Informacién Criminal de la Policia Nacional Civil.

Para los fondos privativos de la Secretaria Nacional de Administracién de Bienes
de Extincién de Dominio, con destino exclusivo para cubrir los gastos de
administracion de bienes incautados y aquellos extinguidos hasta que sea

procedente con su respectiva venta.

Para la Procuraduria General de la Nacidn.
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- Para los fondos privativos del Organismo Judicial. 3%
<=
> %,

La declaracién de extincién de dominio de los bienes puede llevarse a cabo a favor del
Consejo Nacional de Administracion de Bienes de Extincién de Domino, el cual podra si
asi lo decide donarlos a entidades de interés publico, sefialando de manera expresa la
prioridad de donacion: las unidades especiales del Ministerio de Gobernacién, de la
Policia Nacional Civil del Ministerio Publico, cuando se trate de vehiculos, equipos y
armas que no sean de uso exclusivo del ejército; al Ministerio_de la Defensa Nacional,
cuando se trate de bienes, equipos, los cuales tienen que ser empleados en apoyo al
Ministerio Publico, Ministerio de Gobernacién y a la Policia Nacional Civil en la
prevencion y persecucion de la delincuencia organizada y al Organismo Judicial, en lo

que corresponda.

El Articulo 1 de La Ley de Extincion de Dominio Decreto numero 55-2010 del Congreso
de la Republica de Guatemala regula: “Objeto de la ley. Las disposiciones de la
presente Ley son de orden publico y de interés social.

Esta Ley tiene por objeto regular:

a) La identificacidn, localizacién, recuperacién, repatriacién de los bienes y la
extincion de los derechos relativos al dominio de los mismos, asi como de las
ganancias, frutos, productos, rendimientos o permutas de origen o procedencia
ilicita o delictiva, a favor del Estado;

b) El procedimiento exclusivo para el cumplimiento efectivo de la presente Ley;

c) La competencia y facultades de las autoridades respectivas para la ejecucién de

la presente Ley;
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d)

transferencia, uso, ocultamiento y circulacién de los bienes producto de

actividades ilicitas o delictivas; vy,

e) Los medios legales que permiten la intervencién de las personas que se

consideren afectadas por la aplicacién de la presente Ley”.

El Articulo 2 de la Ley de Extin