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En la Ciudad de Guatemala, el dieciocho de noviembre de dos mil veintidds siendo las ocho
horas, yo: Julio Cesar Lechuga Ortega, Notario, me encuentro constituido en la primera
calle b quince guion sesenta y tres pinares de san cristobal zona ocho del municipio de
Mixco, departamento de Guatemala, comparece ante mi, requiriendo mis servicios
notariales Cristian Josue Maldonado Pineda de 28 afios de edad, soltero, guatemalteco,
Licenciado en Administracién, de este domicilio, quien se identifica con el Documento
Personal de Identificaciéon -DPI- con Cédigo Unico de Identificacién -CUI- nimero dos mil
quinientos ochenta y ocho espacio dieciocho mil ochocientos ocho espacio cero ciento uno
(2588 18808 0101), emitido por el Registro Nacional de las Personas de la Republica de
Guatemala, quien actila en nombre propio para requerir mis servicios notariales a efecto
de prestar DECLARACION JURADA como parte de los requisitos que le solicitan para el
Examen Publico de Tesis de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de
San Carlos de Guatemala, de conformidad con lo siguiente: PRIMERO: Como Notario hago
saber al sefior Cristian Josue Maldonado Pineda, lo relativo al delito y pena de perjurio,
quien bajo juramento solemne promete decir la verdad y manifiesta ser de los datos de
identificacién personales consignados. SEGUNDQO: manifigsta a) Que es estudiante de la
carrera de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales, Abogacia y Notariado, plan diario,
del ciclo académico dos mil veintidés de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la
Universidad de San Carlos de Guatemala; b) Que derivado de la actual situacién por la toma
y cierre de las instalaciones del Campus Central de fa Universidad de San Carlos de
Guatemala, no le fue posible obtener Certificacion emitida por las Coordinaciones dve los -
Exdmenes Técnico Profesionales, en la cual consta la aprobacidn de la Fase Publica y Fase
Privada del mismo, razén por la cual a continuacién declara bajo juramento, las fechas en
las cuales realizd dichas fases; ¢) Que con fecha nueve de marzo de dos mil veintidés

sustento en la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de



Guatemala, el examen técnico profesional de la FASE PRIVADA, en la jornada matutina, con
resultado APROBADO en la misma; d) Que con fecha diecisiete de noviembre de dos mil
‘veintidés sustento en la sede provisional de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la
Universidad de San Carlos de Guatemala en Boulevard San Nicolas, zona cuatro de Mixco,
el examen técnico profesional de la FASE PUBLICA, en la jornada matutina, con resultado
APROBADO en dicha fase. No habiendo nada mas que hacer constar se finaliza la presente
acta de declaracién jurada, en el mismo lugar y fecha, treinta minutos después de su inicio,
guedando contenida en una hoja de papel bond tamafio oficio impresa en ambos lados, a

la que adhiero los timbres de conformidad con la ley. Leo lo escrito al requirente quien,

enterado de su contenido, objeto, validez y efectos legales, |a acepta, ratifica y firma.-------
]

LICENCIADO
JULIQ/CESAR LECHUGA ORTEGA
ABOGADO Y NOTARIO



Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
dieciocho de junio de dos mil veintiuno.

Atentamente pase al (a) Profesional, LUIS ESTUARDO HIDALGO GODOQY, para que proceda a
asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante CRISTIAN JOSUE MALDONADO PINEDA, con carné
201322255 _intitulado: FALTA DE CERTEZA JURIDICA EN LA IMPOSICION DE SANCIONES
ADMINISTRATIVAS A COMERCIOS POR LA DIRECCION DE SERVICIOS PUBLICOS DE LA
MUNICIPALIDAD DE MIXCO.

Hago de su conocimiento que esta, facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del

bosquejo preliminar de temas, Ias fuentes de consulta ongmalmente contempladas asi como, el titulo
de tesis propuesto. :

El dictamen correspondiente’€se d{le';_be"éfﬁltlr en un lazo no mayor,v de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en.este debe hacer constar su opmlon respecto del contenido cientifico y

técnico de la tesis, la metodolo tecnlcas de’ vestlgacmn,futlllzadas la redaccnon los cuadros
estadlstlcos SI fueren necesa de la’

CARLOS E R CINO

Jefe (a) de/l i e Tks
SAQO

Fecha de recepcion

L] ~

)
(Firma y selio)

Hidalgo Godoy

Abogrado y Notario
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultado de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

Apreciable licenciado:

Lic. Luis Estuardo Hidalgo Godoy
Abogado y Notario

Guatemala, 07 de septiembre del 2021

FACULTAD DE CIENCIAS

JURIDICAS Y SOCIALES
(e N0 LD

07 SEp 2001

estudiante: CRISTIAN JOSUE MALDONADO PINEDA, el cual se |nt|tula FALTA DE
CERTEZA JURIDICA EN LA IMPOSICION DE SANCIONES ADMINISTRATIVAS A
COMERCIOS POR LA DIRECCION DE SERVICIOS PUBLICOS DE LA MUNICIPALIDAD
DE MIXCO. Declarando expresamente que no soy pariente del estudiante dentro de los
grados de ley; por lo que me complace manifestarie lo siguiente:

Respecto al contenido cientifico y técnico de la tesis, en la misma se analizan
aspectos legales importantes y de actualidad: ya que trata sobre el campo del
derecho administrativo, al respecto la tematica se aborda las sanciones
administrativas que actualmente impone la Direccién de Servicios Publicos de la
Municipalidad de Mixco y estableciendo que existe una falta de certeza juridica
derivado que esta direccion no tiene competencia para imponer ningQn tipo de
sancién ya que es Unicamente para verificar el funcionamiento de los servicios
publicos. La falta de certeza juridica de las sanciones interpuestas por parte de
la Direccion de Servicios Publicos a los comercios derivado que, segun el Codigo
Municipal establece que esta facultad solo la tiene el Juez de Asuntos
Municipales y el Alcalde Municipal.

Los meétodos utilizados en la investigacion fueron el analitico, inductivo,
deductivo y sintético; mediante los cuales el estudiante, no s6lo logro comprobar
la hipétesis, sino que también analiz6 y expuso detalladamente los aspectos mas
relevantes relacionados al tema, con la finalidad de la importancia para el de que
exista certeza juridica de todas las sanciones impuestas por la Direccion de
Servicios Publicos de la Municipalidad de Mixco.

La redaccion de la tesis es clara, concisa y explicativa, ya que el estudiante
utilizé un lenguaje técnico y comprensible para el lector; asimismo, hizo uso de
las reglas ortograficas del Diccionario de la Lengua Espafiola.

El informe final de tesis es una gran contribucién cientifica y practica para la
sociedad y para la legislacién guatemalteca; puesto que es un tema muy
importante que no ha sido investigado suficientemente, ya que es clara la
jerarquia de normas juridicas en el ordenamiento legal guatemalteco, derivado

10 Calle 11-05 Col. Nueva Montserrat
Teléfono: 5560-8109
Ciudad de Guatemala
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Lic. Luis Estuardo Hidalgo Godoy
Abogado y Notario

de que primero va la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, el
Codigo Municipal y de alli los reglamentos municipales, el cual uno de estos le
da la facultad a la direccion a imponer sanciones administrativas a comercios en
el municipio de Mixco, por lo cual se debe respetar lo contenido en el Cédigo
Municipal que los unicos que tienen potestad para imponer estas sanciones, es
el Juez de Asuntos Municipales y el Alcalde Municipal.
V. En fa conclusion discursiva, el estudiante expone sus puntos de vista sobre la
problematica que genera que actualmente la falta de certeza juridica de la
imposicién de sanciones por parte de la Direccién de Servicios Publicos de la
Municipalidad de Mixco.

Vi La bibliografia utilizada fue la adecuada al tema, en virtud que se consultaron
exposiciones tematicas tanto de autores nacionales como extranjeros.
Vi El estudiante acept6 todas las sugerencias que le hice y realizé las correcciones

necesarias para una mejor comprension del tema; asi mismo a mi parecer fue
necesario hacer algunos cambios en el bosquejo preliminar de temas para un
mejor andlisis de las diversas instituciones juridicas que se abordaron, en todo
caso, respeté sus opiniones y los aportes que planteé.

En base a lo anterior, hago de su conocimiento que la tesis cumple con todos los requisitos
estipulados en el Articulo 31 del normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico; por lo que apruebo el trabajo
de investigacién, emitiendo para el efecto DICTAMEN FAVORABLE, para que la misma
continte el tramite correspondiente.

Atentamente, n
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luis Estuardo idalgo Godoy
AboOgado y Notario

10 Calle 11-05 Col. Nueva Montserrat
Teléfono: 5560-8109
Ciudad de Guatemala
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Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de
Guatemala. Ciudad de Guatemala, veintiuno de noviembre de dos mil veintidés.

POR LA DIRECCION
Articulos: 31, 33y 3
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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio §-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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A MIS ABUELOS:
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DEDICATORIA

Por ser mi Universo, bendecirme grandemente y ser quien

guia mi camino a diario.

Héctor Manfredo Maldonado Méndez (Q.E.P.D) por ser
fuente de inspiracién, brindarme su apoyo y amor. Este titulo
te 1o dedico en especial.

Deicy Marilis Pineda Revolorio por ser excelente profesional,
darme la vida y brindarme apoyo incondicional en todo
momento. te amo mama gracias por ser la mejor madre del
mundo.

Eduardo Jacobo Maldonado Pineda, por inspirarme a ser
cada dia mejor persona para darle el mejor ejemplo, y el
carifio brindado. Héctor Manfredo Maldonado Gramajo por
darme todo su carifio, apoyo y consejos. Dalila lliana del
Rosario Maldonado Gramajo, por apoyarme a lo largo de mi
vida, confiar en mi y por su carifio. Miguel Manfredo
Maldonado por brindarme su carifio.

Sara Lissette Santos Marroquin por ser el amor de mi vida y
apoyarme en todo momento con su paciencia, consejos y
amor.
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consejos.

Por su carifio y nobles consejos
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Por todo el carifio genuino que me demuestran.
Por su amistad brindada y apoyo a lo largo de la carrera.

La Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales por ensefiarme
a nunca ver el estudio como una obligacién, sino como una

oportunidad de conocer el mundo del saber.

La Universidad de San Carlos de Guatemala mi casa de

estudios, por darme la oportunidad de ser profesional.
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PRESENTACION

Para la elaboracion de la investigacion juridica, fue determinante establecer qué tipo de
investigacion se desarrollaria por lo cual se plante6 que la misma es de caracter
cualitativa, describiendo los aspectos principales del tema, pertenecientes al derecho
municipal, tomando como base las sanciones administrativas que actualmente impone
la Direccion de Servicios Publicos de la Municipalidad de Mixco y estableciendo que
existe una falta de certeza juridica derivado que esta direccién no tiene competencia
para imponer ningun tipo de sancién ya que es Unicamente para verificar el

funcionamiento de los servicios publicos.

El objeto de la investigacién es determinar la falta de certeza juridica dé las sanciones
interpuestas por parte de la Direccion de Servicios Pablicos a los comercios derivado
que, segun el Cédigo Municipal, establece que esta facuitad solo la tiene el Juez de
Asuntos Municipales y el Alcalde Municipal. E! sujeto radica la Direccion de Servicios
Publicos de la Municipalidad de Mixco, la cual en los Ultimos afios ha impuesto
sanciones de caracter administrativas a diversos comercios a dentro de la jurisdiccién
del municipio y al no tener la facultad para realizar esto segin la jerarquia de las leyes,

existe una falta de certeza juridica en su aplicacion.

La investigacion juridica se desarrolld en el municipio de Guatemala, departamento de
Guatemala, en el ambito temporal comprendido entre los meses de mayo a agosto del
afio 2021, tomando como referencia las sanciones que impone la Direccién de

Servicios Publicos de la Municipalidad de Mixco.
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HIPOTESIS

La hipdtesis planteada para la presente investigacion juridica es la siguiente:
Actualmente la Direccion de Servicios Publicos de fa Municipalidad de Mixco, ha
impuesto una gran cantidad de sanciones a comercios en la jurisdiccion del municipio,
pero existe una alteracion a la jerarquia de leyes, derivado lo que establece el Cédigo

Municipal, Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Al concluir el estudio, se logré comprobar la hipétesis planteada, utilizando el método
de comprobacion deductivo, mismo que se aplicé posterior al analisis e interpretaciéon
de la informacion, exponiendo para el efecto que actualmente existen extralimitaciones
en las funciones de la Direccion de Servicios Publicos de la Municipalidad de Mixco en

cuanto a la imposicién de sanciones derivado que las normas juridicas no le facuitan

para realizar dicha accion.
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INTRODUCCION

Es de conocimiento general de todos los estudiosos del derecho que existen jerarquia
en las normas legales, de tal situacion el articulo 9 de la Ley del Organismo Judicial
establece la supremacia de la Constitucidn y normativas, estableciendo el principio de
jerarquia normativa y de supremacia de la Constitucién Politica de la Republica sobre
cualquier ley o tratado salvo en materia de derechos humanos, asimismo que las leyes
prevalecen sobre los reglamentos, de aqui surge la problematica en virtud que
actualmente la Municipalidad de Mixco por medio del Reglamento para autorizacién
municipal de establecimientos, le otorga una serie de competencias a la Direccion de
Servicios Publicos, entre estas se encuentra la de emitir sanciones administrativas
conforme el inciso B del numeral primero del articulo 23 del reglamento, consistente en
la autorizacion municipal para sancionar establecimientos que se encuentren abiertos al
publicos y que se dediquen a la venta de bebidas alcohdlicas y fermentadas o
destiladas en el municipio de Mixco.

Tal disposicidn es contraria a lo indicado en el Cédigo Municipal, toda vez que la misma
regula faculta de manera expresa en el articulo 151 que las sanciones seran
determinadas conforme las leyes y reglamentos municipales y aplicadas por el juez de
asuntos municipales o el alcalde del municipio, asi mismo en el articulo 162 indica que
el juez de asuntos municipales ejerce jurisdiccion y autoridad en todo el ambito de la
circunscripcion municipal de que se trate, conforme a las normas de la constitucién
politica de la Republica, del Cédigo municipal y demas leyes ordinarias, ordenanzas ,
reglamentos y demas disposiciones municipales.

El problema radica en que el Cédigo municipal es claro al indicar que solo el juez de
asuntos municipales y el alcalde pueden imponer sanciones, por lo que la facultad que
otorga el reglamento a la direccién de servicios pUblicos de la municipalidad de Mixco
es cuestionable y mas aun las sanciones impuestas las cuales repercuten en los
derechos de los comercios y en especial en el derecho al patrimonio.

(i)
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La hipdtesis planteada fue comprobada, puesto que actualmente e 1
extralimitaciones en las funciones de la Direccidn de Servicios Publicos de la
Municipalidad de Mixco en cuanto a la imposicidon de sanciones derivado que las
normas juridicas no le facultan para realizar dicha accion.

El objetivo general fue analizar la falta de certeza juridica en la imposicion de sanciones
administrativas a comercios por la direccién de servicios plblicos de la municipalidad de
Mixco.

La tesis se desarrollé de la siguiente manera: El capitulo 1 contiene lo relacionado al
Estado; El capitulo 2, redacto lo concerniente a la administracién pablica; El capitulo 3
abordo el derecho municipal; El capitulo 4 desarrolio lo relacionado a la falta de certeza
juridica en la imposiciéon de sanciones administrativas a comercios por la direccion de
servicios publicos de la municipalidad de Mixco.

Para el desarrolio integral de la investigacion se implementaron los métodos siguientes:
analitico, sintético, cientifico, deductivo e inductivo, los cuales se aplicaron de forma
metddica para obtener la informacién deseada y poder redactar el informe final, entre
las técnicas se utilizé la bibliografica para la recoleccién de libros, estudios y revistas.

(ii)
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CAPITULO |

1. El Estado

Es importante abordar la figura juridica del Estado dentro de la presente investigacion
juridica, puesto que es el ente rector dentro de un determinado territorio y una sociedad,
y por ser una investigacion juridica basada en la administracion publica propiamente se

debe de conocer primero los aspectos relacionados al Estado.

1.1. Aspectos generales

En cuanto al maximo ordenamiento juridico guatemalteco, recae en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, la cual establece en los articulos 1y 2 lo

siguiente al respecto:

“Articulo 1. Proteccion a la persona. El Estado de Guatemala se organiza para

proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la realizacién del bien comun.

Articulo 2. Deberes del Estado. Es deber del Estado garantizarles a los habitantes de
la repablica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de

la persona’.

Segun lo que establece la Constitucién Politica de la Repulblica de Guatemala, el

Estado se organiza para la proteccion de la persona y la familia, todo esto se da a
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deberes o funciones el Estado se ha organizado en poderes u organismos como

también son conocidos, los cuales se abordaran dentro del presente capitulo para
conocer como funcionan y como cumplen con los deberes que les asigna la norma

constitucional guatemalteca.

En el ambito juridico el Estado, es muy importante, pero para que el mismo surja debe
de cumplir con ciertos requisitos y tener varios elementos, como lo son el territorio, la
poblacion, la soberania, el poder entre otros, todo esto con la finalidad de que pueda

subsistir por si solo y poder formar un sistema democratico el cual dara vida al Estado.

Como se viene indicando el Estado para poder formarse como tal debe de cumplir con
ciertos elementos, asimismo goza de una serie caracteristicas esenciales, las cuales
han sido su complemento y conformacion, establecidas y estudiadas desde diversos

puntos de vista, por o cual se presentan de la manera siguiente:

a) Soberania, como adjetivo del poder, pero calificando al Estado mismo, en su unidad
total como soberanos.

b) Personalidad juridica, al ser el Estado un ser social, con posibilidad de tener
derechos y obligaciones.

c¢) Sumisién al derecho, que significa la necesidad de que la estructura del Estado y su

funcionamiento, se encuentren regulados por un orden juridico para lograr
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conseguir los fines propuestos, especialmente el bien publico temporal de

componentes de la poblacién.

Por lo tanto, se determina que al Estado le corresponde una realidad juridica y como
consecuencia de ello, también tiene personalidad propia, al constituirse un Estado
independiente y soberano tiene derechos y obligaciones, lo cual significa que puede
tener un sujeto contratante, un demandado en cualquier aspecto tanto de indole

administrativo como judicial e incluso a nivel internacional.

Conforme evoluciona la sociedad, también se presentan diversos criterios y puntos de
vista relacionado con el Estado, por su parte, Aristoteles sostenia que el fin esencial del
Estado, era el de asegurar una vida buena a los asociados. “Nicolas Maquiavelo
consideraba al Estado como un instrumento de poder al servicio del gobernante, el fin

del Estado ha de ser el engrandecimiento y poderio del principe.”?

El criterio antes expuesto, es de indole politico, pues integra elementos tanto del poder
como del gobierno, sin embargo, también tiene caracter social, al referirse a la

blasqueda del bienestar de los habitantes.

Ademas, dentro de los principales fines que el Estado trata de alcanzar, se encuentra
en primer término, la defensa de su territorio debe tener la fuerza necesaria suficiente
para oponerse a cualquier invasién del territorio nacional. Como un aspecto negativo de

la soberania, el Estado debe oponerse a la intervencién de poderes extranjeros dentro

* Pineda Sandoval, Melvin. Fundamentos de Derecho. Pag. 57.
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de su esfera jurisdiccional, mantener incdlume el territorio patrio, mantener

independencia, igualmente debe encaminarse hacia la conservacion de la paz.

Asimismo, los medios de que se vale el Estado para realizar esos fines son,
fundamentalmente, el sostener las fuerzas armadas: el ejército, que es el guardian de la
seguridad nacional, y las fuerzas policiacas, que también sirven como auxiliares para

mantener ese orden.

La organizacién social, se ha conocido desde los inicios de la humanidad, derivado que,
por necesidad, el ser humano se ha constituido en grupos y por ende en lugares
determinados para desarrollarse y obtener sus elementos sostenibles. Dentro de la
generalizacién del Estado, resulta que las grandes civilizaciones de la antigiedad
fueron organizadas materializando sus ideas, costumbres, necesidades y hasta el
propio idioma por region, o cual, se observa en escritos tal es el caso de las normas
juridicas de las mismas. Se conforman los grupos sociales con el objetivo de alcanzar
un fin, siendo el desarrollo y sostenibilidad del ser humano, la familia y la colectividad, lo

cual, hasta la presente fecha es una constante en los estudios del Estado.

En todas las sociedades humanas, la convivencia pacifica es posible gracias a la
existencia de un poder politico que se instituye sobre los intereses y voluntades
particulares. Por consiguiente, el Estado, es la organizaciéon que acapara este poder en
las civilizaciones desarrolladas, tiende a conseguir el bien comin mediante distintas
formas de gobierno a lo largo de la historia. En la formacion de un Estado debe existir la

poblacién, un lugar en donde establecerse o territorio y el interés de unirse para
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funcionar de manera organizada o soberana. Estos tres elementos son denomi

elementos constitutivos del Estado.

En cuanto a la poblacién que integra un Estado, es imposible indicar que se trata de un
grupo homogéneo. Mas bien, es el resultado de la fusién de diversos pueblos o grupos
étnicos, que act@an bajo la influencia de un nlcleo organizado y que en conjunto ha
desarrollado caracteristicas propias tales como: idioma, costumbres, emblemas patrios,

entre otros, que son las que les dan el sentido de unidad que da forma al Estado.

Al respecto, Francisco Porrla establece: “El Estado es la organizacién politica de un
pais; es decir, la estructura de poder que se asienta sobre un determinado territorio,

basada en la soberania ejercida por la poblacién que lo habita.”?

De lo anterior, se establece que el citado autor, hace referencia Gnicamente a los
elementos del Estado y al orden politico como requisitos necesarios para su
reconocimiento ante la comunidad internacional en base al poder soberano que se

ejerce en un territorio determinado.

1.2. Aspecto histérico

Para conocer mas sobre el Estado y como ha ido evolucionando constantemente a

través del tiempo y las diversas civilizaciones que adoptaron este sistema juridico, es

importante abordar el aspecto histérico, puesto que desde su nacimiento el Estado ha

2 PorrGa Pérez, Francisco. Teoria del Estado. Pag. 40.
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tenido diversidad de variantes y formas de aplicacion, puesto que han existido Estados
Monarquicos, Estados Arcaicos, Estados bajo dictaduras y actualmente y mas comun a
nivel mundial los Estados Democraticos, los cuales han llegado hasta este punto a

través de diversos cambios e implementacion de nuevas tendencias en materia juridica.

En la antigiedad, antes de la aparicién de la familia monogamica y de la propiedad
privada, el poder social se distribuia de forma escalonada a partir de los consejos de
ancianos y de las estructuras tribales. Las relaciones entre los miembros de la sociedad
eran de tipo personal y la cohesién del grupo se basaba en practicas religiosas y ritos

sociales de tipo tradicional.

El surgimiento de la agricultura y la consiguiente distribucion de la tierra entre los
miembros de la sociedad favorecié a la aparicién de la propiedad privada, de los
derechos hereditarios y, por consiguiente, de la familia patriarcal, en la que la
descendencia debia asegurarse mediante un sélido vinculo matrimonial de caracter
monografico (la mujer sélo podia tener un marido). Cuando aparece este tipo de familia
se empieza a organizar de mejor manera las personas siendo uno de los bastiones

esenciales para el surgimiento del Estado como tal.

El tratadista Francisco Porrta, hace referencia lo siguiente: “Los primeros Estados
como Egipto, Mesopotamia, China, la India, Mesoamérica, los Andes, que surgieron:
Por una parte, como una delegacion del poder social en una estructura politica capaz
de asegurar el derecho de propiedad frente a competidores internos o externos y, por

otra, como una organizacion destinada a hacer posible la realizacién de los trabajos
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conjunto de la comunidad™.

Estos primeros Estados se caracterizaron por ejercer un poder absoluto y teocratico, en
el que los monarcas se identificaban con la divinidad. Por consiguiente, el poder se
justificaba por su naturaleza divina, y eran las creencias religiosas de los subditos las

que lo sustentaban.

La primera experiencia politica importante en el mundo occidental se realizé en Grecia
hacia el siglo V antes de Cristo. la unidad politica griega era la polis, o ciudad-Estado,
cuyo gobierno en ocasiones fue democratico; los habitantes que conseguian la
condicién de ciudadanos de la que estaban excluidos los esclavos participaban en las
instituciones politicas. Esta democracia directa tuvo su mas genuina expresion en

Atenas.

Para los fildsofos griegos, el nucleo del concepto de Estado se hallaba representado
por la idea de poder y sumision. Platén, en sus obras La republica y las leyes, expuso
que la soberania politica debia someterse a la ley y que sélo un Estado en el que la ley
fuera el soberano absoluto, por encima de los gobernantes, podria hacer felices y

virtuosos a todos los ciudadanos.

Por otra parte, la organizacién politca de Roma, segin Francisco Porrta fue:

“Inicialmente similar a la griega; la civitas -ciudad- era el centro de un territorio reducido

3 |bid. Pag. 48.
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y todos los ciudadanos participaban en el gobierno de la misma. Con la expansio

0'477?, a1 A o¥
imperio y de las leyes generales promulgadas por Roma, se respetaron las leyes

particulares de los diferentes pueblos sometidos. Marco Tulio Cicerdn, orador y filésofo
romano, expuso que la justicia es un principio natural y tiene la misién de limitar el

ejercicio del poder.”#

Lo antes indicado, determina aspectos importantes de la historia de la organizacién
politica de una sociedad, especialmente al hablar de Roma como uno de los maximos
exponentes de la y su consolidacion del derecho y el Estado, asi como la aplicacion y
reconocimiento de la justicia con base en la sociedad, surgen las leyes particulares con
principios naturales, asi como la manifestacion del poder en una sociedad ya

conformada.

1.3. Definicion de Estado

Dentro de la tematica del Estado propiamente es importante establecer una definicion
de este, puesto que son diversos los tratadistas que a través de la historia han
generado diversas definiciones desde distintos puntos de vistas de lo que es el estado,
asi mismo han creado corrientes juridicas para una definicion acertada del mismo, por
lo consiguiente a continuacién se citaran las principales definiciones de Estado, tanto de

tratadistas y juristas guatemaltecos como extranjeros.

4 |bid. P4g. 55.
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Uno de los tratadistas mas antiguos en materia del Estado es Hans Kelsen, en su

Teoria General del Estado dice que el Estado: “No son los hombres que se ven y que
ocupan un espacio, sino Unicamente un sistema de normas que tienen por contenido

una cierta conducta humana.”?

Para el citado autor el estado no es ni la poblacidn, ni el territorio que esta ocupa en
una extension de tierra, si no practicamente el termino Estado para él es el conjunto de
normas que rige la conducta del ser humano dentro de un determinado territorio.

El autor Ignacio Burgoa respecto al Estado indica: “Es la persona moral suprema que
estructura juridicamente a la nacién y cuya finalidad estriba en realizar el orden de

derecho basico o fundamental.”®

Para el tratadista José Dromi el Estado es: “Una realidad social y politica integrada por
un conjunto de hombres con asiento en un determinado ambito territorial, con potestad
soberana en lo interior e independiente en las relaciones internacionales. En efecto,
aparece aqui la nocion de Estado sujeto, que ha sustituido a la ofra, la de principe
sujeto que acompaii6 la consolidacién del Estado nacional moderno, bajo la formula
monista del Estado patrimonial y el dominio meminens del soberano sobre los

territorios.”?

Otro punto de vista es el expuesto anteriormente, sobresaliendo elementos importantes

desde la perspectiva que el Estado es un sujeto en un espacio fisico determinado,

5 Kelsen, Hans. Teoria general del Estado. Pag. 14.
8 Burgoa, Ignacio. El Estado. Pag. 309.
7 Dromi, José Roberto. Instituciones del derecho administrativo. Pag. 53.
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manteniendo potestad y soberania en sus decisiones y relaciones internacionales,

como la consolidacién del Estado por diversos medios.

Para el tratadista Manuel Ossorio, el Estado “es una organizacion social constituida en
un territorio propio, con fuerza para mantenerse en él e imponer dentro de él un poder
supremo de ordenacion y de imperio, poder ejercido por aquel elemento social que en
cada momento asumen la mayor fuerza politica. Para Capitant es un grupo de
individuos establecidos sobre un territorio determinado y sujeto a la autoridad de un

mismo gobierno.”®

Como se pudo observar son diferentes los tratadistas tanto nacionales como
extranjeros especializados en derecho que dan un concepto de Estado, llegando a la
conclusion que el Estado es la organizacién politica conformada por una poblacién un

territorio y cuenta con una soberania propia.

En el caso del Estado de Guatemala, se puede definir que: éste es libre, independiente
y soberano, organizado para garantizar a sus habitantes el goce de sus derechos y de
sus libertades, siendo su sistema de gobierno Republica no, democratico y
representativo. El cual actua y desarrolla funciones que la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala le asigna para poder alcanzar sus fines, y que las funciones

son las actividades que corresponden a su estructura inmediata.

8 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 400.
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1.4. Elementos

Al establecer el Estado, este se vuelve una comunidad politica la cual obligatoriamente
se encuentra compuesta por distintos elementos constitutivos dentro de los cuales se

mencionan los siguientes:

1.4.1. Poblacién

Los hombres, ademas de su ancestral sentido gregario, buscan agruparse por razones
de diversa indole, entre ellas, de raza, religion, costumbres, tradiciones, idioma y otras
caracteristicas propias, lo que da por resultado la unificaciéon bajo una autoridad comun,
el Estado, el que, en adelante, con impulso propio, definird y caracterizaré a sus

pobladores.

Ademas, se determina que: “La existencia del Estado seria imposible sin la presencia
de la poblacidn sobre la que ejercera su autoridad, beneficios, proteccién o tutela, por lo
gue no debe perderse de vista que ha sido creado para servir a la sociedad y facilitar su
convivencia, y que su existencia obedece Unicamente a la voluntad de su creador, el
conglomerado humano; quien de acuerdo con sus necesidades y conveniencias puede
realizar cambios o modificaciones que favorezcan el logro del bien comin. Es por ello
que la sociedad en su forma mas representativa: el Estado, debe otorgar a la persona
humana suficiente libertad de accién, para que pueda desarrollar su propio programa de

vida; suficientes medios materiales, para la conservacién de la vida, para el desarrollo

11
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convivencia y cooperacion de los individuos y el logro del bien comin.”?

Lo antes indicado, incorpora las garantias y libertades que debe proporcionar el Estado,
con el objeto de alcanzar el maximo desarrolio del ser humano en sociedad, ademas de
ser las bases y orientaciones que se deben perseguir desde la libertad de accion hasta

la convivencia pacifica y el estado de derecho.

Para el tratadista Eduardo Garcia Maynez, la poblacién es considerada “objeto o sujeto
de la actividad del Estado. Como objeto del imperium, la poblacion constituye un
conjunto de elementos subordinados a la actividad del Estado. Como sujeto de la
actividad del mismo los individuos que integran la poblacion son considerados
miembros de Ila comunidad politca con los correspondientes derechos y

obligaciones.”!°

Asimismo, la poblacién, de conformidad con lo anterior, se percibe tanto como un sujeto
y como un objeto, desempefiando ambas caracteristicas derivado que es sujeto de

derecho y el objeto de la existencia del Estado y la organizacioén politica estructurada.

1.4.2. Territorio
El territorio es la base espacial del Estado, aun siendo el Estado un fenédmeno social el

cual no podria existir sin un sustento fisico y material. Esta base fisica es, pues, una de

 Porria Pérez, Francisco. Teoria del Estado. Pag. 223.
10 Garcia Maynez, Eduardo. Introduccion al estudio del derecho. Pag. 101.
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las condiciones que hace posible la existencia del Estado, sin ella no podria ni siqui
concebirse un Estado en el mundo real. Sin territorio no hay Estado, aunque
naturalmente su ambito espacial puede variar en el tiempo. Esto ocurre, por ejemplo,
cuando a causa de una guerra el Estado derrocado pierde parte de su territorio o

cuando el Estado vencedor lo amplia.

Ademas, fendmenos como la expansién colonial que dan origen a grandes imperios son
también una de multitudes formas en que un Estado extiende su ambito territorial. En
estos casos las areas coloniales pertenecen al territorio del imperio, a pesar de las
grandes distancias y la heterogeneidad sociocultural que hay entre las metrépolis y

ellas.

Para el autor Melvin Pineda Sandoval, el territorio es: “La porcién de espacio dentro de
la cual el Estado ejerce su soberania. Su necesidad es obvia. Los habitantes del Estado
requieren para poder vivir la existencia de un territorio, no so6lo para su
desenvolvimiento y asentamiento de sus viviendas, sino para obtener de él los recursos

naturales indispensables destinados a la satisfaccién de sus necesidades.”!

El territorio en cuanto al derecho es muy importante puesto que todo ordenamiento
juridico tiene un ambito espacial de validez. De manera que el Estado ejerce su
soberania dentro de los limites de su territorio, dependiendo la mayor o menor

efectividad de tal ejercicio de la potencia general del Estado, de las limitaciones

1 Pineda Sandoval, Melvin. Fundamentos de Derecho, Pag. 44.
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imperialismo.

1.4.3. Poder

El poder en si, es algo que no se opone al derecho. Derecho y poder son
independientes entre si, porque el primero es un hecho y el segundo una forma légica,
un concepto. El poder que es el concepto fundamental de la ciencia social en el mismo

sentido en que la energia lo es de la fisica.

Segun el Diccionario de la Real Academia Espafiola dice que poder significar: “Dominio,
imperio, facultad que uno tiene para mandar o ejecutar una cosa, fuerza, vigor,

capacidad, posibilidad.”*?

El tratadista norteamericano Edgar Bodenheimer, dando una definicion de poder en
sentido sociolégico indica lo siguiente: “Es la capacidad de un individuo o grupo de
lievar a la practica su voluntad, incluso a pesar de la resistencia de otros individuos o
grupos.”'® Por consiguiente, la capacidad a que hace referencia el citado autor es la
capacidad que puede provenir de medios fisicos, econdémicos, psicoldgicos o

intelectuales entre otros.

12 Real Academia Espariola. Diccionario de ia Lengua Espaiiola. Pag. 256.
13 Bodenheimer, Edgar. Teoria del Derecho. Pag. 25.
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1.4.4. Soberania
Es la nota que caracteriza al poder del Estado como supremo en el orden interno y
como independiente en el orden internacional. La soberania es conocida también como
la nota de supremacia atribuida a un poder, grupo u orden juridico. La soberania es una
propiedad del pueblo del Estado y es una cualidad de éste. De manera que es un
componente esencial del Estado, siendo, por tanto, inherente al mismo. El tratadista
George Jellinek expone que la soberania es: “Un poder auto limitarse y obligarse

juridicamente, sin que ninguna fuerza o poder coaccione a ello.”4

La soberania implica en el orden interno un poder ilimitado, sin embargo, prevale el
criterio de que la soberania es, en general un poder limitado porque esta sometida, en

mayor o menor medida, al Derecho y a la moral politica.

1.5. Organismos

Para el funcionamiento de todo Estado, es de suma importancia para la administracion
de su poder dividir el mismo en organismos 0 poderes como en algunas ocasiones son
conocidos, para el caso de Guatemala, los poderes u organismos son divididos en tres
los cuales son legislativo, ejecutivo y judicial, cada uno de estos con funciones
diferentes para cubrir las necesidades del Estado y de sus habitantes a continuacion se
desarrollara cada uno de los organismos, indicando sus principales funciones dentro del
Estado de Guatemala, antes de esto es importante manifestar cual es el tipo de poder

con el que cuenta un estado por lo cual se establece lo siguiente:

14 Jellinek, George. Teoria general del Estado. Pag. 46
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“El poder si lo juzgamos desde el punto de vista de su ejercicio, es considerado co
un elemento del Estado que tiene estrecha relaciéon con la actividad que se desarrolla
mediante su usurpacion por parte de una sola persona en un régimen autocratico, lo
cual permite hablar de centralizacion del poder, 0 su detentacion por un grupo de
organos en un régimen democratico, caso en el que reconocemos la descentralizacion
del mismo, no obstante, que el fenémeno sea observado en un sentido o en otro, no es
méas que la manera de gobernar o dirigir la convivencia politica de las personas que

habitan un territorio que le corresponde al Estado”!®

Al respecto del poder que representa un Estado, dentro de los elementos que lo
componen, el tratadista Gerardo Prado indica que este es uno de los elementos que
siempre va a contar todo Estado no importando la manera en que se encuentre
gobernado o su sistema politico, pudiendo ser estos autocraticos, que se encuentra el
poder en una sola persona que ordena y rige el desarrolio de un pais, o como en el
caso de Guatemala, un gobierno de indole democratico que el poder del Estado se
divide en organismos siendo estos el Legislativo, Ejecutivo y judicial, es importante en
ambos sistemas que se busque la convivencia politica y pacifica de la poblaciéon otro

de los elementos del Estado.

La division de los organismos en Guatemala de manera democratica se efectia de la

siguiente manera:

5 Prado Gerardo. Derecho constitucional. Pag. 121.
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1.5.1. Organismo legislativo

La descentralizacion del poder del Estado, ha sido de mucha importancia ya que cada
uno de sus organismos tienen diversidad de funciones y cada uno es vital en el
desarrollo integral del Estado el poder legislativo o también conocido o nombrado como
funcion legislativa juega un papel muy importante en cuanto a la creacién de leyes que
rijan tanto la actuacion como la conducta de las personas dentro del territorio del pafs,
se encarga del orden juridico estatal. La potestad del organismo legislativo propiamente
recae en el Congreso de la Repulblica de Guatemala, dichas funciones dos divisiones
las cuales son la ordinaria que recae en el Congreso y la extraordinaria que
propiamente se encuentra en la Asamblea Nacional Constituyente de la Republica de

Guatemala.

Al respecto de las funciones que realiza el poder legislativo el tratadista Ferrero
Rebagliati, establece lo siguiente al respecto: “Mediante la legislacion, el Estado intuye
el ordenamiento juridico que regula su organizacién y su accién asi como la vida
social.”'® El tratadista en mencién indica que entre las atribuciones que se le dan al
organismo legislativo, se encuentran la de la legislacién, con la cual se pretende crear
un ordenamiento juridico el cual tendra como una de sus principales caracteristicas la
coercitividad, todo esto para regular la organizacion, el comportamiento y las relaciones

entre los habitantes del Estado.

Desde el punto de vista constitucional, la Constituciéon Politica de la Republica de

Guatemala al respecto en el Articulo 157 al indicar que la potestad legislativa

'8 Ferrero Rebagliati, Ratil. Ciencia politica. Pag. 239.
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electorales y lista nacional, para un periodo de cuatro afios, pudiendo ser reelectos.

Todo lo relativo al poder legislativo se encuentra comprimido en las funciones del

Congreso de la Republica de Guatemala.

1.5.2. Organismo ejecutivo

Dentro de la division de los poderes también surge el organismo ejecutivo o funcién
ejecutiva, todo esto con la finalidad de que el Estado de Guatemala se encuentre
gobernado bajo un sistema democratico, dicho organismo encuentra presidido por el
Presidente de la Republica de Guatemala, asi como los diversos ministros del gabinete

presidencial.

1.5.3. Organismo judicial

El Organismo Judicial también es entendido como un conjunto de érganos
jurisdiccionales a quien esta reservada la competencia para conocer y resolver en
juicios y causas entre partes. Es, a la vez, el conjunto de jueces y magistrados de una

nacion.

Al respecto, el autor guatemalteco Alberto Pereira Orozco, sefiala que el Organismo
Judicial es: “el ente que encierra la triada clasica de los poderes (organismos) del
Estado. La funcién esencial que se le atribuye dentro del marco de la divisién o
separacién de poderes es la de aplicar la ley y declarar los derechos en los casos

controvertidos que se someten a su conocimiento. Respecto de como definirlo, existen
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cualquier tipo de injerencias.”!”

La funcion del organismo judicial, es la de aplicar la ley y declarar los derechos en los

casos controvertidos que se sometan a su conocimiento.

De la misma manera el tratadista argentino Bielsa al hacer mencién de este organismo
indica lo siguiente: “Desde que existe la norma juridica ella debe ser cumplida y
obedecida. La llamada obligatoriedad de la norma juridica es uno de los caracteres
esenciales de esta. Pero, ademas, la norma juridica es siempre general, y ella se
manifiesta objetivamente de una manera abstracta o conceptual, referida a los
elementos sobre los cuales va a actuar. Cuando la norma de derecho no es cumplida o
acatada, el titular del derecho, o el que representa legaimente al titular, puede impugnar
el acto o hecho lesivo del derecho, mediante recurso o accion jurisdiccional, lo que da

origen a otra actividad, la judicial.”18

Mediante esta actividad o funcion se determina, se declara y se restablece el derecho
en el caso concreto; los diversos actos que ella genera tienden siempre a un fin:
proteger efectivamente las garantias que lfa norma juridica asegura de una manera

general y abstracta.

17 Orozco Pereira, Alberto. Introduccion al estudio del derecho. Pag. 42.
'8 Bielsa Rafael. Algunos aspectos de la funcién pablica. Pag. 79.
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un determinado territorio y una poblacion, el cual su fin primordial es la bisqueda del

bien comdn dentro de sus habitantes, de esta manera dentro del presente capitulo se
desarrollaron cada uno de los elementos de los cuales debe de estar formado un
Estado, principalmente para su surgimiento y después para el desarrollo integral del
mismo siempre con la mira de buscar la proteccion, la vida, la seguridad, la libertad la

justicia la paz y el desarrolio integral de su poblacion.
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CAPITULO I

2. La administracion publica

Una vez abordado lo relacionado al Estado, como maxima institucién juridica dentro de
un territorio, es importante conocer lo relativo a la administracién publica, fa cual en
Guatemala se encuentra representada en diversas instituciones, auténomas,
semiauténomas, centralizadas y descentralizadas, entre las cuales también se
encuentran los organismos del Estado y las Municipalidades tema importante para el

presente estudio.

2.1. Aspectos generales

Para el desarrollo pleno del Estado, este realiza diversas funciones entre las cuales se
encuentra: 1) La funcidn legislativa: La cual se encarga de la creacién de leyes. La
principal caracteristica de la norma es la coercitividad, debido a que obligan a las
personas a adecuarse a un sistema politico, juridico y social, dentro de los rangos que
la ley establece; 2) La funcién administrativa: Se encuentra a cargo del Organismo
Ejecutivo el cual tiene a su cargo la Administracién Pablica. 3) La funcién judicial o
jurisdiccional: Se encuentra a cargo del Organismo Judicial, siendo la aplicacién

correcta de las normas juridicas a través de los érganos jurisdiccionales competentes.

El sistema de gobierno de Guatemala es Republicano, por lo que el Estado para cumplir

con el deber de garantizar a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia,
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administrativa y para el cumplimiento de los fines anteriormente descritos se organiza

de la siguiente manera de conformidad con le Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto

114-97:

-

Secretaria General de la Presidencia

2. Secretaria Privada de la Presidencia
3. Secretaria de Coordinacién Ejecutiva de la Presidencia
4, Secretaria de Comunicacion Social de la Presidencia
5. Secretaria de Inteligencia Estratégica del Estado
6. Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia
7. Secretaria de Asuntos Administrativos y de Seguridad de la Presidencia de la
Republica
8. Secretaria de la Paz de la Presidencia de la Republica
9. Secretaria de Bienestar Social
10.  Secretaria Presidencial de la Mujer
11.  Secretaria de Asuntos Agrarios
12.  Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional
13.  Secretaria Nacional de Ciencia y tecnologia
14.  Secretaria Obras Sociales de la Esposa del presidente
15.  Secretaria Nacional de Administracion de Bienes de Extincion
16.  Secretaria Contra la Violencia Sexual Explotacién y Trata de Personas.
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Actualmente el Estado de Guatemala y especificamente el Organismo Ejecuti
través de la Presidencia de la Republica de Guatemala, ha implementado quince
secretarias, las cuales contribuyen en la Administracion Publica, puesto que tienen
funciones netamente enfocadas al desarrollo administrativo estatal, para su debido

funcionamiento.

Asimismo, ademas de las quince secretarias con las que ya cuenta el Estado de
Guatemala, también el Organismo Ejecutivo se divide en catorce Ministerios de
conformidad con la Ley del Organismo Ejecutivo, los cuales se estabiecen a

continuacion:

1. Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, MAGA.
2. Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, MARN.
3. Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, CIV.

4. Ministerio de Cultura y Deportes, MCD.

5. Ministerio de la Defensa Nacional, MINDEF.
6. Ministerio de Desarrollo Social, MIDES.

7. Ministerio de Economia, MINECO.

8. Ministerio de Educacién, MINEDUC.

9. Ministerio de Energia y Minas, MEM.

10.  Ministerio de Finanzas Publicas, MINFIN.
11.  Ministerio de Gobernacién, MIGOB.

12. Ministerio de Relaciones Exteriores, MINEX.

13.  Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, MSPAS.
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14.  Ministerio de Trabajo y Prevision Social, MSPAS.

La divisién de Ministerios que presenta el Organismo Ejecutivo es importante, puesto
que cada uno ejerce funciones basicas que la Constitucién Politica de la Repubilica le
atribuye al Estado de Guatemala, como obligaciones fundamentales que se transforman
en derechos para los ciudadanos, como lo son: salud, seguridad, salud, educacién,
trabajo, desarrollo social entre otros. Para lo anterior, cada ministerio se encarga de la
realizacion de funciones y atribuciones que se establecen en diversos cuerpos
normativos, dichos Ministerios se subdividen en base a los sistemas de centralizacion y
descentralizacion administrativa, esto con la finalidad de ejercer una Administracién

Publica més efectiva y cumplir de mejor manera con los mandatos constitucionales.

Todas las instituciones centralizadas, descentralizadas y autdbnomas pertenecientes al
Estado de Guatemala, forman parte importante en el desarrollo de Ia administracion

publica guatemalteca.

Se ha venido recalcando dentro de los pérrafos que anteceden, que la funcién
administrativa le corresponde propiamente a las diversas instituciones centralizadas,
descentralizadas y autbnomas que conforman el sistema administrativo guatemalteco y
que son dependencias directas de los diversos poderes u organismos que conforman el
Estado de Guatemala, por lo cual se hace referencia que dicha funcién cuenta con un

caracter formal y otro material.
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recae la funciébn administrativa y por ende debe de crear los mecanismo, métodos,

politicas y técnicas idoneas para el gjercicio de la Administraciéon Publica.

Cuando se hace referencia al punto de vista material, el jurista guatemalteco Lazaro
Murcia al respecto del punto de vista material de la funcién administrativa, hace
referencia que esta radica en la aplicacién del marco normativo propiamente, la
aplicacion de las diversas leyes que se han creado a través del Congreso de la
Republica de Guatemala y expone: “En la funcién administrativa, se pueden distinguir

varios elementos importantes:

1. Es una funcion del Estado, encomendada, por regla general, al Organismo
Ejecutivo.

2. Se ejecuta bajo un orden juridico de derecho publico.

3. Lafinalidad de la funcién se cumple con la actuacion de la autoridad, que puede ser
oficiosa o, a iniciativa de particular.

4. Con algunas limitaciones de los efectos juridicos de los actos administrativos”!®.

Al respecto de la aplicacion de la Administracion Publica y sus elementos esenciales el
jurista Agustin Gordillo establece lo siguiente: “El estudio del sujeto que ejerce dicha

funcién, o sea, la Administracién Pulblica centralizada y descentralizada, a través de sus

18 Murcia Martinez, Lazaro Steve. La funcién administrativa como una facultad exclusiva de los érganos de la
administracién publica guatemalteca. Pag. 19
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organos juridicos(con

estructurada en forma de administracién central (centralizada o desconcentrada), o
descentralizada (Empresas del Estado, sociedades andnimas con participacion parcial
o total del Estado, entre otros), con mas la figura del ente independiente regulador de

servicios publicos.”?0

Segin hace mencion el jurista antes citado, al respecto de la aplicacion de la
Administracion Publica, esta debe ser aplicada en todos los niveles y por todos los
organismos que integran las instituciones centralizadas y descentralizadas a través de

sus diversos 6rganos de administracion.

Las personas individuales ejecutan las funciones administrativas, basandose de la
organizacion, la legislacién y el derecho. Las personas individuales se agrupan para
formar una organizacion administrativa. La organizaciéon administrativa es la ordenacion
sistematica de las personas individuales que ejecutan las funciones administrativas
para alcanzar objetivos, metas y resultados, observando la teoria, la legislacién y el
derecho, las personas individuales se conocen con los nombres comunes: funcionarios

y empleos publicos.

Es importante que en la aplicacién de la Administracién Publica tomar tres puntos de
vista las cuales llevaran a que las actividades sean desarrolladas con excelencia. Los

tres puntos que se deben de aplicar son la eficacia, la eficiencia y la efectividad, esto

20 Gordillo, Agustin. Derecho administrativo. Parte general. Pag. 10.
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llevara a que la implementacion y aplicacién de la Administracidn Puablica dentro de
Estado sea integral. En la administracion se trabaja con escasez de recursos, insumos,

dinero, equipos, infraestructura y carencia de personal.

La eficacia produce mayor nimero de recursos y mejores resultados cuando se sabe
administrar la escasez, se trabaja con el menor esfuerzo y se multiplican los medios
disponibles. La eficiencia minimiza los costos. Eficacia equivale al resultado. La eficacia

también produce resultados, pero la eficacia los produce mas alla de lo previsto.

Efectividad es hacer el trabajo o la tarea con puntualidad, tomando en cuenta el tiempo
disponible, los horarios, los obstaculos, las adversidades, los problemas y los conflictos

de cualquier naturaleza, aplicando la voluntad apoyada en el si se puede, sostenible.

La Administracion Puablica es determinante para el desarrollo integral tanto del Estado
como de sus habitantes, ya que sin la existencia de esta el desorden dentro del Estado

seria cadtico.

2.2. Definicion

Es importante conocer los diversos puntos de vista al respecto de la definicién de lo que

es la Administracion Publica, muchos tratadistas la toman como parte del derecho

administrativo propiamente, otros desde el punto de vista constitucional ya que es una

actividad del Estado, existen diversas posturas y corrientes de su definicién, por lo cual
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a continuacion se abordaran las principales y mas logicas, las cuales pueden dar

mejor idea a que se refiere la Administraciéon Plblica propiamente.

Al respecto el tratadista Manuel Ossorio la define como: “La actividad administrativa de
los 6rganos del Estado en todas sus escalas o jerarquias. La entidad que administra
constituye funcién tipica del poder ejecutivo nacional o provincial y de los municipios, su

actividad es la que regula el derecho administrativo”?!.

Para el jurista, argentino antes citado, cuando se hace referencia a la Administracién
Publica, establece que es una actividad netamente que desarrolla el Estado, la cual es
de carécter administrativo, por lo cual se basa en normativa legal, principios doctrinales

y costumbre como fuentes del derecho administrativo, el cual rige dichas actuaciones.

La Administracion Publica, segin Guillermo Cabanellas se define como: “El poder
ejecutivo en accién, con la finalidad de cumplir y hacer cumplir cuando interesa a la
sociedad en las actividades y servicios publicos. La administracion puede ser nacional,
provincial o municipal, de acuerdo con la esfera territorial de sus atribuciones’?. La
anterior cita, radica su fundamento, en el poder que ejerce el Organismo Ejecutivo
desde el punto de vista administrativo y enfoca a través de sus diversos érganos para la
realizacion de la Administracién Pablica la cual consiste en velar por los intereses de la
sociedad en general a través de la prestacion de actividades y los servicios ptblicos

basicos.

21 Ossorio Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 61.
22 Cabanellas Guillermo. Diccionario de derecho usual. Pag. 115.
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Para el tratadista Striche, citado por Guillermo Cabanellas, la Administracion Pablic

considerada como: “La parte de la autoridad publica que cuida de las personas y bienes
en sus relaciones con el Estado, haciéndolos concurrir al bien comin y ejecutando las
leyes de interés general, a diferencia de la justicia, que tiene por objeto las personas y
bienes en sus relaciones particulares de individuo a individuo, aplicando las leyes de
interés privado. La administraciéon considera a los hombres como miembros del Estado,

la justicia como individuos.”2®

Segun lo que manifesté el citado autor, al respecto de la Administracion Publica es el
medio por cual el Estado busca el cumplimiento de sus obligaciones y principaimente la
busqueda del bien comun, tal como lo establece la Constitucién en el articulo 1, donde

manifiesta que el Estado su fin supremo es la realizacién del Bien comun.

Al respecto Luther Gulick sefiala que: “La administracion Publica es aquella parte de la
ciencia de la administracién que concierne al Gobierno, fundamentalmente al poder

ejecutivo, que es el encargado de llevar a cabo las tareas gubernamentales.”?*

La Administracién Publica se desenvuelve dentro del ordenamiento juridico que va
desde la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que ocupa dentro de la

piramide jerarquica el primer lugar, en el que se encuentra estructurado todo el Estado.

23 |bid. P4g. 116.
24 uther Gulick. La empresa Pudblica. Pag. 25.
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Por otra parte, la autora Mabel Goldstein expone: “Es la actividad permanente, con

y practica del Estado, que tiende a la satisfaccién inmediata de las necesidades del

grupo social y de los individuos que lo integran”®® Por lo tanto, la Administracién
Publica, se establece como la unificacién de actividades estructuradas desarrolladas
por el Estado para el cumplimiento de sus fines, por lo cual, con base en la divisién de
poderes, se materializa para que se coadyuve al fortalecimiento del Estado y por ende
genere el maximo bienestar a sus habitantes, tal y como lo establece la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala.

2.3. Elementos de la administracion publica

Para que la Administracion Publica, pueda realizar sus funciones de manera eficiente y
en base a lo establecido en las normas legales, esta cuenta con una serie de
elementos, los cuales se desarrollaran a continuacién, con la finalidad de entender de
mejor manera como se maneja la administracién pablica en Guatemala, para lo cual se

establece lo siguiente:

2.3.1. El érgano administrativo
Uno de los principales 6rganos en materia de administracion publica radica en el 6rgano
administrativo, para lo cual el jurista guatemalteco Hugo Calderén al respecto establece

lo siguiente:

25 Goldstein Mabel. Diccionario enciclopédico. Pag. 79.
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“Son todos aquellos 6rganos que pertenecen a la administracion publica y que son
medio o el conducto por medio del cual se manifiesta la personalidad del Estado. La
expresion érgano no debe ser confundida con la concepcién del organismo biolégico,
pues el vocablo ha sido acogido en las disciplinas juridicas en sentido meramente
metaforico, basandose en su valor etimolégico, que implica 6rgano = instrumento”®® Por
lo tanto los érganos administrativos son totalmente apegados y desglosados de la

Administracién Publica, son propiamente la representacion del Estado ante la sociedad.

2.3.2. Actividad

Para el desarrollo de las funciones que se le encomiendan a la Administracion Publica,
existen diversos aspectos los cuales debe de realizar, por lo cual uno de los elementos
que se aplican es el de la actividad, estableciendo que la Administracion Publica es una

actividad e caracter publico, por o cual se establece lo siguiente al respecto:

“En consecuencia, el servicio publico, como el instrumento, vehiculo o medio del que
dispone la administracién para el logro de su propésito. Desde este punto de vista se

estudia la Administracién Publica, es decir, desde el punto de vista formal™?’.

2.3.3. Finalidad
La finalidad y competencia de la Administracion Publica se encuentra contenida en el

Articulo 1 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, “Proteccion a la

26 Calderén Morales, Hugo Haroldo. Derecho administrativo, parte general. Pag. 50.
27 1bid. Pag. 50.
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su fin supremo es ia realizacion del bien comdn.”

El bien comun o bienestar general de toda la poblacién, engloba toda una serie de
derechos de la poblacién y que el Estado garantiza a través de los servicios publicos
como, por ejemplo, la salud, la vivienda, la seguridad, la libertad, la justicia, la paz y el

desarrollo integral de la persona a través de educacién, politicas de empleo, etc.

2.3.4. El medio

Para que los diversos elementos de la Administracion Publica se cumplan debe de
existir un medio, el cual consiste en: “El medio que la administracion publica utiliza para
el logro del bienestar general o el bien comun es el servicio publico, y este se entiende
como el medio de que dispone la administracion publica para el logro de su finalidad. La

administracion publica va a desarrollar su actividad, a través del servicio pablico’2.

2.4. Funciones

'Con anterioridad, se estableci6, que para que la Administracién Plblica sea aplicada de
manera integral y adecuada debe de ser eficaz, eficiente y efectiva, para lo cual se le
han atribuido una cantidad de funciones, las cuales debe desarrollar en base a sus
necesidades y lo contenido en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de
conformidad con los Articulos 140 y 141 que hacen referencia a que Guatemala es un

Estado libre, independiente y soberano y su organizaciéon se debe propiamente al

28 |bid. Pag. 52
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gobierno eficaz, para lo que delega la soberania a los organismos del Estado. Para
efectos de conocer de mejor manera cuales son las funciones que se le atribuyen a la

Administracién Publica se manifiesta lo siguiente:

2.41. Funcioén Legislativa

Para que la administracién publica pueda ser eficaz, eficiente y efectiva, el Estado de
Guatemala a través del Organismo Legislativo y especialmente a través del Congreso
de la Republica de Guatemala, encomienda la funcion legislativa, la cual radica en la
creacion de un ordenamiento juridico, el cual esta precedido principalmente por la
Constitucidn Politica de la Repulblica de Guatemala, cada una de las normas legales
emitidas por el Congreso, cuentan con un caracter de coercitividad, esto con la finalidad

de que todos los habitantes del Estado se encuentren sujetos a ella.

En el Congreso de la Republica en el proceso legislativo de creacion de normas
juridicas, también surgen las leyes de caracter administrativo, las cuales regulan las
funciones administrativas del Estado en base a sus tres organismos y respectivas
dependencias, asi como la forma de actuacion de los funcionarios publicos que llevan a

cabo la Administracion Publica.

Es importante establecer, que un Estado que no cuente con un ordenamiento juridico

adecuado es inoperante, por 1o cual, en su funcion de administrador, debe de crear

primeramente el érgano competente para la realizaciéon de normas juridicas, el cual ya
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se establecido con anterioridad y el cual se encarga de la creacion de leyes y verifi

factibilidad de la aplicacién de las mismas dentro de la sociedad guatemalteca.

2.4.2. Funcién Judicial

Otra de las funciones que cuenta la administraciéon publica en Guatemala recae en la
funcién judicial, también en muchas ocasionas llamada funcion jurisdiccional, esta
funcidén es bastante importante dentro del desarrolio estatal, puesto que se encarga de
velar por la debida aplicacion de las normas juridicas que previamente fueron creadas

por el Congreso de la Republica de Guatemala.

En cuanto al maximo ente rector de esta funcién, se encuentra el Organismo Judicial,
encontrandose reguladas sus funciones, atribuciones y aplicaciones en la Ley del
Organismo Judicial, Decreto Numero 2-89 del Congreso de la Republica de Guatemala.
Para la debida aplicacion de la funcién jurisdiccional, el Organismo Judicial se subdivide

en el area jurisdiccional de la siguiente manera:

. Corte Suprema de Justicia

. Camara Civil

o Camara Penal

. Céamara de Amparo y Antejuicio
. Cortes de Apelaciones

. Juzgados de Primera Instancia
. Juzgado de Paz o de Menores
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Tanto el area jurisdiccional como administrativa juegan un papel muy importante t

su aplicacion se da en respuesta al mandato constitucional del fin supremo que es la

busqueda del bien comun.

En relacion con la actuaciéon de la Administracién Publica, el Organismo Judicial a
través del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, por mandato constitucional ejerce
el control de la juridicidad en un proceso de conocimiento de Unica instancia llamado
Proceso Contencioso Administrativo cuando las resoluciones que dieron origen al
mismo no hayan podido remediarse por medio de los recursos propiamente

administrativos.

2.4.3. Funcién Ejecutiva

Otra de las funciones que recae dentro de la Administracion Publica, se encuentra en la
funcion ejecutiva, la cual radica en todo el ambito administrado que pueda presentar un
Estado, la esencia de la aplicacién de la administracion publica recae propiamente en
esta funcion, por lo cual es una de las funciones mas importantes, puesto que tiene a su
cargo todo el funcionamiento del Estado, desde el punto de vista administrativo, esto se
da a través de sus dependencias centralizadas, descentralizadas y autébnomas, las
cuales dependen directamente del Organismo Ejecutivo, asi como también sirve de
soporte y apoyo a otras instituciones tanto del Organismo Judicial como del Organismo

Legislativo, todos en conjunto conforman la Administracién Publica guatemalteca.
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cuales buscan la satisfaccion de las necesidades béasicas y el goce de los derechos
fundamentales de la poblacion, busca no solo los intereses de los particulares sino de la
sociedad en general, asi como velar por los intereses propios del Estado de Guatemala.
Son diversas las funciones que se le atribuyen a la Administracién Publica, es
importante establecer que cuando nos referimos este término se estéd hablando

unicamente del desarrollo, control, funciones, atribuciones de las instituciones estatales.

2.5. Principios

Las fuentes del derecho, para el caso de Guatemala se encuentran reguladas en ia Ley
del Organismo Judicial, Decreto Numero 2-98 del Congreso de la Republica de
Guatemala, dentro de las cuales se encuentra la ley, la jurisprudencia y la costumbre,
existen tratadistas que también incluyen dentro de las fuentes del derecho la doctrina,
por lo cual en muchas ocasiones los principios son complementos y directrices de la
aplicacién de las normas juridicas, de aca la importancia de abordar los diversos
principios que informan la aplicacién, implementacién y desarrolio de la administracion

publica los cuales son los siguientes:

1. Principio de Legalidad
Uno de los principios basicos dentro de toda norma, rama e institucién del derecho, es
la legalidad y la Administraciéon Publica no es la excepcién, para que pueda funcionar

adecuadamente todos los actos que se realicen dentro de dicha funcidén que desarrolla
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en las leyes que se establecieron a través de la funcion legislativa.

2, Principio de Seguimiento de Oficio

Existen diversas normas juridicas que regulan la actuaciéon del Estado y por ende la
Administracién Pablica, en cuanto al principio de seguimiento de oficio da a entender
que la administracion debe de llevar su cauce normal, debe ser agil, efectiva, eficaz y

vigilar todos los procedimientos legales que susciten de ella.

3. Principio de Respeto al Derecho de Defensa o Audiencia Previa

Son diversos los principios que informan la Administracion Publica, pero el respeto a la
defensa es fundamental, no solo en la aplicaciéon de la administracion sino en varias
ramas y procedimientos legales que se dan en el ambito juridico, esto en base a la
proteccion de los derechos de las personas, principalmente el derecho de defensa el

cual tiene todo habitante del Estado de Guatemala.

4. Principios de Imparcialidad

Otro de los aspectos relevantes en la aplicaciéon de las normas juridicas, en el mundo
del derecho y los 6rganos jurisdiccionales, es la imparcialidad, algo que en muchas
ocasiones es violentado, debido a la ineficacia de la Administracién Publica y la
administracién de justicia, por lo cual es importante que se aplique este principio dentro
de todos los procesos administrativos que se lleven a cabo dentro de la Administracion
Publica, esto con la finalidad de que sea aplicada de igual manera para todas las

personas y principalmente en base a derecho.
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5. Principio de Procedimiento Escrito
Para la Administracién Publica la escritura es la prueba fehaciente que se cumplié con
todas las formalidades contenidas en la ley. La escritura materializa la voluntad del
6rgano, la mantiene viva, la proyecta en el tiempo, es prueba palpable para que los
actos previos, den nacimiento al acto administrativo y produzca el efecto perseguido y

sea eficaz para lo pretendido.

6. Principio de Publicidad
Este principio de publicidad de los actos de la Administracion Plblica, lo consagra en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 30, al establecer que:

“Todos los actos de la administracién son publicos.

7. Principio de Sencillez, Rapidez, Economia y Eficacia

Este conjunto de principios tiene como propésito posibilitar que la Administracion
Publica moderna no burocratice los expedientes y que, si se cumplieron los requisitos o
se verificaron gestiones internas dentro del procedimiento, deba resolverse conforme a
la ley. En este caso el procedimiento administrativo debe culminar con un resultado que
sea beneficioso tanto para la administracién como para los particulares. Finalmente se
establece que dentro del presente estudio juridico se abordaron temas esenciales
respecto a la Administracién Publica, quedando como conclusién que esta es una
funcién netamente de caracter estatal y que el Estado de Guatemala, realiza a fravés
de sus organismos de Estado, principalmente por el Organismo Ejecutivo y todas las
instituciones, centralizadas, descentralizadas y auténomas que se encuentran bajo su

resguardo.
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CAPITULO Il

3. Derecho municipal

El Estado de Guatemala se encuentra actualmente compuesto por departamentos los
cuales se dividen en municipios, cada uno de estos municipios tienen autonomia propia,
lo cual quiere decir que pueden implementar sus propias normas, siempre y cuando
sean acorde a las normativa constitucional guatemalteca y no violente los derechos de
las personas, para la creacion de estas normas y el funcionamiento del municipio, nace
la rama del derecho denominada derecho municipal, la cual busca que se rijan los
municipios de manera idénea por lo cual es importante conocer todo lo relacionado a

este derecho ya que es parte importante del tema.

3.1. Aspecto historico

Una de las ramas del derecho, importante a abordar en la presente investigacion
juridica, es el derecho municipal, siendo esta una rama publica del derecho, la que se
crea con la finalidad normar y regir todas las actuaciones de las municipalidades, los
consejos municipales y todo lo relativo al desarrollo y evolucién del municipio, su
enfoque es totalmente publico vy social, la aplicacion de esta rama del derecho es
relativamente nueva, puesto que desde que se empiezan a realizar las divisiones

administrativas del territorio de los Estados se empieza a aplicar dicha normativa legal.
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El Derecho Municipal es el resultado de la total independencia Municipal en la

Media. La debilidad de los poderes politicos que existieron en el mundo occidental,
unida a la renovacion de la vida ciudadana, juntamente con el despertar del trafico
mercantil, trajo consigo el florecimiento del Derecho provocado por la misma

complicacién de la vida social.

Al nombrar el Derecho Municipal, se debe tener claro lo que es el Municipio; ya que, sin
la existencia del mismo, el Derecho Municipal no tendria donde ser ejercido; motivo por
el cual se realizdé un breve resumen de su historia, recurriendo luego a la historia del

Derecho Municipal, lo que dejara de manera mas clara su evolucién.

Para el Maestro Jorge Ruiz Fernandez, el vocablo Municipio “Proviene del latin
municipium, voz resultante de la conjuncién del sustantivo munus, meneris, traducible
como cargo, oficio, funcion, empleo, deber, obligacién, carga o tarea, y el verbo capio,
capis, capere, que significa tomar, adoptar, encargarse de una accién, tomar a su cargo
algo, por lo que etimolégicamente hacia referencia a la forma de organizacion de una
comunidad itdlica mediante la cual sus miembros tomaban a su cargo ciertas tareas
personales u obligaciones fributarias a favor de Roma que atafia a la vida

comunitaria”.2®

El Municipio como concepto tiene su nacimiento en la época romana, como expresion
de comunidad. "Al emerger con el sedentarismo y la aparicién de organizaciones

sociales de mayor ampilitud y fuerza que la familia, las primeras manifestaciones de las

2% Fernandez Ruiz, Jorge. Seguridad Pdablica Municipal. FUNDAP. Pag. 41
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comunidades vecinales como formas de arrostrar y resolver los problemas de cara

general en los cuales cada vecino podia resolver sus problemas individuales”.3°

Para Roxana Hernandez: “a partir del dia 26 de marzo de 1527 don Jorge de Alvarado
organiza legalmente el primer cabildo, presidiéndolo y le da posesion y toma la protesta
a las autoridades que lo conforman, lo funda en definitiva en la ciudad de Santiago de
los Caballeros de Guatemala. Las atribuciones de los funcionarios que presidian el
ayuntamiento, estaban debidamente estipuladas en las Leyes de indias, en las
Ordenanzas Municipales y en la Cédulas Reales. En un principio los cargos se daban
por gracia Real y algunos a veces eran comprados por la clase privilegiada, en el afio
1528 Don Jorge de Alvarado reformé el sistema y establecié que los cargos se
ocuparian por eleccién indirecta, con facultades de legislar y decisiones coercitivas,

dandole al Municipio un contenido y un principio de autonomia”.?

Los nuevos centros de convivencia creaban en un proceso, nuevos ordenamientos que
podian desarrollarse sin sufrir presién alguna, creando un todo de las normas
heredadas del pasado y de las nuevas normas, reguladoras de las necesidades nacidas
dentro de la poblacién. Estos ordenamientos normativos y organizacionales
caracteristicos de la vida medieval del antiguo Imperio Romano prevalecen mientras

perdura la autonomia Municipal.

30 Fernandez Ruiz, Jorge. Ob. Cit. Pag. 42
3 Hernandez, Roxana. Los Juzgados de Asuntos Municipales. Estudio Juridico y su Importancia en el
Cumplimiento de los Fines del Municipio. Pag. 5
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Impotente para crear derechos libremente, el Municipio se ve abrumado por un conjunto

de normas, que regula minuciosamente su vida, mas no nace de una organizacion

ciudadana.

El Liberludiciorum, palabra derivada del latin que explica Manuel Ossorio que significa
‘Libro de los Jueces, que contenia el Derecho del Reino Visigodo, se ve sometido a
esta ruralizacion de la vida. Dejan de aplicarse muchas instituciones en el mismo
contenidas, por inservibles o indtiles, mientras otras muchas se ven sometidas a los

cambios necesarios para su aplicacion a las necesidades”®?.

El origen de los ordenamientos se encuentra en la carta fundacional, en el privilegio
sefiorial se le otorga al Municipio la propiedad de sus términos y con eilo su autonomia.
Mas adelante la organizacién municipal, generé su propioc Derecho mediante la

respuesta a las nuevas necesidades.

La ultima evolucion del Derecho Municipal no ha sido uniforme en todos los reinos, ya
que estaba ligada a su autonomia para sobrevivir al poder regio y a la aparicién del
Estado Moderno. Las redacciones escritas llamadas fueros extensos, ocasionaron la
sepultura del Derecho Municipal Privado de autonomia. Son contados los casos en los

que poseen ciertas ciudades un Fuero Municipal. El Derecho Municipal se resigné a

2 Ossorio, Manuel. Ob. Cit. Pag. 574
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del Derecho Administrativo.

3.2. Importancia

El Municipio es uno de los pilares fundamentales de toda sociedad puesto que
representa el segundo grado por las relaciones de vecindad que genera, ya que el
primer grado es la familia. Ademas es el espacio inmediato de participacion ciudadana
en los asuntos publicos, el Municipio se equipara a la familia, porque se dan relaciones
humanas de estrecha vinculacién, satisfaciendo reciprocamente necesidades comunes,
con la variante que en la familia las relaciones se dan en virtud de obligaciones
derivadas del parentesco, satisfaciendo necesidades de alimentacion, administracién de
bienes de menores; mientras que en el Municipio se dan relaciones permanentes de

vecindad, satisfaciendo necesidades comunes a todos los vecinos.

Otro aspecto importante del Municipio es que es la expresion pura de los intereses
sociales de grupo y el mejoramiento de la calidad de vida de sus integrantes.
Modernamente se ha establecido que la base del desarrolio de un Estado es el
Municipio, puesto que es la representacion de una sociedad comunitaria. En relacién a
la singular importancia de un Municipio, la doctrina entra en concordancia con el
Articulo 253 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala que establece lo
siguiente: “Los municipios de la RepuUblica de Guatemala, son instituciones auténomas.

Entre otras funciones les corresponde: a) Elegir a sus propias autoridades; b) Obtener y
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disponer de sus recursos; y, c) Atender los servicios publicos locales, el ordenamiento

territorial de su jurisdiccién y el cumplimiento de sus fines propios”.

Cuando el Municipio cumpla sus funciones, sujetandolos a las normas de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y el Cédigo Municipal, en realidad

los habitantes percibiran la importancia del Municipio.

No podra haber un Estado organizado y desarrollado si las entidades municipales que
la conforman carecen de dicha caracteristica; por tanto para que esto se conciba dentro
de la sociedad debe de existir, el elemento organizacional, que permita la satisfaccién
de necesidades comunes, y para ello debe de existir una constante comunicacién entre
los vecinos y el Gobierno Municipal, y sujetando sus actos al texto de la Constitucion
que rige al pais, para transparentar sus actos, inspirados especialmente en el principio
de publicidad de los actos administrativos regulados en el A&iculo 30 de la Constitucidon

Politica de la Republica de Guatemala.
3.3. Definicion

Para el tratadista Manuel Ossorio, el Derecho Municipal es: “La rama del Derecho
Pablico institucional, con accién publica, que estudia los problemas politicos, juridicos y
sociales del urbanismo”.3® De la definicion anterior se desprende que el Derecho
Municipal se encarga del estudio del municipio, sus autoridades, las relaciones de estas

con sus administrados, los arbitrios y tasas que se imponen.

33 Ossorio, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Pag. 308
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El Diccionario de la Lengua Espafola al definir al Derecho Municipal manifiesta: “

aquel que regula el régimen de los concejos 0 municipios, como corporaciones y la
relacion de estos con los vecindarios respectivos. Es decir que los vecinos miembros de
un mismo municipio se ven regulados ante la municipalidad respectiva por el bien

llamado Derecho Municipal”.®*

Para el caso del Derecho Municipal, hay diversos autores que niegan la existencia del
mismo como una rama auténoma. Por lo que el Licenciado Rodolfo de Leén Molina
explica: “Para un pais como Guatemala donde el municipio tiene una gran tradicion
democratica, se han podido mantener instituciones juridicas municipales de gran valor a
través y a pesar de tantos regimenes autocraticos. Ha llegado el momento de rescatar
la verdadera identidad del Derecho Municipal dentro de los grandes sistemas del

derecho”.%5

EI profesor Rodolfo de Ledn Molina citando la Enciclopedia Juridica de Carlos
Mascarefias manifiesta: “El Conjunto de normas que reconocen y rigen la constitucion,
desarrollo y finalidades de estos conglomerados humanos (habitantes del municipio),
constituye su derecho, por lo tanto, forma la disciplina denominada Derecho
Municipal”.®® Para el cubano Adriano Carmona, el Derecho Municipal es definido de la
siguiente manera: “Conjunto de principios legales y normas de jurisprudencia referentes

a la integracion, organizacion y funcionamiento de los gobiernos locales”.%”

34 Real Academia Espafiola. Diccionario de la Lengua Espafiola. Pag. 256
35 De Le6n Molina, Rodolfo. Legislacién Social . Pag. 168

3 De Ledn Molina, Rodolfo. Ob. Cit. Pag. 169

37 Carmona Romay, Adriano. Programa de Gobierno Municipal. Pag. 19
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“‘La parte del derecho publico que estudia lo relativo al municipio. Se trata del enfoque

de la ciencia juridica destinado a investigar el origen histérico, la naturaleza, definicion,
elementos y fines de la institucidn municipal, asi como su insercién en el Estado, sus
relaciones, competencias y demas aspectos del gobierno, administracién y finanzas
locales”.® En ese orden de ideas, el Derecho Municipal debe surgir como una rama del
Derecho Publico, con fisonomia propia frente al Derecho Administrativo donde ha

estado cobijado por mucho tiempo.

3.4. Principios

El Congreso de la Republica de Guatemala, en la Ley del Organismo Ejecutivo regulada
en el Decreto nimero 114-97 Articulo 4, indica una serie de principios que debe
cumplirse por parte de la Administracién del Derecho Municipal, los cuales expongo a

continuacion:

1. Principio de cumplimiento finalista

En el Articulo 1 de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, se encuentra
regulada la principal finalidad que persigue el Estado y la Administracién Publica en
General, que es el Bien Comin, se antepone la creacidbn de la nueva Ley del

Organismo Ejecutivo, como un instrumento que permita cumplir esa finalidad.

38 Fernandez Arena, José Antonio. Los Impuestos. Pag. 40
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2. Principio de modernizacion

Este principio trata de hacer cambios radicales en la administraciéon publica, como
procedimientos modernos, con ayuda de tecnologia, para que la prestacion de los

servicios publicos sea prestada con mayor eficacia y rapidez.

3. Principio de solidaridad

Manuel Ossorio expresa que solidaridad es: “la identificaciéon personal con una causa o
con alguien, ya por compartir sus aspiraciones, ya por lamentar como propia la
adversidad ajena o colectiva”.*® La solidaridad es de los entes del Estado para con los
administrados, es el pueblo que se encuentra gobernado a través de la elecciéon que ha

hecho de las personas que se encuentran a cargo de la funcidon administrativa.

4, Principio de subsidiaridad

Este se refiere a que el Estado no debe arrogar funciones que pueden ser ejecutadas
por los ciudadanos individuales o libremente asociados. En la actualidad es politica del
gobierno que de las actividades que el Estado presta estan pasando a la iniciativa
privada, para descargar al mismo la prestacién de servicios esenciales. En este
principio se da el riesgo de que Ila finalidad de la Administracién Privada no sea el

mismo que el de la Administracion Pablica.

5. Principio de transparencia
Guillermo Cabanellas expone que transparencia es la: “percepcién de los propoésitos o

intenciones ajenas, aun sin declararlas al interesado; ya por sus actos, por sus

39 Ossorio, Manuel. Ob. Cit. Pag. 937
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organos de la Administracion Pblica no deben ocultar nada a sus gobernantes. Este es

el principio que se encuentra en el procedimiento administrativo, que se refiere al trato
justo y juego limpio, que implica que la administracion no debe ocultar nada a los

particulares.

6. Principio de probidad
Probidad significa que los funcionarios de la Administracion Publica deben tener rectitud
e integridad en sus actos. Esta es la regla ética de la conducta de los funcionarios

publicos, en ejercicio de sus actos y fuera de ellos.

7. Principio de eficacia
Puede ser considerada la eficacia como la efectiva prestacién de los servicios publicos,
por los 6rganos encargados de dicha funcién, en los casos en que la poblacion los

necesite.

8. Principio de eficiencia

Eficiencia es la aptitud que se tiene para lograr algo y eficiente el que produce
realmente el efecto. En la administracion la eficiencia del érgano administrativo
depende de la virtud que tienen sus funcionarios para la prestacién del servicio publico
y que al gjercer la funciéh administrativa va a producir un efecto, siendo éste el efecto
deseable que es el cumplimiento de los fines de la administracién publica, entre los

cuales sobresale el bien comun o bienestar general.

40 Cabanelias, Guillermo. Ob, Cit. Pag. 285
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9. Principio de participaciéon ciudadana

ordenamiento juridico propicie la participacién ciudadana, como un proceso por el cual
los ciudadanos se involucren en la toma de decisiones sobre politicas y acciones

publicas y en el abastecimiento de servicios de su interés.

10.  Principio de descentralizacion

Este principio se inspira en la necesidad que el Estado tiene de descentralizar el
servicio publico, pero ultimamente se ha visto que ha existido mas privatizacion del
servicio que descentralizacién, ya que suelen confundirse. Descentralizacion es dotar a
6rganos administrativos de independencia técnica a oérganos de la propia
administracién, mientras que privatizacion es colocar en personas individuales o

juridicas la prestacion de los servicios publicos.

11.  Principio de coordinacion
Se establece en el Articulo 2 de la Ley del Organismo Ejecutivo, que la formulacion y
ejecucion de las politicas de Gobierno, deben ser coordinadas con las entidades que

forman parte de la Administracién Centralizada.

3.5. Régimen juridico guatemalteco

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, reconoce el Régimen Municipal,
estableciendo que los municipios de la Repulblica son instituciones auténomas, con las

funciones que se exponen a continuacion:
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a) Elegir a sus propias autoridades

b) Obtener y disponer de sus recursos

C) Atender a los servicios publicos locales
d) Regular su ordenamiento territorial

e) Cumplir sus propios fines

Ademas, se establece que el Gobierno Municipal sera ejercido por un Consejo, mismo
que se integra con el Alcalde, los Sindicos y Concejales, los que seran electos a través
de sufragio universal. Los autoriza para que se procuren sus propios recursos, y
puedan realizar obras, prestar los servicios municipales y que la captacion de recursos
sea con base al principio de legalidad, por lo que no pueden decretar impuestos

ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales.

Asimismo, les autoriza que, para ejecutar las ordenanzas y el cumplimiento de las
disposiciones, a crear su juzgado de asuntos municipales y su cuerpo de policia, de
acuerdo con los recursos y necesidades, los que funcionaran bajo las directas 6rdenes

del Alcalde.

Por lo anterior, la autonomia decretada por la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, faculta a las municipalidades para agenciarse de recursos monetarios que
no provengan de tributos. En la Ley del Servicio Municipal en su Articulo 3, se

establecen tres principios fundamentales, los cuales se describen a continuacion:
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a)

Dichos puestos deben otorgarse atendiendo Unicamente a méritos de capacidad,
preparacion, eficiencia y honradez. Por lo tanto, debe establecerse un procedimiento de
oposicion para el otorgamiento de puestos, instituyendo la carrera administrativa. Los
puestos que por su naturaleza y fines deben quedar fuera del proceso de oposicion,

deben ser sefalados por la ley;

b) Para el otorgamiento de puestos municipales no deben hacerse discriminaciones
por motivo de raza, sexo, estado civil, religién, posicién social 0 econdémica, u opiniones
politicas. El defecto fisico no es impedimento para ocupar un puesto municipal, siempre

que no incapacite al interesado para desempeniar el trabajo de que se trate;

C) A igual trabajo en igualdad de condiciones, eficiencia y antigliedad debe
corresponder igual salario. En consecuencia, los puestos al servicio de las
municipalidades deben ordenarse en el Reglamento Interno de cada municipalidad que
tome en cuenta los requisitos y deberes de cada puesto y las condiciones de trabajo,
asignandoles una escala de salarios equitativa seglin las circunstancias econdémicas

propias de cada municipalidad.

d) Los trabajadores municipales deben estar garantizados contra sanciones o
despidos que no tengan como fundamento una causa legal. También deben estar
sujetos a normas adecuadas de disciplina y recibir justas prestaciones econémicas y

sociales.
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el desenvolvimiento econémico y administrativo del Estado. Su importancia es tan

connotada para un pais que, se puede decir que es el regulador de los servicios
publicos, que se manifiesta a través de una organizacién investida de poder, un cuerpo
legal y un conjunto de acciones llevadas a cabo, hacia una colectividad de seres

humanos, dentro de un espacio geografico determinado en la perspectiva del logro de

objetivos sociales.
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CAPITULO IV

4. Falta de certeza juridica en la imposiciéon de sanciones administrativas a

comercios por la direccion de servicios publicos de la municipalidad de Mixco

Por la autonomia que las municipalidades tiene, segun lo otorgado por ia Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, especificamente en el articulo 253 que
establece que los municipios de la Republica de Guatemala son entes auténomos
derivado de esto las municipalidades implementan una serie de ordenanzas vy
reglamentos a lo interno de su funcionamiento los cuales algunos tienen caracter
coercitivo y tienen sanciones tal es el caso de las impuestas a comercios por parte de la

direccién de servicios publicos de la Municipalidad de Mixco.

4.1. Aspectos generales del municipio

El Municipio es una organizacién, la cual la conforman los vecinos que viven
permanentemente en un territorio. Es importante hacer notar, que la finalidad del
municipio es realizar el bien comun, es decir, dar bienestar y mejorar las condiciones de

vida de todos los habitantes del municipio.

El municipio es el espacio fisico y politico donde lo local se concentra juridica y
administrativamente. Es parte del Estado segun lo establecen de distintas maneras la
Constitucion Politica de la Republica. El Articulo 134 establece que el municipio es una

entidad autbnoma y actua por delegacién del Estado, es decir, es parte constitutiva para
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la Republica, para efectos administrativos y el Articulo 253 le otorga la autonomia, para

efectos organizativos. En consecuencia, como institucién auténoma y segun el Articulo
254 se gobierna a través de un Concejo, elige a sus propias autoridades, obtiene y
dispone de sus recursos, atiende los servicios publicos locales, el ordenamiento

territorial y el cumplimiento de sus fines propios.

La naturaleza juridica del municipio se encuentra desarrollada en el Capitulo Vil de la
Constitucién Politica, donde aparece lo relativo al ordenamiento sobre el gobierno, los
recursos, los bienes y el juzgado municipal y disposiciones sobre los alcaldes,
remitiendo al Cédigo municipal los detalles puntuales de los mdltiples aspectos de
funcionamiento del municipio. Este tiene dos tipos de competencia: las propias, que le
asigna la Constitucidén Politica de la Repulblica o le corresponden por su propia
naturaleza; y las competencias atribuidas por delegacién, las que el gobierno traslada

mediante convenios con la municipalidad, siempre que se respete su autonomia.

El municipio forma parte del Estado nacional y es el espacio de lo publico donde el
poder, la autoridad, la fuerza cohesiva de aquel, se manifiesta en el plano local. Es un
ambito espacial y delimitado del poder en el que se registra la actividad colectiva de los
actores locales”.*! Organiza y ordena el mundo privado de lo local, por ejemplo, lo
relativo a asentamientos, el ordenamiento legal, la solucidn de conflictos (derecho

publico). El Cédigo Municipal en su Articulo 2 establece que el municipio es el espacio

41 Gélvez, Victor. Poder local y participacién democratica. Pag. 11
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autonomia una condicion para el florecimiento de la vida democratica.

Es obligacion de los vecinos ejercer los derechos ciudadanos que establece la
Constitucion, es decir votar y ser electo, asi como participar activa y voluntariamente en
las actividades politicas municipales (Articulo 17'del Codigo Municipal) y constituye un
derecho organizarse en asociaciones comunitarias, incluyendo las formas tradicionales
existentes (Articulo 18 del Cédigo Municipal). Es importante el derecho a pedir la
celebracion de consultas de vecinos tal como lo establece el Articulo 64 del Cédigo
Municipal como una expresion de democracia plebiscitaria local. La consulta puede ser
acordada por el Concejo o solicitada por al menos el 10% de los vecinos. De forma
paralela cuando se trata de asuntos que afectan los intereses de la comunidad
indigena, el Concejo Municipal, a peticion de aquellos, debera realizar consultas,
respetando las costumbres y las tradiciones de las comunidades. Se menciona a la
comunidad indigena como forma de cohesién social natural, a la que se le da pleno
reconocimiento, respetando sus formas tradicionales de establecer y funcionar de la

autoridad interna.

El municipio como parte del Estado, tiene fundamento constitucional en la divisidn
administrativa que estipula la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el
Articulo 224 al establecer: “El territorio de la Republica, se divide para su administracion

en departamentos y éstos en municipios”.
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Asimismo, el municipio es la divisiéon administrativa que se realiza en base al territo
para el ejercicio de autoridad municipal a manera de prestar los servicios publicos
inherentes al municipio y él coadyuva al cumplimiento de los fines generales a que esta

obligado el Estado otorgar.

Juridicamente el municipio se encuentra subordinado al Estado, ya que actia por
delegacion de éste, preceptuando al respecto la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala en el Articulo 134 que: “El municipio y las entidades auténomas y

descentralizadas, actian por delegacion del Estado”.

Para el tratadista Manuel Ossorio, “El municipio también llamado municipalidad, es
juridicamente una persona de Derecho PuUblico, constituida por una comunidad
humana, asentada en un territorio determinado, que administra sus propios y
particulares intereses, y que depende siempre, en mayor o menor grado, de una

entidad publica superior, el estado provincial o nacional’.4?

El Diccionario de la Lengua Espaiiola define el municipio de la siguiente manera: “Es el
conjunto de habitantes de un mismo término jurisdiccional y regido, en su interés
vecinal, por un ayuntamiento”.#* En ese sentido, el tratadista mexicano Gabino Fraga
afirma: “Las bases constitucionales sobre el municipio autorizan al concluir que éste
debe su existencia a la Ley, dejando a salvo la cuestion de si es o no anterior al Estado,

y si al establecerlo se limita a reconocer los derechos de los municipios, o es el propio

42 Ossorio, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Pag. 632.
“3 Diccionario de la Lengua Espaiiola. Pag. 938.
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Estado el que crea tales derechos. La circunstancia de que el municipio constituye
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unidad incorporada a la estructura del Estado impone la necesidad de que dentro de la
organizacion de éste quede incluida esa institucién basica con definidos caracteres que
sélo la ley puede precisar. En consecuencia, el municipio asi considerado tiene en la ley
que lo crea o lo reconoce, su carta constitutiva. De ella deriva su situacion dentro del
Estado, organizacion interna, sus atribuciones y los medios de que dispone para

actuar” 4

De las anteriores definiciones, todas tienen como denominador comun los beneficios
que debe prestar a los vecinos el municipio, los cuales principalmente se enfocan en la
prestacion de los servicios publicos, para satisfacer las principales necesidades, puesto
que son éstos quienes, a través de sus impuestos, que en el caso especifico de los
municipios son denominados arbitrios; contribuyen al sostenimiento de las obras

publicas.

El concepto de autonomia municipal no puede descansar sobre un Unico concepto
cientifico preciso. Por lo que el profesor Giannini citado por Hugo Calderén, el concepto |
de autonomia ha perdido toda conexion con su origen filoséfico-juridico y, al haberse
incorporado plenamente en el vocabulario ordinario, ha perdido gran parte de su
significacion precisa. No existe, por tanto, un concepto pacifico de autonomia,
comunmente aceptado entre los juristas, del cual se pueda deducir la totalidad de su

desarrolio legal, cuando dicho concepto se incorpora en una Constituciéon para una

44 Fraga, Gabino. Derecho Administrativo. Pag. 222
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tribunales constitucionales de los diversos paises en los que dicho concepto figura en la

Constitucion, han avanzado en la determinacién de algunos elementos que integran el
concepto de autonomia local, con la finalidad de atribuir seguridad juridica en la
actuacion de aquella administracién plblica a la que la Constitucion le otorga

autonomia.

Desde este planteamiento, las caracteristicas que se han destacado del contenido del

principio constitucional de la autonomia municipal son:

» La autonomia municipal excluye los controles administrativos de oportunidad de
otras administraciones publicas sobre la actividad de los municipios, y
Unicamente seran admisibles los controles de legalidad realizados por los
tribunales y perfectamente determinados en la legislacién del régimen local. Esta
exclusion radical de controles administrativos sélo la garantiza la autonomia local
cuando los municipios actian ejerciendo competencias propias y no cuando
realizan competencias delegadas por el Estado, como las previstas en el Articulo

134 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

e Autonomia municipal como garantia de un minimo competencial: La Constitucion
no llega a concretar un ambito material minimo de competencias locales, de

manera que su determinacién se remite a las leyes ordinarias. Pero estas leyes

4 Calderon Morales, Hugo Haroldo. Manual de Derecho Administrativo, una perspectiva desde los
ordenamientos juridicos de Guatemala y Espaiia. Pag. 150
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ha contemplado la autonomia local para los municipios. La legislaciéon municipal

y la legislacion sectorial del Estado son las encargadas de desarrollar el principio
de autonomia y, en consecuencia, atribuir competencias a los municipios para

gestionar actividades y servicios en el ambito de los intereses locales.

Autonomia y capacidad de organizacion: “La autonomia comporta el
reconocimiento de una capacidad de auto organizacién por parte de las
entidades que la tienen atribuidas en la Constituciéon Politica de la Republica de
Guatemala”.*® Es decir, las administraciones auténomas han de poder desarrollar
mediante sus propios reglamentos y ordenanzas (ordenamiento interno que
contempla el Articulo 253 de la Constitucion) la estructura orgénica y funcional
mas adecuada a sus necesidades singulares. La potestad de auto organizacion
municipal, en el marco de lo que fija la Constitucion y las leyes, debe poder

desarrollarse por parte de los municipios.

e Autonomia y suficiencia econémica: De poco les servird a los municipios la

autonomia si ésta no va acompafada de los recursos econémicos necesarios
para el ejercicio de las competencias inherentes a la misma. Los Articulos 255 y
257 de la Constitucion Politica de la Republica establecen que las haciendas
municipales deberan disponer de recursos para poder realizar las obras y prestar

los servicios que les sean necesarios al Municipio y establece también las

46 Calder6n Morales, Hugo Haroldo. Ob. Cit. Pag. 151
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limitaciones derivadas del principio de legalidad tributaria para la fijacion \LW/ '
tributos por parte del Municipio. Se contempla en la Constitucion la participacion
de los municipios en los presupuestos del Estado fijada en un diez por ciento de
los ingresos de la misma. consecuentemente, la existencia de una participacion
de las haciendas municipales en los ingresos estatales es constitucionalmente
necesaria, atendiendo a los términos en que esta redactado el Articulo 257 de la

Constitucion Politica de la Republica.

¢ Proteccion jurisdiccional de la autonomia local: No puede decirse que ésta sea
efectiva si la propia Constitucién no establece cauces para que los municipios
puedan reaccionar jurisdiccionalmente contra normas y decisiones de otras
administraciones  publicas que invadan la  autonomia  municipal

constitucionalmente garantizada

Los elementos que integran la autonomia municipal evidentemente no definen un poder
soberano del municipio dentro del Estado, pero la proclamacion constitucional del
principio de autonomia municipal tiene importantes consecuencias para la capacidad de
actuacion del municipio, que impiden que dichos entes puedan estar jerarquicamente

subordinados y tutelados por la Administracion estatal.
Los principios constitucionales de descentralizaciéon administrativa y autonomia

municipal configuran a los municipios como entes auténomos en el ambito de sus

respectivos intereses, definidos previamente en las leyes municipales y sectoriales del
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estado, sin que, en ningln caso puedan regulas dichas leyes un municipio como e

no auténomo dependiente de la Administracion estatal.

4.2. Aspectos generales del municipio de Mixco

Una de los pilares de la presente investigacion juridica, radica en conocer los aspectos
esenciales tanto del municipio, como de la municipalidad de Mixco, actualmente es uno
de los municipios mas poblados del territorio nacional, se encuentra en la zona central
del pais y es una de las jurisdicciones mas urbanizadas actualmente. Es importante
conocer cuales son sus funciones, organizacion, estrategias y ordenamiento territorial

con el que actualmente cuenta.

En cuanto a los antecedentes histéricos del Municipio de Mixco, la pagina oficial de la
municipalidad realiza una pequefia resefia sobre su creaciéon y evolucion indicando lo

siguiente al respecto:

‘La historia de Mixco se remonta a la época precolombina, donde una poblaciéon de
cakchiqueles habitd en una fortaleza conocida hoy dia como Mixco Viejo.
Posteriormente los Pocomames la obtuvieron y la conservaron como santuario. En
1,525 Pedro de Alvarado acompafado por los Tlascaltecas y de la caballeria ataca esta
fortaleza derrotando a sus habitantes, quienes se dispersaron, pero gran parte de esta
tribu pobladora se asenté en 1526 para completar la conquista pacifica iniciada en el
lugar que actualmente ocupa la cabecera municipal, en aquel entonces se le llamd

Santo Domingo de Mixco, en honor a Santo Domingo de Guzman. El significado
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etimolégico de Mixco segin Antonio de Fuentes y Guzman, quien interrogé al ind
Marcos Tahuit, el término proviene de Mixco Cucul, que se traduce como “Pueblo
Loza Pintada”. Sin embargo, segun Luis Arriola, la palabra Mixco viene del Nahuat!

Mixconco, que significa “Lugar Cubierto de Nubes”.4?

Segln lo que se establece al respecto de la historia del municipio de Mixco, esta se
remonta antes de la venida de los espafioles, donde la civilizacibn maya,
especificamente la cultura cakchiquel, establece como su hogar, lo que actualmente es
conocido como las ruinas de Mixco Viejo, un lugar arqueoldgico que se encuentra
situado en la jurisdiccion del municipio, que actuaimente alin se conserva y se

encuentra protegido como patrimonio cultural de la nacién de Guatemala.

Al respecto del ambito geografico del Municipio de Mixco, el Instituto Nacional de
Estadistica, conocido popularmente como INE por sus siglas, establece al respecto lo

siguiente:

“La Republica de Guatemala, geograficamente esta dividida en 22 departamentos y 340
municipios. El Departamento de Guatemala, cuenta con diez y siete municipios (17),
que estan situados alrededor de la ciudad capital en los cuatro puntos cardinales.
Mixco, con una extensiéon de noventa y nueve kildmetros cuadrados (99 Kms.2), esta
situado en la parte oriente de la ciudad capital, con una distancia de diez y nueve
kilbmetros al centro de la ciudad de Guatemala. (Censo Poblacional, 2002) contaba con

403,684 habitantes, lo que representa una densidad poblacional de 3,048.25 habitantes

47 https:iwww.munimixco.gob.gt/antecedentes. Recuperade 15.06.2019
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Municipio de Mixco esta integrado por 11 zonas de las en su mayoria pertenecen al

area urbana, sin embargo, cuenta con areas rurales e incluso, con areas protegidas por
contar con manantiales de agua y bosques. Instituto Nacional de Estadistica de

Guatemala” .48

Cuando se habla del ambito geografico de un municipio se enfoca principalmente a la
superficie territorial con la cual cuenta este, o en ambitos juridicos a la jurisdiccién en la
cual tiene potestad, como se manifiesta con anterioridad el Municipio de Mixco,
pertenece al Departamento de Guatemala, el mismo colinda con otros municipios de la
regién, en cuanto a su ordenamiento territorial establece que se encuentra dividido en

11 zonas las cuales conforman en su totalidad la extensién territorial del municipio.

4.3. Los reglamentos municipales

El reglamento es toda disposiciéon juridica de caracter general dictada por la
Administracién puablica y con valor subordinado a la ley. Que la norma reglamentaria es
de rango inferior a la ley significa, en primer lugar, que, aunque sea posterior a ésta, no
puede derogarla y por el contrario, toda norma con rango de ley tiene fuerza derogatoria
sobre cualquier reglamento. Pero también significa que no hay materias reservadas a la
potestad reglamentaria en el sentido de que la ley puede entrar a regular cualquiera que
con anterioridad haya sido regulada por el reglamento. Las ordenanzas municipales son

actos de contenido general, dictadas por el Concejo Municipal o Alcalde Municipal,

48 |nstituto Nacional de Estadistica. Censo 2002.
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dentro de las facultades o competencias que la propia Ley les faculta, estas constitwéo,\— ¥
OA/EMA\_

una fuente del Derecho Administrativo. El reglamento es una regla, norma, principios o
pautas que rigen una actividad, la expresion esta reservada a un cuerpo normativo de
caracter juridico; se estudia como fuente del derecho y aparecen en la escala juridica

por debajo de las leyes.

Los reglamentos son disposiciones administrativas de caracter general y de rango
inferior a la ley. Es en los reglamentos donde principalmente se manifiesta la funcion
legislativa material de la. Administracién Publica, que son dictados dentro y en virtud de
las competencias que para ello le atribuye la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala.

El tratadista Manuel Ossorio define al reglamento como: “Toda instrucciéon escrita
destinada a regir una instituciéon o a organizacién un servicio o actividad. La disposicién
metddica y de cierta amplitud que, sobre una materia y a falta de ley o para completarla,
dicta un poder administrativo. Segln la autoridad que lo promulga, se esta ante norma

con autoridad de decreto, orden o bando”.4®

El Licenciado Jorge Mario Castillo Gonzalez, en su libro de Derecho Administrativo
define que “el Reglamento es un conjunto de normas, procedimientos e instrucciones
para la ejecucion de la ley o para regular el régimen orgéanico interno de alguna

organizacién”.5® La definicion anterior es clara y facil de comprender, debido a que el

49 Ossorio, Manuel. Ob. Cit. Pag. 856
50 Castillo Gonzdlez, Jorge Mario. Derecho Administrativo. Pag. 128
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vitales para la buena y ordenada administracion del Estado, poniendo en claro que el

reglamento tiene un fin Util y positivo en la aplicacién de la Ley y en la organizacion de

la administracién pablica.

Los reglamentos son regulaciones administrativas de caracter general, es decir que son
normas juridicas. Estan sujetos al principio de legalidad, partiendo que se deben de
respetar las disposiciones emanadas de Leyes 0 normas superiores, cuya funcién de

los reglamentos es de manera concreta, desarrollan lo establecido en la ley.

En relacion con la naturaleza juridica de los reglamentos se trata de establecer
tomando en cuenta varias corrientes que la doctrina establece: La potestad
reglamentaria corresponde a la Administracién Publica en ejercicio de poderes que le

sSon propios y que tiene como tal, resultado del imperium de que ella dispone.

Otro grupo doctrinal en cambio entiende que la potestad reglamentaria deriva del poder
discrecional de la Administracién Publica, en cuya virtud esta puede limitar su propia
libertad de accion o de eleccién, dictando normas generales, que son obligatorias tanto
para la propia administracién como para los propios administrados. También es posible
reconocer la posicién de quienes sostienen que la potestad reglamentaria es inherente
a la funcidon administrativa, siendo uno de sus atributos fundamentales, ya que

constituye un elemento indispensable para poder cumplir sus fines.

65


Administrador
Cuadro de texto


generales, objetivas e impersonales, ello implica que se dirige a la generalidad de las

personas o administrados con el objeto de regular casos o situaciones concretas o
individuales. Algunos consideran que es unilateral debido a que el Ejecutivo no consulta
con los administrados, previamente, o0 sea que la decisiéon de emitir el reglamento la
toma por el mismo, sin previa consulta. Al emitir el reglamento, finalmente, el Ejecutivo
gjercita su funcién legislativa creando normas reglamentarias, generales pero

subordinadas a la ley, o independientes de la misma, pero sin contradecirla.

En la administracion del Estado de Guatemala, la organizacion interna de las
dependencias u oficinas publicas se regula indistintamente por Leyes o Reglamentos,
acuerdos gubernativos, o acuerdos ministeriales, lo cual se explica en razén de las
urgencias de la administracion o de los intereses personales de los funcionarios; para
éstos es mas facil y rapido dictar un acuerdo ministerial, aunque goce de menor
duracién y seguridad, al contrario, es mayor la dificultad para dictar un acuerdo

gubernativo.

Los reglamentos contienen normas juridicas generales de aplicacion permanente; y
como tales, mantienen su vigencia hasta que sean derogadas por un reglamento
posterior 0 se extinga su eficacia normativa por otras circunstancias como la
derogatoria de la Ley que le servia de fundamento. Los reglamentos por lo general
regulan casos que pueden presentarse en el futuro, por tal razén la administracion
podra derogarlos o modificarlos en cualquier tiempo y momento para ajustarlos a la

realidad, nuevamente, observando el principio del paralelismo de las formas, o sea, que
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emitié y observando la misma forma, si el reglamento fue emitido por la Presidencia de
la Republica, por medio de acuerdo gubernativo, s6lo podra ser derogado y sustituido
por ofro reglamento también emitido por la Presidencia de la Republica a través de

acuerdo gubernativo.

4.4. Direccién de servicios publico de la Municipalidad de Mixco

Como se ha mencionado con anterioridad, las municipalidades gozan de autonomia,
por tal razén implementa una serie de reglamentos enfocados al bienestar de su
poblacion, asimismo, también implementan secretarias, 6rganos, direcciones entre
otras dependencias que se tienen que encargar de ciertas funciones que debe de
realizar la municipalidad, tal es el caso para el Municipio de Mixco de la Direccién de

Servicios Publicos de la Municipalidad de Mixco.

Las municipalidades tienen diversidad de dependencias, cada una enfocada a un area
en especifico, y para el caso de la Direccidn de Servicios PuUblicos cuenta con las
siguientes atribuciones:

¢ Ornato y limpieza

e Mercados municipales (cantonales y satelitales)

e Economia informa

e Comercios (Tiendas, abarroterias)

¢ Publicidad (Vallas, telefonia publica)
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e Cementerio municipal

Como se observa la Direccién de Servicios Plblicos de la Municipalidad de Mixco,
cuentan con gran cantidad de funciones a su cargo las cuales debe de cumplir en base
a los reglamentos y ordenanzas que se hayan promulgado por el consejo municipal y
de igual manera basarse en lo contenido en el Cédigo Municipal, Decreto Numero 12-
2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, que es el ordenamiento legal
encargado de regular todas las actuaciones. relacionadas al derecho municipal en

Guatemala y principalmente a las municipalidades.

La Direccion de Servicios Publicos, como dependencia de la Municipalidad de Mixco,
tiene una serie de atribuciones las cuales debe de cumplir en base a lo estipulado en
los reglamentos y ordenanzas que han sido emitidas por el Consejo Municipal, pero en
muchas ocasiones estas no son acordes a las atribuciones que se le pueden
encomendar este tipo de direcciones por lo cual es importante realizar un analisis de las

funciones que desempefia en la actualidad dicha institucion.

4.5. Falta de certeza juridica en la imposicion de sanciones administrativas a
comercios por la direccién de servicios publicos de la municipalidad de

Mixco

La Alcaldia Municipal de Mixco, tanto en cumplimiento con lo establecido en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que indica que las Municipalidades

son instituciones auténomas y que actGan por delegacién del Estado, cuyo fin supremo
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Municipal, especificamente que “Las Municipalidades a través del Concejo Municipal,

emitiran su propio reglamento interno de organizacion y funcionamiento, los
reglamentos y ordenanzas para la organizacién y funcionamiento de sus oficinas, asi
como el reglamento de personal y demas disposiciones que garanticen la buena
marcha de la organizacidn municipal’”, se obliga a contar con las herramientas

necesarias aprobadas para su eficiente Gestiéon Municipal.

Por tal razon dicha alcaldia ha implementado una serie de reglamentos que van
dirigidos en teoria al bienestar de la poblacién en general y al crecimiento econémico,
social, cultural, politico del municipio como tal, pero en muchas ocasiones estos
reglamentos son contrarios a la realidad social que se vive y en otras contravienen
normas juridicas de mayor ambito jerarquico tal y como sucede en el tema planteado ya
que en muchas ocasiones la Direcciéon de Servicios Publicos de la Municipalidad de
Mixco, se le ha facultado para imponer sanciones a comercios de caracter

administrativo, algo que legalmente no le compete a dicha unidad.

En el orden jerarquico de las leyes en Guatemala, primeramente se encuentra la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, después prosiguen los codigos y
las leyes para terminar en los acuerdos y reglamentos que puedan ser implementados
por entidades de caracter auténomo, tal es el caso de las municipalidades del Estado
de Guatemala, es importante manifestar de igual manera que los instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos se encuentran en la clspide del orden

jerarquico, conjuntamente con la Constitucion.

69


Administrador
Cuadro de texto


RS JUR

0
N CAR T
O " logg

servicios y para lo cual el Codigo Municipal, Decreto Numero 12-2002 del Congreso de
la Republica de Guatemala, regula en el Articulo 35 inciso e) lo relacionado a los
servicios indicando que: “El establecimiento, planificacién, reglamentacion,
programacion, control y evaluacién de los servicios publicos municipales, asi como las
decisiones sobre las modalidades institucionales para su prestacion, teniendo siempre

en cuenta la preeminencia de los intereses publicos”.

Como se observa una vez implementados los servicios publicos municipales, es
importante que exista una supervision de los mismos y para el caso de Mixco, se ha
implementado la Direccién de Servicios Publicos, la cual tiene a su cargo diversos
servicios de la comuna de Mixco y deben de buscar el mejoramiento y el respecto de

los mismos.

De igual manera al respecto de los servicios publicos el Cédigo Municipal, Establece en
el articulo 72 lo siguiente: “El Municipio debe regular y prestar los servicios publicos
municipales de su circunscripcién territorial y, por lo tanto, tiene competencia para
establecerlos, mantenerlos, ampliarlos y mejorarlos, en los términos indicados en los
articulos anteriores, garantizando un funcionamiento eficaz, seguro y continuo y, en su
caso, la determinacidn y cobro de tasas y contribuciones equitativas y justas. Las tasas
y contribuciones deberan ser fijadas atendiendo los costos de operacién, mantenimiento
y mejoramiento de la calidad y cobertura de servicios”. Cada municipio, debe de velar

primero por la incorporacion de todos los servicios publicos que la comuna necesite

70


Administrador
Cuadro de texto

Administrador
Cuadro de texto


en la actualidad la Direccidén de Servicios Publicos de la Municipalidad de Mixco.

Aterrizando a la problematica, juridica encontrada en la presente investigacion, es
importante conocer las extralimitaciones que actualmente tiene la Direccidon de
Servicios Publicos de la Municipalidad de Mixco, en cuanto a la imposicion de
sanciones administrativas a comercios ya que segtn la jerarquia de leyes esta no esta
facultada para dicha funcién y Gnicamente se puede realizar a través del alcalde
municipal y el Juez de Asuntos Municipales. Derivado de lo antes expuesto, es
importante citar el Articulo 151 del Cédigo Municipal, Decreto Numero 12-2002 del

Congreso de la Republica de Guatemala, el cual al respecto establece lo siguiente:

“Sanciones. En el ejercicio de su facultad sancionatoria, la municipalidad podra
imponer, segun sea el caso, las siguientes sanciones por faltas administrativas o
infracciones legales administrativas cometidas contra las ordenanzas, reglamentos o
disposiciones municipales y el presente Cddigo:

a) Amonestacién verbal o escrita.

b) Multa.

c) Suspension hasta por tres (3) meses, segin sea la gravedad de la falta
administrativa o infracciéon de la licencia o permiso municipal, en cuyo ejercicio se
hubiere cometido.

d) Cancelacién de la licencia o permiso.

e) Cierre provisional del establecimiento.

f) Demolicion total o parcial, cuando asi procediere, de la obra o construccion.

71


Administrador
Cuadro de texto


asi como en las ordenanzas, acuerdos y disposiciones municipales; y aplicadas por el

juez de asuntos o el alcalde municipales, a falta de juzgado de asuntos municipales; y
se aplicaran con sujecién al orden sefialado. Las multas se graduaran entre un minimo
de cincuenta quetzales Q.50.00, a un maximo de quinientos mil quetzales
Q.500,000.00, segun la naturaleza y gravedad de la falta. Sin embargo, cuando la
gravedad de la falta afecte notoriamente los intereses del municipio, el monto del rango

superior de la sancidn podra elevarse al cien por ciento 100% del dafio causado’.

Como se observa, la norma municipal es clara al establecer que Unicamente dos
entidades pueden imponer sanciones dentro de un municipio siendo estas el Juez de
Asuntos Municipales y el Alcalde Municipal y si se ve el orden jerarquico de las leyes,
un reglamento no le puede dar esta facultad a la Direccién de Servicios Publicos, ya

que en dicho municipio si existe Juzgado de Asuntos Municipales.

Derivado de todo lo anterior, es importante determinar que existe una falta de certeza
juridica en las exiralimitaciones de la Direccion de Servicios Publicos de la
Municipalidad de Mixco al imponer sanciones administrativas a comercios del municipio,
esto generando una alteracion en el orden jerarquico de las leyes y creando una

inconstitucionalidad y arbitrariedad en este tipo de sanciones.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El problema a investigar radica en los municipios deben de implementar una serie de
servicios publicos los cuales van encaminados al desarrollo de la sociedad y la
poblacion y para que exista un mejor control de todos estos servicios que presta la
municipalidad, se implementé la Direccién de Servicios Publicos de la Municipalidad de
Mixco, la cual tiene como funcién la fiscalizacion de los comercios que se encuentran
dentro de su jurisdiccidbn y ha impuesto una serie de sanciones de caracter

administrativo a los comercios del municipio.

Como lo establece el Codigo Municipal, Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, en el articulo 151 que las uUnicas entidades que pueden
imponer sanciones administrativas son el Juez de Asuntos Municipales y el Alcalde
municipal, existiendo entonces una falta de certeza juridica y una irregularidad sobre las

sanciones interpuestas por la Direccion de Servicios Publicos.

Derivado de la problematica antes expuesta, el ponente del estudio juridico da como
solucion un andlisis legal al Articulo 151 del Cédigo Municipal y determinar las
extralimitaciones de funciones que actualmente tiene la Direccién de Servicios Publicos
de la Municipalidad de Mixco y dejar sin efecto todas las sanciones econdmicas
impuestas por dicha dependencia municipal y que esta Unicamente tenga atribuciones
administrativas, en las cuales pase un informe al juez de asuntos municipales el que si
tiene jurisdiccion para imponer las sanciones legales y que este decida el monto

econdmico al momento de imponerlas.
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