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PRESENTACION

La investigacion es de tipo cualitativo, en virtud que se determiné la falta de certeza
juridica ante la forma de emision de los certificados electronicos de propiedad y tarjetas
de circulaciéon de vehiculos, por l,d tanto, el trabajo pertenece a la rama del derecho

administrativo.

En cuanto al contexto diacrénico, se estudié la evolucién que ha sufrido los certificados
de propiedad y tarjeta de circulacion; y el sincronico, el analisis de los certificados de
propiedad y tarjeta de circulacion a partir de la implementacion del Acuerdo Gubernativo
134-2014 emitida por el Ministerio de Finanzas Publicas, Reglamento de Ia Ley del

Impuesto Sobre Circulacién de Vehiculos, Terrestres, Maritimos y Aéreos.

El estudio se realiz6 en el periodo que comprende los afios 2017-2019, en el municipio
de Guatemala, departamento de Guatemala. El objeto de la investigacion fue establecer
la falta de certeza juridica ante la forma de emisién de los certificados electrénicos de
propiedad y tarjetas de circulacion de vehiculos. Los sujetos son: los contribuyentes
victimas de estafas y notarios autorizados para emitir las transacciones electrénicas de

vehiculos por parte de la Superintendencia de Administracion Tributaria.

El aporte académico, es que la Superintendencia de administracion Tributaria -SAT-,
implemente en la banca virtual de cada contribuyente la opcion siguiente: vendedor,
comprador y confirmar, con esas opciones se requiere que todos los participantes

confirmen a través de su agencia virtual, si es vendedor o comprador.



HIPOTESIS

La falta de certeza juridica ante la forma de emisién de los certificados electronicos de
propiedad y tarjetas de circulacion de vehiculos, siendo que se emite en papel normal
sin ninguna medida de seguridad mas que el cédigo QR, la forma que se transmite esta
propenso a ser falsificado por medio del escaneo de datos como: nombre del
propietario, domicilio y alteracién de los datos del vehiculo, toda vez, que el notario
Gnicamente requiere al vendedor el titulo que acredita la propiedad sin tener
responsabilidad de su contenido, evidenciando que no existe seguridad juridica y

certeza juridica, vulnerando el derecho patrimonial de los compradores.

En cuanto a los métodos que se utilizaron para para la investigacion, siendo los mismos
que comprobaron la hipétesis como: el inductivo, deductivo, cientifico y especialmente

el analitico.



COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Para efectos de la investigacion, fue validada la hipotesis, toda vez que se evidenci6 la
falta de certeza juridica ante la forma de emision de los certificados electronicos de
propiedad y tarjetas de circulacion de vehiculos, el cual se emite en papel normal sin

ninguna medida de seguridad mas que el cddigo QR.

Los métodos que comprobaron la‘ hipétesis fueron: el inductivo, deductivo, cientifico y
especialmente el analitico. En relacion a los factores, se puede mencionar la axiologia,
en virtud que debe prevalecer como valores y principios la transparencia por parte de
los funcionarios pubicos y siendo uno de ellos el profesional del derecho, quien debe de
tener a la vista al vendedor y comprador para garantizar la seguridad juridica hacia los
requirentes mediante la fe publica que ostenta, toda vez, qﬁe en muchos casos no
comparece el vendedor, Unicamente el comprador quien lieva la copia del Documento

Personal de Identificacién del vendedor y la cuenta virtual del mismo.
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INTRODUCCION

En la investigacion se analiz6 la falta de certeza juridica ante la forma de emision de los
certificados electronicos de propiedad y de tarjetas de circulacion de vehiculos, en
virtud, que se emiten en papel normal sin ninguna medida de seguridad mas que el
codigo QR, mediante el Acuerdo Gubernativo 134-2014 del Reglamento de la Ley del

Impuesto Sobre circulaciéon de Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos.

Se pudo cbmprobar la hipotesis planteada, consistente en establecer la falta de certeza
juridica ante la forma de emision de los certificados electronicos de propiedad y tarjetas
de circulacion de vehiculos, en virtud, que esta propenso a ser falsificado por medio del
“escaneo de datos como: nombre del propietario, domicilio y datos del vehiculo, toda vez,
que el notario unicamente requiere al vendedor el titulo que acredita la propiedad del
vehiculo sin tener responsabilidad de su contenido, 0 en muchos casos, no comparece
el vendedor y por l6gica se falsifica la firma de dicha persona, el cual evidencia qUe no
existe seguridéd y certeza juridica, vulnerando el derecho patrimonial ante la emision -de

los titulos y la tarjeta de circulacion electrénica de vehiculos.

El objetivo general consisti6 en determinar a través de la investigacion cientifica y
técnica, soluciones a la problematica expuesta, la cual se cumplié durante el desarrolio
del trabajo por medio del analisis juridico de la falta de certeza juridica ante fa forma de
emision de los certificados electronicos de propiedad y tarjetas de circulacion de
vehiculos. Para obtener la informacion, se utilizé la técnica bibliografica, documental y a

través del método deductivo, inductivo y especialmente el analitico se interpretd las

(i)



disposiciones legales del Acuerdo Gubernativo 134-2014, Reglamento de la Ley del
Impuesto Sobre Circulacién de Vehiculos, Terrestres, Maritimos y Aeéreos, crea el
certificado y tarjeta de circulacion electronica, el cual se emite en-papei normal sin
ninguna medida de seguridad mas gue el cddigo QR, y por ende se le otorgé la facultad
a los notarios inscritos en el registro electronico de la Superintendencia de
Administracion Tributaria, de autorizar el traspaso electronico de vehiculos en
Guatemala.

El informe final se redactd en cinco capitulos, estando el primero relacionado con el
derecho cénstitucional, concepto, principios, origen, definicidn y clasificaciéon; en el
segundo, se desarrolla las obligaciones del notario en la autorizacion de un instrumento
publico y la responsabilidad profesional del notario; en el tercero, la funcion notarial,
naturaleza jurl’dic_:a y las funciones que desarrolla el notario; en el cuarto, la
administracién publica y la Superintendencia de Administracion Tributaria, definicion,
actividad administrativa y las facultades y atribuciones de la Superintendencia de
Administracién Tributar-iaj y por ultimo, en el quinto, se establece la falta de certeza
juridica ante la forma de emisién de los certificados electronicos de propiedad y de
tarjetas de circulécién de vehiculos, la seguridad y certeza juridica, figuras delictivas
contra el patrimonio y la fe publica y la exteriorizacion de las acciones de las estructuras
criminales. -

El tema investigado tiene por objeto ayudar a encontrar posibles soluciones al tema; asi
también que sea de gran utilidad para toda persona interesada en leer el contenido de la
misma con la finalidad de adquirir nuevos conocimientos y que sea una guia para todos

aquellos estudiantes que estan por hacer sus trabajos de tesis.

(ii)



CAPITULOI

1. Derecho constitucional

Es importante destacar que algunos tratadistas, conciben al derecho constitucional
como: “‘La principal rama del derecho publico. En virtud que, le corresponde
primordialmente el estudio de la constitucién de un determinado Estado; y siendo asi en
ella encuentran su fundamento todas las demas ramas del derecho. Su posicién es,
pues, central, dentro de todo ordenamiento juridico politico de una sociedad

organizada”!.

De lo antes expuesto, se desprende que el derecho constitucional pertenece a la rama
del derecho publico, en virtud que su funcién primordial es el estudio de la organizacion
del Estado, toda vez, que en ella encuentran su fundamento las demas areas del

derecho.
1.1. Concepto

Debe concebirse como el tépico que marca su esencia, que se sustrae de una
diversidad, lo cual le da una permanencia e invariabilidad, que debe estar despojada de
la tendencia ideolégica ya que no armonizaria con los distintos criterios, porque
induciria a la discusion y al ambito del debate constante; sin embargo, después de

analizar el concepto constitucion, se concluye que a pesar de la imposibilidad de

! Naranjo Mesa, Viadimiro. Teoria constitucional e instituciones politicas. Pag. 22.

1



unificar criterios en cuanto a la conceptualizacidon del término, sobre: “La constitucion
el Estado en su concreta existencia politica. El Estado es Constitucion. Su Constitucién

es su alma, su vida concreta y su existencia individual™.

De lo antes indicado, se puede decir que el vocablo constitucion se concibe a partir de
la era moderna, como el término que intenta concentrar la expresién normativa y
politica de una sociedad, cuyo objeto es definir los lineamientos esenciales de esa
persona juridica llamada Estado, se fue instituyendo como la expresion juridica que

enmarca el ordenamiento supremo y el punto de partida de la vida de una sociedad.

1.2. Definicion

“‘La ley de mayor jerarquia, inspirada en principios liberales, o en ambas categorias de
principios. Establece, en primer lugar el fin para el que se organiza el mismo; se
reconocen los derechos y garantias de los habitantes (derechos humanos): se instaura
la estructura y forma de funcionamiento de sus organismos y diversas instituciones; y
se instituyen las garantias y mecanismos para hacer valer los derechos establecidos,

en armonia con el interés social, y los medios de defensa del orden constitucional’s.

Es compatible el criterio de lo antes expuesto, toda vez que la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala es la de mayor jerarquia, cuyas normas no pueden ser

vulneradas por leyes ordinarias, reglamentarias e individuales.

2 Flores Juarez, Juan Francisco. Constitucién y justicia constitucional. P4g. 43.
3 Pereira Orozco, Alberto. Derecho constitucional. Pag. 133.
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Por otra parte, se puede definir como: “El cédigo politico en que el pueblo, por medio

sus representantes, por él libremente elegidos fija por escrito los principios
fundamentales de su organizacion y, especialmente, los relativos a las libertades
politicas del pueblo™. La constitucion pues, es la ley suprema, que contiene derechos
fundamentales tanto individuales como sociales; asi como la organizacion y estructura
de un Estado determinado, aunado a ello, también contiene las garantias

constitucionales.

También puede ser: “Una disciplina cientifica que, como parte integrante de la Ciencia
Politica, tiene por objeto el estudio y la sistematizacién de las manifestaciones y el
ordenamiento de las relaciones de poder, en el ambito de una organizacién politica
global. No es una ciencia, sino una disciplina autonoma que es parte organica de la
ciencia politica. El objeto de esta uitima es el poder politico, concebido como una
energia que produce la suprema relacién de mando y obediencia en el seno de una
sociedad, y al cual quedan subordinados los restantes poderes sociales tales como el

poder militar, religioso, familiar, gremial, empresarial o econémico”.

Lo descrito con anterioridad, se sostiene el criterio de que el derecho constitucional no
es una ciencia sino una disciplina cientifica que integra la ciencia politica. A criterio del
sustentante, el derecho constitucional es una ciencia y no una disciplina cientifica, en
virtud que tiene su propio objetivo, métodos, principios y técnicas de investigacion

adecuado para su objeto de estudio, siendo la Constitucidn Politica de la Republica de

4 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales. Pag. 224.
5 Badeni, Gregorio. Instituciones de derecho constitucional. Pag. 39.
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Guatemala o de un determinado Estado, cuyo método pertenece a las ciencia

sociales.

El derecho constitucional es: “Una rama del derecho publico; es decir, un conjunto de
normas juridicas que organizé gli Estado, una disciplina cientifica integrante de la
ciencia politica, cuyo objeto es la organizacién de los poderes del Estado, la declaracion
de los derechos inherentes siendo: individuales y colectivos, las instituciones que
garantizan el estudio y sistematizacion de las manifestaciones y el ordenamiento de las
relaciones de poder del Estado. Aunado a ello, se dedica al estudio de la organizacion
politica y el funcionamiento del Estado, la esfera de competencia de las autoridades del

Estado y las instituciones politicas que constituyen el soporte de la vida estatal’.

De lo antes expuesto se afirma con certeza, que el derecho constitucional es una rama
del derecho publico que estudia y controla las leyes que rigen al Estado: ademas

estudia las relaciones entre los particulares y el Estado.

En ese orden de ideas, se puede decir que el derecho constitucional es un area del
derecho publico, a través de la cual se estudia el conjunto de principios y normas
juridicas que tiene por objeto regular los derechos fundamentales individuales y
colectivas, la organizacion y estructuracion del Estado y sus poderes que lo integran, la
declaracion de los derechos y los deberes individuales, como los colectivos, las

instituciones que lo garantizan y las garantias constitucionales.

& Pereira Orozco. Op. Cit. Pag. 130.
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De tal manera, que al referirse al derecho constitucional se hace referencia a algo, qué

no se trata de un objeto sensible a los sentidos, pero se sabe que evoca un conjunto de
fenémenos reducibles a un términc que sefiala una realidad y una necesidad, la
organizacion de un Estado donde coexistan pacificamente el poder y la libertad, en tal
virtud, resulta pues necesario al referirse a derecho constitucional, entender los dos
vocablos en que se compone su objeto de estudio, es decir, que para saber lo que es

derecho constitucional hay que tener bien claro que es lo que se entiende por derecho y

que se entiende por constitucional.

De lo anterior, se establece que, al hablar de derecho, se hace referencia a un sistema
normativo que tiene por objeto, ordenar de cierto modo la conducta de los hombres
dentro de sus relaciones sociales, estableciendo derechos y obligaciones, cuya
finalidad es la concrecién de los valores de justicia a efecto de que el Estado logre una
de sus obligaciones constitucionales como lo es el bien comin. Respecto al término
constitucional, se refiere a la forma en que estd compuesta la fundacién de algo o la
forma en que se estructura sus elementos; aquello que permite que una cosa adquiera

su propio ser, que le da existencia, vida.

Se surgen dos fendmenos claramente diferenciados, aunque se complementan son de

distinta naturaleza. Tales fendmenos son los siguientes:

‘a) El fenémeno juridico, que se manifiesta al momento que un conjunto de normas
juridicas normativiza lo politico, es decir, lo que hace el derecho es juridizario, de

ello entendemos que el derecho constitucional es algo que sucede dentro del

5

Q“’ ok



plenamente acatadas las disposiciones que de él surjan.

b) En cuanto al fendmeno politico, debe ubicarse su actuar en el mundo social, es en
ella donde se desarrolla y no_podra separarse de ella. La unién de lo politico y lo
social estd en que ambas se manifiestan en forma de acciones humanas; lo social
surge de relaciones interhumanas y lo politico surge de conductas, de actos

humanos’”.

Queda evidenciado que el derecho constitucional tiene como fin el establecimiento de la
forma de gobierno, las leyes que definen al Estado y la regulacién del poder publico del
Estado que a su vez se convierte en tal, cuando lo politico se normativiza. Se ve pues,
como en el transcurrir de la vida de lo politico existe un momento en que éste cae
dentro de lo juridico, siendo asi, como nace la comunidad politica que no es mas que el

conjunto de voluntades y procesos subjetivos unidos por un mismo cuerpo juridico.

1.3. Principios

Los principios constitucionales generales, son los siguientes:

a) Principio de la finalidad del Estado, toda vez que la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala contempla en el Articulo 1 que: “El Estado de Guatemala

7 Ibid. Pag. 136.



realizaciéon del bien comun’.

De alli se debe entender que el principio fundamental de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, es que la actuacién del Estado debe tender siempre a la
proteccién de las personas y de la familia, procurando siempre la realizacién del bien

comun a efecto de lograr la armonia social.

Ahora bien, debe interpretarse que el bien comin es un concepto complejo, que en
general puede ser entendido como aquello de lo que se benefician todos los
ciudadanos o como los sistemas sociales, instituciones y medios socioeconémicos de
los cuales todos dependen que funcionen de manera que beneficien a toda la poblacion

guatemalteca, es decir, el beneficio de la sociedad de los medios que el Estado ofrece.

En ese sentido, todas las grandes ciencias comparten un interés en las precondiciones
necesarias para obtener un cierto fin social que es percibido como deseable.
Consecuentemente el concepto de bien com(n contiene diferentes elementos o puede

ser estudiado desde diferentes perspectivas.

b) Principio de la obligacién del Estado, en concordancia con el fin que se persigue,
gue es el bien comun, la Constitucion Politica dé la Republica de Guatemala reguia
en el Articulo 2: “Deberes del Estado garantizarles a los habitantes de la Republica
la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la

persona”. Por lo que se puede conceptualizar dichas obligaciones o deberes como

7
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que es una obligacidon constitucional del Estado de garantizar la vida, libertad y la
justicia a todos los habitantes de la Repiblica, de tal manera que el Estado debe
garantizar la vida humanamente dentro del marco juridico vigente.

c) El principio de supremacia constitucional, el cual regula que la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, es la ley suprema del Estado, por lo que todas las
demas normas juridicas deben ajustar sus disposiciones para que respeten
efectivamente los mandatos constitucionales, siendo nulas ipso jure todas aquellas
disposiciones de inferior categoria que vulneren, tergiversen disposiciones

constitucionales.

El principio de supremacia constitucional, se encuentra establecido en el Gltimo parrafo
del Articulo 44 de la Constitucion Politica de fa Republica de Guatemala que preceptia:
“(...) Seran nulas ipso jure las leyes y las disposiciones gubernativas o-de cualquier otro
orden que disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la Constitucion
garantiza”. De tal manera, que aquellas normas que contrarien disposiciones
constitucionales seran nulas de pleno derecho, pero es necesario que se plantee la

accion de inconstitucionalidad.

d) Principio de jerarquia normativa, el cual considera que en el sistema guatemalteco
se adopta la teoria del tratadista Hans Kelsen sobre la sistematizacion del
ordenamiento juridico, en un sistema basado en jerarquias de las normas juridicas,

es decir, que las normas se ordenan mediante un sistema de prioridad.

8



de la Ley del Organismo Judicial, que dispone: “Supremacia de la Constitucion y

jerarquia normativa. Los Tribunales observaran siempre el principio de jerarquia
normativa y de supremacia de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,
sobre cualquier ley o tratado, salvo los tratados o convenciones sobre derechos
humanos, que prevalecen sobre el derecho interno. Las leyes o tratados prevalecen
sobre los reglamentos. Carecen de validez las disposiciones que contradigan una

norma de jerarquia superior”.

De lo antes se desprende, que las normas constitucionales siempre seran superiores a
las normas ordinarias, reglamentaria y ias denominadas individuales; aunado a ello, la
jerarquia normativa se refiera a la ordenacion jerarquica o escalonada de las normas
juridicas de modo que las normas de rango inferior no pueden contradecir ni vulnerar lo
establecido por una norma de rango superior que tiene mucho valor, en su defecto,
todas aquellas normas inferiores que contrarias las normas constitucionales son nulas

de pleno derecho.

El Articulo 175 de la Constitucién Politica de la Repablica de Guatemala, establece que:
“Ninguna ley podra contrariar las disposiciones de la Constitucién. Las leyes que violen
O tergiversen los mandatos constitucionales son nulas ipso jure” En tal virtud, los
tribunales de justicia en toda resolucidon o sentencia observaran obligadamente el
principio de que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala prevalece sobre
cualquier ley, reglamentos o tratados, a excepto en materia de derechos humanos, pero

ello no implica que sean superiores a la Constitucion.

9



En ese sentido, la teoria de Hans Kelsen fue implementada en la Republica

Guatemala, en virtud que se considera que existen basicamente cuatro grados

jerarquicos de las normas juridicas en los que se encuentra estructurado el sistema

normativo guatemalteco, siendo las que a continuacién se detallan a efecto de tener

una mejor comprension:
1]

a) Normas constitucionales: que incluye la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala y las denominadas leyes constitucionales.

b) Normas ordinarias: el cual comprende los decretos emitidos por el Congreso de la
Republica de Guatemala y los decretos ley aprobados durante los gobiernos de

facto.

c) Normas reglamentarias: comprende los reglamentos y acuerdos gubernativos

emitidos para desarrollar las leyes ordinarias.

d) Normas individualizadas: Cabe resaltar que abarca normas aplicables solamente a
un caso concreto, el cual sirve como antecedente para la resoluciéon de otro caso de

igual similitud.

1.4. Fuentes

“‘Las tendencias sociales de establecer una sociedad politico-juridico a lo largo de la

historia, hizo que la Constitucién de Inglaterra sea una expresion no asumida como tal,
10
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pero manifiesta desde la horda, la tribu, en la polis de los griegos, la Carta Magna

1215 considerada como el primer paso del constitucionalismo inglés que establecié una
serie de limitaciones al Rey y muchas otras expresiones que de alguna forma
organizaron y marcaron pautas en distintas poblaciones’. En ese sentido, la
denominada Carta Magna fue considerada segun la historia como el primer avance del
derecho constitucional, el cual a todas luces surgié en Inglaterra y se consignaron

limitaciones al poder del Rey.

En el mundo moderno, con el movimiento liberal que se desarrollé a postrimerias del
feudalismo, los sectores burgueses pelearon un espacio y la reforma del Estado, hasta
instituir constituciones con particulares caracteristicas, que permitié a pensadores, y
movimientos intelectuales reflexionar sobre la forma del Estado, para ello conjugaron
los ideales sobre todo en materia econémica, politica y social, lo cual generd
ordenamientos juridicos que regularon las relaciones sociales, y constituyen ancestros
constitucionales de la legislacién guatemalteca, entre ellos se puede mencionar las

siguientes constituciones:

‘a) La Constitucion de Estados Unidos, es la primera Constitucion, escrita de caracter
nacional, en el mundo a través de la Constitucion de Filadelfia de mil setecientos
ochenta y siete (1787), que resumia en clausulas severas y concisas, los principios
politicos y filoséficos de caracter liberal por los cuales lucharon los libertadores de
ese lugar. Adoptaron la forma de Estado federal, implantaron un sistema

presidencial, formalizaron la independencia de jueces, mediante la creacion de la

8 Ibid. P4g. 62.
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Corte Suprema, fue el primer lugar en que se cre6 un dérgano jurisdiccional para

control constitucional de las leyes.

b) La Constitucién francesa, sistematiza el ordenamiento juridico desarrollado por
Montesquieu, en la teoria de la division tripartita de poderes con alusién a los frenos
y contfrapesos, tiene un alto contenido de los ideales liberales; formula la teoria de
la soberania popular de Rousseau, y este ordenamiento politico-juridico, parte de la
Revolucién Francesa, también legitima la Declaracion de los Derechos del Hombre
y del Ciudadano proclamada el veintiséis de agostc de mil setecientos ochenta y
nueve -1789-, hasta entonces no se habia alcanzado en otro lugar y sirvié de

inspiracién en alcance universal.

c) La Constitucién de Inglaterra, el cual instituyé un régimen parlamentario y dividieron
el poder de la corona, para dar funcionamiento al parlamento; formalizaron
garantias para la seguridad individual como la institucionalizacion del habeas
corpus, que busco impedir la arbitrariedad a que estaban sometidas las personas
privadas de su libertad, sin que hubieran sido, citados, escuchados y vencidos en

un juicio previamente desarrollado, con la debida defensa™.

Lo anterior, constituye una fuente del derecho constitucional en Guatemala, ya que la
implantacion del sistema de gobierno parlamentario o de gabinete, que se instituyé en
el Siglo XVIil, buscé equilibrar los poderes ejecutivo que era representada por la corona

y el legislativo integrada por el parlamento, mediante mecanismos como el de la

° Ibid. Pag. 39.
12



responsabilidad politica del gobierno ante el Parlamento y el derecho de disolucion

que goza aquel sobre este, estos antecedentes constitucionales considerados de la era
moderna tienen particulares origenes, que en la actualidad, es preciso destacar para
entender sobre todo la orientacién ideoldgica que tienen las constituciones que de ellos

se derivaron.

Cabe resaltar, que la revolucion inglesa: “Del Siglo XVII fue uno de los grandes
momentos de la historia por varias razones, fue una de las primeras ocasiones en las
que tuvc éxito una victoria de los poderes econdmicos incipientes, la floreciente
burguesia, frente a la herencia feudal y el poder incontestable del rey en una época de

formacion de los absolutismos en toda Europa”'®.

Lo expuesto con anterioridad, se desprende que Ia explosion de nuevos ideales y la
reinterpretacion de la religion y la relacién de los hombres con Dios, son
acontecimientos que motiva a algunos sectores a revelarse en contra del poder del

monarca.

“La revolucion de Estados Unidos de Norte América y la revolucién francesa como toda
revoluciéon que genera un cambio o intento de cambios bruscos y profundos en la
ubicacién del poder politico, implicé el uso o la amenaza de la violencia y con éxito, se
tradujo en la transformacion manifiesta de! proceso de gobierno, asi como de los
fundamentos aceptados de la soberania o la legitimidad y la concepcién del orden

politico o social, estos casos dieron como resultado Ia aparicion de una autoridad fuerte

10 Ibid. Pag. 158.
13



se denomind Parlamento”!!.

Lo anterior determina, que el parlamento en esa época sufri6 varias fases que mas
adelante tendieron a la radicalizaqjén y a la disgregacion paulatina de sus componentes
heterogéneos, pero en lo que si estaban de acuerdo era en atraer al pueblo, y asi lo
consiguieron a traves principalmente de una intensa propaganda hasta entonces nunca

vista.

Cabe resaltar, que en gran medida la adhesion de las clases populares proporcioné la
victoria sobre el bando realista y como consecuencia, se desarrolié una base ideologica
alternativa a la existente, coherente y que se caracterizaba por una marcada afinidad y

religiosidad.

El radicalismo politico nacié de estos dos Ultimos factores y con el tiempo, llegd a
desligarse del discurso primitivo de defensa del Parlamento como o6rgano de
representacion popular, ya que las revoluciones antes descritas tuvieron como

principales caracteristicas las siguientes:

a) “Revolucién de la nobleza y de sectores privilegiados del sistema;

b) péanico popular al llamamiento de esas elites, y la formacion de un bloque

conservador del antiguo orden que se resistié al cambio;

" Ibid. Pag. 162.
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c) Guerra civil; d) ejecucién del Rey en el caso de Francia y la proclamacién de |

Republica y la declaracién de los derechos de hombre y del ciudadano”'?.

Lo antes citado, caracteriza las principales causas de transformacién social y del
Estado como de su constitucidn, .que se adaptan a la realidad y a las condiciones de
clase, como es el hecho de desconcentrar el poder en una persona y el surgimiento de

los parlamentos como otro 6rgano cuya atribucion es la de imponer las reglas.

Es en el Siglo XX, se desarrolla el constitucionalismo social, y encuentra su mayor
expresion principalmente en la Constitucion de México, Querétaro de 1917, que
consagré el derecho a la educacidn, la libertad de empleo, la propiedad de la tierra por
parte de quienes la trabajan, fue una de las constituciones fundamentales que
incluyeron especialmente el derecho a la educaciéon. La Constitucion de Weimar en
1919, que fue una Constitucion de Alemana también se caracterizé por la intervenciéon

del Estado en la economia.

El segundo momento del constitucionalismo social, se desarrolld después de la
segunda post-guerra, especialmente en la Constitucidbn de ltalia de 1948, la Ley
Fundamental de Bonn de 1949, la Constitucién de Portugal de 1976, que contempla
una serie de medidas de intervencién econoémica por parte del Estado, al tiempo que
consagra el derecho a la asistencia sanitaria gratuita, es decir, que desde ese entonces

se regulo el derecho al acceso a la salud gratuitamente.

12 Romero Gabella, Pablo. El radicalismo en la revolucion inglesa, crisis constitucional y crisis
de conciencia en el siglo del absolutismo. Pag. 640.
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sociales, el trabajo y la proteccidén de la familia; actualmente la Constitucién Politica de

la Republica de Guatemala, vigente desde 1986, regulb en forma explicita en el Titulo I
Derechos Humanos, Capitulo Il, los derechos sociales, contempla como derechos
inherentes a la persona, que el interés social prevalece sobre el particular como uno de

las finalidades del bien comun.

1.5. Clasificacion

Las constituciones se clasifican de la siguiente manera:

a) Por su contenido

“El cual atiende a su aspecto formal, es decir a la manera en que se condensa y
expresa el derecho constitucional, pueden ser constituciones escritas y constituciones

no escritas”!3.

De lo antes plasmado, se extrae que las constituciones escritas, son las que contienen
una serie de normas precisas, legisladas, solemnemente promulgadas, a las cuales
debe ajustarse la conducta del Estado y se proponen estatuir en un documento todas
las instituciones y principios de convivencia social; y las no escritas o consuetudinarias,

son las que carecen de un texto concreto y estan integradas principalmente por

'3 Gozaini, Osvaldo Affredo. La justicia constitucional. Pag. 17.

16



proceso histérico, importan todo un sistema de preceptos para guiar la vida del Estado.

Es importante aclarar, que el derecho constitucional escrito no se agota en el conjunto
de leyes constitucionales y siemp;:é deja lugar a la complementacion interpretativa de la
costumbre, asi como el derecho constitucional no escrito tiene una parte consignada en
documentos que forma un derecho de excepcién o bien un derecho complementario, se
trata en consecuencia, de constituciones predominantemente escritas y constituciones
predominantemente consuetudinarias, cuyos tipos mas representativos son la francesa
y la inglesa respectivamente que son los antecedentes mas importantes para la

promulgacién de las actuales constituciones.

b) Por su procedimiento de reforma

Debe tomarse en consideracién a la forma en que pueden ser reformadas y se
clasifican en constituciones flexibles y rigidas: “Son Constituciones flexibles si las
normas constitucionales pueden ser modificadas por el legislativo ordinario, de la
misma manera que las demas leyes, tal es el caso de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala. Las Constituciones colocadas por encima o fuera del alcance
del poder legislativo ordinario, en razén de que habiendo sido dictadas por una
autoridad superior, que es la Asamblea Nacional Constituyente, no pueden cambiarse

sino por ella, se esta frente a una Constitucién rigida™?.

14 Ibid. Pag. 18.
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Lo antes indicado, es clasificacion en la doctrina general del derecho constitucional, s Ureyain. o>

funda en los tramites que deben cumplirse para reformar una Constitucion, cuando ésta
puede modificarse sin otros procedimientos o exigencias formales que aquellos que se
requieren para la reforma de una ley ordinaria, la Constitucion es flexible, cuando
especiales procedimientos y solemnidades son necesarios para la reforma

constitucional, entonces la Constitucién se denomina rigida.

c) Por su origen

‘Las constituciones pueden clasificarse en constituciones otorgadas, pactadas y
democraticas, esto atiende a la trayectoria histérica del derecho constitucional’!®. Se
llaman constituciones otorgadas, aquelias que resultan de una concesién graciosa del
monarca a favor de los s(bditos, en virtud de ello se desprende voluntariamente de
todos o parte de sus poderes absolutos para consignarlos en una ley, a la que
consiente también en someterse, razén por el cual son documentos mediante los cuales

el Rey, que ejerce el poder absoluto, concede al pueblo ciertas franquicias o libertades.

d) Por su contenido ideolégico y pragmatico

Las constituciones pueden ser ideolégicas y programaticas o utilitarias. Son ideolégicas,
cuando se toma en cuenta la preponderancia que tiene el aspecto ideolégico o filoséfico
en su estructura, que estd bien definido y que tiene una proyeccion, ésta también se

evidencia en la parte dogmatica, puesto que a través de ella se sustenta en el maximo

5 |bid. Pag. 20.
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ordenamiento juridico las bases que rigen a la sociedad y son programaticas
utilitarias, aquellas que se consideran ideolégicamente neutrales, algunos tratadistas los
enuncian como carentes de! elemento ideclégico, en ellas el énfasis recae en la

organizacién mecanica del funcionamiento del poder en el Estado, se sustentan de un

criterio de funcionalidad que determina la gestién de gobierno.
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CAPITULOII

2. Obligaciones del notario en la autorizaciéon de un instrumento publico

Previo a determinar las obligacjones del notario, se considera importante para la
investigacion, a efecto de entender con claridad lo que se entiende por obligaciones en
general, es menester definirlo desde el punto de vista de la legislacion civil

guatemalteca.

De tal manera que por obligaciones en general, es el vinculo juridico en virtud de la cual
una persona llamada deudor se constituye en la necesidad de dar, hacer o no hacer
alguna cosa en beneficio de otra persona llamada acreedor. Al respecto el Articulo 1319
del Cédigo Civil Decreto Nuimero 106 del Congreso de la Republica de Guatemala
establece: “Toda obligacion resuitante de un acto o declaracion de voluntad consiste en

dar, hacer 0 no hacer alguna cosa”.

En todo instrumento publico que el notario facciona, existen obligaciones previas,
simultaneas y posteriores, las cuales son necesarias para que el instrumento publico
surta sus efectos juridicos, a contrario sensu al ser obviados podran tener como
consecuencia que dichos contratos sean motivos de nulidad de forma o de fondo y
falsedad siendo material e ideolégica de conformidad con los Articulos 321 y 322 del
Cédigo Penal Decreto Nimero 17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala ;
ademas el notario puede ser acreedor de inhabilitacién al obviar sus obligaciones ya |

detalladas con anterioridad.

21



2.1. Obligaciones previas X *

Las obligaciones previas en todo instrumento publico, son aquellas con las cuales el
notario debe cumplir antes de iniciar la elaboracién del documento o instrumento

publico.

En la legislacion guatemalteca se establecen muchas obligaciones que se deben
cumplir antes de hacer constar y autorizar actos o contratos en que intervenga el
notario, con el fin de que el documento que contiene un negocio juridico determinado,
garantice seguridad y certeza juridica, en virtud que se han llenado todos los requisitos
necesarios previo a su otorgamiento. Se pueden mencionar como ejemplos las

obligaciones siguientes:

a) La obligacién que tiene el notario de asesorar al cliente sobre las modalidades del

negocio juridico, si va a faccionar una compraventa al contado o a plazos.

b) Verificar los documentos personales de identificacion de los comparecientes,
requirentes u otorgantes, para determinar su capacidad para el otorgamiento del

instrumento publico.

c¢) Cuando se trate de la comparecencia de una persona en representacion de otra, el
notario deberéa comprobar que la documentacion que acredita dicha representacion
contenga los requisitos legales para ser tomado como suficiente. Har4 constar que

esa representacion es suficiente conforme a ia ley y a su juicio para el acto.
22



auténticos, a efecto de legitimar el derecho de los otorgantes o requirentes.

e) Verificar el dltimo recibo de pago del Impuesto Unico Sobre Inmuebles —IUSI-, en
caso de que se trate de autorizacién de instrumentos publicos que requiera la
exhibiciéon de este documento para poder proceder a ia redaccién del documento

correspondiente.

f) En el caso de autorizacién de matrimonio, se debe exigir la exhibicion de las
constancias de sanidad de ambos contrayentes, la constancia de libertad de estado,
y la autorizacién judicial para contraer matrimonio cuando se trate de menor de edad,

en su £aso.

g) Cuando se tratan de instrumentos que requieran de la presencia de testigos,
intérpretes, traductor jurado, o una tercera persona que garantice la obligacién, exigir
la presencia de los mismos antes de la creacién del instrumento. En relacién a los
testigos las cueles pueden ser de conocimiento o de rogacién, el notario la hara

constar en el documento publico.

h) El otorgante hara constar si sobre los bienes existen o no gravémenes a efecto de no

perjudicar los derechos del comprador.

i) Requerir la exhibicion de edictos debidamente publicados, cuando el caso o acto asi ‘

lo requiera.
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29 numerales 4, 5, 6 y 8 del Codigo de Notariado.

2.2. Obligaciones simultaneas

Son todas aquellas obligaciones que el notaric debe cumplir en el momento de estar
elaborando o redactando el instrumento publico, son requisitos que le dan validez al
acto o contrato que se va a otorgar, en virtud de la fe publica que tiene el notario quien
al final de la redaccidn, autoriza el acto ¢ el negocio juridicc mediante su firma y sello
registrado en el Corte Suprema de Justicia, confiriéndole certeza y seguridad juridica al

documento. De las obligaciones simultaneas se ejemplifican los siguientes:

a) Verificar que todos los comparecientes o requirentes cumplan con los requisitos
legales para intervenir en la creacién del instrumento plblico; asi como de la
capacidad legal del sujeto que declare su voluntad, consentimiento que no adolezca

de vicio y objeto licito. Articulo 1251 del Cédigo Civil.

b) El notaric debe redactar el instrumento publico cumpliendo con los requisitos de
numero de orden, lugar y fecha del otorgamiento, asi como consignar los datos

generales del compareciente.

c) Leer el instrumento a los interesados en el mismo acto, asi como advertirles de los
efectos legales y pedir a los otorgantes o requirentes que firmen el documento antes

de su autorizacion, a efecto de expresar su consentimiento.
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otorgado por las partes intervinientes en el mismo.

La regulacion de las obligaciones antes descrita, estan contenidas en el Articulo 29

numeral 1, 2, 7, 9, 10, 11y 12 del Cédigo de Notariado.

2.3. Obligaciones posteriores

Estas clases de obligaciones corresponden a todos aquellcs quehaceres del notario
después de haber autorizado un instrumento publico. El profesional del derecho esta
conminado a observar todas aquellas obligaciones que se derivan del otorgamiento de
un acto, hecho o contrato, en virtud de la fe piblica de que ostenta por delegacion del

Estado.

Las consecuencias que generan la inobservancia de estas obligaciones son
perjudiciales tanto para el cliente que es dafiado en sus derechos, ya que los mismos
pueden no surtir efectos juridicos por el incumplimiento del notario con las obligaciones
posteriores correspondientes en un instrumento, asi como para el notario que debe
cubrir los gastos por su propia cuenta, para subsanar los errores cometidos e incluso
hasta puede enfrentar un juicio. Para efectos de la presente investigacion, se citan

como ejemplos de estas obligaciones los siguientes:

En el caso que el notario autorice un contrato de compraventa de bien inmueble debe

remitir el aviso correspondiente al Registro General de la Propiedad después de haber
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autorizado el instrumento, para que el derecho de propiedad del comparador su

efectos juridicos contra terceros.

Asimismo, citando como otro ejemplo, cuando el notario autoriza un matrimonio, debe
enviar aviso circunstanciado dentro de los 30 dias siguientes a su celebracion, al
Registro Civil del Registro Nacional de las Personas, asi como protocolizar el acta de |
matrimonio en el protocolo, aun y cuando la ley no establezca plazo para esta

obligacién, debe entenderse que es de inmediato.

Por otra parte en el caso de autorizar un testamento o donacién por causa de muerte,
posteriormente el notario debe remitir testimonio especial al Archivo General de
Protocolos dentro de los veinticinco dias habiles siguientes a su otorgamiento; extender
testimonio al testador o donador; aviso al Registro General de la Propiedad dentro de
los 15 dias siguientes a su otorgamiento comunicando que el testador otorgd
testamento; y tras el fallecimiento del otorgante se debe presentar el testimonio con
duplicado al Registro General de la Propiedad para su respectiva anotacion y la

radicacion del procesos sucesorio testamentario.

Ademas de las obligaciones anteriormente citadas, el notario autorizante también debe
observar que se cumpla con el pago de los impuestos respectivos, a efecto de cubrir el
valor del impuesto del timbre notarial a que esta afecto el contrato en los testimonios
especiales, también el impuesto del timbre fiscal que se debe pagar en el testimonio de
la escritura poblica, denominada cologquialmente por los notarios como primer

testimonio.
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Numero 314, en el Decreto Ley Nimero 106 Cddigo Civil y Procesal Civil, en Decreto

Numero 37-92, Ley del Impuesto de Timbre Fiscal y de Papel Sellado Especial para

Protocolos, y en el Decreto Nimero 82-96 del Congreso de la Republica de Guatemala.
2.4. Responsabilidad profesional del notario

El notario en el ejercicio de su profesidn incurre en distintos tipos de responsabilidades
que afectan la actividad notarial, al respecto Carlos Emérito, expresa que: “Surgird
responsabilidad para el notario cuando, toda vez que por su accionar u omitir, en
violacion de una obligacion contractual o legal, se produzca un dafio patrimonial,
generandose la pertinente obligacion de resarcir’'®. En ese sentido, la responsabilidad
del notario surge cuando en el ejercicio de la profesién, autoriza actos o contratos
juridicos, razén por la cual a partir de ese momento surge Ia responsabilidad para el

notario.

En relacién a la responsabilidad notarial indica que: “Es conveniente que el notario esté
capacitado, intelectual y moralmente, para lograr eficazmente su funcién, sin generar
resultados daiiosos, tanto para los particulares como para él mismo, de alli donde
descansa lo que se conoce como responsabilidad notarial, que no se circunscribe a una
sola, sino a un conjunto de responsabilidades que darén por resultado, su buena

observancia, a un instrumento puablico pleno y perfecto, evitando resultados negativos

16 Gonzalez, Carlos Emérito, Derecho notarial. Pag, 228.
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para la vida de éste”"’. De tal manera que el notario debe ser responsable en
cumplimiento de las obligaciones, toda vez que al incumplirlas puede traer serias

consecuencias para el ejercicio de la profesion notarial.
2.4.1. Clases de responsabilidac{es

Con respecto a los distintos tipos de responsabilidad en que incurre el notario en su
actividad notarial, no existe un acuerdo unanime entre los autores, por lo que se puede

mencionar los siguientes;

a) Responsabilidad civil: Se expresa que: “La responsabilidad civil tiene por finalidad
reparar las consecuencias injustas de una conducta contraria a derecho -
responsabilidad culposa, en su mas amplio sentido-; o bien reparar un dafio causado
sin culpa, pero que la ley, pone a cargo del autor material de este dafio siendo la
responsabilidad objetiva o sin culp”'®. De tal manera que la responsabilidad civil su
finalidad es la reparacién de los dafios y perjuicios que el notario ocasione a su

cliente.

Este tipo de responsabilidad surge por la irregularidad de actuar del notario ante la
creacion del instrumento publico, quien debe responder civilmente por los dafios y
perjuicios que ocasione a sus clientes y a terceras personas por la falta de

profesionalismo en el ejercicio de l1a funcion publica notarial.

7 Marinelli Colom, José Dante Orlando. Las responsabilidades del notario y su régimen en el
derecho guatemalteco. Pag. 3.
'8 Giménez Arnau, Enrique. Derecho notarial. Pag 334.
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notariales establecidas en la ley, debe resarcir los dafios que provoca el incumplimiento

de esos deberes reguladas por la legislacién notarial guatemalteca como consecuencia
de su irresponsabilidad.

El fundamento legal de esta clase de responsabilidad notarial, se encuentra en el
Articulo 36 del Cédigo de Notariado que establece: “Para que proceda la
responsabilidad civil de dafios y perjuicios contra el notario por nulidad del instrumento,
€s necesario que haya sido citado y oido en el juicio respectivo, en lo concerniente a la

causa de nulidad”.

Lo ates citado, hace referencia al derecho de defensa y al debido proceso, en el sentido
de que nadie puede ser condenado sin haber sido citado, oido y vencido en proceso.
En esa virtud, para que proceda la responsabilidad civil del notario por nulidad del
instrumento publico, debe ser citado y cido en juicio civil a efecto de que no se vuinere

su derecho de defensa y el debido proceso.

b) “La responsabilidad penal, se da cuando el notario intenta o comete delitos mediante
su profesion. Delitos tipificados por la norma penal y fundamentarse en la posibilidad

de que por medio de ellos el notario satisfaga el interés del requirente”*®.

Lo anterior, se establece que, en la actividad profesional, el notario incurre en

responsabilidad penal cuando hace constar o autoriza actos, hechos o contratos que

'® Etchegar, Natalio P. Escrituras y actas notariales. Pag. 123.
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cuando ejerciendo la funcién notarial elabora documentos que implica un acto ilicito

tipificado como delito, por lo cual es sujeto de una sancién penal.

Al respecto, se sostiene el criteriofde que esta clase de responsabilidad: “se da cuando
el notario en el ejercicio de sus funciones, comete un delito; ya que, si llegare a cometer
delito como una persona comin y corriente, aunque cae en el campo penal, no se
enmarcaria dentro de la responsabilidad notarial. Por tal circunstancia existen los

delitos propios o en los cuales puede incurrir el notario como profesional’2.

De lo antes detallado, se determina que los delitos en que el notario puede incurrir
estan tipificados dentro del Cédigo Penal, especificamente en los Articulos 222, 223,
264, 321, 322, 327, 422, 427, 434 y 438, que se refieren a los delitos de publicidad
indebida, revelacién de secreto profesional, casos especiales de estafa, falsedad
material, falsedad ideolégica, supresién, ocultacién o destruccién de documentos,
revelacién de secretos, responsabilidad del funcionario al autorizar matrimonio,

violacion de sellos e inobservancia de formalidades al autorizar matrimonio.

c) Responsabilidad administrativa: Esta clase de responsabilidad se da cuando el
notario incumple con las distintas obligaciones ante la administracion publica,
obligaciones que son ajencs a la funcién notarial, pero, que la ley le conmina a
cumplirlas, ya que en ciertos casos el notario resulta siendo como un auxiliar de los

organos administrativos, viendo como ejemplo el momento que debe velar porque los

20 Mufioz, Nery Roberto. Introduccion al estudio del derecho notarial. Pag. 109
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impuestos sean cubiertos en los instrumentos publicos que autoriza, y

contravencion a estas observancias debe responder administrativamente por sus

actos u omisiones.

En ese sentido, se expresa que: ‘La actuacién del notario no solo se limitara a dar fe
de la declaracion de los comparecientes, a molestar la voluntad de los otorgantes, o
contraer responsabilidades civiles ¢ penales por el ejercicio errado de su ministerio, o
asesorar a los comparecientes en cuanto a las cargas fiscales que recae sobre ellos,

al celebrar determinado negocio o declaracién de voluntad.

Sigue manifestando el autor anteriormente citado, que la funcién notarial no se limitara
solo a estas actividades notariales, porque una vez conciuida su misién asesora,
‘modeladora y legitimadora referente a autorizar con su firma las manifestaciones de
voluntad de los otorgantes o requirentes, contrae obligaciones posteriores al
otorgamiento del acto, a esto es Io que se refiere la responsabilidad administrativa del

notario”?!.

Las actividades que conllevan responsabilidad administrativa para el notario se dan
cuando no se paga la apertura de protocolo, por incumplimiento de la obligacion
relativo al depdsito de protocolo y la redaccién del indice, lo relativo a la entrega de
testimonios especiales al Archivo General de Protocolos, por no extender testimonios a
los clientes, por no remitir los avisos correspondientes, por no tomar razén en el

protocolo de las actas de legalizacién de firmas, la no protocolizacién de actas, como

! Marinelli, José Dante. Op. Cit. Pag. 31.
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provenientes del extranjero. La regulacion de estas clases de obligaciones que

provoca responsabilidad administrativa para el notario estan reguladas en los Articulos

11,12, 15, 27, 37, 38, 59, 63, 64, 65 y 73 del Cédigo de Notariado.

d) Responsabilidad disciplinaria: Cuando e! notario contraviene las normas que regulan
el correcto desempeifio de la funcién notarial, es decir, tiene por objeto reprimir una
falta a los deberes de la profesion reglamentada, para mantener la disciplina
necesaria en interés moral de la profesion, cuyas normas de ejercicio han sido
violadas. Sancionar al notario cuando en el ejercicio de su profesién incurra en actos
u omisiones que van contra la moral y la ética, pudiendo ser sujeto de sanciones

pecuniarias, amonestacién privada y publica, inhabilitacién temporal y absoluta.

En tal virtud: “El notario incurre en responsabilidad disciplinaria, cuando falta a la ética
profesional o atenta en contra del prestigio y decoro de la profesién. Siendo el Tribunal
de Honor del Colegio Profesional, el que se encarga de recibir las denuncias y seguir el
tramite correspondiente”?. Se desprende que esta clase de responsabilidad en que
incurre el notario, procede cuando falta a la ética y a la moral en el ejercicio de la
profesién, {a cual es impuesta por el Tribunal de Honor previa citacién al notario a

efecto de hacer valer su derecho de defensa y el debido proceso.

En sintesis, el presente apartado hace referencia a la obligacién notarial en la redaccion

del instrumento pablico, de tal manera que los notarios retinen una doble funcion, por

22 Mufioz, Nery. Op. Cit. Pag. 114.
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una parte, como profesionales del derecho y por otra la de funcionarios publicos, %, e

‘.
Sthreupn.:

virtud que ejercen la fe pablica notarial.

De tal manera, que la fe publica es la exactitud de los hechos comprobados y
visualizados por el notario, la auter’)t‘icidad y fuerza probatoria de las declaraciones de la
voluntad de los comparecientes o requirentes en los instrumentos pUblicos autorizados
por el notario, es decir, que previo a la autorizacion de determinado acto o contrato
juridico, tienen obligaciones previas y posteriores y al obviarlas el instrumento puede
ser sujeto de nulidad absoluta ¢ relativa y como consecuencia de ello, surge la
responsabilidad del notario de responder por los actos u omisiones que pudieran causar

perjuicio para la reparacién del dafio causado.
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CAPITULO Ill

3. La funcion notarial

La funcion notarial se refiere a todo el actuar del notario, es decir a la actividad que el
profesional del derecho realiza como consecuencia del ejercicio de la profesién notarial.
En términos concretos, es el quehacer del notario durante e proceso de creacion del

instrumento publico.

“La definicibn mas completa es la aprobada por la Unién Internacional del Notariado
Latino en el primer congreso, celebrado en Argentina en 1948: El notario es el
profesional del derecho, encargado de una funcidn publica, que consiste en recibir,
interpretar y dar forma legal a la voluntad de las partes, redactando los instrumentos
adecuados a ese fin, confiriéndoles autenticidad, conservando los originales de éstos y
expidiendo copias que den fe de su contenido. En su funcidén estd contenida la
autenticacidn de hechos: facultado para conocer, tramitar y resolver asuntos no

contenciosos, llamados en nuestro medio asuntos de jurisdiccion voluntaria”3,

De lo antes, se establece que el notario es el profesional del derecho facultado por la
legislacién notarial guatemalteca de autorizar actos y contratos en que intervenga a
requerimiento de parte, una vez requerida su intervencion, debe dar forma legal a las
declaraciones de los interesados; ademas esta legitimado para conocer todos aquellos

asuntos denominados jurisdiccidon voluntaria.

2 Ibid, P4g. 71.
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3.1. Naturaleza juridica

Para explicar la naturaleza juridica de la funcién notarial, es necesaric establecer que
muchos autores discuten sobre si la funcién notarial es publica o no, ya que algunos
opinan que el notario es un funqicnario publico, otros afirman que es un profesional
liberal, y otros que desarrolla una funcion puiblica, pero que a la vez puede ejercer como
funcionario publico y como profesional liberal. De lo que si es seguro es que la funcion

notarial es el que hacer notarial.

Para entender de una mejor manera la naturaleza juridica de la funcion notarial, es
necesario estudiar las distintas teorias que tratan sobre la misma; igualmente: “se ha
tratado de explicar la funcién notarial desdg diversos angulos o posiciones. Algunas
teorias rescatan la parte publica o funcionarista; otras ponen el acento en el caracter de
profesional del derecho del notario; una tercera elige como aspecto destacado del
escribanc su autonomia profesional y su proyeccién social mas alla del documento vy,
por ultimo, aparecen las doctrinas eclécticas que combinan libremente aspectos

esenciales de las anteriores’.

De lo anterior, se desprende que la naturaleza de la funcién notarial es publica en virtud
de que el Estado le delega esa funcién al notario, de dar fe y legalidad a los actos y
contratos que autoriza;, ademas, el ejercicio profesional de la notaria es auténomo
porque Gnicamente ia ejercen las personas facultadas para el efecto, en el presente

caso el notario,

24 Etchegary. Op. Cit. Pag. 13.
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explican la naturaleza juridica de la funcién notarial, siendo las siguientes:

a) Teoria funcionarista: Sobre esta teoria se expresa: “Que el notario actla en nombre
del Estado, que algunas leyes,lo definen como funcionario publico investido de fe
para autenticar y legitimar los aclos que requieren su intervencién y que el origen
mismo de la institucion, sugiere que se trata de una funcioén publica, desemperiada
primeramente por funcionarios estatales y que el Estado delegd después en los

notarios™?.

Lo anterior, se determina que el notario al autorizar actos o contratos lo hace en nombre
del Estado, en virtud que el notario es un funcionario plblico, toda vez, que se
encuentra investido por la fe plblica para autenticar y legitimar los actos en que
interviene a requerimiento de parte interesada o por disposicién de la legislacion

guatemalteca.

“La teoria funcionarista se basa en las siguientes consideraciones: cuando autentica y
legitima, el notario interviene en nombre del Estado; el notario no integra la
administracién puablica, pero ocupa una posicién especifica dentro de la organizacion
administrativa y juridica; la funcién notarial, es publica y administrativa; se basa en
fundamentos normativos, pues hay leyes locales que definen al notario como
funcionario publico autorizado para dar fe. Otros sostienen que el notario cumple una

funcién publica, dado que atiende a una necesidad social y como tal debe estar

% Salas, Oscar, Derecho notarial de Centroamérica y Panama. Pag. 95.
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revestida de autoridad y jerarquizada”®. Que la funcién de dar credibilida
permanencia y estabilidad a las relaciones juridicas entre particulares es una funcion

del Estado. Este, a su vez, la deleg6 en un agente calificado, el notario.

En ese sentido, para la teoria ya,..éxpuesta, considera que el notario es un funcionario
publico, cuando autentica y legitima actos o contratos en que interviene lo hace en
nombre del Estado. Si bien es cierto el notario no integra la administracion publica, pero
ocupa una posicion especifica dentro de la funciébn administrativa y juridica, toda vez

que la fe publica que posee es otorgada por el Estado.

b) Teoria profesionalista: “Esta asegura que recibir, interpretar y dar forma a la voluntad
de las partes, lejos de ser una funcién publica, es un quehacer eminentemente
profesional y técnico’?. Esta teoria ataca el caracter de funcion publica que se
atribuye a la funcién notarial e indica que la funcién notarial no es una funcién publica
sino unicamente es el que hacer del notario, por lo que dicho criterio no se comparta

en virtud que la funcién notarial es delegada por el Estado, por lo tanto, es publica.

‘Esta teoria se fundamenta en las siguientes consideraciones doctrinales: el ejercicio
del notariado se reconoce como una profesion libre, de trascendencia social y, por ello,
especialmente reglamentada; el notario es un profesional del derecho que ejerce un
poder certificante; el notario es un profesional con la funcién de dotar de fe publica los

instrumentos en que interviene; el notario no desarrolla una labor al servicio del Estado,

28 Etchegary. Op. Cit. Pag. 14.
27 Mufioz, Nery. Op. Cit. Pag. 74.
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sino que se desempefia como persona independiente, por interés, a riesgo y venta

propios”?2.

De lo antes citado, la teoria profesionalista considera al notario como un profesional del
derecho con la funcién de dotar de fe publica los instrumentos publicos en que
interviene. Por lo tanto, dicha teoria es aceptable, toda vez, que la legislaciéon notarial
guatemalteca considera al notario como profesional del derecho, dotado de fe publica
de hacer constar actos y contratos en que intervenga a requerimiento de parte o por
disposicién de la ley; aunado a ello, también autoriza distintos actos de jurisdiccion

voluntaria.

c) Teoria ecléctica: “La teoria ecléctica es la que mas se adapta a Guatemala, en donde
el notario es un profesional del derecho, encargado de una funcién publica, en donde
se ejerce como una profesién liberal en la que los particulares pagan los honorarios,
no es dependiente, no se requiere nombramiento, nc se estd enrolado en la

administracién publica, no devenga sueido del Estado.”?®

La teoria citada con anterioridad, acepta que el notario ejerce una funcion publica sui
generis -Unica en su especie- porque es independiente, no estd enrolado en la
administracion publica, no devenga sueldo del Estado, pero la veracidad, legalidad y
autenticidad que otorga a los actos que autoriza tienen un respaldo del Estado, por la fe

publica que ostenta, pero no representa al Estado. Es decir, la relacién que tiene el

28 |bid. Pag. 74.
2 bid. Pag. 75.
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profesional del derecho con el Estado es por la fe publica que el mismo Estado a través

de la ley le ha delegado al notario.

d) Teoria autonomista: “Esta teoria exige que el notariado se ejerza como profesién
libre e independiente. El Notarig resulta siendo un oficial pablico, no-funcionario, que
ejerce en la normas y segin los principios de la profesién libre, esto lo hace

auténomo”30.

La teoria autonomista antes citada, considera que el notaric ejerce la profesion de
manera libre e independiente, no obstante, no ser un funcionario publico, cuando actla
como funcionario publico, lo hace observando las leyes y como profesional libre recibe

el encargc directamente de los particulares.

3.2. Funciones que desarrolla el notario

Las funciones que desarrolla el notaric guatemalteco, son todas aquellas actividades
que realiza en el ejercicio de la funcién notarial, es decir de la actividad notarial,
consistente en recibir, interpretar, y dar forma legal a la voluntad de las partes,
redactando los instrumentos publicos adecuados a ese fin, confiriéndoles autenticidad,
conservando los originales de éstos y extendiendo copias de los mismos; asimismo
esta facultado para tramitar y resolver asuntos de jurisdiccion voluntaria donde no existe

conflicto de intereses.

¥ Ibid. Pag. 76.
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son las que a continuacion se desarrollan en forma breve a efecto de una mejor

comprensién y la funcién de cada una de ellas:

3.2.1. Funcioén receptiva

“‘Las partes, en presencia del notaric —designado por ellas-, exponen sus intenciones
negociales. La actividad del notario no es pasiva, sino que indaga la voluntad de las
partes, para conocerla en su integridad y lograr su efectividad juridica™!. Esta actividad
se da cuando la persona llega ante el notaric y le manifiesta lo que desea realizar, el
notario escucha y recibe la voluntad de la persona, asi como recibir los documentos
puestas a la vista del profesional del derecho; es decir, el notario recibe de sus clientes

la peticién o solicitud, para que les autorice un instrumento piblico.

Es decir, que es el momento en virtud de la cual el notario recibe las declaraciones de
los requirentes, en términos sencillos, el notario recibe de sus clientes la informacién o
peticion, dandole forma legal a las declaraciones, para que les autorice un instrumento

publico determinado.

3.2.2. Funcion directiva o asesora

“La funcién del notario es asesorar a los requirentes sobre las posibilidades legales,

requisitos y consecuencias del acto. En esta etapa se procede a elegir el soporte

31 Etchegary. Op. Cit. Pég. 20.
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privado, seglin las exigencias legales”2.

Como ya se expuso anteriormente, el notario es un profesional del derecho, que tiene
capacidad para interpretar la voluntad de las partes, recibir el requerimiento de los
interesados, él la interpreta, las dirige y las asesora sobre el negocio que pretenden

celebrar en relacién a los requisitos y efectos legales o juridicos.

En sintesis, esta funcién procede cuando el notario interpreta la voluntad de las partes,
toda vez que el notario es una persona versada en derecho, es asi como el puede
interpretar la voluntad de los requirentes; recibida la solicitud o informacion de sus
clientes, las interpreta, las dirige y las asesora sobre el negocio juridico que pretenden

celebrar, aconsejando sobre el particular.

3.2.3. Funcion legitimadora

“La actividad legitimadora la desarrolla el notario, cuando, legitima a las partes que
requieren sus servicios, por un lado, que sean las personas que efectivamente dicen
ser, por medio del documento personal de identificacién, si no fueren de su
conocimiento, después que efectivamente sean los titulares de los derechos sobre los
que se pretenda negociar. Si actitan en nombre de otro, deben acreditar Ia
representacion, la cual, a juicio del notario, como experto, como perito, y de

conformidad con la ley que €l conoce y maneja, debe ser suficiente. La formula que

%2 |bid. P4g. 21.
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juicio para el presente acto, encierra la funcion legitimadora”2,

Esta funcion la realiza el notario al verificar que los otorgantes o requirentes, sean
realmente los titulares del derecho que ejercitan y por otro lado que sean las personas
que dicen ser por medio del Documento Personal de ldentificacién -DPI-, estando
obligado a calificar la representacion de aquellas personas que comparecen en nombre
de otro, dando fe de que tal representacién es suficiente de conformidad con la leyy a

su juicio. Esto esta regulado en el Articulo 9 numeral 5 del Cédigo de Notariado.
3.2.4. Funcién modeladora

“_EI notaric adapta el querer de las partes al dérecho vigente positivo; establece y
determina los elementos esenciales y especificos que Ia ley exige para que exista el
negocio juridico™4. Se puede citar un ejemplo como: cuando las partes comparecen
ante el notario, les explica que quieren vender un bien inmueble, por tanto, el notario le

da forma legal a dichas voluntades a una compraventa.

Esta funcion procede cuando el notario le da forma legal a la voluntad de las partes,
adecuando dichas declaraciones de voluntad a la norma juridica que reguia el negocio
juridico a celebrar, cumpliendo con los requisitos esenciales, las obligaciones previas y

posteriores. En términos sencillos, esta funcién se da cuando el notario al redactar el

33 Murioz, Nery. Op. Cit. Pag. 79.
% Etchegary. Op. Cit. P4g. 75.
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normas que rigen el acto o contrato en particular.

3.2.5. Funcioén preventiva

“Se da cuando previene problemas, cuandoc se adelanta a ellos, cuando previene
cualquier posible dificultad que pueda sobrevenir, debe evitar el conflicto posterior.
Siempre se contrata de buena fe, esperando que todo salga tal como se planted, pero si
se da un incumplimiento de una de las partes, debe prevenirse que sucedera en tal

situacién”3s.

De lo antes citado, se desprende que dicha funcién la desarrolla el notario cuando les
advierte a las partes de las consecuencias y efectos juridicos que surgen en caso de
incumplimiento de las obligaciones y efectos legales que se derivan del negocio o acto
juridico celebrado, ya que debe evitar cualquier problema que pueda sobrevenir en un

futuro.

Esta funcidn se considera que es una de las mas importantes sin menospreciar las
demas funciones notariales, toda vez que evita un litigio posterior a la celebraciéon del
negocio o contrato juridico, ya que siempre se contrata de buena fe, esperando que
todo salga bien como se planted, pero si se da un incumplimiento de alguna de las

partes, el notario debe advertir las consecuencias y los efectos legales.

3 Mufioz, Nery. Op. Cit. Pag. 80.
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3.2.6. Funcién autenticadora

El Articulo 1 del Cédigo de Notariado, establece: “El notario tiene fe plblica para hacer
constar y autorizar actos y contratos en que intervenga por disposicion de la ley 0 a
requerimiento de parte interesada”..' El notario no puede actuar de oficio, su actuacién

siempre serd a requerimiento de parte interesada o por disposiciones legales.

De tal manera, que es la facultad otorgada por la ley al notario para que se reconozca
como cierto lo que transcribe en las actas o instrumentos que redacte, salvo prueba en
contraric. De tal manera que la funcidn autenticadora debe ser ejercida en forma
personal y en todas sus actuaciones que realiza como consecuencia de la funcién

notarial, debe conducirse conforme a Ia prudencia juridica e imparcialmente.

Eéta funcion la realiza el notario mediante Ia materializacion de su firma y sello en el
instrumento publico en particular: por ser el profesional del derecho encargado de la fe
publica, danto autenticidad al acto o contrato; por lo tanto, éstos tendréan plena validez,
seran ciertos, auténticos y fehacientes, producen fe y hacen plena prueba mientras no
se demuestre lo contrario, esto lo reguia el Articulo 29 numeral 12 del Cédigo de

Notariado.

El Articulo 186 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil se encuentra regulado lo relativo a
todo documento autorizado por el notario, la cual constituye plena prueba dentro y fuera
de juicio. Cabe resaltar que los documentos que el notario autoriza constituyen plena

prueba por la fe publica que ostenta, de dar fe y legalidad del contenido de las actas o
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que requieren su intervencion notarial, esa es la razén de la funcién autenticadora.

En sintesis, el notario ejerce una funcién publica, pero no depende directamente de
autoridad administrativa, colabora_en la correcta formacién del negocio juridico y como
consecuencia de ello, le da forma legal a la declaracién de las partes en el negocio o

acto juridico.
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CAPITULO IV

4. La administracion publica y la Superintendencia de Administracion Tributaria

Es la actividad que busca servic.,(a los habitantes del Estado de Guatemala: “Que
persigue la realizacién del bien comin -funcionarios y empleados-, que ejecutan
funciones administrativas™¢. En tal virtud, la finalidad de la administracién piblica es el

servicio hacia la poblacién guatemalteca, es decir busca el bien comun.
4.1. Definicion

“Etimolégicamente la palabra administracion viene del latin ad y del verbo ministro-as-
are, que significa administrar, servir, ejecutar’. Lo expuesto, hace referencia a la forma

de servir citando como ejemplo a los funcionarios publicos.

“Técnica por medio de la cual se determinan, clasifican y realizan los propdsitos y
objetivos de un grupo humano particular. La administracién como la organizacién de un
organismo social, y su efectividad en alcanzar sus objetivos, fundada en la habilidad de
conducir a sus integrantes. Administrar es prever, organizar, mandar, coordinar y
controlar"®. La administracion, es el conjunto de organismos y personas que se dedican
a la administracién o el gobierno de los asuntos de un Estado, como una actividad

estatal encaminada a satisfacer las necesidades de ia poblacién, constituye el quehacer

% Castillo Gonzéalez, Jorge Mario. Derecho administrativo 1. P4g.15.
% Ibid. Pag. 2.
3% Calderén Morales, Hugo Haroldo. Derecho administrativo I. Pag. 1
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de los entes publicos para dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y en las demas leyes del pais que

regulan actuaciones notariales.

Todo ese conjunto de actividades que se desarrollan en la administracién publica,
tienen tres funciones bien definidas y marcadas, que se desarrollan dentro de los tres
organismos del Estado; la actividad denominada en la doctrina como actividad formal es
aquella que se desarrolla en cada uno de los tres organismos del Estado: actividad
legislativa, actividad ejecutiva y actividad jurisdiccional. Para este trabajo de tesis, tiene
aplicacion aquélla actividad que se desarrolla coordinadamente con el organismo

ejecutivo.

Los principios son aquellos parametros que fundamentan y rigen a una determinada
institucion, por lo que en la administracién plblica tienen principal aplicacion el principio
de legalidad y de juridicidad administrativa; siendo el primero no sélo fundamental sino
a la vez elemental para evitar la comisién de arbitrariedades, ya que sin la
fundamentacion legal, no procede la actuacién de los funcionarios o empleados
publicos; y de igual manera con el principio de juridicidad, que a diferencia del anterior

establece la aplicacion de la doctrina y los principios al quehacer publico.

De tal manera, que, con el estudio de las siguientes instituciones en este capitulo, se
pretende enfocar de una manera general la actividad de la administracién piblica, la
que se organiza para proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la

realizacion del bien comun, tal como lo contempla el Articulo 1 de la Constitucion
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proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la realizacién del bien comun’.

La administracion es un complejo orgénico integrado en el poder ejecutivo, pero acepta
que éste se halla formado por administracién, mas gobierno, que constituyen el escalén
superior de la organizacidén jerarquica del ejecutivo. La limitacion de definir la
administracién desde el punto de vista subjetivo estd justamente en el momento de

distinguir administracién de gobierno.

“La administracion es la actividad practica, permanente y concreta del Estado que
tiende a la satisfaccion inmediata de las necesidades del grupo social y de los
individuos que lo integran™®. La linea divisoria entre ambos la establece el derecho
positivo, pero admite que el gobierno posee competencias politicas y administrativas, ya

en manos del gobierno o de las altas jerarquias de la administracion.

Se estima que el enfoque principal que debe tomarse en cuenta para definir a la
administracion publica es y sera siempre su ubicacién dentro del Organismo Ejecutivo,
esto en virtud que la competencia que le asiste al mismo, consiste en la administracion
de los recursos publicos que se traducen en beneficio social como: salud, educacion,

seguridad, infraestructura y muchos mas.

Por otra parte: “Es la parte de los drganos del Estado que dependen directa o

indirectamente, del Poder Ejecutivo, tiene a su cargo la actividad estatal que no

 lbid. Pag. 3
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desarrollan los otros poderes -Legislativo y Judicial-, su accion es continua
permanente, siempre persigue el interés publico, adopta una forma de organizacion
jerarquizada y cuenta con: “a) elementos perscnales; b) elementos patrimoniales, c)
estructura juridica y d) procedimientos técnicos”™°.

Lo anterior citado, se desprende que los elementos de ios cuales se compone la
estructura de la definiciébn de administraciéon publica son tres: primero el érgano
administrativo, a través de la cual el Estado actia; el segundo elemento lo constituye la
actividad, esa actividad administrativa se refleja en la prestacidn de los servicios
publicos; y por Ultimo, pero no menos importante de los elementos lo constituye la
finalidad, que es el propédsito y el objetivo principal que se persigue con la
administracién publica, el cual se encuentra plasmado en aquél precepto constitucional

gue establece que el fin supremo del Estado es la realizacion del bien comun.

Finalmente, después de analizar las definiciones de los autores antes indicados se
puede decir que la administracion publica es el conjunto de actividades encaminadas a
un logro especifico, que es la satisfacciéon del bien comin, el cual se logra a través de
los servicios publicos, el quehacer del Estado que se encuentra regulado por el derecho

administrativo.

Existen en la doctrina diversas corrientes que estudian la nocién de la administracion
publica, en primer lugar, existe una concepcién juridica, la que tiene su origen en

Alemania y que su postulado principal es la de proteger los intereses de la poblacion

40 Acosta Romero, Miguel. Teoria general del derecho administrativo. Pag. 108
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mediante el reconocimiento de sus derechos, frente al poder pulblico que ostenta
Estado, garantizando las libertades constitucionalmente establecidas frente a los

poderes de la administracién puablica.

4.2. Actividad administrativa

Como ha quedado definido con anterioridad, la administracion pablica consiste en una
actividad, por lo que esa actividad de caracter administrativa se refleja de dos formas
segun la doctrina, siendo éstas: en primer lugar, una actividad de caracter formal y otro

material.

Con respecto a estas dos clases de actividad, se indica lo siguiente: “La actividad
formal es la actividad que regularmente se desarrolla en cada uno de los tres
organismos del Estado: actividad legislativa, actividad ejecutiva y actividad
jurisdiccional. La actividad material es la actividad puramente material, que puede ser:
interna, externa, reglada y discrecional’!. La actividad legislativa se refiere al quehacer
del Congreso de la Republica de Guatemala, lo que significa de conformidad con la
constitucion y las leyes, en la potestad de crear, derogar o modificar leyes; la

fiscalizacion de los recursos publicos y el nombramiento de funcionarios.

Por otra parte, la actividad ejecutiva tiene como principal funcion la de cumplir y hacer
cumplir las leyes, administrar todos los recursos publicos y atender todas las

necesidades de la poblacién y por Gltimo la funcidn jurisdiccional, la ejerce el Organismo

1 Calderén Morales. Op. Git. Pag. 19
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tienen la potestad de administrar justicia y promover la ejecucion de lo juzgado, para

cumplir con un interés o un bien juridico tutelado.

En relacién a la clasificacién que se ha hecho en la actividad material, que puede ser
interna, es la que se desarrolla a lo interno de la propia institucién; la externa como su
nombre lo indica se desarrolla afuera de la propia institucion, como la relacién vy
coordinacion que debe existir entre todas las entidades publicas para cumplir

efectivamente sus fines.

La actividad formal reglada tiene su fundamento en la propia ley, lo que quiere decir que
la institucion no puede hacer sino solo aquello que se encuentre regulado en una norma
juridica, de lo contrario seria ilegal; y por Gltimo la actividad discrecional, que a contrario
sensu de la anterior se fundamenta en ley, pero ésta carece de un momento
determinado, una forma o requisito necesario para la actuacién del funcionario o

empleado puablico, lo que lo deja en libertad de actuar.

4.3. Principio de legalidad administrativa

“El origen de la legalidad se remonta al afio de 1925 en donde Adolfo Merkl establecié
que toda actividad administrativa del Estado debe basarse en la ley”#2. De tal manera,
que es el medio para establecerse y fundarse el Estado constitucional de derecho, el

cual el Estado de Guatemala ha pretendido consolidar a partir de la década de los afios

42 [bid. Pag. 23.
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del pais se ha visto al borde del colapso, por la mala administracion de funcionarios y

empleados que basan sus actuaciones fuera del contexto legal.

Toda la actividad administrativa estaré sometida a la ley, por lo tanto, aquello que no
esté establecido en las normas juridicas, adolece de legalidad; siendo inaplicable o
carente de validez. El que los funcionarics y empleados publicos tomen sus decisiones
basados en la ley, equivale a que todo su quehacer esté sometido a limites; por lo que

sus decisiones seran de conformidad con el mandato legal.

En ese orden de ideas, el principio de legalidad consiste en que: “Este principio, debe
entenderse desde el punto de vista de la ley. Para el principio de legalidad lo
fundamental es la ley y el administrador no puede actuar si no existe una norma legal
que le otorgue competencia para poder actuar. Lo fundamental en este principio es la
norma legal y el funcionario o administrador no puede salirse de la misma para

resolver’s,

Lo citado con anterioridad, se ejemplifica de conformidad con la legislacién, la
fundamentacion del principio de legalidad, para lo cual se cita en primer lugar lo que al
respecto establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo
239, el cual en su parte conducente contempla el principio de legalidad: “Corresponde
con exclusividad al Congreso de la Republica, decretar impuestos ordinarios, arbitrios y

contribuciones especiales, conforme a las necesidades del Estado y de acuerdo a la

“ |bid. Pag. 27.
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nulas ipso jure las disposiciones jerarquicamente inferiores a la ley, que contradigan o

tergiversen las normas reguladoras de las bases de recaudacion del tributo”.

El Cédigo Municipal Decreto 12-,2"002 del Congreso de la Republica de Guatemala
establece en el Articulo 101 lo que se debe entender por el principio de legalidad, el cual
toma siempre como precepto la actuacion sujeta a la ley: “La obtencién y captacién de
recursos para el fortalecimiento econémico y desarrollo del municipio y para realizar las
obras y prestar los servicios que se necesitan, deben ajustarse al principio de legalidad
que fundamentalmente descansa en la equidad y justicia tributaria. Es prohibida la

percepcion de ingresos que no estén autorizados”.

De la norma legal antes citada, se determina que lo fundamental en el principio de
legalidad, se puede observar que lo Unico que puede autorizar al funcionario o
empleado publico para actuar, es la ley, de o contrario su actuacion seria ilegal y puede

ser sujeto a una investigacion penal.

4.4. Principio de juricidad administrativa

“En el principio de juridicidad administrativa ademas de la aplicacion de la ley se debe
tomar en cuenta lo regulado por el derecho, los principios generales del mismo vy la
doctrina”#*. Existe dentro de la practica, la tendencia a creer que existe diferencia entre

los conceptos de juridicidad y juricidad, pero son conceptos que significan lo mismo, ya

“ Ibid. Pag. 26.
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en la toma de decisiones administrativas por parte de los funcionarios y empleados

puablicos.

Dicho principio tiene un origen constitucional, se encarga de controlar su efectividad, el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo; segin el Articulo 221 de la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala que preceptia al Tribunal de lo Contencioso
Administrativo: “Su funcion es de contralor de la juridicidad de la administracién publica
y tiene funciones para conocer en caso de contienda por actos o resoluciones de Ila
administracién y las entidades descentralizadas y auténomas del Estado, asi como en

los casos de controversias derivadas de contratos y concesiones administrativas”.

De lo anterior, se puede establecer esa funcién de ser contralor de Ia juridicidad de la
administracion publica, significa que en la aplicacién de la justicia toma en cuenta la ley,
el derecho, los principios generales del derecho y la doctrina; para resolver en caso de
conflicto que surja por actos, resoluciones, contratos o concesiones, en la que se

incluyen las entidades descentralizadas como también las instituciones auténomas.

La juridicidad es definida como: “La tendencia y el criterio favorable al predominio de
soluciones de estricto derecho en los asuntos sociales, politicos, econémicos, culturales
y de cualquier otra naturaleza. Equivale a la aplicacién del derecho por medio de
principios juridicos incluyendo la doctrina juridica administrativa™®. Como puede

determinarse en la definicién, la aplicacién del derecho se hace a través de los

4 Acosta Romero. Op. Cit. Pag. 27.
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principios generales del mismo, entre éstos se puede indicar que se encuentran, el big

comun, la justicia, la igualdad, la equidad.

Ademas, se debe tomar en cuenta la doctrina administrativa existente, la cual constituye
el resultado del trabajo investigatiyo realizado por los jurisconsultos, es decir la teoria
relacionada a las instituciones del derecho administrative. De tal manera que, para
resolver los conflictos sometidos al conocimiento del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, los magistrados que lo integran deben dictar sus fallos fundamentandose
tanto en la ley, como en el derecho administrativo; esto permite sentencias mas

fundamentadas y justas.

Algo importante que la doctrina sostiene es la necesidad de la juridicidad para eliminar
la utilizacién de la discrecionalidad, entendida ésta como la actividad realizada ante la
ausencia de algun requisito o elemento en la ley, por lo que el funcionario o empleado
publico realiza lo que a su parecer es lo correcto. Con la aplicacion de la juridicidad se
utiliza el derecho como un instrumento o método para resolver cuestiones en las que se

encuentren ausencias o vacios legales que el legislador no pudo prever.

4.5. La Superintendencia de Administracion Tributaria

La Superintendencia de Administracion Tributaria, tiene 1a finalidad de que se recauden
de forma efectiva los ingresos del Estado, para que éste pueda cumplir con las
obligaciones que Je asigna la Constitucion Politica de Ja Replblica de Guatemala,

siendo las principales: Salud, educacién, seguridad ciudadana, vivienda y otras.
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“A través del Decreto Numero 1-98 del Congreso de la RepuUblica de Guatemala,

cred la Superintendencia de Administracién Tributaria -SAT-, como una entidad estatal
descentralizada, con competencia y jurisdiccién en todo el territoric nacional para el
cumplimiento de sus objetivos, tiene las atribuciones y funciones que le asigna la ley,
goza de autonomia funcional, ecqpémica, financiera, técnica y administrativa, asi como
personalidad juridica, patrimonio y recursos propios™®. Tiene su domicilio principal, para
todos los efectos legales y técnicos, en su oficina central ubicada en la ciudad de

Guatemala.
4.6. Competencia

La competencia es la capacidad para conocer, que tiene una autoridad o institucién
estatal sobre un asunto o materia, asimismo tiene la facultad para actuar en

determinada forma de acuerdo a la Ley.

En materia de administracién tributaria nacional, se puede establecer segun la
legislacion interna que es la Superintendencia de Administracion Tributaria, la
institucion creada para administrar los recursos del Estado, devolviéndole a la poblacion
lo recaudado, en servicios publicos gratuitos a efecto de que el Estado logre el bien

comun.

Dentro de la legislacién nacional se encuentra la Constitucién Politica de la Republica

de Guatemala como norma fundamental del pais, el cual establece que el Estado debe

8 hitps://portal.sat.gob.gt/portalique-es-la-sat/. (Consultado: el 21 de julio de 2021 )
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delegar sus funciones en entidades auténomas y descentralizadas, éste es el tipiw
caso de la Superintendencia de Administraciéon Tributaria —SAT-, la cual fue creada a
través del Decreto Nimero 1-98 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica de la Superintendencia de Administracion Tributaria. Dicha Ley, desarrolla
todo lo elemental que se tiene que saber acerca de esta institucion estatal

descentralizada.

La Superintendencia de Administracién Tributaria, tiene por objeto administrar los
tributos y otras funciones como la inscripcién de empresas especificas como
contribuyentes del fisco, lo que trae como consecuencia la captacién de recursos, para

que el Estado cumpla con sus obligaciones fundamentales.
4.7. Objeto

El objeto de la creacién de la Superintendencia de Administracion Tributaria —SAT- esta
contemplado en el Articulo 3 de la Ley Organica de la Superintendencia de
Administracion Tributaria, que establece: “Es objeto de la Superintendencia de
Administracion Tributaria, ejercer con exclusividad funciones de administracién tributaria

contenidas en la legislacion de la materia y ejercer las funciones especificas siguientes:

a) Ejercer la administraciéon del régimen tributario, aplicar la legislacién tributaria, la
recaudacion, control y fiscalizacion de todos los tributos internos y todos los tributos
que gravan el comercio exterior, que debe percibir el Estado, con excepcion de los

que por ley administran y recaudan las Municipalidades.
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b) Administrar el sistema aduanero de conformidad con la ley, convenios y trata

internacionales ratificados por Guatemala, y ejercer las funciones de control de

naturaleza tributaria o no arancelaria, vinculadas con el régimen aduanero.

c) Verificacion de precios, origeh de mercancias y denominacién arancelaria, para
evitar la sobrefacturacion y lograr la correcta y oportuna tributacién. Mecanismo que
podran incluir, pero no limitarse, a la contratacién de empresas internacionales de
verificacion y supervision, contratacién de servicios internacionales de informacion

de precios y otros servicios afines 0 complementarios.

d) Organizar y administrar el sistema de recaudacion, cobro, fiscalizacion y control de

los tributos a su cargo.

e) Mantener y controlar los registros, promover y ejecutar las acciones administrativas
y promover las acciones judiciales, que sean necesarias para cobrar a los
contribuyentes y responsables los tributos que adeuden, sus intereses y, si

corresponde, sus recargos y multas.

f) Sancionar a los sujetos pasivos tributarios de conformidad con lo establecido en el

Codigo Tributario y en las demaés leyes tributarias y aduaneras.

g) Presentar denuncia, provocar la persecucion penal o adherirse a la ya iniciada por
el Ministerio Pdblico, en los casos de presuncién de delitos y faltas contra el

régimen tributario, de defraudacion y de contrabando en el ramo aduanero.
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K)

el cumplimiento de sus obligaciones tributarias.

Realizar, con plenas facultades, por los medios y procedimientos legales, técnicos y
de analisis que estime conVenientes, las investigaciones necesarias para el
cumplimiento de sus fines y establecer con precision el hecho generador y el monto

de los tributos.

Establecer normas internas que garanticen el cumplimiento de las leyes vy

reglamentos en materia tributaria.

Asesorar al Estado en materia de politica fiscal y legislacion tributaria, y proponer
por conducto del Organismo Ejecutivo las medidas legales necesarias para el

cumplimiento de sus fines.

Opinar sobre los efectos fiscales y la procedencia de la concesién de incentivos,
exenciones, deducciones, beneficios o exoneraciones tributarias, cuando la ley asi
lo disponga. Asi mismo evaluar periGdicamente y proponer, por conducto del
Organismo Ejecutivo, las modificaciones legales pertinentes a las exenciones y los

beneficios vigentes.

Solicitar la colaboracién de otras dependencias del Estado, entidades
descentralizadas, auténomas y entidades del sector privado, para realizar los

estudios necesarios para poder aplicar con equidad las normas tributarias.
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n) Promover la celebracion de tratados y convenios internacionales para
intercambio de informacion y colaboracién en materia aduanera y tributaria,

cumpliendo siempre con lo establecido en el articulo 44 de esta ley.

o) Planificar, formular, dirigir, ,ejecutar, evaluar y controlar la gestién de la

Administracién Tributaria.

p) Administrar sus recursos humanos, materiales y financieros, con arreglo a esta ley y

a sus reglamentos internos; y.

q) Todas aquellas que se vinculen con la administracion e ingresos tributarios.”

Con base a la norma legal antes citada, se concluye que la Superintendencia de
Administracion Tributaria, esta intentando cumplir su trabajo y ha hecho cosas buenas
para cumplir su objetivo, que en palabras simples es recaudar para hacerle llegar
recursos al gobierno. También debe recaudar los recursos tributarios y aduaneros que
las leyes preve, dotando al contribuyente de las herramientas necesarias que faciliten el

cumplimiento voluntario de las obligaciones como el pago de impuestos y otros.

4.8. Facultades y atribuciones de la Superintendencia de Administraciéon

Tributaria

Todas las facultades estan debidamente estipuladas en el Cédigo Tributario Decreto 6-

91 del Congreso de la Republica de Guatemala, se regulan en el Titulo 1V,
61



“La Administracion Tributaria esta obligada a verificar el correcto cumplimiento de las
leyes tributarias. Para los efectos de este Cédigo se entendera por Administracion
Tributaria a la Superintendencia de Administracion Tributaria u otra dependencia o
entidad del Estado a la que por ley se le asignen funciones de administracion,

recaudacién, control y fiscalizacion de tributos.

En el ejercicio de sus funciones la administracion tributaria actuara conforme a las
normas de este Codigo, las de su Ley Organica, y las leyes especificas de cada
impuesto y las de sus reglamentos respectivos, en cuanto a la aplicacion, fiscalizacion,

recaudacion y el control de los tributos”.

De lo antes expuesto, se establece que la Superintendencia de Administracion
Tributaria puede requerir informe de cualquier persona individual o juridica, esté o no
inscrita como contribuyente o responsable y en su caso, declare los tributos que de
acuerdo con las leyes le corresponda. Faculta a la misma a exigir que se liquiden y
paguen los tributos, intereses, recargos y muitas que adeude el contribuyente. Puede
también exigir a los contribuyentes, proporcionar elementos constitutivos de la base

imponible para realizar una correcta determinacion de la obligacion tributaria.

Asimismo, puede requerir el pago y recaudar de los contribuyentes y responsables, el
tributo adeudado, sus intereses y si corresponde, los recargos y multas. Para lo cual, la
administracion tributaria debe autorizar formularios, y otros medios distintos al papel,

que se utilicen para facilitar el cumplimiento de las obligaciones.
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procedimientos legales y técnicos de andlisis e investigacién que estime convenientes,

con el fin de establecer con precisidn el hecho generador y el monto del tributo
correspondiente para cada uno de los contribuyentes. Para este efecto, podra requerir
del sujeto pasivo y de terceros cualquier informacién complementaria cuando exista
duda razonable, inclusc a través de sistemas computarizados, siempre que éstos se

establezcan en la ley de la materia.

La administracion tributaria, esta facultada para disponer u organizar el sistema de
recaudacion, cobro, fiscalizacion y control de los tributos a su cargo. Esto con el fin de
lograr una buena captacion de los recursos del Estado. Estan facultados los abogados
que laboren en la administracién tributaria, para actuar en todos los procedimientos
judiciales en que sea parte dicha administracién, por designacion de su titular; asi como
cobrar judicialmente los tributos, multas, intereses, recargos y las costas que
correspondan, conforme a la normativa especifica de la administracién tributaria. Cabe

resaltar que determina que existe un espacio para el abogado en el ambito tributario.

En sintesis, la creacién de la Superintendencia de Administracion Tributaria, como un
ente fiscalizador de Ilos tributos de todos los guatemaltecos, fue instituida con la
intencién de que todos por igual sin distincién alguna, cumplan con la tributacién
respectiva, sin embargo, en muchas ocasiones se dan las defraudaciones al fisco, ya
sea porque al contribuyente por cuestiones econémicas no pudo realizar sus pagos
correspondientes o porque simplemente no quiso hacerlo, es alli surge el poder |

coercitivo con que cuenta el Estado, de esa manera obliga al contribuyente a que pague
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lo defraudado, pues es una de las facultades con que cuenta la Superintendencia
Administracion Tributaria, en caso de que los contribuyentes se opongan al pago de la

obligacién requerida, el ente recaudador tiene la potestad de denunciar ante el

Ministerio Publico.
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CAPITULO V g

5. Falta de certeza juridica ante ia forma de emision de los certificados

electrénicos de propiedad y de tarjetas de circulaciéon de vehiculos

La falta de certeza juridica ante la forma de emisién de los certificados electronicos de
propiedad y de tarjetas de circulacion de vehiculos, se da porque el certificado y tarjeta
de circulacion electronica se emite en papel normal sin ninguna medida de seguridad
mas que el c6digo QR. En efecto se considera importante analizar lo que es seguridad

y certeza juridica.

5.1. La seguridad y certeza juridica

La seguridad juridica es un valor estrechamente ligado al estado de derecho que se
concreta en exigencias objetivas de: correccién estructural y formulacién adecuada de
las normas del ordenamiento juridico guatemalteco y correccién funcional, es decir, el
cumplimiento del derecho por sus destinatarios y especialmente por los érganos

encargados de su aplicacién.

“Junto a esa dimensién objetiva la seguridad juridica se presenta, en su acepcién
subjetiva encarnada por la certeza del derecho, como la proyeccion en las situaciones

personales de las garantias estructurales y funcionales de la seguridad objetiva™’.

~Stareyn.

4 http:/le-spacio.uned.esffez/eservibibliuned:BFD-2000-15-48A09575/PDF. (Consultado: el 20 de julio de '

2021).
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estructural suelen aducirse los siguientes:

a)

b)

d)

Ley promulgada, toda vez que es esencial a la ley, pues sin ella no podria llegar a

conocimiento de los destinatarios y, en consecuencia, no podrian cumplirla.

La ley manifestada, referida a la necesidad de que las normas puedan ser
compresibles y eludan las expresiones ambiguas, equivocas u oscuras que puedan
confundir a los destinatarios. La claridad normativa requiere una tipificacion univoca
de los supuestos de hecho que evite, en los posible, el abuso de conceptos vagos e
indeterminados, asi como una delimitacién precisa de las consecuencias juridicas.
Con lo que se evita la excesiva discrecionalidad de los 6rganos encargados de la

aplicacion del derecho.

El principio nullo crimen nulld poena sine lege, garantiza que no se produciran
consecuencias juridicas penales para las conductas que no hayan sido previamente
tipificadas. Pero correlativamente implica que ninguna conducta criminal, o, en una
acepcion mas amplia, ninguna situacién o comportamiento susceptible de revestir
trascendencia juridica, carecera de respuesta normativa, toda vez, que un
ordenamiento con vacios normativos —lagunas- e incapaz de colmarlos incumpliria

el objetivo que determina su propia razén de ser.

La ley estricta, que es el corolario de Ia division de poderes, principio informador del

estado de derecho, se reserva a la ley, en cuanto norma general y abstracta
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promulgada por el Congreso de la Republica de Guatemala, la definicién de |
aspectos basicos del estatus juridico de los ciudadanos -derechos y libertades

fundamentales, responsabilidad criminal, prestaciones personales y patrimoniales.

Lo antes citado, se establece que tiene su complemento en el principio de jerarquia
normativa por el que se determina un orden de prelacién de las fuentes del derecho,
que impide la derogacion, modificacion o infraccién de las normas de rango superior por
aquellas que les estan subordinadas, de acuerdo a la jerarquia de las normas, la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, es la de mayor jerarquia en el pafs.

En cuanto a la certeza juridica del derecho supone la faceta subjetiva de la seguridad
juridica, se presenta como la proyeccién en las situaciones personales de la seguridad
objetiva. Para ello, se requiere la posibilidad del conocimiento del derecho por sus
destinatarios. Gracias a esa informacién realizada por los adecuados medios de
publicidad, él sujeto de un ordenamiento juridico debe poder saber con claridad y de

antemano aquello que le estd mandado, permitido o prohibido.

Cuando los ciudadanos de determinado pais, en el caso que ocupa, de Guatemala,
tiene conocimientos del derecho, pueden organizar su conducta y, por ende, programar
expectativas para su actuacion juridica futura bajo pautas razonables de previsibilidad.
A tenor del enfoque conflictual se daria una oposicién insalvable entre la exigencia de
seguridad juridica al establecer que la ignorancia de las leyes no excusa de su
cumplimiento, a tenor de lo que, por ejemplo, dispone el Articulo 4 de la Ley del

Organismo Judicial: “Contra la observancia de la ley no puede alegarse ignorancia,
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desuso, costumbre o practica en contrario’. El sentido de la ignorancia del derecho
la sociedad democratica, no es otro que el de garantizar los principios de validez y
eficacia del derecho. Esa garantia requiere la sujecién general de los poderes publicos
y de todos los ciudadanos al ordenamiento juridico y, consiguientemente, la igualdad de

todos los ciudadanos ante Ia ley. .

La funcién de la ignorancia del derecho en un estado de derecho, es la de asegurar que
la validez y la eficacia general de las normas no se hallarén supeditadas a pretextos de
su desconocimiento por parte de los destinatarios obligados por ellas, pero al propio
tiempo, el estado democratico, en cuanto entrafia no sélo un orden de garantia formales
sino un sistema de valores materiales, no puede permanecer insensible a las

circunstancias subjetivas que inciden en el cumplimiento del derecho.

5.2. Figuras delictivas contra el patrimonio y la fe publica de los certificados y

tarjetas de circulacion electrénica

La Superintendencia de Administracion Tributaria —SAT- implemento los nuevos
distintivos electrénicos para vehiculos, entre ellos, la publicacion electrénica de la
tarjeta de circulacién y el certificado de propiedad electrénica, vigente desde el afio

20218.

En ese sentido, la Superintendencia de Administracion Tributaria —~SAT- actualmente
esta alimentada por la direccion electrénica de la sede o el sistema, de tal manera, que

el nuevo documento contiene, ademas de los datos basicos como propietario y
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de Administracion Tributaria —SAT-, el de la Policia Nacional Civil y el escudo de armas
de Guatemala; cédigo Gnico de verificacion, cédigo QR -autenticidad-, verificador de
impresion, y el cédigo unico identificador del vehiculo, siendo que también dichos datos

estan expuestos a ser escaneados.

Aunado a lo anterior, se le atribuyo a los notarios poder realizar el traspaso de
vehiculos en forma electrénica y darle seguridad y certeza juridica a los negocios
mediante la fe publica que ostenta de conformidad con el Articulo 1 del Condigo de
Notariado, que establece: “-El Notario tiene fe pulblica para hacer constar y autorizar

actos y contratos en que intervenga por disposicion de la ley 0 a requerimiento de

n

parte’.

De lo anterior citado, se desprende que la fe plblica significa: “Creencia que se le da a
las cosas por la autenticidad del que las dice o representa; asimismo; lealtad y promesa
que se hace con cierta solemnidad, seriedad y seguridad; es aseveracién de que una
cosa es cierta y existe por medio de un documento firmado y este certifica la verdad de
lo que se dijo"*8. Se puede decir que la fe es la inspiracion que da unha persona y

representa sinceridad.

Por otra parte, la fe publica es: “La necesidad de caracter pablico, cuya misidon es

robustecer con una presuncioén de verdad los hechos o actos sometidos a su amparo,

* http:/iderecho®11.blogspot.com/2014/02/la-fe-publica-notarial.html. (Consultado: el 21 de julio de
2021).
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presuncién de verdad de los hechos y actos autorizados por la autoridad facultado para

ello.

La fe publica se encuentra en la necesidad que tiene la sociedad para su estabilidad y
armonia, de dotar a las relaciones juridicas de fijeza, certeza y autoridad, a fin de que
las manifestaciones externas de estas relaciones sean garantia para la vida social y
juridica de los ciudadanos en un determinado territorio establecido y organizada
juridicamente, a efecto de que hagan prueba plena ante todos y contra todos, cuando

aquellas relaciones juridicas entran en la vida del derecho en su estado normal.

Al respecto, se puede afirmar que: “La fe plblica es la presuncién de veracidad en los
actos autorizados por un notario, los cuales tienen un respaldo total, salvo que prospere
la impugnacion por nulidad o falsedad™?. También se indica que: “Es la facultad del
estado otorgada por la ley al notario. La fe del Notario es publica porque proviene del

Estado y porque tiene consecuencias que repercuten en la sociedad”s’.

De lo anterior indicado, es evidente que no existe uniformidad en el campo doctrinal,
respecto que si debe considerarse o no al notario como funcionario pablico, o bien, si es
s6lo un delegado de la fe publica del Estado; sin embargo, al tomar en consideracion lo
contemplado en el Articulo 1 del Cédigo de Notariado, es valido sostenerse que, el

notario es un funcionario publico, una persona que con sujecion a normas juridicas

* Carral y De Teresa, Luis. Derecho notarial y derecho registral. Pag. 51.
0 Mufioz, Nery. Op. Cit. Pag. 33.
*1 Ibid. Pag. 80.
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Estado y que se traduce, fundamentalmente, en autenticar hechos o actos juridicos con

fuerza de fe publica, en consecuencia la funcién notarial es de orden publico. En
Guatemala corresponde al Organismo Ejecutivo, ejercerla por conducto de su
administracién y al ser el titular de la fe pablica el Ejecutivo, la delega en forma parcial,

a los funcionarios y empleados que forman parte de su administracion.
5.2.1. El delito de falsedad

Es distinguir entre que es el poner al descubierto o bien comunicar una determinada
verdad que se conoce y por otra, mentir acerca de la realidad de los hechos. En ese
contexto, no es lo mismo silenciar una verdad que mentir. Una cosa es no decir la
verdad que se sabe, evadirla, silenciarla y otra, muy distinta, es lisa y llanamente
mentir. En el primer caso, se esta en presencia de una omisién y en el segundo caso de
una accion. Se infiere por consiguiente que las consecuencias o alcances juridicos en

uno y otro caso, tendran resultados muy diferentes.

Que en la Edad Media se destacd que: “Falsitas est veritatis mutatio dolosae et alterius
prejuditium facta fue proclamada por el ponente general Richard como “la mejor
definicion de falsedad §maginada hasta el dia™°. Desde la historia de la humanidad se
viene practicando esta clase de acciones ilicitas, actualmente es tipificado como delito

en la legislacién penal guatemalteca.

% Farinacci, Prospero. La falsedad documental. Pag. 28.
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pueden clasificar, segln el Codigo Penal, en dos formas: La falsedad material y la

falsedad ideoldgica o intelectual. A través de la norma juridica el Estado pretende
regular la conducta humana ya que la misma es la base de toda reaccion juridico penal.
Para ello se debe seleccionar que conductas el Estado considera prohibidas, con el fin
de poder informar a todas las personas como debe ser el modo de comportamiento

dentro de la sociedad, con el tinico fin de poder prevenir los hechos delictivos.

En cuanto al escaneo de los datos personales del propietario del vehiculo tales como:
nombre y domicilio, toda vez, que el notario requiere a los comparecientes el titulo que
acredita la propiedad del vehiculo para realizar el traspaso, el cual no existe seguridad
juridica y se vulnera el derecho patrimonial ante la emisién de los titulos de propiedad y
la tarjeta de circulacién electrénica de vehiculos en la forma y condicion en que
actualmente se generan, dicha accién se encuadra en el delito de falsedad ideoldgica,
en virtud que se altera el nimerc de vin, chasis y motor, la persona que transmite el

derecho consigna sus datos en el documento escaneado.

De lo anterior indicado, al respecto el Articulo 322 del Cédigo Penal, establece: “Con
motivo del otorgamiento, de autorizacién o formalizacién de un documento publico, se
inserten o se hagan insertar declaraciones falsas concernientes a un hecho que el
documento deba probar, de modo que pueda resultar perjuicio”. Aqui se esta ante un
delito de falsead ideolégica: “Existe el elemento objetivo y el subjetivo; el primero se
refiere a que se haga insertar declaraciones falsas y/o en el otorgamiento o |

formalizacion de un documento piblico. El elemento subjetivo se refiere nuevamente a
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para con terceras personas, asi como el beneficio propio™!. De la falsedad ideolégica

del escaneo de los datos personales del propietario de vehiculos en el certificado y
tarjeta de circulacion impresa en hojas simples, de dicha cita se establece los

elementos de! delito indicado.

5.3. La exteriorizacion de las acciones de las estructuras criminales

El iter criminis de estos hechos punibles estd sumamente planificado, ya que inician
seleccionando a su victima, no importando la clase social, raza o sexo, la cual
pretendan obtener o0 vender un bien mueble, que en este caso en especifico es un
vehiculo, y haciendo creer que la persona retine las capacidades necesarias para llevar
a cabo dicho negocio y es importante sefalar que incluso hay profesionales del derecho
involucrados en dichas organizaciones criminales o simplemente por generar ingresos
los notarics en muchas veces no requieren la presencia del vendedor sinoc Gnicamente

comparece la persona que compra el vehiculo.

De tal manera, que la facilidad de las personas inescrupulcsas de alterar, en todo o en
parte un documento publico, y solicitar documentacion necesaria para el traspaso de
forma anomala de vehiculos ante el notaric autorizado por la Superintendencia de
Administracion Tributaria, y por la falta de mayores requisitos para la realizacién del
negocio juridico de compraventa tales como: dictamen de expertaje que debe presentar

el vendedor de la Divisién Especializada en Investigacion Criminal, haciendo constar

5! De Ledn Vasquez, Héctor Anibal y José Francisco de Mata Vela. Derecho penal guatemalteco. 324.
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que el expertaje consiste en una compraventa de vehiculo a favor del comprad
practicado en presencia de los interesados, con vencimiento de 8 horas a partir de la

emision del informe.

Aunado a lo anterior, no hay obligacién para el notario en solicitar informacién a la
Divisién Especializada en Investigacién Criminal si efectivamente tal vehiculo se le
practico expertaje, toda vez, que el certificado de propiedad y tarjeta de circulacién esta
sujeto a escaneo por las estructuras criminales, muchos notarios no requieren la
presencia del vendedor, en virtud que el comprador comparece con la banca virtual del
vendedor y fotocopia del Documento Personal de Identificacion y por ende se plante Ia
interrogante ¢,Cémo hizo el vendedor para firmar el documento electrénico a favor del

comprador?.

Uno de los supuestos iniciales y uno de los mas importantes es el convertir una
necesidad de una persona en un punto débil para la sociedad, y un punto clave para el
delincuente, que se aprovecha de la parvedad de las personas. Los delincuentes
entregan papeleria supuestamente en orden y hasta fotocopia de documentos de
identificacion del duefio. Es importante, resaitar que no se puede considerar victimas a
quienes son capturados con estos bienes, porque antes se debe descartar que no

pertenezcan a bandas que cometen este tipo de actos ilicitos.

Por la reciente modalidad de los delincuentes, no se disponen de cifras oficiales sobre
las estafas, para determinar la responsabilidad del detenido: un ejemplo preciso de esta

situacion se presenta cuando la victima realiza la compra del vehiculo, el vendedor pide
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necesita reparaciones, asi que el precio finalmente se reduce para que se logre la

fechoria, luego de varios dias de tenerlo en uso sucede que en determinado lugar,
agentes policiales en un puesto de reten proceden a inspeccionar el vehiculo, sorpresa
causa que el nimero de placa si corresponde al supuesto vendedor, pero el nimero de
vin y el del motor se encuentran alterados, y posteriormente se ordena bajarse del

vehiculo al comprador porque la misma tiene reporte de robo.

Aunado a lo antes expuesto, la victima enfrenta proceso penal por el delito de
encubrimiento y otros que el ente acusador atribuye, de esa cuenta se puede establecer
que los certificados y tarjeta de circulacién electrénica su contenido es alterado por

estructuras criminales y en grado de complicidad al notario autorizante.

Lo antes indicado, las victimas se confian, en virtud, que los supuestos vendedores
entregan copia de su Documento Personal de Identificacion cuyo contendido también
las alteran, el titulo de propiedad y la tarjeta de circulacién electrénica, por lo que la
mayoria de compradores de buena fe, solo revisan que la placa no apareciera con
multa en las municipalidades de Villa Nueva, Mixco y la capital, por lo tanto, las
autoridades investigan a las victimas de estos hechos como si fueran malhechores,
ademas de que tratan la manera de comprobar que dichas personas sabian que el bien

que conducian la adquirieron de buena fe.

De tal manera, que las personas afectadas en su buena fe deben invertir en el pago de

abogados, sin embargo, en su mayoria acuden a la defensa publica penal, porque para
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las audiencias los abogados particulares devengan jugosos honorarios, monto con

que, en mdltiples ocasiones, no disponen los usuarios afectados por las estructuras

criminales.

“La Fiscalia contra el Crimen Organizado del Ministerio Publico reporta en promedio
doce denuncias por robo de vehiculos que ingresan a diario de varias zonas del pais.
En su mayoria, las victimas denuncian que son interceptados por personas que se
conducen en motocicletas o vehiculos, quienes los obligan a bajar de estos o en
ocasiones los retienen por varios minutos para que muestren cémo desactivar la alarma

y que retiren dinero en cajercs del sector donde se movilizan.

Despues los abandonan en lugares desolados. De acuerdo con las investigaciones, las
redes criminales operan de diferentes form_as para deshacerse de los automotores. En
algunos casos los hurtan para desmantelarlos y luego vender las partes, estafar al
venderlos a precios menores a los que se reportan en el mercado, asi como sacarlos
del pais y negociarlos en el extranjero. Durante el afio 2015, las autoridades han

desarticulado 11 bandas que robaban autos en distintos sectores del pais™2.

De lo anterior, se establece la forma de operar de las estructuras criminales, poniendo
en riesgo la seguridad y certeza juridica en la forma de emision de los certificados y
tarjetas de circulacion. También exponen a todo comprador de buena fe a ser sometido

a proceso penal, incluso los tildan de que forman parte de las estructuras criminales.

% htip:/iwww.prensalibre.com/noticias/justicia/Alertan-estafas-compra-autos_0_803313630.html.
(Consuitado: el 20 de julio de 2021).
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5.3.1. Desarrollo del hecho delictivo

Puede iniciarse con un hecho licito, a través de una compraventa, tomando en cuenta la
buena fe del comprador. Para conocer mas a fondo sobre el tema que se investiga, el
cual se trata todo lo referente a la forma de emisidn del certificado y tarjeta de
circulacién el cual se da mediante el traspaso del vehiculo y los delitos que se pueden
llegar a cometer, se deben definir sobre los argumentos a abordar durante la
investigacion y los cuales son necesarios para el correcto entendimiento del mismo, a lo
que se iniciara sobre el conocimiento general del registro, a lo que registro es un

término que se origina en el vocablo latino regestum.

Registrar también es anotar o consignar un cierto dato en un documento o papel, dentro
del estudio del derecho, se indica que: “El derecho registral, es aquella rama del
derecho, formada por el conjunto de normas juridicas y principios registrales que
regulan la organizacién y funcionamiento de los registros publicos, los derechos
inscribibles y medidas precautorias en los diversos registros, en relaciéon con

terceros’ss,

De lo anterior, se desprende que, dentro de lo registrable, la mayoria de veces,
dependiendo de qué tipo de objeto registrable se hable, se necesita tener conocimiento
de codmo transmitir algin bien que se encuentra bajo su nombre, ya que esto mejora el
comercio con la teoria de dar y recibir a cambio de una remuneracién, a lo que se

puede definir el fraspaso como transferencia o transmision de la propiedad, la posesion

** Guevara Manrique, Rubén. El concepto de derecho registral. Pag. 20.
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o la tenencia; como se puede observar, durante esta transmisién se da la propiedad

un bien determinado, teniendo como garantia un documento que acredita la legitima
propiedad y con ella se puede disponer de la manera que mejor le convenga a su

tenedor.

Uno de los inconvenientes que se da, es cuando se roba el vehiculo cuyos documentos
son los antiguos, es decir no electrénicos, por lo general, ya sea de forma fortuita, por
culpa o por negligencia, dichos documentos se extravian, siendo perjudicial para el
propietario, ya que sin ellos es casi imposible poder lucrar con el bien, por lo que se
necesita la reposicidon o como caso muy extremo la emisién ya que no se tiene la
garantia de forma fisica. Los documentos obligatorios en las reposiciones de
documentos que amparan la propiedad de un vehiculo, son muy parecidos, lo que

facilita la falsificacion de los mismos.

Lo anterior se complementa con lo dispuesto en el Cédigo Penal, en cuanto a los
presupuestos legales que deben de existir para que se den los delitos de falsedad de
documentos. Una vez obtenidos los titulos necesarios en forma electrénica, adquiridos

de forma anémala e ilegal, se inicia la estafa en perjuicic de personas tomadas al azar.

La reposicion de los documentos antiguos de los vehiculos, antes mencionados son de
personas ajenas a los sujetos autores del delito, por lo que ya como anteriormente se
menciono, con los titulos necesarios, se publica un anuncio en los clasificados de un
periddico con suficiente circulacion para atraer a posibles victimas, para vender el

vehiculo que anteriormente fue robado, dichas personas actlan de forma rapida antes
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que las victimas denuncien ante las autoridades competentes o incluso cuando ya
denunciaron, mientras esto ocurre se vende el vehiculo con los documentos originales:
crea que los compradores confien en la buena fe del negocio y no inspeccionan ante la

Policia Nacional Civil o ante el Ministerio Publico.

Otro modus operandi de los delincuentes, es que el propietario lo hace con un
Documento Personal de Identificacion al cual le cambian la fotografia, firma y fecha de
nacimiento y cuando el comprador se entera que el vehiculo lo tiene en posesion, pero
esta registrado a nombre de otra persona en la Superintendencia de Administracion
Tributaria, de esa cuenta se establece que no hay seguridad y certeza juridica en la

forma de transmisién de los vehiculos en forma electrénica.

Es toda una red de estructura criminal de la que se esta tratando, ya que una vez
localizado el vehiculo por parte de la Policia Nacional Civil a través del aviso de la
Superintendencia de Administracién Tributaria, se ven enfrentadas tanto la persona a
quien le vendieron el vehiculo, como el duefio principal y no sabiendo a ciencia cierta si
éste es el Gnico propietario, ya que de igual forma la persona compradora también seria
propietaric ya que adquirié dicho vehiculo en su ingenuidad y buena fe, pagando una

suma de dinero por este.

5.3.2. Detrimento a terceros

Una vez realizada la compraventa y finalizado el traspaso electronico ante el notario,

luego de todas las tretas que se dieron dentro de este negocio juridico, perjudica de
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sin el dominio y propiedad del bien mueble, el cual es el punto inicial del hecho delictivo,

y la remuneracién que hubo durante el intercambio de la compraventa, de tal manera
que afecta la propiedad en ambos sentidos, tanto de una de las partes como del tercero
involucrado, viéndose dafiado el,.,batrimonio de ambos sujetos, en virtud, que no se

puede disponer del bien mueble.

La constante duda dentro de la parte concluyente o en este caso, luego de que termina
el delito, es a quién de los agraviados se le da la devoluciéon del vehiculo cuando lo
solicitan, si se le debe devolver al primero, victima del robo ¢ estafa de su vehiculo o a
la segunda victima que adquirié el mismo siendo sorprendido en su buena fe, siendo
que se debe iniciar un nuevo proceso a quien de las victimas se debe devolver el
dinero, por su puesto debe resarcir los dafios y perjuicios los delincuentes, pero en la
mayoria de casos no tienen como cubrir dichos dafios, aunque estén condenados

mediante proceso penal.

Si se toma como ejemplo, un caso de menor impacto social, pero al final perjudicial,
como lo es el robo de un celular por una persona, y luego es encontrado en manos de
otra persona distinta al sujeto activo del delito, y esta (ltima indica que dicho celular lo
compro de buena fe, pero que no tiene como probar la propiedad ya que no le fue
extendida ningtn comprobante de pago; la victima inicial estéd en todo su derecho de
solicitar la devolucidn ya que ésta si tiene como comprobar la propiedad del mismo,
afiadiéndole el respaldo de la denuncia, tiene mas posibilidades de que el juzgador le |

devuelva el bien, ya que es Ja duefia inicial del mismo.
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manifiestan que: “Siguen la pista a ciertas transacciones sospechosas en el traspaso de

vehiculos. La Superintendencia de Administracion Tributaria -SAT- recibi6 reportes de
notarios que venden vehiculos robados mediante un falso traspaso de propiedad de

vehiculos”4,

De lo anterior, se produce en virtud que hay notarios que hacen transacciones
anémalas: no tienen a la vista la participacion del vendedor y comprador, toda, vez que
se han reflejado transacciones en las cuales los contribuyentes mantienen la posesion
del vehiculo, pero este esta registrado ante la Superintendencia de Administracién
Tributaria -SAT- a nombre de otra pe}sona. En el presente caso lo que le queda a la
persona afectada es presentar la denuncia en el Ministerio Publico, toda vez, que es el
notario el que debe responder, porque ¢cémo puede ser posible que se da tramite a

una transaccion si una de las partes no era quien decia ser?

Lo anterior, se puede ejemplificar en la vida real, lo que le sucedié a una de las victimas
quien manifesto lo siguiente: “Cuando vine a la casa venia a imprimir mi tarjeta de .
circulacién y resulta que cuando coloqué el nimero de mi placa no estaba asociada a
mi NIT. Me parecié extrafio porque el carro estd a mi nombre. Entré a otra pagina,
ingresé el nimero de VIN -chasis- y vi que el registro estaba a nombre de un hombre.
Sali6 el abogado de la Superintendencia de Administracién Tributaria y nos dijo que

ellos no podian dar informacién porque el carro ya no aparecia a mi nombre, que yo ya

S4 http://concriterio.gt/alerta-en-sat-hay-robo-de-vehiculos-en-registro-electronico-en-silencio-
cambian-de-dueno/. (Consultado: el 23 de julic de 2021).
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no era la duefia y que lo que tenia que hacer es ir al Ministerio Publico a poner

denuncia.

No fue error de la Superintendencia de Administracion Tributaria -SAT- porque nos
dijeron que si se habia hecho un traspaso, pero que no podian decir nada mas. ses
como que le hubieran robado el carro? electrénicamente, porque fisicamente lo tenia
yo. Yo ya aparecia como sindicada: ya tenia una denuncia, el sefior que tiene
registrado actualmente mi carro puso una denuncia porque comprd un carro con las
mismas caracteristicas fisicas al mio, pero con papeles alterados. Y yo estoy sindicada

porque supuestamente yo le vendi el carro”>.

El modo de operar de los criminales, es que el traspasc de os vehiculos lo realizan con
un de Documento Personal de Identificacién -DPI- al cual le cambian la fotografia, firma
y fecha de nacimiento por medio de escaner y surge la siguiente interrogante: ¢coémo
puede recibir la Superintendencia de Administracion Tributaria documentos falsos?
Segun el Ministerio Publico registra unos 600 casos similares desde enero hasta julio

del afio 2121.

% Ibid.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El problema radica, toda vez, que el Acuerdo Gubernativo 134-2014 el cual fue
modificado en 2017 y posteriormente entra en vigencia en enero de 2018, Reglamento
de la Ley del Impuesto Sobre CichIacién de Vehiculos, Terrestres, Maritimos y Aéreos,
crea el certificado y tarjeta de circulacion electronica, el cual se emite en papel normal
sin ninguna medida de seguridad mas que el codigo QR, pero la forma que se emite
actualmente, esta propenso a ser falsificado por medio del escaneo de datos como:

nombre del propietario, direccion de su domicilio y alteracion de los datos del vehiculo.

Aunado a lo anterior, es importante mencionar que, el notario requiere a los
comparecientes el titulo que acredita la propiedad del vehiculo, para realizar el traspaso
-el cual no existe seguridad juridica porque esta sujeto a ser escaneado y se vulnera el
derecho patrimonial ante la emision de los certificados y tarjeta de circulacion

electronica de vehiculos en la forma y condicién en que actualmente se generan.

la solucion a la problematica planteada, es que la Superintendencia de administracion
Tributaria -SAT-, implemente o crea en la banca virtual de cada contribuyente la opcion
siguiente: vendedor, comprador y confirmar, con esas opciones se requiere que todos
los participantes confirmen a través de su agencia virtual, como ya se indic si es
vendedor o comprador, previo a ello, el notario debe verificar que el vendedor debe
comparecer el titulo de certificado, juntamente con dictamen del expertaje emitido por
la Division Especializada en Investigacion Criminal, con el objeto de darle seguridad y

certeza juridica a los negocios de los contribuyentes como una obligacién del Estado.
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