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Lic. EDDY AUGUSTO AGUILAR MUNOZ
Abogado y Notario
BUFETE CORPORATIVO, ABOGADOS, AUDITORES Y
CONTADORES: 11 calle 4-52 zona 1, edificio Asturias, oficina 4,
ciudad de Guatemala
Teléfono: 2232 3916

Guatemala 18 de febrero de 2019
FACULTAD DE CIENCIAD

Lic. Roberto Fredy Orellana Martinez JURIDICAS Y SCOCIALES
Jefe de Unidad de Asesoria de Tesis g VonNuRmniE r:»ii (ﬂ
Facultad de ciencias Juridicas y Sociales E AR 2019 ) l{ H
Universidad de San Carlos de Guatemala < 20 MAR. 20k i %h
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DMIDAD DE ASESORUA DE TESIS

] Hora: -
Lic. Orellana: ;armaﬁ“ijsj,____’:———

Respetuosamente me dirijo a usted, para hacer de su conocimiento que he cumplido.
con la funcién de asesor de tesis del bachiller LUIS ESTUARDO LOPEZ MONZON,
intitulado  iniciaimente FALTA DE APLICACION DE LA LEY DE EDUCACION
NACIONAL, POR FALTA DE RECURSOS ECONOMICOS EN EL AERA RURAL DE
GUATEMALA, en virtud de lo analizado me permito emitir el siguiente:

DICTAMEN:

A. En relacion con el tema investigado considero que contiene elementos técnico-
cientificos, debido a que el tema abordado se refiere a la necesidad de reformar la
Ley de Educacion Nacional para establecer una adecuada supervision del
presupuesto asignado al Ministerio de Educacion.

, B. La metodologia cumple con los pasos necesarios en la educacién, como técnicas
principales de investigacion se utilizaron: la bibliografica, investigacion de campo,
métodos de investigacion deductiva e inductiva.

C. La relacién de este trabajo es adecuada y juridicamente correcta, asimismo, se
puede sefalar que se cumplid el objeto principal que fue la supervision adecuada
del presupuesto asignado a cada dependencia del Ministerio de Educacion para el
adecuado cumplimiento de sus fines.
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Lic. EDDY AUGUSTO AGUILAR MUNOZ
Abogado y Notario
BUFETE CORPORATIVO, ABOGADOS, AUDITORES Y
CONTADORES: 11 calle 4-52 zona 1, edificio Asturias, oficina 4,
ciudad de Guatemala
Teléfono: 2232 3916

D. Con la presente investigacion se comprobo la hipétesis, porque se determind la falta
de supervision y control del destino de los recursos econémicos que el Estado le
asigna anualmente a cada dependencia del Ministerio de Educacion, lo que conlieva
el incumplimiento de los fines de la educacién como lo establece la Ley de
Educacion Nacional, siendo perjudicada la poblacién en general.

E. La redaccion de este trabajo es adecuada y juridicamente correcta.

F. La contribucién cientifica del trabajo de tesis en referencia, se centra en garantizar
un adecuado derecho a la educacién conforme lo establecen los Articulos 71, 72 y
73 de la Constitucion Politica de la Repulblica de Guatemala, asi como el
cumplimiento de los fines de la educacion segun lo establece la Ley de Educacion
Nacional y con ello se garantizaria que el Estado de Guatemala tenga ciudadanos
mejor preparados con estudios superiores porque tendrian una base solida como lo
es la educacion inicial.

 G. La conclusion discursiva es congruente con el contenido del trabajo de tesis, ya que
es un gran aporte al conocimiento del estudio del derecho.

H. En cuanto a la bibliografia empleada, se comprobé que la misma ha sido correcta y
suficiente para el presente trabajo.

En mi calidad de asesor y de conformidad con lo que establece el Articulo 31 del
Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General PUblico, de manera expresa manifiesto que no somos
parientes con el bachiller LUIS ESTUARDO LOPEZ MONZON, por tal razén emito
DICTAMEN FAVORABLE estimando que el trabajo de tesis cumple con todos los
requisitos establecidos en el normativo respectivo, a efecto se contintie con el tramite.

Atentamente
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PRESENTACION

E! tipo de investigacién es cualitativa, la rama cognoscitiva de la ciencia a la que
pertenece es al derecho administrativo y derechos humanos. El contexto diacrénico es
el municipio de Guatemala, departamento de Guatemala; el contexto sincrénico
comprende del afo 2016 al 2018, el objeto de estudio es la Ley de Educacién Nacional,
Decreto 12-91 del Congreso de la Republica de Guatemala, la Ley Organica del
Presupuesto y el presupuesto asignado al Ministerio de Educaciéon durante los afios

2015 al 2018.

El sujeto de estudio lo constituye el Ministerio de Finanzas Publicas, el Ministerio de
Educacion y la poblacion de escasos recursos que no tiene acceso a la educacion. Con
lo anterior, se garantizaria un adecuado derecho a la educacién confdrme lo establecen
los Articulos 71, 72 y 73 de la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala, como
el cumplimiento de los fines de la educacién segun lo establece la Ley de Educacion
Nacional y con ello se garantizaria que el Estado de Guatemala tenga ciudadanos

mejor preparados.

El aporte académico de la investigacion es determinar la necesidad que el Congreso de
la Republica de Guatemala adicione los Articulos 20 bis, 20 ter y 20 quater a la Ley
Organica del Presupuesto, para que un delegado del Ministerio de Finanzas Publicas
verifique que el presupuesto asignado al Ministerio de Educacion se esté utilizando
adecuadamente de forma integra o de lo contrario, imponer sanciones a quienes

resulten responsables del desvio de los recursos econdémicos asignados.
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La falta de control en las erogaciones del presupuesto general de ingresos y egresos
del Estado asignado para cada una de las dependencias que integran el Ministerio de
Educacion, ocasiona que los recursos economicos no se distribuyan de manera integra
entre las referidas dependencias, lo cual conlleva que el Estado de Guatemala no
cumpla de manera eficiente con garantizarle a la poblacién el adecuado derecho a la

educacion como lo establece la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

Asi como el incumplimiento de los fines de la educacién establecidos en la Ley de
| Educacién Nacional, causando un detrimento colateral de la poblacion en el sentido de
gue no tiene acceso a esta garantia constitucional de la cual el Estado es garante, y el
mandato constitucional asi lo establece, mismo que hace que con el avance del tiempo
la merma de la falta de conocimiento hace que otros factores de la sociedad sean

afectados indirectamente, haciendo una poblacién que carece de educacion.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

El método utilizado para la comprobacién de la hipotesis fue el inductivo, con el que se
pudo obtener resultados especificos o particulares de la problematica que es el
incumplimiento del derecho humano a la educacién que el Estado de Guatemala debe

de garantizarle a toda la poblacion.

La hipétesis fue validada porque se determiné la falta de supervision y control del
destino de los recursos econdmicos que el Estado le asigna anualmente a cada
dependencia del Ministerio de Educacion, lo que conlleva el incumplimiento de los fines
de la educacion como lo establece la Ley de Educacién Nacional, siendo perjudicada la
poblacion en general, por lo que es necesario un sistema de control sobre las
erogaciones del Estado que tiene por destino la educacion en Guatemala, al existir este
sistema habra un control que designara de forma correcta, efectiva y directa el recurso
econdmico con el fin especifico, y con esto de forma tangible se podra plasmar la
correcta aplicacion de recurso econémico que tiene por fin ser dirigido al sistema

educativo en Guatemala.
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El problema surge debido a que si bien es cierto, el Estado de Guatemala destina una
cantidad dineraria en concepto de erogacidn, para las dependencias que forman parte
del Ministerio de Educacion, del presupuesto general de ingresos y egresos del Estado
aprobado por el Congreso de la Republica de Guatemala, los recursos econémicos no
se destinan especificamente para el fin que les corresponde, ya que constantemente se

evidencia un pésimo servicio en la educacién en aspectos como:

Escuelas en mal estado, falta de utiles escolares, falta de alimentacion en la refaccién
escolar, lo que da la pauta que la asignacion presupuestaria anual se destina para fines

personales de los funcionarios y empleados publicos del Ministerio de Educacion.

Esta situacion conlleva a que el Estado de Guatemala no pueda cumplir a cabalidad '
con los Articulos 71, 73 y 74 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala ni
con los fines de la educacién establecidos en la Ley de Educacién Nacional, lo cual
conlleva a que los ciudadanos no tengan una adecuada superacion moral, ética y

social, lo que a la vez, frena el adecuado desarrollo del pais.

El objetivo general fue demostrar que la falta de aplicacion de la Ley de Educacion
Nacional se debe a la inexistencia de supervisién en la erogacion de los recursos
econdmicos asignados al Ministerio de Educacion. El objetivo general fue alcanzado
porque se constaté debido a que la cantidad asignada anualmente para la cartera de

educacion, proveniente del presupuesto general de ingresos y egresos del Estado de

(i)
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Guatemala, no se distribuye adecuadamente para cada dependencia del Ministerio

Educacioén.

En la hipétesis se menciona que la falta de control en las erogaciones del presupuesto
general de ingresos y egresos del Estado asignado para cada una de las dependencias
que integran el Ministerio de Educacién, ocasiona que los recursos econémicos no se
distribuyan de manera integra entre las referidas dependencias, lo cual conlleva que el
Estado de Guatemala no cumpla de manera eficiente con garantizarle a la poblacién el
derecho a la educacion establecido en la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala, asi como el incumplimiento de los fines de la Ley de Educacién Nacional.

Este trabajo consta de cuatro capitulos: En el primero, se estudian los derechos
humanos; en el segundo, se hace alusién al derecho a la educacién; en el tercero, se
hace referencia al presupuesto; y en el cuarto, se analiza la falta de aplicaci()h de la Ley
de Educacion Nacional, por falta de recursos econdmicos en el area rural de

Guatemala.

Los metodos utilizados fueron: el analitico, el sintético, el inductivo y el deductivo. La
técnica utilizada fue la documental. Es importante que el recurso econémico afecto a la
cartera de educacion se distribuya adecuadamente en las dependencias que integran el

Ministerio de Educacion.

(i)
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CAPITULO |

1. Derecho financiero

En el presente capitulo se hara referencia al estudio del derecho financiero, extrayendo
lo fundamental como lo son sus antecedentes, su definicién, sus caracteristicas, lo

relativo a la autonomia, el poder financiero y la relacién con otras disciplinas juridicas.

1.1. Antecedentes

Afirma la doctrina que: “Es un derecho estrechamente ligado a las formas de propiedad
y a los modos de explotacion de la riqueza. He ahi por qué, pese a su modernidad
como disciplina cientifica, clava sus raices més hondas en estratos histéricos muy
lejanos. Libertad y propiedad han sido los dos grande» temas en torho a los que se ha
desenvuelto el acontecer politico y el sistema de las instituciones juridicas. Apurando
aun mas los conceptos, casi podria decirse que el tema de la libertad encierra en su
seno el de la propiedad, ya que ésta, en esencia, no hace sino dibujar el contorna de la

libertad econémica del hombre.

No es extrafio, por tanto, que en la historia politica de todos los pueblos la evolucion de
las «libertades» haya corrido pareja con el desenvolvimiento de los «tributos». La
concesidon de subsidios aparece en la edad media fuertemente impregnada de sentido
contractual. Los monarcas sancionaban y convertian en leyes los cuadernos de

peticiones de los representantes de las ciudades, a cambio de la concesion de

1
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subsidios. En crisis el Estado absoluto y a impulsos de la revolucién francesa, irrgmpe

S

Tlomala,
en el mundo el constitucionalismo escrito, y es entonces cuando la idea del Estado d&™

derecho adquiere, en el ambito financiero, su mas fuerte significacion politica y
econdémica. Al coexistir y armonizarse en la Monarquia constitucional dos principios de
poder, el rey y representaciéon popular, de cuya combinacién nacia el equilibrio y el
sistema, la competencia parlamentaria para la aprobacion del presupuesto se concibe
como una garantia del pueblo frente al gobierno y tiene, ademas, la virtud de imprimir
periodicidad a la reunién de la representacion popular, cuya convocatoria no estaba a la

sazon estrictamente regulada.

Dentro de la organizacién del Estado constitucional, se colocd por encima de todo el
movimiento relativo a la hacienda. El ejercicio del poder tributario del Estado quedo
sometido a la Ley del Presupuesto. Cuando se trata de recaudar impuestos es
necesario someter a la representacion nacional un presupuesto que contenga el cuadro
de los ingresos y de los gastos que se deben hacer. Las garantias constitucionales
penetraron también en el mecanismo impositivo. El individuo debe el impuesto porque
esté previsto en la ley y lo debe tal como en ella se reglamenta. De tal suerte, que el
impuesto dejé de constituir un poder de jacto para integrar una verdadera relacion

juridica”.!

Se puede establecer que a través de la historia de la humanidad, el tema financiero fue
considerado como parte de la politica general, debido a ello, es fundamental dar a

conocer una breve historia relativa a las distintas doctrinas relacionadas, las cuales se

' Sainz de Bujanda. Estado de derecho y hacienda publica. Pag. 194
2
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Al

la edad media es el comienzo del derecho financiero, aunque no con ese nombre, pué””“iifif;ﬁ/

durante esa época es comun hacer menciéon de que existieron practicas de orden
patrimoniales, en las cuales no ocurridé la existencia de una diferencia entre los

soberanos y los bienes del Estado.

1.2. Definicion

La doctrina define al derecho financiero como: “Aquella rama del derecho, de la ciencia
del derecho, que estudia el ordenamiento juridico de la Hacienda publica; que estudia
aquellas normas que, dentro del ordenamiento juridico regulan tanto la organizacion de
la Hacienda publica y su situacién juridica como titular de derechos y obligaciones,

como la actividad de la Hacienda publica, es decir, la actividad financiera”.2

Como se puede apreciar, el citado autor toma como referencia la hacienda publica,
aspecto que es de suma importancia para entender el objeto de esta disciplina juridica,
ya que el concepta hacienda publica se refiere a la asignacion de recursos para el buen

funcionamiento del Estado que no es mas que la actividad financiera.

También se define como: “El conjunto de normas de derecho publico positivo que tienen
por objeto la regulacién de las finanzas de las colectividades publicas, Estados y otros

entes con administracion propia existentes dentro de aquel”.?

2 Ferreiro Lapatza, José Juan. Instituciones de derecho financiero. Pag. 17
3 ChapoyBonifaz, Dolores Beatriz. Derecho financiero. Pag. 1
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Las definiciones de los autores antes citados son congruentes con el objeto del deréi@o

G, - N
\ . . b . , . . . \:9{'1'\\:/5//
financiero, sin embargo, a criterio personal, éstas necesitan ser ampliadas con el objeto ™

de entender de mejor manera el género proximo, el concepto y la diferencia especifica,
en este orden de ideas, se considera que el derecho financiero es la rama del derecho
publico, que consiste en el conjunto de doctrinas, principios, teorias, instituciones y
normas juridicas que regulan la actividad financiera del Estado, las relaciones entre la

administracion y los particulares y las formas de recaudacion del gasto.
1.3. Autonomia

La autonomia del derecho financiero ha avanzado, ya que el derecho tributario, como.
una de sus ramas, ha sido considerada como disciplina independiente; por otra parte, el
derecho financiero se ha estudiado dentro del derecho administrativo con anterioridad,
sin embargo, hoy en dia se ha convertido en una rama independiente, razén por la cual
en el pensum de la carrera de derecho se estudia en un semestre independiente. La
autonomia del derecho financiero debe ser estudiada de acuerdo a tres elementos: su

fin, objeto y contenido, asi lo afirma la doctrina en los siguientes términos:

a) “Debe haber un ambito de la realidad social bien acortado, este espacio lo

constituye la actividad financiera del Estado.

b) Un conjunto de normas y relaciones homogéneas, estas condiciones se cumple en
el derecho financiero que presenta un conjunto de norma que por el fin que tienen,

por la naturaleza de la tutela juridica, por el orden de relaciones de la vida social al
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que se refieren, presentan unos caracteres propios que las diferencian de las defas

ramas del derecho publico.

¢) Un conjunto de principios generales propios, que tanto en su vertiente de ingresos
como de gastos es mas estricto que en otras ramas del derecho administrativo,
existe ademas toda una larga doctrina sobre los principios presupuestarios de

anualidad, unidad, universalidad, que no son propios de esta rama del derecho.™

Lo que la autora citada hace quiere decir es que una rama del derecho va ser autbnoma
cuando tenga principios e instituciones propias, es decir que su objeto de estudio se
diferencie plenamente de otra rama del derecho que le es parecida, en este caso, el
derecho administrativo y el derecho tributario tienen cierta similitud con el derecho

financiero, pero el objeto de cada una de ellas es diferente.

Respecto del derecho administrativo, éste tiene por objeto la organizacion y
funcionamiento de la administracidon publica, las relaciones entre la administracion y los
particulares velando por el bien comin, o sea, es de naturaleza finalista. El derecho
financiero tiene un caracter instrumental, pues no persigue el modo directo la

satisfaccion de necesidades.

1.4. Ramas del derecho financiero

Existe unanimidad de criterios en la doctrina en cuanto a las ramas que comprende el

4 Ibid. Pag. 5
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derecho financiero, siendo estas: el derecho tributario, el derecho patrimonial y el

derecho presupuestario. Beatriz Dolores Chapo y Bonifaz, afirma que:

a) “El derecho tributario debe entenderse como el conjunto de normas juridicas que se
refieren al establecimiento de los tributos, esto es, a los impuestos, derechos y
contribuciones especiales, a las relaciones juridicas principales y accesorias que se

establecen entre la administracion y los particulares.

b) El derecho presupuestario es el conjunto de normas relativas a la elaboracion,
aprobacion, ejecucion y control del presupuesto; es la regulacion juridica del llamado

ciclo presupuestario.

c) Por ultimo el derecho patrimonial se refiere a las normas relativas a la gestion y
administracion del patrimonio permanente del Estado, tanto en el sector centralizado

como en el que se denomina para estatal”.®

Se comparte la opinion de la citada autora, en virtud de que dentro del estudio del
derecho tributario se hace referencia al presupuesto publico, a los tributos y a los
bienes publicos del presupuesto, es por esta razén que el derecho tributario no se
estudia como relacion con el derecho financiero sino como una rama de este, ya que
tienen similitudes en el contenido pero la esencia es la misma, la actividad financiera

del Estado.

% Ibid. Pag. 8
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publicos y particulares, prestacion de servicios y realizacion de actividades de orden

empresarial que se desarrollan mediante los entes publicos. Se encuentra integrado
tanto por los principios como por las normas encargadas de regir la gestion de las
empresas y de los bienes de la titularidad publica, asi como también de la participacion

de los distintos érganos con caracter publico.

Por otra parte, si bien es cierto el autor hace referencia a una rama del derecho en
particular, cada uno de estos son estudiados como instituciones del derecho financiero,
lo cual es congruente con el contenido del mismo, porque es de facil comprension para

entender el verdadero significado de esta rama del derecho.

1.5. Caracteristicas

Generalmente al hacer referencia a las caracteristicas, se trata de establecer lo que
diferencia una institucién de otra. Dentro del presente apartado se desarrollaran las que
se consideran mas importantes. Es publico debido a que es aquel conjunto de normas
reguladoras del orden juridico dependiente de las finanzas del Estado de Guatemala,
asi como también de las distintas relaciones con las que cuenta el Estado como aquel
ente de orden juridico de los distintos particulares existentes con otros distintos Estados
e instituciones de orden publico y de orden privado tanto nacionales como extranjeras y

de las distintas obligaciones y derechos que son originarias de dichas relaciones.
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Es sistematico aunque mas que una caracteristica, es un requisito indispensable
toda rama del derecho, porque debe existir un orden légico, ya que la misma se refier\;‘i
a que el derecho financiero tiene una estructura completa, ademas de contar con una
teoria de orden util para el debido apoyo, con sistema de principios y de ayudas a la
interpretacion que debe de realizarse. Con estos, se puede dar solucion a la
problematica legal originada por la actividad financiera llevada a cabo por el Estado
guatemalteco, y de manera bastante especial, debido al fenémeno del impuesto, que

puede ser traducido en normas de caracter procesal y sustantivo.
1.6. Relacion con otras disciplinas juridicas

Las disciplinas mas importantes que se relaciona el derecho financiero son: el derecho

constitucional, el derecho administrativo, el derecho penal y el derecho internacional.

a. Con el derecho administrativo
La doctrina afirma que: “Es obvia la vinculacién con el Derecho Administrativo, por
identidad del sujeto de ambas disciplinas —a administracion publica y la comunidad

de algunos conceptos”.®

Se comparte la opinion del referido autor, puesto que la relacidén mas importante estriba
en que el sujeto activo, tanto para al derecho financiero como para el derecho
administrativo es la administraciéon publica, especificamente esto se evidencia con el

hecho de que el Ministerio de Finanzas Publicas es el ente rector de la actividad

8 Sablich Huamani, Charles Alexander. Derecho financiero, una visién actual. Pag. 50
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financiera y los ingresos y erogaciones son destinados para las distintas dependencias
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de la administracion publica.

Por esta razén, es que se considera al derecho financiero como parte conformadora del
derecho administrativo, a pesar de que la finalidad del mismo es diferente. El derecho
administrativo aparare posteriormente al derecho financiero, porque se puede

claramente determinar que uno nace del otro.
b. Con el derecho constitucional

El derecho constitucional es de vital importancia dentro de cualquier disciplina juridica y
el derecho financiero no es la excepcion; el sistema juridico de la sociedad
guatemalteca, emana directamente de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, lo cual se evidencia con diversidad de normas juridicas que regulan la

actividad financiera.

Un ejemplo de ello es la regulacion del Articulo 171 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala que en las literales b), c) y d), respectivamente establece:
“Aprobar, modificar o improbar, a mas tardar 30 dias antes vigencia, el Presupuesto de
Ingresos y Egresos del Estado. El Ejecutivo debera enviar el proyecto de presupuesto
al Congreso con 120 dias de anticipacion a la fecha en que principiara el ejercicio fiscal.
Si al momento de iniciarse el afio fiscal, el presupuesto no hubiere sido aprobado por el
Congreso, regird de nuevo el presupuesto en vigencia en el ejercicio anterior, el cual

podra ser modificado ajustado por el Congreso. Decretar impuestos ordinarios y

9
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extraordinarios conforme a las necesidades del Estado y determinar las bases dé.isu

recaudacion. Aprobar o improbar anualmente, en todo o en parte, y previo informe de la

Contraloria de Cuentas, el detalle y justificacién de todos los ingresos y egresos de las

finanzas publicas, que le presente el Ejecutivo sobre el ejercicio fiscal anterior”.

Para cumplir con el citado Articulo, se emitié la Ley Organica del Presupuesto, la Ley
del Organismo Ejecutivo, la Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado, entre otras; ademas el derecho constitucional cuenta con relacion directa con

el derecho financiero debido al control que debe tener el Estado para los gastos.

c. Con el derecho penal

El derecho financiero esta relacionado con el derecho penal porque se vincula con la
actividad financiera del Estado, especialmente en lo que respecta a la violacion de las
leyes tributarias y de las normas sobre el control estatal de la actividad privada; es de
gran trascendencia la relacién entre ambas disciplinas que las tendencias modernas se
inclinan a hablar de un derecho penal fiscal o financiero, ya que con la cantidad de

hechos delictivos aumenta considerablemente.

Entre los delitos que mas se cometen se encuentran los tipificados en el Codigo Penal:
peculado por sustraccién, regulado en el Articulo 445; peculado por uso, regulado en el
Articulo 445 bis; Peculado culposo, regulado en el Articulo 446; malversacioén, regulado

en el Articulo 447; incumplimiento de pagos, regulado en el Articulo 448;
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enriquecimiento ilicito, regulado en el Articulo 448 bis. En sintesis, los tipos penalés en

N

mencioén, se refieren a desviar fondos publicos o sustraccion de dinero del Estado.

d. Con el derecho internacional

La doctrina se pronuncia en la relacion de estas dos disciplinas juridicas en los
siguientes términos: “El desarrollo de las comunicaciones y la intensificacion de las
relaciones comerciales han determinado la internacionalizacion de las finanzas, tanto
publicas como privadas, acrecentando la importancia del Derecho Internacional en los

aspectos relacionados con aquéllas”.’

De lo expuesto se deduce entonces que la relacién entre el derecho internacional y el
derecho financiero estriba en la internacionalizacion de las finanzas publicas y privadas,
la cual genera un debido control de cambios y de aquellos problemas que se pudieren |
legar a originales, como puede ser para que las mismas sean extraterritoriales; muestra
de ello es la ayuda economica que recibe el Estado de Guatemala de diversos paises

para que los invierta en beneficio de la poblacion.
1.7. Actividad financiera del Estado
Este tema es importante para entender la esencia del presupuesto, porlo que la

doctrina entiende por actividad financiera del Estado: “A aquella actividad de obtenci6n

de ingresos y su posterior empleo en forma de gasto para la consecucion de ciertos

7 Ibid. Pag. 51
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fines. Asi pues, de lo dicho hasta ahora se deduce que la actividad financiera pgede
identificarse, sintéticamente, con los ingresos y gastos publicos teniendo presente que-
aquélla se caracteriza por la nota de la instrumentalidad por cuanto presta a los 6rganos

de la Administracion Publica que tienen actividad final los medios econémicos para

ejercitarla, y en esta funcién agota su alcance”.®

De la definicion del referido autor se pueden entender los momentos en que se
configura la actividad financiera del Estado de Guatemala, los cuales se relacionan
entre si y sin que los cuales la actividad encaminada a la realizacion de politicas de

orden financiero de una nacién no podrian existir.

La obtencion de ingresos, porque el Estado mediante las instituciones de derecho
privado como son explotar el propio patrimonio con el cual cuentan el cual es
desarrollado mediante empresas comerciales o industriales y de servicios, que

pertenecen al Estado guatemalteco.

Y el adecuado manejo, el cual se puede alcanzar a través del debido cobro de los
mismos y de retorno de los ingresos mediante la prestaciéon de servicios puablicos, de la
explotaciéon y administracion de sus mismos bienes patrimoniales los cuales cuentan
con un caracter de permanencia. La doctrina menciona las teorias para entender la
actividad financiera del Estado: “Teoria del aspecto econémico, que se ocupa de la
obtencion e inversion de los recursos econdmicos necesarios para que el Estado pueda

dar cumplimiento a los fines que persigue.

8 Collado Yurrita, Miguel Angel. Derecho financiero.Pag. 1
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fines de indole colectiva.

b. Del aspecto juridico, porque se encuentra regulada por el derecho, es decir, que la
actividad financiera del Estado en sus diversas manifestaciones debe realizarse

dentro del marco de legalidad.

c. Del aspecto sociolégico, porque ejerce una influencia sobre los grupos vitales que

operan dentro del Estado”.®

Si bien es cierto, la teoria juridica pareciera ser la mas importante, las otras juegan un
papel preponderante, pues la econémica hace referencia al dinero obtenido mediante la

recaudacion, la politica hace referencia a las estrategias que debe de llevar el Estado.

Para realizar de mejor manera esa recaudacién, mientras que la juridica viene a
complementar el aspecto legal en el manejo de los recursos que serviran para
satisfacer las necesidades de la poblacion, ahi es donde el Estado esta haciendo uso
del bien comun, pero el meollo del asunto es la obtencién de recursos, por supuesto
obtenidos de manera licita, pero que los mismos no se destinen para uso personal de

los funcionarios publicos para satisfacer sus necesidades personales.

¢ Sainz de Bujanda, Fernando. La actividad financiera del Estado. Pag. 24
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1.8. El poder financiero

La doctrina define el poder financiero como: “Facultad de los entes publicos para
desarrollar la actividad financiera pulblica con sometimiento a la ley y al resto del
ordenamiento juridico. El poder financiero es el poder para regular el ingreso y el gasto
publico. El poder financiero se concreta en la titularidad y ejercicio de competencias

constitucionales en materia financiera”.'®

Haciendo una interpretacion de lo afirmado por el referido autor, se puede deducir que
la finalidad fiscal del Estado de Guatemala es la obtencion de recursos, pero también
busca fines extra fiscales al determinar que el Estado debe de actuar de manera
positiva en aquella problematica de orden fiscal. El Estado debe tomar una posicion
orientadora y de poder financiero, debido a la facultad que cuenta para la debida
organizacion de las finanzas publicas de la sociedad guatemalteca, tanto de los
ingresos por un lado como de los egresos por el otro lado, asi como también debe de

exigirles a las personas particulares la obligacién de pagar los tributos.

En términos generales el poder financiero es la potestad que tiene el Estado para el
cobro de los tributos, para organizarse en cuando a los ingresos y egresos de los
mismos, esta potestad la tiene el Estado en base al principio de legalidad regulado en el
Articulo 239 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, pues solamente
los hechos generadores que estén previamente establecidos daran origen al cobro de

los mismos, ahi es donde el Estado juega este papel preponderante, pues dentro del

0 Martinez Carrasco, José Miguel. Derecho financiero y tributario I. Pag. 10
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el poder financiero es la antesala a la actividad financiera del Estado.

Para finalizar el capitulo, se denota la importancia que reviste el derecho financiero, ya
que su objeto principal de estudio es el aspecto de orden juridico de la actividad
financiera que realiza el Estado, asi como de las distintas entidades de orden publico,
normas e instituciones de derecho publico, ya que es importante que exista una
normativa de indole financiera para la vida cultural, politica, social y economica de la
sociedad guatemalteca y con ello velar por el bien comin como lo establece la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
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CAPITULO Il

2. El presupuesto

Este capitulo se enfoca al estudio del presupuesto, sus antecedentes, su definicion, los
principios que lo sustentan y un breve analisis de la Ley Organica del Presupuesto, ya
que es la normativa que rige todo lo relacionado con la creacion del presupuesto de

ingresos y egresos del Estado.
2.1. Antecedentes

“En las épocas de las primeras civilizaciones como los imperios babilonicos, egipcios y
romanos antes de Cristo, planeaban las actividades de manera acorde a los cambios
climaticos realizando estimaciones para proﬁosticar los resultados de sus cosechas de
trigo, con objeto de prevenir los tiempos de escasez y dichos imperios estimaban las
posibilidades de pago de los pueblos conquistados para exigirles el tributo
correspondiente. El profesor Joseph Viaeminck, en su obra Historias y doctrinas de la
contabilidad, menciona que en los registros de los Massari de Génova -1340- llevados a

la veneciana, aparecen cuentas de presupuestos.

Monje Benedictino Angelo Pietra fue el primer autor que se preocupa de la prevision de
ingresos y gastos -Siglo XVI- y a LodovicoFlori como el autor que habla de la utilidad de
los presupuestos -1636-M; sin embargo los presupuestos como ayuda en la

administracion publica, nacieron en Inglaterra en el Siglo XVI. No obstante dos siglos
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después obtuvieron mas formalidad cuando el parlamento britanico solicitd
estimacion de erogaciqnes del periodo fiscal inmediato siguiente y un detalle dé
impuestos para cubrirlos, como también un resumen de gasto del afio anterior. Para el
afio de 1820 Francia implanta el sistema presupuestario para la base gubernamental el

cual posteriormente es adoptado por otros Estados europeos.

En 1821 el gobierno de Estados Unidos de América se une a esta corriente
presupuestal seguido de su departamento de marina que realizé un presupuesto
mediante dos sistemas: el objeto del gasto y programas. El departamento de defensa
realiz6 un sistema de planeacion por programas para el logro de objetivos, se cre6 el
departamento de presupuestos el cual estaba formado por especialistas técnicos y

administrativos.

Entre 1912 y 1925 el sector privado de este pais comprob6 los beneficios que repdrfaba
la utilizacién de presupuestos y las empresas comenzaron a emplear métodos de
planeacion, a la vez que el sector publico aprob6 una ley de presupuesto nacional y
estableciéndolo como instrumento de la administracion oficial debido a la eficacia.
Donde se lo conocié como control presupuestal, que a partir de esta época se exportd
de América a Europa, basicamente a Francia y Alemania, para el 1965 se introdujo en
el gobierno el sistema de planeacién por programas y presupuestos, creandose el

departamento de Presupuesto”™’

Es de hacer notar que en sus inicios, el presupuesto no era mas que una simple

1" Quifionez Ramirez, Dario Guillermo. Implementacion del presupuesto por resuitado. Pag. 22

18


emiimpresos02
Cuadro de texto


estimacion de gastos y ganancias con el fin de mantener las cosechas, ya qu
agricultura era la actividad que imperaba en la antigliedad; aunque la idea de estin{v;.r'
los ingresos y gastos no estaba tan alejada de la realidad, ya que esta modalidad fue
utilizada en otras épocas pero directamente por el Estado para tener un estimado de
como cubrir contribuir a la prestacion de servicios publicos que es la finalidad de las
erogaciones. En la actualidad se sigue usando este sistema aunque no con el esmero

de aquellos tiempos.
2.2. Definicion

La doctrina define el presupuesto como: “Un plan u ordenacién racional de la actividad
financiera del Estado, abarca el ciclo financiero completo, que comienza en el momento
en que el Estado detrae la riqueza de las economias de los particulares convirtiéndolas
en ingresos para cubrir los gastos inherentes a su finalidad de satisfaccion de las
necesidades publicas, y termina cuando los ingresos se han transformado en servicios
publicos o en rentas entregadas por el Estado a las economias privadas. Pero el
Presupuesto es también la institucion que refleja la distribucion de competencias entre
el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo en el ejercicio del poder financiero del

Estado”.1?

La afirmacién del referido autor es bastante razonable debido a que sefiala con claridad
las distintas tareas que se tienen que llevar a cabo el Estado para beneficio de la

poblacién porque lo fundamental es la atraccién de dinero para devolvérselo a la

2 Ramos Torres, Daniel. Manual de derecho presupuestario y de los gastos ptblicos. Pag. 25

19


emiimpresos02
Cuadro de texto


a;e“‘?\

21208

SECRETARIA

7ew
!

&

S

para elaboracion del presupuesto de ingresos y egresos del Estado anualmente para

beneficio de la colectividad.

También se define como: Un documento que contiene el célculo de los de ingresos y
gastos previstos para cada periodo fiscal y sistematicamente debe confeccionar el
poder ejecutivo de acuerdo con las leyes y practicas que rigen su preparacion, para
someterlo después al congreso, con cuya aprobacién se contara con un instrumento de

gobierno de importancia basica para el manejo del patrimonio publico del pais.

Esta ultima definicion posee elementos importantes que es necesario tener presentes
para que pueda hablarse de presupuesto, uno de ellos es la sistematizacion que deben
tener los organismos del Estado, como el Congreso de la Republica de Guatemala que
tienen la tarea de aprobarlo y luego trasladarselo al OrganiSmo Ejecutivo para proceder

a su aprobacién.

Aunado a ello, esta Ultima definicion es congruente con el segundo considerando de la
Ley Organica del Presupuesto que toma este como el instrumento de planificacion y de
politica econdmica, asi como de gestion de la administracion fiscal del Estado, con lo
cual se da a entender que efectivamente debe constar en un documento, pero en si,
iniciar una definicibn como documento es muy impreciso, ya que lo esencial es
establecer que el presupuesto contienen los ingresos y egresos del Estado y. sus

entidades.
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2.3. Naturaleza juridica

Cuando se aborda el tema de la naturaleza juridica del presupuesto, se trata de
determinar qué teorias lo sustentan, al respecto, la doctrina menciona la teoria .del

presupuesto, del acto administrativo, la germanica y la ley ordinaria.

a. El presupuesto como ley formal pretende que la ley del presupuesto no contiene
norma juridica alguna, reviste extrinsecamente la apariencia de ley, pero
intrinsecamente es un acto administrativo. Segun esta interpretacion, el presupuesto
es un plan contable, un programa financiero elaborado por el ejecutivo y que el
poder legislativo aprueba o autoriza facultando para administrar los ingresos y los

gastos prestablecidos por aquel.

b. Como un acto administrativo, teoria adoptada por Duguit y afirma que el
presupuesto tan pronto es una ley propiamente dicho con significacion juridica, tan
pronto una mera operacién administrativa, estimando que no puede considerarse
como acto unitario sino separando la parte correspondiente a gastos, de la referente
a recursos. En lo que respecta a gastos, el presupuesto nunca es una ley sino acto
administrativo en el cual el parlamento desempefia la funcion de agente
administrativo; y en cuanto a los recursos, alli donde no existe la regla de anualidad
de los impuestos, no es ley en sentido material por no crear derechos ni

obligaciones.

c. Teoria germanica afirma que el presupuesto nunca es una ley propiamente dicha, ni
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tiene caracter unitario. En su concepto no se trata de un acto juridico simple c ya

oo D
e (e

naturaleza sea facil de desentrafiar, sino de una mezcla de actos juridicos reunidos™
en un solo documento que para su analisis debe dividirse en cuanto a recursos y

gastos.

d. Teoria de la ley ordinaria afirma que el presupuesto es un documento unitario e
indivisible emanado del poder legislativo en ejercicio de facultades incuestionables y
que por tanto, es una ley en sentido institucional de la palabra de contenido perfecto

y con plenos efectos juridicos”."®

Después de exponer las teorias en mencién, es momento de analizar cada una y dar
una opinién sobre cual se ajusta a la realidad guatemalteca. En este orden de ideas, no
es viable la teoria de la ley formal porque le resta importancia al aspecto juridico,

centrandose mas en el criterio contable, de manera que la ley pasa a segundo plano.

No puede considerarse que la teoria del acto administrativo no tiene sustento, ya que el
acto administrativo es una decision unilateral de los funcionarios publicos y la
formulacién del presupuesto debe hacerse en consenso entre el Ministerio de Finanzas
Publica, Secretaria de Planificacion y Programaciéon de la Presidencia, el Organismo
Ejecutivo y el Congreso de la Republica de Guatemala, de manera que la unilateralidad

queda fuera.

Tampoco puede considerarse la teoria germanica, porque ve al presupuesto como un

13 Guiuliani Fonrouge, Carlos. Derecho financiero.Pag. 143
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acto juridico y hay que recordar que los actos juridicos son manifestaciones de volui\
que conllevan consecuencias juridicas, pero no establece qué tipo de acciones 3¢/
deben tomar. Por todo lo expuesto, se considera que la teoria mas adecuada es la de la
ley ordinaria, porque toma en cuenta la unidad presupuestaria porque tanto el
Organismo Ejecutivo como el Organismo Legislativo tienen la mision de iniciar el
procedimiento presupuestario que al final terminara en la emision de una ley en la cual
se establezca taxativamente el presupues;[o para las entidades descentralizadas vy

autébnomas del Estado.

Ademas, es una ley ordinaria porque emana del Congreso de la Republica de
Guatemala mediante un decreto y esta es la condicion para que las leyes tengan esta

categoria.
2.4. Principios presupuestarios

Un principio es un lineamiento doctrinario que sirve de guia para la creacion, aplicacion
e interpretacion de normas juridicas; los principios son importantes para entender la
esencia del presupuesto general de ingresos y egresos del Estado, pero hay que
recordar que hay varios criterios en la doctrina, motivo por el cual se analizaran los
principios que se consideran mas importantes y son: unidad, universalidad, no

afectacion presupuestaria, equilibrio presupuestario y especialidad.

a. “El de unidad implica, por un lado, que todos los ingresos previstos y todos los

gastos autorizados han de constar en un Unico documento y por otro, que los
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ingresos publicos y los pagos por obligaciones contraidas han de centralig
6‘0‘9
‘emala,

desde una caja Unica, de tal manera que no existan ingresos o gastos

extrapresupuestarios ni ingresos y gastos que escapen del control de la tesoreria.

b. Universalidad supone la inclusion en el presupuesto de las previsiones de ingresos y
de las autorizaciones de gasto por su importe integro sin que puedan realizarse

compensaciones entre ellos.

c. El de no afectacién presupuestaria supone que los ingresos derivados de los
derechos econdmicos liquidados se destinaran a satisfacer, de forma indiferenciada,

el conjunto de créditos presupuestarios autorizados en la correspondiente ley.

d. El de equilibrio presupuestario refiere que el dogma era que los ingresos ordinarios
debian cubrir los gastos ordinarios y que la apelacion al endeudamiento publico para

financiar éstos debia ser excepcional y orientarse basicamente a inversiones.

e. Y el de especialidad se subdivide en dos partes: la especialidad cuantitativa en cuya
virtud sélo se pueden contraer compromisos de gasto hasta el importe maximo fijado
para cada finalidad, no siendo, en principio, posible trasvasar cantidades entre
diferentes finalidades. La especialidad cualitativa en cuya virtud los créditos
presupuestarios destinados a una finalidad especifica s6lo pueden destinarse a la

cobertura de ésta y no de otra diferente”.'*

14 De 1a Hucha Celador, Fernando, Ignacio Amatrian Cia y Miguel Alvarez Ervitti. Manual de derecho fi-
nanciero. Pag. 480
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Se puede hacer notar que los principios en referencia tienen como finalidad crear un,
elemento fundamental en el desarrollo del quehacer ordinario del Estado, de sus
entidades centralizadas, descentralizadas y auténomas, porque se configuran en una
serie de reglas que resumen la disciplina de la institucion presupuestaria y cuyo respeto

asegura el cumplimiento de la finalidad basica de dicha institucion.

La esencia de estos principios es que permiten Estado tener un control adecuado de los
ingresos y erogaciones, ya que ninguna entidad puede gastar mas de lo que se le ha
asignado, es ahi donde entra en juego el principio de unidad, es por ello que dicha
asignacion tiene que ser acorde con la funcién que prestan para no perjudicar a la
poblacién cuando la entidad respectiva tenga que prestar servicio a la poblacion como
educacion, salud, infraestructura, alimentacion, entre otros, pues si se gasta mas de lo
previsto, se incurre en una deuda que a la larga el Estado no podra cubrir, en este
aspecto es donde se pone de manifiesto el principio de equilibrio presupuestario, para

evitar tal endeudamiento.

2.5. Ley Organica del Presupuesto

Fue emitida por el Congreso de la Republica de Guatemala mediante el Decreto 101-
97; entrd6 en vigor el uno de enero de 1998; su estructura es la siguiente: titulo I,
disposiciones generales. Titulo |, del sistema presupuestario; capitulo |, disposiciones
generales; capitulo ll, del régimen presupuestario de los organismos del Estado;
seccién primera, de la Ley General de Ingresos y Egresos del Estado; seccion I, de la

formulacién del presupuesto; seccion lif, de la ejecucion del presupuesto; seccion 1V, de
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la evaluacion de la ejecucion presupuestaria; y seccion V, de la liquidacion. del

ANs

presupuesto; capitulo II, del régimen presupuestario de la entidades descentralizadas\:\y‘“
auténomas; capitulo VI, del régimen presupuestario de las municipalidades. .Titulo i,
del sistema de contabilidad integrada gubernamental. Titulo 1V, del sistema de
tesoreria. Titulo V, del sistema de crédito publico. Titulo VI, régimen de remuneracion
de funcionarios y empleados publicos. Titulo VI, disposiciones finales y

complementarias.

El objeto de la ley es, al tenor del Articulo 1: establecer normas para la constitucion de
los sistemas presupuestarios, de contabilidad integrada gubernamental, de tesoreria y
de crédito publico”. Esto significa que la ley toma como punto de partida el proceso
presupuestario, los flujos de fondos de las operaciones del Estado, la administracion de
los recursos publicos, tomando en cuenta las dificultades, fortalezas, politicas y
procedimientos presupuestarios, contemplado en una planificacién para la eficacia,
mediante el control y evaluacién que son elementos de administracion de recursos

humanos, materiales y financieros en entidades privadas y publicas.

2.6. Procedimiento presupuestario

La doctrina define el proceso presupuestario como: “El conjunto de etapas que cumple
cada presupuesto anual. Estas etapas son: formulacién, discusién y aprobacion,

ejecucion, evaluacién y control”.

La definicion anterior es sencilla pero concreta, ya que contiene cuatro etapas funda-
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mentales para que se le asigne a cada entidad del Estado una cantidad dineraria al

para el cumplimiento de sus fines y beneficiar a la colectividad.

El Articulo 7 Bis de la Ley Organica del Presupuesto define el proceso presupuestario
como: “El conjunto de etapas légicamente concatenadas tendientes a establecer
principios, normas y procedimientos que regiran las etapas de: planificacion,
formulacion, presentacion, aprobacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion, liquidacion y
rendicioén del presupuesto del sector publico, asegurando la calidad del gasto publico y
la oportuna rendicion de cuentas, la transparencia, eficiencia, eficacia y racionalidad

econdomica”.

La definicion legal es mas completa que Ila doctrinaria, ya que contiene
fundamentalmente la esencia del proceso presupuestario, pues mas alla de enumerar
todas las etapas que este comprende, héce alusién a los principios que se deben tener
en cuenta para culminar con la aprobacién del presupuesto porque se busca la calidad

de servicios para la poblacion.

Los 6rganos administrativos encargados de la aplicacion de la ley son:

a. Para los sistemas presupuestarios es la Direccion Tanica del Presupuesto, segun el
Articulo 9 de la Ley Organica del Presupuesto y el Articulo 13 del Reglamento de la

Ley Organica del Presupuesto;

b. Para el sistema de contabilidad integrada gubernamental es la Direccion de
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el Articulo 49 del Reglamento de la Ley Orgéanica del Presupuesto;

c. Para el sistema de tesoreria es la Tesoreria Nacional, segun el Articulo 55 de la Ley
Orgéanica del Presupuesto y el Articulo 56 del Reglamento de la Ley Organica del
Presupuesto;

d. Para el sistema de crédito publico es el Ministerio de Finanzas Publicas, a través de
la Direccién de Crédito Publico, segin el Articulo 62 de la Ley Organica del

Presupuesto y el Articulo 72 del Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto.

a. Planificacion y formulacion

Para tener una buena formulacién del presupuesto, es necesario planificar, por esta -
razon se hace alusion a la planificacion que define la doctrina como: “La seleccion
cuidadosa de fines y medios apropiados para alcanzarlos. Planificar es, en
consecuencia, un proceso en virtud del cual la actitud racional que ya se ha adoptado,
se transforma en actividad: se coordinan objetivos, se prevén hechos, se proyectan

tendencias”."”®

De la afirmacion del referido autor se puede establecer que la planificacion para la

elaboracion del presupuesto es la fijacion concreta de metas a las que el Estado quiere

'S Flores Jiménez, Ivete y Ruth Flores Jiménez. El proceso de planificacion y el presupuesto gubemna-
mental. Pag.4
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llegar dentro de un plazo determinado y la asignacion precisa de medios en funcion.de

N

T,

aquellos objetivos. Después de ello ya se puede hablar de formulacion, cuyo objeto es
el establecimiento de los montos asignados para cada organismo del Estado y las
municipalidades. Esta etapa del proceso presupuestario comprende los siguientes

pasos:

Como primer paso, la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia, a
mas tardar el 28 de febrero de cada afio, presentara el informe de evaluacion de la
ejecucion de la politica general del Gobierno, segun lo establece el Articulo 23 primer

parrafo del Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto.

Como segundo paso, el Ministerio de Finanzas Publicas, debe coordinar con la
Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidenc_ia y proponer las politicas“
presupuestarias y los lineamientos generales para la formulacién del Proyecto de
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal que
corresponda, segln lo establece el Articulo 23, primer parrafo del Reglamento de la Ley

Organica del Presupuesto.

Como tercer paso, la Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia,
debe presentar al Congreso de la Republica de Guatemala, a mas tardar el Gltimo dia
habil del mes de marzo de cada afio, un informe consolidado de evaluacién y analisis
de la ejecucion y resultados del presupuesto del ejercicio fiscal anterior, esto al tenor

del Articulo 23 segundo parrafo del Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto.
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Como cuarto paso, los Organismos del Estado y sus entidades descentralizadas

auténomas, deberan presentar al Ministerio de Finanzas Publicas, los anteproyectos de-nmin”

presupuesto a mas tardar el 15 de julio de cada afio, en el entendido que si éste fuere
inhabil se presentara el dia habil inmediato posterior a dicha fecha, esto segun lo
establece el Articulo 21 de la Ley Organica del Presupuesto y Articulo 24, primer

parrafo del Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto.

Como quinto paso, el Organismo Ejecutivito debe presentar el proyecto de presupuesto
general de ingresos y egresos del Estado al Congreso de la Republica de Guatemala, a
mas tardar el dos de septiembre del afio anterior al cual va a regir, segun lo establece el
Articulo 23 de la Ley Organica del Presupuesto y el Articulo 26 del Reglamento de la

Ley Organica del Presupuesto.
b. Discusion y aprobacion

El Congreso de la Replblica de Guatemala debe aprobar el presupuesto general de
ingresos y egreso del Estado para el ejercicio fiscal siguiente, a mas tardar 30 dias
antes de entrar en vigencia el presupuesto, segln lo establece el Articulo 171 literal b)
de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Articulo 22 de la Ley
Organica del Presupuesto y Articulo 25 del Reglamento de la Ley Organica del
Presupuesto. Esto quiere decir que esta etapa dura desde el dos de septiembre hasta

el uno de diciembre del afio anterior al que va a regir el presupuesto.
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c. Ejecucion

Segln la doctrina, la etapa de ejecuciéon del presupuesto publico debe entenderse
como: La realizacibn de avances en el logro de las metas y objetivos de las
instituciones, por medio de la produccion de los bienes y servicios que las entidades
brindan a la poblacién, a través de la combinacién de insumos (recurso humano,
compra de medicamentos, etc.), los cuales deben ser comprados a los proveedores del

Estado.

Ejecutar quiere decir hacer cumpilir, lo cual ocurre desde el momento en que se pone en
marcha el presupuesto general de ingresos y egresos del Estado; en esta etapa los
planes aprobados cobran vigencia y la administracion publica lleva a cabo todas
aquellas actividades que han sido previamente planificadas y que deben ser motivo de
supervision constante, para determinar si se han logrado alcanzar las metas propuestas-

o cual es la situacion en torno a ellas.

Pero la ejecucion del presupuesto va mas alla, porque ocurren algunos hechos que la
doctrina hace referencia y son: la programacion de la ejecucion presupuestaria y las

modificaciones presupuestarias.

La programacion de la ejecucion presupuestaria es un ejercicio que se realiza cada
cuatro meses en el que participan las entidades publicas, presentando ante la Ministerio
de Finanzas Publicas sus requerimientos de gasto para ese periodo, en el Ministerio de

Finanzas se calculan los ingresos provenientes de impuestos, préstamos, donaciones y
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otros con que se contara durante el periodo. Las modificaciones presupuestarias son.
una parte importante del proceso de ejecucion y permiten realizar ajustes en la
asignacion de recursos que al inicio se hizo a las diferentes actividades u obras que

integran cada programa del presupuesto.

En el tema de la ejecucion del presupuesto debe pensarse en los bienes y servicios que
se estan prestando, es lo que se denomina ejecucion fisica del presupuesto, es decir,
como llega realmente a la poblacién el servicio, claro esta, para ello se necesita
también de la ejecucion financiera que se refiere a las compras de insumos, las cuales

deben ir de la mano con la ejecucion fisica. -

Por estas razones es que debe existir una programacion de la ejecucién del
presupuesto para comprobar que se presten realmente los servicios y-de no hacerse,.
realizar las modificaciones correspondientes, de manera que debe existir un limite:
maximo de los ingresos y egresos, tal como lo establece el Articulo 26 de la Ley
Organica del Presupuesto y Articulo 27 del Reglamento de la Ley Organica del

Presupuesto.
d. Evaluacidon y control

Al finalizar el ciclo para el cual se ha elaborado el presupuesto, es necesario que se
haga una evaluaciéon general de los errores de calculo o estimacion que pudieron
cometerse en las etapas iniciales por parte de los encargados de su desarrollo y que

permitieron se originaran las variaciones que se presentaron durante el periodo, para
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no volver a incurrir en ellos, asi como también reconocer el éxito que se haya obten

al alcanzar las metas y cumplir con los objetivos propuestos, con la finalidad de

incentivar a los encargados a continuar con el planeamiento materializado en los

presupuestos.

El control no es mas que verificar si se estan cumpliendo con los objetivos fijados con
anticipacion en la planificacién por medio de una serie de actividades encaminadas a la
observancia y vigilancia del ejercicio presupuestario. Este es un termometro que
permite medir el comportamiento real de las acciones financieras planificadas y como

marcha la empresa con relacién a ellas.

33


emiimpresos02
Cuadro de texto


34



emiimpresos02
Cuadro de texto


CAPITULO Il

3. El derecho a la educacion y el Ministerio de Educacion

En el presente capitulo se estudia el derecho a la educacién; al Ministerio de
Educacion, la jerarquia administrativa, es decir, la estructura del mismo; Ia

competencia, es decir, sus atribuciones.

3.1. La educacion

Previo a definir lo que debe entenderse por educacion, se debe hacer mencion al origen
del vocablo, el término educacion, en cuya raiz se encuentran latentes dos verbos
latinos: “educare que significa criar, alimentar, nutrir, que acentua el aspecto orientativo .
y directivo desde fuera, para conducir al ser humano a otro estado o situacion; y
exducereque significa sacar de, extraer, llevar, conducir desde.., que destaca el aspecto

teleolégico en el sentido de actuacién desde dentro hacia fuera.

En el primer caso, educare, la acciéon que se ejerce desde fuera hacia dentro es una
funcion nutritiva y organica; un proceso de aportacién del educador al educando, cuyo
enriquecimiento es realizado por éste de modo receptivo, y pasivo. En el segundo caso,
ex-ducere, el proceso de la educacidon se orienta a la estimulacion de las

potencialidades del educando, como algo propio inherente a su naturaleza”.'®

8 Guevara Martinez, Antonio. Filosofia de la educacién. Pag. 40
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A criterio personal, el citado autor define la educacion desde dos puntos de vistai el
filosofico y el pedagogico. El primero da a entender que la educacion hace al ser‘
humano susceptible de adquirir conocimientos, al llegar a este extremo, se evidencia la
satisfaccion, lo cual es acertado, ya que todo ser humano tiene un instinto de

superacion.

El segundo punto de vista es la esencia misma de la educacion, ya que es el hecho de
adquirir el conocimiento por parte del educando y de trasladar el mismo por parte del
educador. Se debe incluir también un tercer aspecto, que es el juridico, ya que todo

derecho debe forzarse a su cumplimiento, de lo contrario deviene su ineficacia.
3.2. Finalidades, metas y objetivos

Cuando se habla del derecho a la educacién no puede dejarse de mencionar los fines
de esta, ya que es importante que este derecho llegue a toda la poblacion, mas ain a
aquella en condiciones de pobreza y pobreza extrema en los rincones mas alejados del

pais.

Para logar tal fin, es importante distinguir los términos finalidades, metas y objetivos de
la educacion, ya que tienen intima relacién, pero el significado es diferente, como afirma
la doctrina: Las finalidades son aspiraciones generales y ponen de manifiesto grandes
esperanzas, proximas de las visiones utdpicas del futuro, maximas aspiraciones
enunciadas de manera muy general. La expresiéon metas de la educacién puede

aplicarse a las aspiraciones menos generales, que se espera obtener en plazos medios
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y que sirven de guia para los trabajos de uno o varios niveles del sistema de educac n.

Los objetivos de la educacion pueden interpretarse como la expresion de tareas

especificas asignadas al proceso de ensefianza-aprendizaje, ya sea a determinados

niveles del sistema de educacion, a grupos particulares.

La afirmacién anterior se comparte ya que hace referencia a que el ser humano debe
transformarse social, moral y emocionalmente, este fin se lograra solamente a través de
la educacién; asimismo, la educacion debe tener como ultimo propoésito satisfacer las
necesidades basicas de aprendizaje de toda la poblacion, las cuales no son las mismas
para todos los paises, todas las culturas, en todos los tiempos y que, por tanto, varian
histérica y geograficamente. El elemento central aqui pasa a ser la calidad del
aprendizaje, lo que hace mas dificil entender, concretar y hacer exigible el derecho a la

educacion.

La legislacién no se queda atras en cuanto a los fines de la educacién, para el efecto, el
Articulo 72 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala preceptua: “Fines
de la educacion. La educacion tiene como fin primordial el desarrollo integral de la

persona humana, el conocimiento de la realidad y cultura nacional y universal...”

Afirma la doctrina que: “Si la finalidad del derecho a la educacién es el empoderamiento
de las personas para ejercer a cabalidad sus otros derechos humanos y construir una
comunidad humana regida por el principio de la paz, este derecho hace referencia al
contenido esencial de una ética de la convivencia humana. Esta ética ha sido tratada

desde miiltiples puntos de vista. Pero hay un rasgo esencial que la caracteriza: la
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capacidad de establecer relaciones de compromiso con el otro, aunque éste pien
sea diferente; o lo que equivale a la capacidad de hacerse responsable del cuidado del )

otro.”"”

La afirmacion del citado autor es congruente con lo que establece la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, la cual se comparte, en virtud de que el
desarrollo integral de la persona se refiere al desenvolvimiento de esta en todas las

esferas, ya sea intelectual, moral y psicologica.

Lo anterior es la tarea fundamental que le corresponde al Estado, este es el espiritu que
el derecho a la educacién lleva inmerso como derecho humano, ya que en el futuro
contar4 con una sociedad donde impere el espeto, la observancia de los derecho

humanos vy el respeto mutuo, este es el espiritu de la norma constitucional.

3.2.1. La educacion como derecho humano

La educacion es un derecho humano, lo cual tiene sustento en la doctrina: “La
educacion es el medio principal para que toda persona, nifio y adulto pueda desarrollar

sus capacidades, habilidades y participar activamente en la sociedad.

De ahi la relacion que existe entre el derecho a la educacion y la lucha contra la

pobreza. La educacion permite conocer y de esta manera poder defender todos los

"Heiva Rivas, Ricardo. El derecho a la educacién y la educacién en derechos humanos en el con-
texto internacional. Pag. 31
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derechos que corresponden a cada persona. Por ejemplo, la realizacion del derecho a

la educacién permitiria el disfrute de, entre otros, el derecho a la libertad de opinion y ]

expresion y el derecho a la participacion”.’®

La definicion anterior es acertada, ya que el derecho a la educacién no es exclusivo de
un grupo determinado, pues toda persona, sea adulta, nifio, de cualquier estado civil,
nacionalidad, religién, sexo, color, tiene derecho de acceder a ella, pues de lo contrario
se convertiria en discriminacién. La educacion permite el pleno desarrollo integral y que

la persona se desenvuelva en cualquier ambito de la vida.

El derecho a la educacion es de suma importancia que se ha expandido al ambito
internacional, es por ello que se regula en diversos instrumentos internacionales como
el la Declaracion Universal de Derechos Humanos, Pacto Internacional de Derechos -
Econémicos, Sociales y Culturales, la Convencion Relativa a la Lucha contra las

Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza.

El Articulo 26 de la Declaracién Universal Derechos Humanos que establece: “Toda
persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser gratuita, al menos en lo
concerniente a la instruccion elemental y fundamental. La instruccion elemental sera
obligatoria. La instruccién técnica y profesional habra de ser generalizada; el acceso a
los estudios superiores sera igual para todos. La educacién tendra por objeto el pleno

desarrollo de la personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos

18 Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura. La educacién como
derecho humano. Pag. 4
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humanos y a las libertades fundamentales; favorecera la comprension, la tolerancia:
amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos; y promovera el

desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz”.

El citado articulo debe interpretarse restrictivamente en el sentido que el tipo de
educacion no es cualquiera, cuando se refiere a escoger el tipo de educacion, debe ser
aquella que abarque los valores fundamentales en una sociedad como el respeto a la
persona, el respeto a los padres y otros valores que vayan acordes al desarrollo integral

de la persona.

Es importante hacer mencidon que existen algunos tratados internacionales relacionados -

con la obligatoriedad de la educacién, como el Articulo 13, numeral primero del Pacto

Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales preceptia: “Los Estados .

Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la educacion.
Convienen en que la educacion debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la
personalidad humana y del sentido de su dignidad y debe fortalecer el respeto por los

derechos humanos y las libertades fundamentales...”

Como se puede apreciar de la transcripcion del citado articulo, a nivel internacional, los
tratados y convenios se enfocan desde la perspectiva de los derechos humanos y en el
desarrollo de la persona humana, lo cual tiene sentido tomando en cuenta que un

pueblo sin educacién nunca va a prosperar.

Por su parte el Articulo 5, numeral primero de la Convencién Relativa a la Lucha contra
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convienen: “...en que la educacién debe tender al pleno desenvolvimiento de la

personalidad humana y a reforzar el respeto de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales, y que debe fomentar la comprension, la tolerancia y la
amistad entre todas las naciones y todos los grupos raciales o religiosos y el desarrollo

de las actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz...”

El articulo en mencién tiene un contenido mas amplio que el citado anteriormente, ya
que hace alusion al principio de no y al mantenimiento de la paz, también enfocado

desde la perspectiva de los derechos humanos.

- El Articulo en mencién comprende otros aspectos no contemplados en los tratados
internacionales mencionados con anterioridad, es el tema de los niveles de la.
educacion, lo cual es congruente con la Constitucién Politica de la Repﬂblida de
Guatemala. También se establece el objeto primordial de la educacion que es el pleno
desarrollo de la personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos

humanos y a las libertades fundamentales.

Dentro del derecho interno también es de hacer mencion a la Ley de Educacion
Nacional, que el Articulo regula los principios de la educacién de la manera siguiente:
“...a) Es un derecho inherente a la persona humana y una obligacion del Estado; b)
respeto a la dignidad de la persona humana y el cumplimiento efectivo de los derechos
humanos; c) tiene al educando como centro y sujeto del proceso educativo; d) esta

orientada al desarrollo y perfeccionamiento integral del ser humano a través de un
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proceso permanente, gradual y progresivo; e) en ser un instrumento que coadyuve'a |a

conformacién de una sociedad justa y democratica; f) se define y se realiza en un

entorno multilingiie, multiétnico y pluricultural en funcién de las comunidades que la
conforman; g) Es un proceso cientifico, humanistico, critico, dinamico, participativo y

transformador.”

Haciendo una interpretacion del citado articulo, se puede inferir que el mismo
contempla algunas caracteristicas de los derechos humanos, especialmente el de
caracter indivisible, ya que el Estado de Guatemala en cumplimiento de velar por el bien
comun, debe obligar a que exista la plena igualdad entre los distintos derechos. Esto
obedece a que es inherente a la persona, lo cual quiere decir que por el simple hecho
de ser persona se adquiere, lo que imposibilita renunciar a él y trasladarse de otra

persona o grupo.

3.3. Jerarquia administrativa

Segun la doctrina, la jerarquia administrativa es: “La relacion de subordinacion que

existe entre 6rganos de una misma competencia administrativa.”*®

La definicién que proporciona el citado autor es sencilla pero comprensible, ya que al
hablar de jerarquia administrativa es referirse a los distintos érganos que integran la
administracién publica dentro de las entidades descentralizadas, centralizadas o

auténomas, que a su vez pueden ser colegiados o unipersonales. El concepto jerarquia

19 Calderén Morales, Hugo Haroldo. Derecho administrativo parte general. Pag. 184
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da la idea de unos érganos o autoridades por encima de otros en lo que respec’ta al

™,

mando y obediencia.

Aqui es necesario hacer alusiéon a lo que se conoce como linea y grado que el profesor
Godinez define como: “se denomina linea a los conductos o vias de comunicacion entre
los o6rganos superiores e inferiores. Se denomina grado a la posicién de un 6rgano

superior en relacién con otro subordinado en la escala jerarquica”.?°

Debido a la posicién jerarquica que se da dentro del Ministerio de Educacion, es
necesario que exista comunicacién entre los superiores y los subordinados para que
cada uno pueda desempeiiar su trabajo de manera adecuada; en este caso se habla de.
linea vertical, ya que hay una relacién se subordinacion, por ejemplo, cuando el director
de una entidad ordena a un empleado que realice determinada tarea o cuando el
Presidente de la Republica de Guatemala le ordena al gobernador departamental

realizar alguna funcion inherente a su cargo.

En este caso la linea vertical va de arriba hacia abajo, pero también puede ir de abajo
hacia arriba en los casos en los que el subordinado le consulta algo a su jefe inmediato

o le solicita un permiso determinado.

También existen las relaciones de coordinacion, en este caso la linea jerarquica es
horizontal, ya que entre estos érganos o autoridades colegiadas, no existe obligacion de

acatar 6rdenes. Un claro ejemplo aqui son los ministerios de Estado, pues los ministros

20 Godinez Bolafios, Rafael. Los principios de jerarquia y competencia administrativa. Pag. 4
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solamente deben recibir 6rdenes del Presidente de la republica y entre ellos no pu\‘e\\ en

darse 6rdenes reciprocamente.

La jerarquia del Ministerio de Educacion es la siguiente: el Despacho Superior, en
relacion de coordinacion se encuentra el Consejo Nacional de Educacion. En la
jerarquia inmediata inferior esta la Direccion de Asesoria Juridica -DIAJ-, la Direccion
de Auditoria Interna -DIDAI-, el Vice Despacho Técnico, al cual estan subordinadas las
dependencias siguientes: a) Direccion General de Gestion de Calidad Educativa -
DIGECADE-; b) Direccion General de Educacién Extraescolar -DIGEEX-; c) Direccion
General de Curriculo -DIGECUR-; d) Direccion General de Educacion Fisica -DIGEF-;

e) Direccién General de Educacién Especial — DIGEESP.

El Vice Despacho Administrativo, comprende las dependencias siguientes: a) Direccion
de Adquisiciones y Contrataciones —DIDECO-; b) Direccién de Servicios Administrativos.
-DISERSA-; c) Direccién de Recursos Humanos -DIREH-; d) Direccién de Desarrollo y
Fortalecimiento Institucional -DIDEFI-; e) Junta Calificadora de Personal -JCP-; f)
Direccion de Administracion Financiera -DAFI-; g) Direccién de Informatica — DINFO-; h)
Direccion de Desarrollo Magisterial -DIDEMAG-; i) Direccién General de Participacion
Comunitaria y Servicios de Apoyo -DIGEPSA-; j) Jurado Nacional de Oposicion -JNO-;
h) Direccién de Planificacion Educativa -DIPLAN-; k)Direccion de Cooperacion Nacional
e Internacional -DICONIME-; I)Direccién General de Coordinacion -DIGECOR-; m)

Direcciones Departamentales de Educacion -DIDEDUC-.

El Vice Despacho de Educacion Bilinglie Intercultural, el cual comprende la Direccion
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General de Educacion Bilingiie Intercultural — DIGEBI-.Y el Vice Despacho de Disefiosy .

Verificacion de la Calidad Educativa, el cual comprende las dependencias siguientes: a)
Direccion General de Evaluacién e Investigacion Educativa -DIGEDUCA-; b) Direccion
General de Acreditacion y Certificacion -DIGEACE; c) Direccion General de Monitoreo y
Verificacion de la Calidad -DIGEMOCA-; d) Direccion General de Fortalecimiento de la

Comunidad Educativa —-DIGEFOCE-.

3.4. Competencia administrativa

Actualmente la normativa ordinaria que rige al Ministerio de Educacion es la Ley de
Educacién Nacional, contenida en el Decreto Numero 12-91 del Congreso de la
Republica de Guatemala, el Reglamento de la Ley de Educacion Nacional y el

Reglamento Interno del Ministerio de Educacién.

La doctrina define la competencia administrativa como: “El conjunto de funciones que
un agente puede legitimamente ejercer; el concepto de competencia da asi la medida
de las actividades que de acuerdo al ordenamiento juridico corresponden a cada
érgano administrativo: es su aptitud legal de obrar y por ello se ha podido decir que

incluso formaria parte esencial e integrante del propio concepto de organo”.?!

Haciendo una interpretacion de lo expresado por el referido autor, se puede establecer
que la definicion anterior es bastante completa ya que reune todos los elementos

indispensables para comprender a cabalidad el término; dicho concepto es de suma

21 Gordillo Agustin. Tratado de derecho administrativo. Pag. 284
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importancia ya que es la Unica forma en que el Estado, a través de sus entida
descentralizadas, concentradas o auténomas, puede ejercer su voluntad y cumplir con
el bien comun sin que los funcionarios y empleados publicos incurran en

responsabilidades de diversa indole.

El primer elemento es la legalidad y la juridicidad, principios indispensables dentro de la
administracion publica; ya que la competencia administrativa tiene su asidero en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y otras leyes ordinarias y
reglamentarias. Ello implica, que los principios de legalidad vy juridicidad deben
observarse estrictamente para evitar el abuso de derecho por parte de los funcionarios
y empleados publicos en el ejercicio de sus atribuciones, de tal manera que solo.

pueden ejercer las funciones que se encuentren sefialadas en la Ley.

El segundo elemento consiste en la diversidad de atribuciones que la entidad del
Estado posee, la cual debe ser solamente la que otorga la ley sin inmiscuirse en otras
atribuciones que le correspondan a otra entidad, por ejemplo los 14 ministerios tienen

funciones definidas en la Ley del Organismo Ejecutivo, la que deben respetarse.

El Ministerio de Educacion, al tenor de lo que establece el Articulo 8 de la Ley de
Educacién Nacional, es: “la Institucién del Estado responsable de coordinar y ejecutar

las politicas educativas, determinadas por el sistema educativo del pais...”

Es obligacion velar por el desarrollo integral de los habitantes, tarea que le corresponde
al Estado a través del Ministerio de Educacion, la cual se encomienda por medio de la
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Ley del Organismo Ejecutivo; en dicho cuerpo legal, se fijan las atribuciones q
corresponden a dicho 6rgano administrativo. Dicha obligacion se regula en el Articuld
33 de la citada ley, la cual preceptia: “...Le corresponde al Ministerio de Educacion lo
relativo a la aplicacion del régimen juridico concerniente a los servicios escolares y

extraescolares para la educacion de los guatemaltecos...”

La norma citada garantiza que el perfil terminal del egresado presente componentes
relativos a su formacion como persona, ciudadano, miembro de una familia, entre otros.
En el ciclo diversificado los fines y objetivos se dirigen a la capacidad de ejercer una
profesion técnica, agropecuaria, comercial, industrial o de servicio como el magisterio.
La coordinacién y ejecucion a que hace referencia el citado articulo se dan por medio

de politicas educativas, con lo cual se cumple el mandato constitucional.
Para finalizar el presente capitulo se puede denotar la importancia del derecho a la

educcioén para lograr el bienestar de los guatemalteco para que no queden en vano los

fines, objetivos y finalidades de este.
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CAPITULO IV

4. Falta de aplicacion de la Ley de Educacién Nacional por falta de recursos

economicos en Guatemala

En el presente capitulo se estudia el Ministerio de Finanzas Publicas, sus antecedentes,
su estructura organica, sus funciones, la actividad financiera del Estado, los recursos
publicos, su clasificacion, el presupuesto asignado al Ministerio de Educacion del afo

2015 al 2018 y la propuesta de reforma a la Ley Organica del Presupuesto.

4.1. El Ministerio de Finanzas Publicas

“En la época colonial el proceso por medio del cual se instituyeron las finanzas puablicas
y los antecedentes de este importante y estratégico sector de la administracion estatal
se remonta a la época colonial de Guatemala, periodo en el que recibia el nombre de
diputacion provincial, entidad encargada de la recaudacién y administracion del erario

publico.

El 7 de octubre del afio 1825 se crea la Direccion General de Hacienda, dependencia
del despacho de guerra y hacienda. Esta fecha ha marcado la historia para el Ministerio
de Finanzas Publicas, inclusive se ha tomado esta fecha para celebrar el dia del
financista. En 1827, después del surgimiento de la Direccion General de Hacienda, se
le cambi6é su denominacion social a Secretaria de Hacienda y Crédito. En el afio de

1945 se eleva a la categoria de Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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atribuciones que tenia la hacienda publica del Estado, considerd oportuno generar una

separacion de dichas funciones y atribuciones con la finalidad de generar un incremento
en los ingresos, cambiando como primer paso la denominacién social del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico a Ministerio de Finanzas Publicas que, dentro de sus
atribuciones, esta formular la politica fiscal y financiera de corto, mediano y largo plazo
con base en la politica econémica y social del Gobierno. De esta manera, el Ministerio
de Finanzas Publicas fue legalmente constituido a través del Decreto 106-71 del

Congreso de la Republica de Guatemala”.?2

Como se puede apreciar, la historiad el Ministerio de Finanzas Publicas es
relativamente reciente y si bien es cierto, desde la antigliedad ha tenido diversas
denominaciones, la finalidad esencial fue asignar recursos econdémicos para el
adecuado funcionamiento de las entidades publicas tanto centralizadas,
descentralizadas y auténomas, esto con la finalidad de prestar un buen servicio a la

poblacién en general y velar por el bien comun.

4.1.1. Estructura organica

La estructura del Ministerio de Finanzas Publicas es la siguiente: el despacho

Ministerial, el cual comprende las siguientes dependencias: a) la Secretaria General; b)

Direccion de Planificacion y Desarrollo Institucional; c) Direcciéon de Asesoria Juridica;

2 http://www.minfin.gob.gt/images/archivos/acercade/historia_nuevo.pdf. (Consultado: 18 de enero de
2018).
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d) Direccion de Comunicacion Social; e) Direccion de Auditoria interna; v, f) Aseéera

Especifica.

El Viceministerio del Area de Administracion Financiera, el cual comprende las
siguientes dependencias: a) Direccion de Contabilidad del Estado; b) Direccion Técnica

del Presupuesto; ¢) Tesoreria Nacional; y, d) Direccion de Crédito Publico.

Viceministerio de Ingresos y Evaluacion Fiscal, el cual comprende las siguientes
dependencias: a) Direccion de Analisis y Politica Fiscal; b) Direccion Normativa de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado; c) Direccion de Bienes del Estado; d)
Direccion de Catastro y Avalto de Bienes Inmuebles; e) Direccion de Evaluacion Fiscal;:

y, f) Direccion de Fideicomisos. -

Viceministerio de Administracion Interna y Desarrollo de Sistemas, el cual comprende
las siguientes dependencias: a) Direccién de Tecnologias de la Informacion; b)
Direccién Financiera; c) Direccion de Recursos Humanos; d) Direccién de Asuntos
Administrativos; e) Taller Nacional de Grabados en Acero; y, f) Direccion de Asistencia

a la Administracion Financiera Municipal.

Las dependencias mencionadas anteriormente deben trabajar de la mano para lograr
los fines del derecho a la educacién, razén por la cual se necesita que las autoridades
hagan conciencia de que se perjudica a la poblacién si no realizan su labor

adecuadamente.
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4.2. Recursos publicos

La doctrina define los recursos pﬁblicos del Estado como: “Todos aquellos ingresos
tanto de orden dinerario como también en especie que existen y que el Estado de
Guatemala obtiene al llevar a cabo una debida actividad financiera en el pais, la cual no
se debe de limitar unicamente al aspecto relacionado a la economia, sino que también
a todos aquellos aspectos de orden juridico, politico, pero especialmente a los aspectos

de orden social en beneficio de la sociedad guatemalteca”.?®

Se comparte la opinion del referido autor, ya que la esencia es lograr la finalidad de
satisfacer necesidades sociales, logrando el bienestar comun, atendiendo a la:
poblacion, pero estos ingresos derivan necesariamente del presupuesto general de

ingresos y egresos que se elabora anualmente.

También se definen como: “los ingresos que obtiene el Estado preferentemente en
dinero para la atencion de las erogaciones determinadas por exigencias administrativas

o de indole econémico-social”. 24

Las definiciones en referencia tienen en comuln que el Estado debe percibir dinero lo
cual es consecuente con las funciones de este y los fines que le imponen la legislacion

ordinaria y la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

2 Santos Lopez, Evelyn Maria. La creacién de una partida presupuestaria en beneficio de la salud
reproductiva de la mujer guatemaiteca como forma de erradicar la muerte materna. Pag. 2
2 Fonrouge. Op. Cit.Pag. 195
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4.2.1. Clasificacion

No existe una clasificacién unanime de los recursos publicos, ya que cada autor da su
punto de vista segun lo que crea mas importante, sin embargo, se analizara el criterio

mas generalizado que divide los recursos del Estado en originarios y derivados.

a. “Los recursos originarios son los que las entidades publicas obtienen de fuentes
propias de riqueza, sea que posean un patrimonio fructifero, sea que ejerzan una

industria o un comercio.

b. Los recursos derivados son los que las entidades publicas se procuran mediante
contribuciones provenientes de las economias de los individuos pertenecientes a la

comunidad.

c. Los recursos ordinarios son los que se forman regular y cotidianamente para ser .
destinados a cubrir el presupuesto financiero normal; por eso estan generalmente

frente a los gastos ordinarios.

d. Los recursos extraordinarios tienen en cambio, caracter esporadico, siendo
provocados por excepcionales necesidades; por eso estan por lo general, frente a
los gastos extraordinarios. A los recursos extraordinarios se provee la mayor parte

de las veces mediante empréstitos publicos”.?®

% Villegas, Héctor. Curso de finanzas, derecho financiero y tributario. Pag. 55
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Hay un aspecto fundamental en el tema en la clasificacion anterior y es que todo‘s;jb\s

recursos se hacen referencia a la obtencion de dinero, ya que es la Unica via para que

el Estado pueda llevar a cabo su actividad. En principio se puede afirmar que todos los
recursos son ordinarios, ya que dentro del presupuesto general de ingresos y egresos
del Estado se estima una cantidad especifica para el servicio como por ejemplo la

educacion.

Si en dado caso no alcanzare para los fines propuestos, es donde entran en juego los
recursos extraordinarios, que como bien sefala el autor, se realiza por medio de
empréstitos, que no son mas que un préstamo que realiza el Estado con la

obligatoriedad de devolverlos en determinado periodo con los respectivos intereses.

Si se toma como base el presupuesto general de ingresos y egresos del Estado, se
estd hablando de un recurso de indole originario, porque emana de la cantidad
asignada por disposicion de la ley; mientras que al obtenerse de otra manera, se esta

ante los recursos derivados.

4.3. Presupuesto en materia de educacion

Segun Decreto' Niomero 22-2014, Ley de Implementacion de Medidas Fiscales,
Aprobacion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio
Fiscal 2015 y Aprobacion de Financiamiento para el Ejercicio Fiscal 2014, publicado en
el diario oficial el cuatro de diciembre de 2014, el presupuesto asignado fue de

Q.70,600,000,000, del cual se asigné al Ministerio de Educacion durante para el afio
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2015 la cantidad de: Q.12,275,957,996 distribuido de la siguiente mané :

administracion institucional: Q.1,065,079,916; educacion fisica, recreacion y deportes:"‘

Q.221,176,922; educacién escolar de preprimaria: Q.1,402,633,478; educacion escolar
de primaria: Q.6,693,688,451; educacion escolar basica: Q.1,041,643,230; educacion
escolar diversificada: Q.502,229,893; educacion extraescolar: Q.87,658,121; apoyo
para el consumo adecuado de alimentos: Q.733,498,088; desempefio académico en
lectura y matematica: Q.64,000,000; alfabetizacion: Q.204,680,004; aportes a institutos
basicos y diversificado por cooperativa: Q.180,000,000; y aportes y cuotas a entidades

y organismos: Q.79,669,893.

Los gastos para administracion fueron: Q.6,216,651 distribuido de la siguiente manera: .

para administracion institucional: Q.6,216,651; y aportes y cuotas a entidades y

organismos: Q.1,624,342.

Los gastos para recurso humano fueron: Q.12,269,741,345 distribuido de la siguiente

manera.

Administracién institucional: Q.1,060,487,607; educacion fisica, recreacion y deportes:
Q.221,176,922; educacion escolar de preprimaria: Q.1,402,633,478; educacion escolar
de primaria: Q.6,693,688,451; educacion escolar basica: Q.1,041,643,230; educacion
escolar diversificada: Q.502,229,893; educacién extraescolar: Q.87,658,121; apoyo
para el consumo adecuado de alimentos: Q.733,498,088; desempefio académico en

lectura y matematica: Q.64,000,000; alfabetizacion: Q.204,680,004; aportes a institutos

55


emiimpresos02
Cuadro de texto


basicos y diversificado por cooperativa: Q.180,000,000; y aportes y cuotas a entid“a‘k‘c‘jgg

y organismos: Q.78,045,551.

Segun el Decreto 14-2015, Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado para el Ejercicio Fiscal 2016, el presupuesto para el afio 2016 fue de
Q.70,796,305,204. De ello se asignd al Ministerio de Educacion el siguiente

presupuesto para gastos: Q.12,876,314,969, distribuido de la siguiente manera:

Administraciéon institucional: Q.971,983,364; educacion fisica, recreacion y deporte:
Q.209,223,543; educacion escolar de preprimaria: Q.1,600,441,486; educacion escolar
de primaria: Q.7,394,452,448; educacioén escolar basica: Q.944,759,632; educacion
escolar diversificada: Q.406,342,513; educacion extraescolar: Q.91,186,244; apoyo
para el consumo adecuado de alimentos: Q.779,201,000; alfabetizacion:
Q.214,889,572; aportes a institutos basicos y diversificados por cooperativa:

Q.178,015,274; aportes y cuotas a organismos: Q.85,819,893.

El presupuesto para gastos de administracion fue de: Q.18,705,630; distribuido de la
siguiente manera: para administracion institucional: Q.17,081,288; aportes y cuotas a

organismos: Q.1,624,342.

Los gastos para recurso humano ascendieron a la cantidad de: Q.12,857,609,339
distribuido de la siguiente manera: Administracion institucional: Q.954,902,076;
educacién fisica, recreaciéon y deporte: Q.209,223,543; educacion escolar de
preprimaria: Q.1,600,441,486; educacion escolar de primaria: Q.7,394,452,448;

educacidon escolar basica: Q.944,759,632; educacién escolar diversificada:
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Q.406,342,513; educaciéon extraescolar: Q.91,186,244, apoyo para el Consq‘fﬁﬁo

adecuado de alimentos: Q.779,201,000; alfabetizacion: Q.214,889,572; aportes e

institutos basicos y diversificados por cooperativa: Q.178,015,274; aportes y cuotas a

organismos: Q.84,195,551.

Segun el Decreto Numero 50-2016 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal Dos
Mil Diecisiete, durante el ejercicio fiscal para el afio 2017 se le asigné al Ministerio de
Educacion el monto que asciende a la cantidad de: Q.13,809,936,053 para su

funcionamiento general.

Especificamente para lo siguiente: administracion institucional:Q.1,130,672,383;"

educacion fisica, recreacion y deporte: Q. 220,966,771; educaciéon escolar de pre
primaria: Q.1,718,044,684; educacion escolar de primaria: Q.7,700,947,192; educacion
escolar basica, Q.996,676,743; educacion escolar diversificada: Q.519,987,406;
educacion extraescolar: Q.120,683,394; consumo adecuado de alimentos:
Q.793,226,000; cobertura educativa en pre primaria y primaria: Q.72,627,366;
alfabetizacion: Q.248,380,051; aportes a institutos basicos y diversificados por
cooperativa: Q.180,000,000; aportes y cuotas a entidades y organismos:

Q.107,724,063. Gastos para administracion: Q.17,343,250.

Los gastos para desarrollo humano ascendieron a la cantidad de: Q.12,228,959,091, el
cual fue distribuidc de Ila siguiente manera: administracién institucional:

Q.1,020,779,867; educacion fisica, recreacion y deporte: Q. 218,677,961; educacion
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escolar de pre primaria: Q.1,663,480,624;, educacion escolar de prlmana'"

N

Q.7,474,571,992; educacidon escolar basica, Q.956,428,698; educacion esco’i\é';f;rriif-l:-itiiiff-‘*-1";:'

diversificada: Q.488,679,680; educacion extraescolar: Q.120,650,110; consumo
adecuado de alimentos: Q.213,347,793; y cobertura educativa en preprimaria y

primaria: Q.72,342,366;

Gastos de transferencias corrientes: Q.1,563,633,712 distribuido de la siguiente
manera: administracion institucional: Q.92,549,266; educacién fisica, recreacion y
deporte: Q. 2,288,810; educacion escolar de pre primaria: Q.54,564,060; educacion
escolar de primaria: Q.226,375,220; educacion escolar basica, Q.40,248,045;
educacion escolar diversificada: Q.31,307,726; educacion extraescolar: Q.33,284,
apoyo para el consumo adecuado de alimentos: Q.579,878,207; cobertura educativa en
preprimaria y primaria: Q.285,000; para gastos de alfabetizacion: Q.248,380,051;
diversificados por cooperativa: Q.180,000,000; y aportes y cuotas a entidades y

organismos: Q.107,724,063.

Cabe resaltar que el presupuesto del afio 2017 rigi6 durante el afio 2018 debido a que
no fue aprobado dentro del plazo establecido en la Constitucién Politica de la Republica

de Guatemala.

Segun el Decreto 25-2018 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal Dos Mil

Diecinueve, publicado en el diario oficial el 27 de diciembre de 2018, asigna el siguiente
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presupuesto de gastos: Q.16,367,765,854 distribuido de la siguiente manera:

Administracion institucional: Q.1,288,754,351; educacion fisica, recreacion y deportes:
Q.232,337,575; educacién escolar preprimaria: Q.1,794,560,543; educacion escolar
primaria: Q.8,955,078,154; educacién escolar basica: Q.1,038,044,902; educacion
escolar diversificada: Q.492,871,869; educacion inicial: 3,363,830; apoyo para el
consumo adecuado de alimentos: Q.1,879,163,000; aporre al Comité Nacional de
Alfabetizacion: Q.267,492,489; aportes a institutos basicos y diversificados por

cooperativa: Q.1,800,000; y aportes y cuotas a entidades y organismos: Q.124,117,517.

El presupuesto asignado para gastos de administracién es: Q14,033,442, monto

asignado especificamente para la administracion institucional.

El presupuesto asignado para gastos de desarrollo humano es: Q.13,536,423,082,

distribuido de la siguiente manera:

Administracion institucional: Q.1,185,178,061; educacioén fisica, recreacion y deportes:
Q.229,905,475; educacion escolar preprimaria: Q.1,730,988,608; educacién escolar
primaria: Q.8,704,456,777; educacion escolar basica: Q.977,206,599; educacion
escolar diversificada: Q.459,013,084; educacion inicial: 3,363,830; apoyo para el

consumo adecuado de alimentos: Q.135,697,175.

El presupuesto asignado para gastos de transferencias corrientes es de:
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Q.2,817,309,330, distribuido de la siguiente manera: Administracion instituciéﬁ‘alzw

Q.89,542,848: educacion fisica, recreacion y deportes: Q.2,432,100; educacion escoi‘é‘f“;“j*~‘ e

preprimaria: Q.63,571,935; educacion escolar primaria: Q.250,621,377; educacion
escolar basica: Q.60,838,303; educacién escolar diversificada: Q.33,858,540;
educacion inicial: 1,368,396; apoyo para el consumo adecuado de alimentos:
Q.1,743,465,825; aporre al Comité Nacional de Alfabetizacion: Q.267,492,489; aportes
a institutos basicos y diversificados por cooperativa: Q.1,800,000; y aportes y cuotas a

entidades y organismos: Q.124,117,517.

Las cifras en referencia es importante tomarlas en cuenta ya que se evidencia que en
cada ejercicio fiscal el presupuesto asignado al Ministerio de Educacion ha sufrido -
variaciones cuya tendencia ha sido el aumento para que se pueda cubrir las:

necesidades de la poblacion en lo que respecta a la educacion.

4.4. Problematica

El Estado de Guatemala no posee la capacidad econdmica para cubrir las necesidades
de estudio de la poblacién-y con esto genera mas desarrollo cultural, humano, familiar,
personal y profesional en la sociedad guatemalteca porque la educacion juega un papel

preponderante para el desarrollo de un pais.

Guatemala no puede cumplir con los fines establecidos en la Ley de Educacion
Nacional, debido a la mala administracion del presupuesto general de ingresos y

egresos que el Estado le asigna al Ministerio de Educacion; y es que la base para una
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buena prestacion de servicios esenciales es el adecuado manejo de los fo’rjd”os

AN

publicos, como afirma la doctrina: “La inversién de los fondos publicos no debe quedar ™

al arbitrio de la Administracion, ya que si asi se procediera vendria un desorden

perjudicial a la eficaz atencion de los servicios que aquélla tiene encomendados”.?®

Se comparte la opinion del referido autor, ya que el libre albedrio de las autoridades del
Ministerio de Educacion se ve atenuada porque la ley del presupuesto general de
ingresos y egresos del Estado que se emite cada afio, asigna una cantidad y debe
distribuirse tal cual, pues de lo contrario la poblacién se ve severamente afectada, lo
cual se evidencia en Guatemala con el sistema educativo porque las escuelas estan

deterioradas y se imparten clases en las peores condiciones.

Segun informe del afio 2017 la cobertura en educacion en Guatemala, es la mas baja .

de Centroamérica:

“La cobertura con calidad y la atenciéon de las condiciones basicas asociadas a esta,
demandan el incremento de la inversion que el Estado hace actualmente. Guatemala es
el pais de Centroamérica que actualmente invierte menos en educacion con el 2.9 %
PIB y a esto se suma que el 99.88 % del presupuesto asignado a la cartera educativa
se destina a funcionamiento, lo que limita e impide invertir en programas educativos que
mejoren la calidad desde el aula. El gasto en educacion en relacién al PIB oscila entre 4
% y 5 % en los paises de América Latina, pero algunos lograron alcanzar méas de 6 %.

Mientras que Guatemala es el mas bajo de la regién como se muestra en la siguiente

2 Fraga, Gabino. Derecho administrativo. Pag. 328
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tabla: Honduras 7.1 %; Costa Rica 6.3 %; Nicaragua 4.6 %; Panama 3.5 %, El Salvécfeaqr,em
ald,

3.4 %:; y Guatemala, 2.9 %”.%

Las cifras anteriores realmente son alarmantes, ya que denota la ineficiencia de los
gobiernos de turno en materia educativa, lo que da la pauta que el derecho humano a la
educacién pasa a segundo y la educacién es preponderante para el desarrolio de una
sociedad. Guatemala no tiene una calidad educativa actuaimente, ya que los
funcionarios que dirigen el Ministerio de Educacién sélo velan por sus intereses mas no

asi por el bienestar de toda la poblacion.

El curriculo de estudios tampoco es del todo acertado, porque se incluyen materias que
no beneficias en nada, se cometio la barbaridad de suprimir la carrera de magisterio, lo
que es inaudito, ya que esta carrera da las base para una buena didéctica y pedagogia,

asignaturas que fueron excluidas.

4.5. Propuesta de reforma

Cantidad dineraria dentro del presupuesto general de ingresos y egresos del Estado
anual pero acorde con la realidad de la poblaciéon guatemalteca que necesite acceso a
la educacién por estar en condiciones de pobreza y pobreza extrema, para construccion
de escuelas nuevas y en buen Estado en todos los municipios, capacitacion de

maestros de manera constante, pero con una adecuada supervision por parte de

27 Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales. Principales desafios de la educacién en Guatema-
la. Pag. 28
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personal del Ministerio de Finanzas Publicas para que los recursos econémicos que se
destinan para la cartera de educacion, lleguen a su destino y no que se apropien de

estos los funcionarios y empleados publicos.

Para lograr un adecuado derecho a la educaciéon como lo establece la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, lo mas viable es una reforma a la Ley Organica

del Presupuesto, mediante la adicion del Articulo 20 bis.

En donde se establezca que para formular el presupuesto del Ministerio de Educacion,
se debe realizar un estudio previo para determinar el porcentaje de la poblacion que no
tiene acceso a la educacion, asi como las areas donde se carece de este derecho
humano; el Articulo 20 ter, para establecer la obligatoriedad de supervision periodica
por parte de un delegado del Ministerio de Finanzas Publicas para que verifique si el
presupuesto asignado se estd destinando para las dependencias del Ministerio de
Educacién de forma correcta; y Articulo 20 quater, para establecer sanciones en caso

de incumplimiento de los funcionarios publicos responsables.

. Por qué razon estos articulos especificamente? Porque el Articulo 20 forma parte del
capitulo 1l, denominado del régimen presupuestario de los organismos del Estado,
seccién 1l, denominado de la formulacién del presupuesto y en el Articulo 20
taxativamente establece la formulacion del presupuesto por el organismo ejecutivo,
entonces, es donde mas se adecla la propuesta por formar ser el Ministerio de
Educacién una entidad centralizada o concentrada. A continuacién se presenta la

propuesta de reforma.
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DECRETO NUMERO 00-2109

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
CONSIDERANDO:

Que la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece que los habitantes
tienen el derecho y la obligacién de recibir la educacién inicia, preprimaria, primaria y
basica, dentro de los limites de edad que fije la ley. La educacion impartida por el
Estado es gratuita.

CONSIDERANDO:

Que es importante establecer mecanismos de supervision de la asignacion
presupuestaria que se le otorga al Ministerio de Educacion, con el fin de velar porque
toda la poblacién tenga acceso a la educacion, siendo este un derecho humano

trascendental para el desarrollo intelectual, moral, ético y social de todos.
POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 171, inciso a) y los articulos

47, 48, 49 y 51 de la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala,

Articulo 1. Se adiciona el Articulo 20 bis a la Ley Organica del Presupuesto, el

cual queda asi:
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debera realizar un estudio con el objeto de determinar el porcentaje de la poblacion que

no tiene acceso a la educacién, asi como las areas de todo el pais donde se carece de

este derecho”.

Articulo 2. Se adiciona el Articulo 20 ter a la Ley Organica del Presupuesto, el cual
queda asi:

“Articulo 20 ter. Para dar cumplimiento a la asignacidon presupuestaria que le
corresponde al Ministerio de Educacién, el Ministerio de Finanzas Publicas, después de
realizar el estudio a que hace referencia el Articulo anterior, supervisard una vez al
mes, que los recursos asignados se destinen integramente para las distintas

dependencias del Ministerio de Educacion”.”

Articulo 3. Se adiciona el Articulo 20 quater a la Ley Organica del Presupuesto, el
cual queda asi:

“Articulo 5 quater. Los funcionarios y empleados del Ministerio de Educacion que
incumplan lo establecido en el Articulo 20 bis de la presente ley, seran sancionados por
incumplimiento de deberes conforme el Cédigo Penal. De igual forma se sancionara a
los funcionarios y empleados puUblicos que incumplan con realizar la supervision

establecida en el Articulo 20 ter”.

Articulo 4. Vigencia. Las presentes reformas entraran en vigor el mismo dia de su

publicacién en el diario oficial.
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REMITASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGAC
PUBLICACION. EMITIDO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA

CIUDAD DE GUATEMALA, EL CINCO DE FEBRERO DE DOS MIL DIECINUEVE.

ALVARO ENRIQUE ARZU ESCOBAR

PRESIDENTE

ESTUARDO ERNESTO GANDAMEZ JUAREZ
SECRETARIO

KARLA ANDREA MARTINEZ HERNANDEZ

SECRETARIA
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CONCLUSION DISCURSIVA

<

El problema en cuestion surge porque la asignacion que realiza el Estado de
Guatemala incluida dentro del presupuesto general de ingresos y egresos, para las
dependencias del Ministerio de Educacion, no se destina con exclusividad para tal fin,
pese a que cada afo la cantidad asignada va en aumento, pero es tan minimo que no
esta ajustado a la realidad del sistema educativo del pais. Aunado a ello, no existen
datos reales que reflejen realmente el porcentaje de la poblacién que necesita tener
acceso a la educacion, es decir, aquellos sectores que viven en pobreza y pobreza
extrema, debido a que no se realizan censos perioédicos para establecer la realidad
nacional en materia de educacién ya que se evidencia un pésimo servicio en materia
educativa; y por si esto fuera poco, la poca cantidad asignada para erogacién de los
recursos econémicos, no se destina para cumplir los fines de la educacién nacional

debido a la falta de supervisién constante.

Por lo anteriormente expuesto, es necesario que el Congreso de la Republica de
Guatemala adicione los Articulos 20 bis, 20 ter y 20 quater con el objeto de que la
asignacion presupuestaria para el Ministerio de Educacién se lleve a cabo de
conformidad con la realidad educativa del pais, una adecuada supervision para
cerciorarse que los recursos econémicos asignados al referido ministerio se destinen
para el fin propuesto; asi como la imposicién de sanciones en caso de incumpliendo, de
esta manera, el Estado de Guatemala cumpliria de manera adecuada con garantizar a
la poblaciéon el adecuado derecho a la educacion como lo establece la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala y la Ley de Educacion Nacional.
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