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Atentamente me dirijo a usted para darle cumplimiento a la providencia de fecha 20 de mayo de 2020,
por medio de la cual fui nombrado ASESOR de Tesis de la estudiante Ingrid Malena Galdémez
Segura, titulada: “VULNERACION AL DESARROLLO COMUNITARIO, CUANDO LOS JEFES
EDILES OCUPAN EL DINERO DEL PRESUPUESTO DE LA COMUNA, PARA PAGOS DE
JUGADORES DE EQUIPOS DE FUTBOL".

En cumplimiento de esta designacion, he brindado la orientacién requerida y se ha asesorado
el tema con la debida acuciosidad, dando como resultado que: el desarrollo del trabajo de
tesis, denota una investigacion y estudios completos, su contenido cientifico y técnico de tesis,.
cumple con los requisitos del método cientifico de las ciencias sociales; a través de éste, se
hacen observaciones; en cuanto a las técnicas empleadas, éstas tienen como objetivo
exponer propuestas que se realizaron para llegar a resolver el problema a través de los pasos
establecidos previamente, utilizando la recoleccién de datos, tales como: libros, diccionarios,.
la exposicién de doctrina en paginas Web y ejerciendo el cronograma de actividades
planteado en el plan de investigacion.

La metodologia y las técnicas de investigacion que se han utilizado, se desarrollaron a
fravés de un andlisis critico y descriptivo del contenido de la presente tesis y la
realizacién de sintesis y deducciones para generar la conclusion discursiva; de manera que se
utilizd el analisis de diversas leyes, doctrinas y la informacion de paginas de internet, que se
relacionan con el tema investigado; todo ello, con el fin de llegar a la conclusién discursiva de
que se deben buscar soluciones al problema sefialado.
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La redaccién utilizada por la estudiante, es la correcta; apegandose a los requisitos de 5o
normas minimas establecidas en el Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura
Ciencias Juridicas y Sociales, y del Examen General Piblico.

La contribucion cientifica de las ciencias sociales, son las normas, principios, fuentes y
doctrinas; en donde la estudiante hace sus propias aportaciones, para comprobar y llegar a
cumplir con los objetivos planteados. La conclusion discursiva, resume los resultados
obtenidos y sugerencias; en la cual se da la importancia del estudio sobre algo tan valioso
como lo es la solucién al problema; dandole la consideraciéon que amerita al ser estudiada,
haciendo notar la necesidad de que se controle el problema sefialado. La bibliografia
consultada se extrajo de fuentes de autores nacionales e internacionales, asi como péginas
del internet.

En sintesis, el contenido del trabajo de tesis, se ajusta a las exigencias cientificas y técnicas
que se deben cumplir, de conformidad con la normativa respectiva; la metodologia y técnicas
de investigacién utilizadas, la redaccién, la conclusién discursiva, bibliografia utilizada son
congruentes con los temas desarrollados dentro de la investigacion.

Indico que, no me une parentesco alguno con la estudiante Ingrid Malena Galdamez Segura .
En tal virtud emito DICTAMEN FAVORABLE al referido trabajo de tesis, a efecto de que
contintie con el tramite respectivo, ya que el estudio desarrollado cumple con los requisitos
establecidos en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de Tesis y de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.

Atentamente,

{quaron Cabrem
(ospisePeEness
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INGRID MALENA GALDAMEZ SEGURA, para obtener el grado académico de
licenciada en Ctencuas Jurfdlcas y Sociales.

La alumna cumpli6 con ‘tOdas las’ observaciones, que" le sugiriera, por lo que
dictamino de manera FAVORABLE por lo que el trémite de orden de impresién
puede continuar.
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PRESENTACION

Guatemala es un pais que cuenta con una gran cantidad de recursos para explotar y
aprovechar por parte de las administraciones municipales en territorios de sus
jurisdicciones; las cuales, por estar contaminados de corrupcion, solo buscan el beneficio

propio y no el de sus habitantes; al dejar de hacer obras por gastarlo en otras actividades.

Este estudio corresponde a la rama del derecho administrativo. El periodo en que se
desarrolla la investigacion es de abril de 2021 a noviembre de 2021, en muchos
municipios del pais, especialmente en el de Mixco, departamento de Guatemala. Es de
tipo cualitativa. El sujeto de estudio fue, el manejo del presupuesto municipal; mientras el
objeto de estudio fue, la vulneracion al desarrollo comunitario, cuando los jefes ediles
ocupan el dinero del presupuesto de la comuna, para pagos de jugadores de equipos de

futbol.

Concluyendo con el aporte cientifico de que, se hace evidente la necesidad de que, las
instituciones publicas, como lo es la Contralorié General de Cuentas, se fortalezcan para
que puedan fiscalizar el manejo de los fondos que otorgan a los jefes ediles al
presupuesto municipal para evitar la vulneracién de los derechos de los habitantes y
evitar el déspilfarro de los mismos en pagos elevados, para patrocinar un equipo de futbol
municipal; que Gnicamente busca comprar los futuros votos de la poblacién del municipio,
dejando a un lado su desarrollo y el cumplimiento de las obras necesarias para una mejor

calidad de vida, de toda la poblaciéon que conforma el municipio.
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HIPOTESIS

La hipotesis planteada para este trabajo fue que, existe vulneracion al desarrolio
comunitario, cuando los jefes ediles ocupan el dinero del presupuesto de la comuna, para
pagos elevados de jugadores de equipos de fltbol; en virtud de que en Guatemala existe
una-falta-de-compromiso;-por-parte-de-muchos-delosjefes-ediles-para-con-su-comunidad;
puesto que, utilizan los fondos que deberian destinarse para obras de mejora y desarrolio
para el municipio, para el funcionamiento de equipos de futbol municipal;
aprovechandose del gusto por este deporte entre los guatemaltecos, con el Gnico fin de
ganar simpatia y votos por parte de los pobladores del municipio, buscando una futura
reeleccion, con los fondos que la Municipalidad obtiene y dejan por un lado el desarrolio

de su comunidad.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

En el desarrollo de esta investigacién se comprobd la premisa hipotética establecida de
que, en Guatemala existe vulneracién al desarrollo comunitario, cuando los jefes ediles
utilizan el dinero del presupuesto de la comuna, para pagos elevados de jugadores de
equipos de flutbol. Este problema surge de la falta de compromiso, por parte de los
gobiernos municipales, en no cumplir con sus responsabilidades, para con los vecinos y
no velar por lograr el bien comiin de toda la poblacién del municipio. Por lo tanto, el Estado
debe crear normas de supervision que incluyan regular el destino que los jefes ediles le
dan al presupuesto asignado a la Municipalidad; que, aunque tenga autonomia, deberia
existir por parte de la Contraloria General de Cuentas un control estricto, para que no se
desperdicien los recursos en pagar jugadores para un equipo de futbol, en lugar de
utilizarlo para obras, en beneficio de la comunidad; y asi evitar que los recursos se
desvien para dar imagen, en beneficio propio del jefe edil de turno y para hacer su
campafia anticipada, que es lo que persigue con gastar en un equipo de futbol para

buscar simpatia y votos por parte de los vecinos.

Entre los métodos que se emplearon para la validacion de la hipétesis formulada, estan:
el analitico, el deductivo e inductivo y el dialéctico para la elaboracién de razonamientos
que sustentaron los aspectos cientificos y juridicos; con lo que se pudo ampliar el
conocimiento y perspectiva del tema en estudio. Asimismo, fueron de utilidad las técnicas

de investigacion documental, bibliografica y de campo.
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INTRODUCCION

Recientemente, la corrupciéon que impera en todas las entidades estatales, también se
ve marcada en entidades auténomas, como en gobiernos municipales; quienes, al ser
electos, olvidan todas las promesas realizadas en campafa y no se preocupan por el
desarrollo de su comunidad; tinicamente buscan su beneficio, recurriendo a medios como
lo son, patrocinar equipos de futbol con los fondos de la Municipalidad; y, en lugar de
destinarlo para obras, lo utilizan para pagar altos salarios a jugadores del equipo; esto,
con el unico fin de lograr la simpatia de los vecinos y asegurar votos con distraerlos con

un tipo de recreacion que les garantizaria la reeleccion en el préximo periodo.

Es evidente que, la situacion mencionada, deriva de la autonomia que tienen las
municipalidades para su administracion; pero, lamentablemente, esto afecta el derecho
al desarrollo que tienen las comunidades, en virtud de que, no existe una inversién
consciente que persiga el desarrollo y la mejora de servicios municipales, y limita a la
poblacion, al acceso a una mejor calidad de vida; debido a la corrupcién que existe dentro
de la administracion municipal. Por lo cual, se hace necesario que, la Contraloria Genéral
de Cuentas ejerza supervision con un control estricto, respecto al manejo del presupuesto
de las municipalidades; para lograr proteger los derechos de la poblacion y ayudar a que,
los recursos sean bien utilizados, en beneficio de toda la comunidad.

Cabe indicar que, la vulneracion a los derechos de los vecinos, de obtener un desarrollo
comunitario; suele pasar cuando los alcaldes o jefes ediles, invierten dinero que esta
destinado para inversion de proyectos municipales o comunitarios y es utilizado para

proyectos innecesarios; como por ejemplo, el pago de jugadores de un equipo de futbol,

(1)
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situacion que muchos de los alcaldes realizan; e, incluso algunos hasta pagan para
lleguen al municipio a jugar, siendo esto una forma de desvio de los fondos comunales.
Para este informe se plantearon los siguientes objetivos: Como general, evidenciar que,
el patrocinio de equipos de futbol municipales, es innecesario y consecuencia del mal
manejo de fondos existente en las administraciones ediles. Y, como especificos: analizar
la forma en que se vulneran los derechos de todos los habitantes del municipio, al
negarles desarrollo a su comunidad reflejado en servicios de primera necesidad, por
pagar altos salarios a jugadores de un equipo, que solo servira para beneficio de intereses
propios del jefe edil de turno.

Cabe sefalar que, los métodos utilizados en la elaboracién de esta tesis fueron: el
analitico, el sintético, el deductivo e inductivo. Las técnicas utilizadas fueron: la
documental y las fichas bibliogréaficas, con las cuales se recolecté informacion suficiente
y de actualidad; asi como el trabajo de campo.

Esta tesis esta integrada por cuatro capitulos, los cuales se detallan a continuacion: en
el primero, se tratd el régimen juridico municipal; en el segundo se desarroll6 la jerarquia
normativa municipal; asimismo, en el tercero, el tema, Cédigo Municipal y leyes conexas;
y, el cuarto capitulo, la vulneracién al desarrollo comunitario, cuando los jefes ediles
ocupan el dinero del presupuesto de la comuna, para pagos de jugadores de equipos de

fatbol.

Se espera que esta investigacion, sea de utilidad para que se prevean soluciones a
problemas como los manifestados en este informe; respecto a la implementacion de
nuevas normas de supervision que complementen el desarrollo de las comunidades

municipales.

(ii)
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CAPITULO |

1. Régimen juridico municipal

En el Articulo 232 del Cédigo Municipal, se establece que, el municipio es la organizacién
politica autbnoma de la comunidad establecida en un distrito, la organizacién municipal
sera democratica y respondera al caracter esencialmente administrativo del gobierno

local.

Para comprender en un sentido mas amplio, se refiere a régimen, “como las normas o
practicas de una organizacion cualquiera desde el Estado a una dependencia o

establecimiento particular™,

Lo anterior significa que a las normas que provienen por parte del Estado y estas
permiten respaldar, con las normas o practicas, a cada una de las instituciones que
forman parte del Estado, aunque estos tengan sus limites, competencias y funciones,

mismos que han nacido de la vida juridica.

Cabe mencionar que, lo anterior se refiere al gobierno municipal, el cual se determina
por un consejo que esta integrado por alcalde del municipio, los sindicos y concejales
electos en las elecciones democraticas del pais, quienes ejercen sus funciones por un

periodo, durante cuatro afos, pudiendo ser reelectos.

' Cabanellas, Guillermo. Diccionario de derecho usual. Pag. 510.
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1.1. Generalidades de la administracion municipal

Se debe sefialar que, el gobierno municipal, cumple una funcién de mucha importancia
para el Estado, ya que a través de su buen funcionamiento, aporta un gran avance para
el cumplimiento del bien comun, cabe mencionar que la existencia del gobierno municipal
esta basada en normas juridicas, a través de las cuales, poseen con el poder local, ya
que tienen relacién inmediata con los habitantes que se encuentren dentro de su
jurisdiccién, y asimismo cumplan con las competencias especificas asignadas, para
cumplir con las necesidades colectivas, aunque estas sean limitadas, permiten ayudar al
gobierno central, con la finalidad de mejor la calidad de vida de los habitantes del

municipio.

Por lo tanto, las normas que rigen a las instituciones del Estado, son emanadas del
organismo legislativo, es por ello que la administracién municipal surge a la vida juridica,
a través la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala misma que instruye el

régimen juridico municipal a través de su ordenamiento juridico ordinario y vigente.

1.2. Derecho municipal

Principalmente, cuando se refiere al derecho municipal, se describe como el desarrollo
y estudio de las materias constitucionales y administrativas, que forman parte de las

fuentes juridicas, las cuales tienen la regulacién juridica de la administracién municipal.

El derecho municipal se define como, “la parte del derecho publico que estudia lo relativo
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su insercion en el Estado, sus relaciones, competencia y demas aspectos del gobierno,

administracion y finanzas municipales”.?

Esto se refiere a que, el derecho municipal es parte de un eje, el cual es un elemento
esencial que se encarga de legitimamente de indagar sobre Ia institucién municipal,
asimismo de analizarla en cuanto a sus funciones o para integrar en su contenido

cientifico las normas, principios, instituciones y doctrinas que la administran.

Por lo tanto, cuando se manifiesta que, la regulacion juridica, se refiere a que permite y
determina la forma en que se realiza expresamente las bases del proceso, seria la
institucion municipal la cual careceria de certeza juridica y los principios de legalidad y

juricidad los cuales se percibirian amenazados.

Posteriormente, el derecho municipal forma parte tanto del objeto como del estudio,
mismo que es el complemento de la regulacion juridica, la cual permite que el Estado,
sea el encargado del poder sobre los gobiernos municipales, como de las personas de
los municipios, por quienes se vela el bien comun.

1.3. Fuentes formales del derecho municipal

Es importante resaltar que, las fuentes del derecho, son las que forman parte y permiten

2 Hernandez, Antonio Maria. Derecho municipal, parte general. Pag. 4.
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conocer y comprobar acerca de los actos, hechos que surgen del mismo derechg,:

cuales son establecidos por el origen o la causa de la procedencia del derecho.

Segun la doctrina, se dice que, las fuentes formales son “los procesos de creacion de las
normas juridicas™, esto indica que cada fuente formal es parte de distintas etapas que
son generalizadas, por las fuentes formales del derecho, las cuales son la costumbre,
la jurisprudencia y la misma ley, y asimismo para la creacion de las normas juridicas y
leyes, se encuentra contenido en los Articulos 174 al 181 de la Constituciéon Politica de
la Republica de Guatemala y en los Articulos 109 al 116 de la ley del organismo

legislativo.

1.3.1. Fuentes doctrinarias del derecho municipal

Cabe resaltar que, las fuentes del derecho municipal, seg(n la doctrina son

a. “La constitucién nacional, a la que le otorga la condicion de primera fuente del
derecho municipal.

b. Las leyes que se establezcan en derivacién de la constitucion.

c. Las constituciones provinciales, pertenecientes a los paises federales.

d. Las leyes organicas municipales, que desarrollan las bases y principios contenidos
en las normas constitucionales.

e. Las cartas organicas municipales, que cumplen la funcién de las leyes organicas

3 Garcia Maynez, Eduardo. Introduccién al estudio del derecho. P4g. 51.
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municipales, en los municipios que deban dictarlas, en reconocimiento dg .u
especie de poder constituyente local.

f. Las ordenanzas, decretos y resoluciones municipales, tratdndose del ejercicio de
funciones legislativas por parte de los gobiernos locales.

g. Otras fuentes, como la jurisprudencia, la doctrina, las costumbres, las instituciones
locales anteriores y el derecho comparado.

h. La técnica, que deviene de los cambios histéricos que surgen dentro de la

sociedad.™

Estas son parte de las fuentes formales del derecho municipal, tal como se observa, se
conectan a la realidad guatemalteca, en la cual la Constitucion Politica de la RepUblica
de Guatemala, las leyes reglamentarias y ordinarias, el Cédigo Municipal, y las demas
leyes o normativas municipales, son las fuentes que dan un buen cimiento a la
administracion municipal, por lo tanto, en Guatemala la Gnica fuente del derecho es la

ley.

Segun el Articulo 2 de la Ley del Organismo Judicial, se establece que, ley es la fuente

del ordenamiento juridico, la jurisprudencia, la complementara.

La costumbre regira s6lo en defecto de ley aplicable o por delegacion de la ley, siempre

que no sea contraria a la moral o al orden publico y que resulte probada.

4 Hernandez, Antonio Maria, Op. Cit. Pag. 21
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1.4. Dependencia del derecho municipal con la administracion municipal

El derecho municipal, es parte de la ciencia juridica, que estudia lo relacionado a todo el
ambito de la administracién municipal, es decir, en todo su contexto tanto de normas
como de principios y doctrinas concernientes a la instituciébn municipal, en la cual aportan

el cumplimiento de sus fines y funciones.

Asimismo, el derecho municipal en relacion o dependencia de la administraciéon
municipal, cada uno depende de si mismos; sin embargo, desde el inicio de la
administracion municipal nace el derecho municipal, lo cual permite que este cumpla con
los elementos que son parte de la finalidad del cumplimiento de relacién juridica entre

ambos.

Referente a esta dependencia del derecho municipal con la administracién municipal, es
gue son parte del estudio comprendido en si mismos, por lo que el municipio surge de
forma espontanea, cabe resaltar que en el Cédigo Municipal se encuentra regulado tanto
la creacion del municipio como sus funciones y competencia’s, en relacion con las
necesidades histéricas, sociales, culturales y politicas, lo cual le permite tener vida

juridica.

1.5. Definicion de administracién municipal

En la doctrina se define que, la administracién municipal es “la que se encarga del

gobierno en el municipio, y las facultades administrativas comunales son dentro de una
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directa o indirectamente a todos los habitantes del municipio”.>

Lo anterior se refiere a que, la administracion municipal es parte fundamental del
municipio, lo cual permite evidenciar las necesidades que tiene el municipio que provoca

buscar satisfacer las necesidades de la poblacién.

Otra definicién, alude a que la administracién municipal como el “sistema integrado por
los funcionarios y servidores publicos, empleados y obreros, que prestan servicios para
la municipalidad, por lo que corresponde a cada municipalidad, organizar la
administracién de acuerdo con sus necesidades y presupuesto, lo cual tiene una
estructura gerencial sustentada en normas de programacion, direccién, ejecucién,

supervision, control concurrente y control posterior”.®

Finalmente cabe sefialar que, la administracibn municipal, estd conformada por el
gobierno municipal, funcionarios y empleados municipales, quienes son los
responsables de dar cumplimiento a las finalidades que el Estado o gobierno central le
asigna a cada municipio, por lo tanto,vse menciona que la administracién municipal con
el municipio, no tienen diferencia entre uno y otro, ya que estos tienen una formulacién

en la cual el municipio es sindbnimo de administracién municipal.

5 Calderon Morales, Hugo Haroido. Derecho administrativo. Pag. 169.
8 Administracién Municipal. Diccionario municipal peruano. Pag. 21.

7


Administrador
Cuadro de texto


1.6. Definicion de municipio

En el Codigo Municipal el Articulo 2, se define al municipio como, una unidad basica de
la organizacion territorial del Estado y espacio inmediato de participacion ciudadana en

los asuntos publicos.

Se caracteriza por sus relaciones permanentes de vecindad, multietnicidad,
pluriculturalidad y multilingliismo, organizado para realizar el bien comin de todos los

habitantes de su distrito.

Por lo tanto, cuando se refiere a municipio, se establece que es un conjunto de personas
originarias y ubicadas en un territorio especial, lo cual contribuye a la creacién de una

unidad basica que es parte del Estado, y su fin primordial es lograr el bien comun.

En el Cédigo Municipal, hay dos situaciones relevantes, aunque no son los elementos,

son parte fundamental de la gestiéon municipal, las cuales son

~a.  Laparticipacion ciudadana en los asuntos publicos, es parte de las decisiones de
poder local no seran arbitrarias ni dejaran de atender el clamor popular y por ello,
resulta novedoso que la participacion ciudadana sea incluida, pues acerca a los
vecinos del municipio con el gobierno local y otros entes del Estado.

b.  Se preocupa por la inclusién y para ello sefiala a la multietnicidad, pluriculturalidad
y multilingliismo, propio de un pais como Guatemala, que para el desarrollo integral

de sus habitantes y en la misma creacién de la legislacién, debe considerar a todos
8
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los sectores que la conforman, respetando costumbres y formas de vid

concordancia con el acuerdo de paz.

1.7. Aspectos generales del municipio

Cabe indicar que, “al determinar el origen, época y fecha, mas o menos precisa, en la
que tuvo origen el municipio, es improbable, sin embargo, la opinion general es acudir a
la época romana, en donde el municipio surge con esta denominacién y como institucién

politica juridica”.”

“Segun una teoria llamada sociolégica o iusnaturalista, se trata de una organizacién que
se forma espontaneamente, porque asi lo requiere el hecho natural, y no intencionado,
de que diversos nucleos familiares se instalen en terrenos proximos unos de otros, de

donde surgen necesidades comunes y la precision de regularlas y de administrarlas”.®

Cabe resaltar que los aspectos importantes del municipio, es que estos no tienen el
Unicamente el origen natural, sino que son una instituciéon creada por la ley y sin mas
atribuciones que las otorgadas por el Estado, lo que significa que el Estado crea al
municipio, le otorga atribuciones y funciones, sobre la cual esta se regula juridicamente

y a su vez cumpla con las necesidades de la poblacion.

7 Calderén Morales, Hugo Haroldo. Op. Cit. Pag. 171.
8 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 474.
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1.8. Elementos fundamentales del municipio

A continuacién se mencionaran los elementos basicos o fundamentales que son parte
del municipio, estos se encuentran regulados en el Articulo 8 del Cédigo Municipal, estos

son

a. Lapoblacion.

b.  Elterritorio.

c. La autoridad ejercida en representacion de los habitantes, tanto por el concejo
municipal como por las autoridades tradicionales propias de las comunidades de
su circunscripcion.

d.  La comunidad organizada.

e. La capacidad econémica.

f. El ordenamiento juridico municipal y el derecho consuetudinario del lugar.

g. El patrimonio del municipio.

1.8.1. La poblacion

En el Articulo 11 del Cédigo Municipal se encuentra regulada que es la poblacion y se
refiere a que es parte del municipio y esta constituida por todos los habitantes de su

circunscripcion territorial.

Cabe mencionar que, el primer elemento del municipio es la poblacién, ya que sin esta

10
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no se conformaria como tal, porque no se tendria la necesidad de reggfarlp™ =" =

juridicamente.

Segun la doctrina, se define como, “la poblacion municipal no es simplemente un
conjunto cualquiera de seres humanos, se trata de un conjunto de seres humanos con
el animo de permanencia, asentados en un territorio especifico y relacionados en razén

de vecindad, multietnicidad, pluriculturalidad, y multilingtiismo”.2

Cuando se refiere a poblacién, se entiende que es el grupo de personas, o de seres
humanos, que habitan en un determinado lugar, es decir, que estas personas residen en
un territorio especifico, por lo tanto, constituyen derechos y obligaciones dentro del
Estado en si, y los mismos estan vinculados a tener actividades de convivencia, buscar

mejoramiento y constituir mejores condiciones en cuanto a su existencia.

1.8.2. Territorio

Se define como, todo aquel espacio o fraccién geogréafica, en la cual se ubica o se
establece una determinada poblacion, la cual es necesaria para la existencia del Estado,
también répresenta aspectos juridicos y patrimoniales, lo cual permite que las personas
ejerzan su soberania, garantizandoles sus derechos, esto sera en base al territorio en

donde estan ubicados, es decir, que es el medio de subsistencia de la poblacién.

Doctrinariamente se define como, “la superficie terrestre en que ejerce soberania o

° Ibid. Pag. 177
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jurisdiccion un Estado, provincia o municipio, asimismo, se constituye

circunscripcion territorial, en donde se asienta la poblacién del municipio”.'0

Cabe senalar que, para que municipio exista es necesario el territorio, ya que sin territorio
no podria asentarse la circunscripcién municipal, cada municipio tiene su espacio
territorial sobre el cual, el gobierno municipal debe velar por cumplir las necesidades

basicas del municipio como tal.

En el Articulo 4 del Codigo Municipal, se establece las formas de ordenamiento territorial.
El' municipio podra dividirse en las siguientes formas de ordenamiento territorial:
cabecera municipal, aldea, caserio, paraje, canton, barrio, zona, colonia, lotificacién,
parcelamiento urbano o agrario, microrregion, finca, las formas propias de ordenamiento
territorial de los pueblos indigenas y las demas formas de ordenamiento territorial
definidas localmente al interior del municipio, conforme lo establecido en el Articulo 22

del mismo cuerpo legal.

1.8.3. La autoridad ejercida en representacion de los habitantes

La autoridad, es representada por ser poder o tener potestad sobre alguna funcion
especialmente publica, en la doctrina se define como, “los miembros del érgano
administrativo que gobierna el municipio, tal como lo es el alcalde, los sindicos y los

concejales, que constituyen el concejo municipal.”"

' Manuel Osorio. Op. Cit. Pag. 742
" Fundacioén Konrad Adenauer. Diccionario municipal de Guatemala. Pag. 38.
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central, aunque este posee cierta autonomia, de igual manera este debe cumplir con sus

facultades.

Asimismo, en Guatemala la autoridad es representada a través del gobierno central, y
para los municipios es el gobierno municipal, sin embargo, aungue el gobierno municipal
posee principios auténomos, siempre tiene una representacion de la poblacién a través
del consejo municipal, el cual por parte del Estado, obtiene un poder de tipo local que

permite cumplir con los fines del mismo.
1.8.4. La comunidad organizada

En la doctrina, parte de la comunidad organizada se refiere a que, es “la organizacion
que realizan los vecinos, de tipo civil, no lucrativas, que tiene vida juridica para colaborar

con el desarrollo del municipio”. 2

La comunidad organizada se entiende que es una parte de la poblacién, que busca
atencion tanto por parte del gobierno municipal, como del gobierno central, a lo que le
permite incorporarse y buscar el beneficio para las comunidades del municipio, en donde
a través de asambleas eligen un representante y este presenta, las solicitudes, acerca

de las necesidades en busca de mejoramiento de la poblacion.

2 Ibid. Pag. 179.
13


Administrador
Cuadro de texto

Administrador
Cuadro de texto


comunidades, es decir, que su participacion es de forma efectiva para resolver

problemas que afecten a las comunidades.
1.8.5. La capacidad econémica

En la doctrina se define como “la identificacion con el nivel de vida de las personas asi

como del poder adquisitivo de los contribuyentes, o sea sus ingresos econémicos”’3.

Cabe resaltar que, se rige como parte de los elementos del municipio, a través del cual
obtiene ingresos, a través de los impuestos, tasas o contribuciones municipales, ornato,
lo que permite, disponer de esos medios para satisfacer las necesidades econdmicas de

la poblacién y presentarlas por medio de obras que se realizan.

Finalmente, para que este elemento sea utilizado, debe contener un respaldo, a través
del cual los habitantes deben cumplir con los arbitrios, y de esta manera, se le contribuya
al municipio y tanto a la municipalidad, en la realizacion de obras, en base a los ingresos
percibidos, aunque el mismo constitucionalmente recibe uha asignacion presupuestaria

cada afio, para la ejecucion de obras.

3 Ibid. Pag. 152.
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Cada municipio debe tener un ordenamiento juridico, es decir una base legal, en donde

se fundamente el mismo, y que acorde a este desarrolle las actividades, con las que se
realice actividades en beneficio para el bien comin y con ello se cumplan los con los

derechos que emana la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Asu véz, cuando se refiere al ordenamiento juridico municipal, se comprende que la ley
suprema que lo rige es la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, y como
complemento beneficio que la ley otorga para los municipios se encuentran en los
reglamentos, acuerdos que son de caracter juridico para el cumplimiento de las

atribuciones, y a su vez de los derechos y obligaciones.

Se debe recalcar que, el reconocimiento del derecho consuetudinario, es parte de la
regulacion de la administracién municipal, lo cual se rige por sus propias normas o reglas,
las cuales forman parte de la vida de los vecinos, por esta razon este reconocimiento se
encuentra en sintonia con el caracter multiétnico, pluricultural y multilinge de

Guatemala.
1.8.7. El patrimonio del municipio

Constituye parte de la autonomia con la que cuenta el municipio, a través de los bienes
propios que lo conforman, a través de los cuales se obtienen recursos econémicos que

son utilizados para el cumplimiento de la finalidad y beneficios de la poblacién, por lo que
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este busca Ia realizacién del bien comin como condicion fundamental del Estado. e

Doctrinariamente se menciona que, “los ingresos que, por disposicién constitucional, el
Estado debe trasladar a cada municipalidad, que son producto de impuesto que el

Congreso decrete a favor de las municipalidades, entre ellas estan:

a. Donaciones

b.  Bienes muebles e inmuebles comunales y patrimoniales del municipio
c.  Arbitrios |

d. Producto de contribuciones

e. Ingresos de préstamos y empréstitos

f. Ingreso por multas

g. Tasas, etc.”

Por lo tanto, estos bienes que forman la hacienda municipal, se encuentran regulados
en los Articulos del 99 al 138 del Codigo Municipal, en los cuales se desarrolla lo
referente a las finanzas municipales, el endeudamiento municipal, la asignacion

constitucional y el presupuesto municipal.

La administracién municipal es autbnoma, por mandato de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, lo que le permite disponer del uso de su presupuesto y
enfocarse en resolver los problemas de sus vecinos acorde a las necesidades de los
habitantes de la circunscripcién municipal, lo que le brinda libertad de accion para poder

buscar el bien com(n de su poblacion.

4 Ibid. Pag. 201
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2. Jerarquia normativa municipal

Al mencionar el orden normativo de la jerarquia municipal, se hace necesario indicar que
proviene de la Constitucién Politica de la Repiblica de Guatemala, en virtud que de esta

ley suprema es de donde se desprenden las demas.

En Guatemala dentro del ordenamiento legal se establece que, no existe ninguna ley
superior a la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, y esa es la razén por
la cual se derivan las demas normas, leyes y reglamentos, tratados o convenciones

sobre derechos humanos, mismos que prevalecen sobre el derecho interno.

En el Articulo 9 de la Ley del Organismo Judicial, se establece la supremacia de la ley,
en donde los tribunales observaran siempre el principio de jerarquia normativa debido al
principio de supremacia de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que
indica que sobre cualquier ley o tratado, salvo los tratados o convenciones sobre
derechos humanos, carecen de validez las disposiciones que contradigan una norma de

jerarquia superior.

A su vez dentro de la jerarquia normativa, segln la piramide de Hans Kelsen, el

ordenamiento juridico municipal se coloca en el siguiente orden

a.  Constitucién Politica de la Republica de Guatemala
17
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b. Leyes constitucionales

c. Leyes ordinarias
d. Leyes reglamentarias
e. Decretos por el organismo ejecutivo

f. Reglamentos, ordenanzas, acuerdos y resoluciones municipales

Como es evidente, es el orden de la piramide de Hans Kelsen, en donde principalmente
a la Constitucién Politica de la RepUblica de Guatemala se le considera como la ley
suprema, de esta misma se han derivado las demas disposiciones reglamentarias, cabe
mencionar que, la administracién municipal, para su funcionamiento debe cumplir con lo
establecido tanto en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y el Cédigo
Municipal, ya que debe cumplir con los principios por los que se rigen,}y con ello poder

lograr sus finalidades.

Se menciona que, la Constitucién Politica de la RepUblica de Guatemala, al ser la ‘ley
fundamental que organiza politica y juridicamente al Estado de Guatemala, se encuentra
en la cispide de la jerarquia normativa, razon por la cual todas las demas leyes deben
estar en consonancia con ella, es decir, que ninguna ley puede contradecir lo que la carta

magna establece ya que de entrar en pugna, la ley inferior es nula de pleno derecho”.s

Cabe resaltar que, la jerarquia normativa municipal, es parte del ordenamiento juridico

del Estado, a través del cual se reviste su importancia, asimismo esta debe ser guiada

> Cardona Vasquez, Brenda Adela. Analisis juridico del nombramiento de juez de asuntos
municipales realizado por el Concejo Municipal desde la perspectiva del derecho constitucional
guatemalteco. Pag. 13.
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conforme a la normativa jerarquica, lo que dependera que ciertas decisif

disminuyan, restrinjan los derechos contenidos en la Constitucion Politica d

Republica de Guatemala.

Segun la piramide de Hans Kelsen, en el ultimo lugar se encuentran regulados los
reglamentos, ordenanzas, acuerdos y resoluciones de caracter municipal, estos nacen a
través de la administracion municipal, es decir, que la administracién municipal es la que

les da origen debido a la autonomia municipal que posee.

En el Articulo 253 de la Constitucion Politica de la Republica Guatemala, se establece

que, los municipios de la repdblica de Guatemala, son instituciones auténomas, y entre

sus funciones les corresponde

a. Elegir a sus propias autoridades.
b.  Obtener y disponer de sus recursos.
c.  Atender los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccion

y el cumplimiento de sus fines propios. Para los efectos correspondientes emitiran

las ordenanzas y reglamentos respectivos.

Finalmente, con esto se observa que la administraciéon municipal puede organizarse y

cumplir con las funciones, estableciendo disposiciones normativas, para que haya mejor

organizacién dentro de cada municipio.
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2.1. Jerarquia superior en Guatemala

Cabe mencionar que, en Guatemala la ley de jerarquia superior es la Constitucion
Politica de la Republica, a través de esta se derivan las demas leyes, tanto de orden

constitucional, como reglamentos y disposiciones.

En los Articulos 253 al 262 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, se
encuentra regulado lo referente al régimen municipal, asi como los principios,
caracteristicas, finalidades y facultades que posee el mismo, asimismo se encuentra lo

regulado a la administracién municipal, que le dan vida juridica.

2.2. Fuentes de la normativa municipal

Las fuentes de la normativa municipal, son todos aquellos reglamentos, disposiciones u

ordenamientos de caracter municipal, estas fuentes son de origen formal.

2.2.1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Se debe mencionar que, en el origen de la administracién municipal, en el Articulo 224
de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, se regula la divisién en
departamentos y estos en municipios para su administracion, esto quiere decir que para
cumplir con los fines mismos del Estado, se crean los municipios, los cuales segln la
Corte de Constitucionalidad, se considera que “este es un precepto de organizacion

autoaplicativa, es decir, que no necesita regulacion legal ordinaria para que cobre
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efectividad inmediata”. 16

Cabe mencionar que la administracién municipal necesita dos elementos, estos son

a. Ladescentralizacion

b. La autonomia

Por lo tanto, en el Articulo 134 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
se regula el municipio y las entidades auténomas y descentralizadas, las cuales actian
por delegacién del Estado, dicha autonomia, fuera de los casos especiales contemplados
en la Constitucién de la Republica de Guatemala, se concedera Unicamente, cuando se
estime indispensable para la mayor eficiencia de la entidad y el mejor cumplimiento de
sus fines, por lo que se establecen como obligéciones minimas del municipio y de toda

entidad descentralizada y auténoma.

La doctrina indica que, “la descentralizacion del Estado y la autonomia de los municipios
y sus gobiernos locales constituyen pilares fundamentales para los procesos de
desarrollo local”."”

2.2.2. Decretos y resoluciones municipales

Estos son emitidos por la administracién municipal, a través de las cuales se busca

6 Corte de Constitucionalidad. Expediente No. 688-97. Pag. No. 3.
7 Oddone, Nahuel y otros, Estudio comparado de la legislacion municipal de los paises que
conforman el Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA). Pag. 13.
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regular las actividades del municipio, pero las normas son de caracter general, p
tanto, pueden llegar a ser sancionadas por medio del consejo municipal en casos que

sea necesario.

2.3. Normativa municipal

Cabe resaltar, que la normativa municipal, tiene como base al orden jerarquico, sin
embargo, la normativa municipal, es una parte especializada por el derecho
administrativo, ya que esta es su funcién, aunque es auténoma, tiene que adaptarse al
proceso o a la estructura que determine el Estado. Sin embargo, en el ambito
administrativo, la normativa municipal es de caracter publico, ya que debe establecer un

orden, dentro de la sociedad.

2.4. Objeto de la normativa municipal

El objeto de esta normativa es, lograr que las disposiciones sean parte del derecho
positivo vigente, por lo que se trata la norma juridica integrada en esta normativa, cabe
mencionar que, la forma procedente de la aplicacién de esta normativa la cual es con
base en lo que se debe cumplir dentro del ordenamiento municipal, es decir que esta da

lugar al estudio de las normas juridicas, que son aplicables al régimen municipal.

2.5. Relacién de la normativa municipal con otras ciencias

La normativa municipal tiene relacién con otras ciencias del derecho, en las cuales se
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establecen las funciones o principios, y son las siguientes:

a.  El derecho constitucional, tiene relacién respecto a los principios primordiales en
los que la administraciéon municipal suele organizarse de forma politica y
administrativa, lo que da origen al derecho municipal.

b. E! derecho administrativo, su relacién radica en que parte del estudio de un
municipio, debe comprender facilitar los servicios ptblicos, en los cuales debe tener
un dominio en virtud que eé utilizado con el objeto de realizar contratos de caracter
administrativo.

c. El derecho financiero, se relaciona por la administracién de los gastos publicos,
para normar la forma en que son utilizados los recursos y tener un control sobre las

finanzas municipales.

2.6. Importancia de los principios juridicos en la creacién, interpretacién y

aplicacion de las normas juridicas

En la doctrina se define principio como, “uno de los primeros ofrecimientos o verdades
esenciales por donde se empiezan a estudiar las ciencias o las artes, norma o idea
fundamental que rige el pensamiento o la conducta, asimismo el principio de derecho, se
define como una norma no legal supletoria de ella y constituida por doctrina o aforismos

que gozan de general y constante aceptacion de jurisconsultos y tribunales”.'®

'8 Real Academia Espafiola. Diccionario de la lengua espafiola. Pag. 800
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derecho tiene como principios las teorias y doctrinas que la conforman.

A su vez, los principios tienen caracteristicas, especialmente en la creacion e integracion
de las normas, esto dependera del proceso de la creacién de cada una de las normas
juridicas, cabe sefalar que esto se comprende por medio de un adecuado orden el cual
orienta, como debe irse instruyendo una norma. A continuacién se desarrollaran, los

principios que se utilizan para diferenciarlos de las demas normas juridicas y estos son:

a. Principios fundamentales, los cuales se organizan por la accién o explican por qué
debe cometerse o evitarse algin comportamiento determinado.
b.  Principios generales, se establecen de forma genérica, estos son compuestos y

enmarcados por un limite de lo que es aceptable o no realizar.

Los principios se caracterizan por tener dos funciones, las cuales son la validez y el
conocimiento, pues éstas tienen los lineamientos y son de forma efectiva ya que

especificamente no se tiene conocimiento de cuando deben ser aplicadas.

2.7. Sistema juridico jerarquico

Es necesario indicar que, puede establecer un rango en donde existe relacién, de las

normas juridicas dentro del sistema juridico, las cuales les permite de forma gradual a la
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funcién o validez de su coordinacion.

Se define también como, “un error muy difundido entre los legos y doctos el creer que el
orden juridico se resume en un conjunto mas o menos numeroso de preceptos de general
observancia, porque subordinados a las normas juridicas se encuentran los actos
juridicos en su infinita variedad y multiplicidad. Tales actbs son una individualizacién de
normas juridicas de caracter general y por ello también forman parte del ordenamiento

juridico de un Estado”."®

Se comprende que, al establecer un orden jerarquico, sus preceptos se denominan de
una norma fundamental, es decir que esta no es un limite, sino que las normas juridicas
estan determinadas por la importancia, en la que cumplen aspectos de caracter formal,

segun sea su creacion o su contenido, si son de caracter general o especial.
2.7.1. Normas juridicas constitucionales

Son consideradas como la ley constitucional mayor, es decir la que predomina, en
Guatemala es la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, aunque esta reciba
otros nombres, esta es la ley principal del ordenamiento juridico guatemalteco, la cual

establece las garantias, la estructura, atribuciones del gobierno y gobernantes.

Asimismo, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, también tiene sus

principios generales, a los cuales cualquier otra norma juridica inferior no puede

19 Garcia Maynez, Eduardo. Op. Cit. Pag. 83
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contradecir sus principios, en virtud que esta accion se considera inconstitucional.

2.7.2. Normas juridicas ordinarias

Estas normas son de caracter comun, es decir que su creacién es de caracter
permanente, son creadas acorde a los principios basicos de la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala, y se desarrollan de forma precisa, y se encuentra enlazada

a los preceptos necesarios para su aplicacion.

2.7.3. Normas reglamentarias

Su finalidad es, fijar los componentes necesarios para la aplicacion de las leyes
ordinarias, para contribuir con los tres organismos del Estado, en donde radica la
responsabilidad de la elaboracién de los reglamentos, asi como velar por el cumplimiento
de los mi}smos, incluso el organismo judicial tiene su propio reglamento general de

tribunales.

2.7.4. Normas individualizadas

Estas son aplicables a personas determinadas; es decir, que esta debe respetar la
jerarquia de las normas, principalmente las constitucionales, su caracter es de forma

general, y se pueden establecer los convenios, contratos o sentencias, los cuales son de

forma individualizada.
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De esta manera, la norma individualizada constituye derechos y obligaciones a favo
cargo de personas especificas en casos y situaciones concretas, en donde se determina

un acto administrativo como tal.

En conclusién, la jerarquia de las normas tanto municipales como generales del Estado,
se riges especificamente por la Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala, de
lo cual se desglosan las demas normas de caracter juridico, sin embargo, cuando estas
no cumplen con lo emanado por la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala,

se reviste de caracter inconstitucional ya que no respetan la jerarquia de la ley.
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CAPITULO Il

3. Codigo Municipal y leyes conexas

En el Cédigo Municipal se establecen las normas y disposiciones juridicas, que rigen los
municipios, contiene los principios y regula el actuar de las municipalidades y la de toda

la administracién municipal.

Ademas, establece los limites que cada administracién municipal tiene por lo tanto, en
Guatemala el Cédigo Municipal, se considera una ley ordinaria especial, en virtud que
con base en este cuerpo legal se rige la administracion municipal, estableciendo las
funciones, competencias, facultades, derechos, obligaciones y servicios con los que

debe contar cada municipio.
3.1. Antecedentes del régimen municipal

En Guatemala han existido seis leyes que forman parte del régimen municipal, sin
embargo, estas no concordaban con la realidad por la que estaba viviendo el pais, fue
por esta razén que se busco respaldar a las administraciones municipales a nivel
nacional, y para ello se modificaron y derogaron leyes relativas a las leyes de caracter
municipal.

Los aspectos fundamentales de cada cuerpo legal se describen a continuacién

a. Decreto de la Asamblea del 28 de septiembre de 1836, a través de esta ley se
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organizé y reglamenté a las municipalidades del Estado, y se les asigné faculty
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y obligaciones, con las cuales debian prestar los servicios publicos, a través de los

cuales la municipalidad deberia tener acciones a favor del municipio.

b. Decreto 242 del 30 de diciembre de 1879, se emiti6 la Ley de Municipalidades de
los Pueblos de la Republica, en la mencionada ley se desvanece la personalidad
de gobernador y surge la de alcalde, en donde este tenia el cargo como juez
municipal, y este deberia asumir funciones que la ley regulaba.

c.  Decreto 1702 del 9 de agosto de 1935, surgi6 la ley municipal de la republica de
Guatemala, en la mencionada ley “sustituye la figura del alcalde por la del
intendente y regula las juntas municipales integradas por sindicos y regidores”?°,
es decir que el encargado es la administracién municipal como tal, y desaparece
nuevamente la figura del alcalde.

d. Decreto 226 del 13 de abril de 1946, ley de municipalidades, en esta ley surge “la
creacion de arbitrios y las cuotas por servicios pulblicos era competencia
propiah‘nente del Ministerio de Gobernacién, aunque la municipalidad si tenia
reconocida su autonomia, por lo que se le asignan otras competencias dentro de
sus funciones”?!, cabe resaltar que, en la mencionada ley, aunque existia
autonomia municipal, de igual manera se regia por los delegados de dicho
ministerio.

e. Decreto 1183 del 12 de julio de 1957, Codigo Municipal, cabe mencionar que, en
este cddigo por primera vez, se establecieron los servicios pablicos primordiales,

es decir, que sin esto no habia otorgamiento a los particulares.

2 |bid. Pag. 38
21 |bid, Pag. 38
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anterior, aca ya se veian los servicios desde una clasificacion, sin embargo, fue de

esta manera que la guerra interna contribuyé a que las demandas de las
poblaciones fueran otras, a la vez debia reconocerse que el Estado era multiétnico,
pluricultural y multilingie, por lo tanto el mencionado codigo no cumplia con todos

los aspectos legales segln el &ambito municipal.

3.2. Cédigo Municipal. Decreto 12-2002 y sus reformas

Actualmente, es el cddigo a través del cual se fundamentan las muni‘cipalidades, pues el
mencionado codigo es el que se encuentra vigente, sin embargo, este no fue un simple
proceso, sino que para llegar a este codigo, se procesé en un orden historico mediante
el cual, las normativas dieron vida juridica a la administracién municipal como tal, de
esta manera a finales de los afios noventa, en la firma de los acuerdos de paz, surgieron

nuevas ideologias que iban a formar parte del contexto municipal.

Cabe resaltar que, en los acuerdos de paz, surgieron acuerdos en beneficio
principalmente de caracter econdémico y laboral, sin embargo, seguln la doctrina, indica
qué se busco fortalecer las capacidades en donde serviria mucho la participacion de la
poblacion en general, fue de esta manera que se desprendieron tres elementos

fundamentales que serian parte de la administracién municipal, estos son:
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municipal.

b.  Laautonomia municipal, de esta surge la vida del al municipio en si, y actia segin
su finalidad por la cual fue creada.
c. La descentralizacién, este elemento fue creado para que la administracion

municipal pudiese otorgar y satisfacer las necesidades de la poblacién.

“La iniciativa nimero 2460, fue la que dispuso a aprobar la ley de municipios encuadrado
entre de la iniciativa que dispone aprobar un nuevo Codigo Municipal, y el primer debate
de dicha iniciativa en el Congreso de la Republica, fue verificado el 19 de febrero de
2002, el segundo debate el 20 de febrero de 2002, y el tercer debate se realizé el 20 de
marzo de 2002, la discusién de Articulos entabl6 el 2 de abril de 2002 y terminada en la
misma fecha. Fue remitido al organismo ejecutivo el 18 de abril de 2002 y finalmeﬁte fue

publicado el 13 de mayo de 2002.722

Segun la doctrina, se menciona que, los cambios mas relevantes de esta normativa,

fueron

1. "El reconocimiento de la conformacién pluricultural, multiétnica y multilingtie del
Estado guatemalteco.
2. La apertura general de espacios de participacion y en especial para los pueblos

indigenas y mujeres.

22 Martinez Chaj, Lleymi Corina. EI Cédigo Municipal de Guatemala y sus reformas, estudio juridico
doctrinario. Pag. 31.
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participacion y la descentralizacién, asi como de sus autoridades propias y sus
usos, normas y costumbres.

5. Lainstauracion de mecanismos de consulta general y a los pueblos indigenas en
particular, en los asuntos de su interés.

6. La creacion de 6rganos técnicos de soporte a los procesos municipales, como las
oficinas técnicas municipales, el sistema de administracion financiera municipal y
la unidad de auditoria interna.

7. El reconocimiento de la mancomunidad de municipios como forma asociativa para

objetivos comunes de desarrollo entre dos 0 mas municipios”.23

Por lo tanto, el Cédigo Municipal, Decreto 14-2012, obtuvo su Ultima reforma, en la que
se establecio, las condiciones por medio de las cuales se desarrollaron las actividades
de construccion, modificacién y demolicion de obras publicas y privadas dentro de la
circunscripcién municipal, la importancia de que las municipalidades de ia asistencia
financiera del instituto de fomento municipal, en donde a través del cual se verificarian
los recursos econémicos para la ejecucion de obras y prestacion de servicios,
posteriormente surge el Cédigo Municipal, Decreto 12-2002 y sus reformas, el cual

contiene 178 Articulos.

2 Mazariegos Rodas, Monica Rocio. Régimen juridico municipal, del centralismo a la participacion
ciudadana. Pag. 367.
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3.3. Regulacion de la administracion municipal

Los Articulos del 67 al 98 del Cédigo Municipal, establecen lo relativo a la administracion
municipal, se regulan las competencias que debe cumplir el municipio, las atribuciones
y el desarrollo de funciones y actividades que sirven para satisfacer las necesidades del

municipio y lograr el bien comun de los habitantes.

Asimismo, se establece en el titulo quinto del Cédigo Municipal, que la administracion

municipal, tiene como finalidad el regular la tarea al concejo municipal.

En el Articulo 67, del Codigo Municipal se establece la gestion de intereses del municipio,

en la cual la comisién de sus intereses, en el ambito de sus competencias puede

-promover-toda clase de actividades econémicas, sociales, culturales, ambientales;y
prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida, a satisfacer las

necesidades y aspiraciones de la poblacion del municipio.

En la doctrina, se sefiala como, “competencias municipales, en un amplio sentido, se
entiende como la atribucién, potestad y capacidad para conocer una autoridad sobre una

materia o asunto, derecho para actuar”.?*

Cabe mencionar que, los fines es satisfacer las necesidades y mejorar la calidad de vida
de los habitantes del municipio, a través de las competencias propias del municipio, a

continuacién, se detallaran las competencias, segtn lo establecido en el Articulo 68 del

24 Cabanellas, Guillermo. Op. Cit. Pag. 343.
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Cédigo Municipal:

a.  Abastecimiento domiciliario de agua potable debidamente clorada: alcantarillado,
alumbrado publico, mercados, rastros, administracién de cementerios, la
autorizacion y control de los cementerios privados, limpieza y ornato, formular y
coordinar politicas, planes y programas relativos a la recoleccion, tratamiento y
disposicion final de desechos y residuos sélidos hasta su disposicion final.

b.  Pavimentacion de las vias pablicas urbanas y mantenimiento de las mismas.

c.  Regulacion del transporte de pasajeros y carga, y sus terminales locales.

d.  La autorizacion de megafonos o equipos de sonido a exposicion al publico en la
circunscripcion del municipio.

e.  Administrar la biblioteca publica del municipio.

f. Promocidn y gestion de parques, jardines y lugares de recreacion.

g. Gestion y administracion de farmacias municipales populares.

h.  La prestacién del servicio de policia municipal.

i. Cuando su condicion financiera y técnica se los permita, generar la energia eléctrica
necesaria para cubrir el consumo municipal y privado.

j- Delimitar el area b areas que dentro del perimetro de sus poblaciones puedan ser
autorizadas para el funcionamiento de los siguientes establecimientos: expendio de
alimentos y bebidas, hospedaje, higiene o arreglo personal, recreacion, cultura y
otros que por su naturaleza estén abiertos al publico.

k.  Desarrollo de viveros forestales municipales permanentes, con el objeto de
reforestar las cuencas de los rios, lagos, reservas ecolégicas y demas areas de su

circunscripcion territorial para proteger la vida, salud, biodiversidad, recursos
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naturales, fuentes de agua y luchar contra el calentamiento global.
l. Las que, por mandato de ley, le sea trasladada la titularidad de la competencia en
el proceso de descentralizacién del Organismo Ejecutivo.
m.  Autorizacion de las licencias de construccién, modificacion y demolicion de obras

publicas o privadas, en la circunscripcién del municipio.

Cabe indicar que, en el articulo anterior estan reguladas las condiciones que son en
mejoramiento de la calidad de vida del municipio y que tanto el gobierno municipal como
la administracién municipal y consejo municipal, deben cumplir con sus atribuciones,
para que esto sea en beneficio de garantizar el bien comun, derecho que se establece

en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.
3.4. Principios reguladores de la administracién municipal

La doctrina, sefiala que, “el procedimiento administrativo es la serie de fases o etapas
que comprende un expediente administrativo, que se ejecutan por o ante las autoridades
administrativas o los funcionarios o empleados publicos, cuya finalidad es la decisién o.
acto administrativo. También es definido como el conjunto ordenado de actos dirigido a

la adopcién de una resolucion final por parte de un 6rgano de la administracion publica”.?®

Por lo tanto, con base en cada procedimiento administrativo, este lleva su proceso, en la

forma que necesitan efectuar la ejecucion de obras por parte de las autoridades,

2 Fundaciéon Konrad Adenauer. Op. Cit. Pag. 237
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administrativos, en donde todos los actos de la administracion son publicos. Los

interesados tienen derecho a obtener, en ~cualquier tiempo, informes, copias,
reproducciones y certificaciones que soliciten la exhibicion de los expedientes que
deseen consultar, salvo que se trate de asuntos militares o diplomaticos de seguridad

nacional, o de datos suministrados por particulares bajo garantia de confidencia.

Igualmente, en el los Articulos del 139 al 149 del Cédigo Municipal, se encuentran

regulados los procedimientos administrativos, los cuales regulan:

a.  Procedimiento administrativo, en donde se establecen los principios de celeridad,
eficacia, sencillez e impulso de oficio.

b.  Ordenamiento territorial y desarrollo integral, esto es relativo a la circunscripcion
territorial, en donde la administracién municipal, logra su desarrolio a través de la
prestacion de servicios de la poblacion, en donde la municipalidad otorga o autoriza

licencias, en servicio de la poblacion.

3.5. Régimen administrativo sancionatorio

En el Codigo Municipal estan regulados en los Articulos del 150 al 178, en donde se
hace referencia a las disposiciones normativas a la administracién municipal; en el

Articulo 151 se encuentran establecidas las siguientes sanciones que la municipalidad
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puede interponer en caso de faltas o infracciones legales administrativas, seguln

regulado en el Codigo Municipal:

a. Amonestacion verbal o escrita.

b. Multa.

c.  Suspension hasta por tres meses, segln sea la gravedad de la falta administrativa
o infraccion de la licencia o permiso municipal, en cuyo ejercicio se hubiere
cometido.

d.  Cancelacion de la licencia o permiso.

e. Cierre provisional del establecimiento.

f. Demolicién total o parcial, cuando asi procediere, de la obra o construccion.

Las sanciones seran aquellas determinadas expresamente en las leyes y reglamentos,
asi como en las ordenanzas, acuerdos y disposiciones municipales, y aplicadas por el
juez de asuntos municipales o el alcalde municipal, a falta de juzgado de asuntos

municipales, y se aplicaran con sujecién al orden sefialado.

Las multas se graduaran entre un minimo de cincuenta quetzales, a un maximo de
quinientos mil quetzales, segun la naturaleza y gravedad de la falta. Sin embargo,
cuando la gravedad de la falta afecte notoriamente los intereses del municipio, el monto

del rango superior de la sancion podra elevarse al cien por ciento, del dafio causado.

Cabe resaltar que, de acuerdo a las sanciones o disposiciones reglamentarias que puede

38
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emitir la administracién municipal, deben basarse a los reglamentos, y saber cuandg: [os-C1:1

habitantes o los mismos del gobierno municipal estén infringiendo con alguna falta.

3.6. Leyes conexas que regulan la administracién municipal

Principalmente, en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y en el Cédigo
Municipal, se fundamentan sobre la relacion directa que tienen con la regulacién

municipal, asimismo el vinculo normativo que contienen.

En la doctrina se sefala que, “con frecuencia es dispendiosa y dificil, debido
fundamentalmente no sélo al considerable nimero de disposiciones promulgadas a la
fecha, a las extensas y heterogéneas materias que tratan y a la falta de una codificacion
oficial metédica y sistematica de tal legislacion, como a las escasas fuentes de consulta,
en su mayoria inadecuados y deficientes sistemas de control y registro y limitado acceso

al publico”.26

Por lo tanto, se comprende en cuanto al marco legal, con un criterio amplio en el cual se
fundamenta, en donde se busca el apoyo de las leyes que regulan la administracion
municipal, incluyendo las normativas de caracter municipal.

3.7. Disposiciones normativas de caracter municipal

Se definen doctrinariamente como, “una prescripcién acogida por una institucion con

% Solombrino Orozco, Vincenzo, Legislacion municipal de la Republica de Guatemala. Pag. 5.
39



Administrador
Cuadro de texto


juridico que expresa una norma juridica”.?’

Ademas, las normas juridicas tienen “como uno de sus requisitos disponer o gozar de
legitimidad, lo cual supone que haya sido adoptada por autoridad competente y que

ademas que esté contenida y expresada mediante la forma legislativa adecuada”.2

Por lo tanto, se comprende que, segun las disposiciones, con caracter juridico, son
emitidas por las normas en donde la administraciéon municipal, se basa en el ambito de
la jurisdiccion municipal, ya que, segln el 6rgano facultado, es el Congreso de la
Republica de Guatemala, quien emite las disposiciones normativas contenidas y
expresadas en un instrumento legal, cabe resaltar que este puede emitir y darse a si

mismo disposiciones normativas.

Cabe indicar que, de acuerdo con la relacién de la vigencia de las normativas de caracter
municipal, se regula en el Articulo 42 del Cédigo Municipal, vigencia de acuerdos y

resoluciones.

Los acuerdos, ordenanzas y resoluciones del concejo municipal seran de efecto
inmediato, pero, los de observancia general mitraran en vigencia ocho dias después de
su publicacién en el diario oficial, a menos que tal resolucion o acuerdo amplie o restrinja

dicho plazo.

27 |bid. Pag. 275
2 Fernandez Bulte, Julio. Teoria del Estado y del derecho. Pag. 92.
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3.8. Reglamentos municipales

Estos reglamentos, son el conjunto de normas, a través de las cuales el 6rgano
administrativo municipal, ayuda a garantizar el cumplimiento de la ley; asimismo, por la
autonomia que posee la municipalidad, pueden emitir reglamentos y ordenanzas en el

municipio.

Se define como, la “coleccién ordenada de reglas o preceptos que, por la autoridad
competente, se da para la ejecuciéon de una ley o para el régimen de una corporacion,

una dependencia o un servicio”.2®

Cabe sefalar que, los reglamentos son emitidos por la administraciéon o consejo
municipal, en donde los reglamentos emitidos por el organismo ejecutivo, se basan como
acuerdos gubernativos, en algunas ocasiones se les agrega en consejo de ministros,
por lo que estas tienen como finalidad regular la forma en que se debe ejecutar una ley,
0 como se organizara la administracion municipal, para prestar un servicio

predeterminado a los habitantes del municipio.

A su vez, se establece en el Articulo 3 del Cédigo Municipal, sobre la autonomia que la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, le garantiza al municipio, éste elige
a sus autoridades y ejerce por medio de ellas, el gobierno y la administracién de sus
intereses, obtiene y dispone de sus recursos patrimoniales, atiende los servicios publicos

locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccion, su fortalecimiento econémico v la

2 Ibid. Pag. 258.
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emision de sus ordenanzas y reglamentos. Para el cumplimiento de los fines que le s\
inherentes coordinara sus politicas con las politicas generales del Estado y en su caso,
con la politica especial del ramo al que corresponda. Ninguna ley o disposicion legal

podra contrariar, disminuir o tergiversar la autonomia municipal.

Esto se refiere a que las municipalidades, a través de la administracién municipal,
pueden emitir reglamentos u ordenanzas, porque gozan de autonomia municipal, lo cual

les permite realizarlos, siempre y cuando no se vulneren los derechos constitucionales.
3.9. Emisién y aprobacion de reglamentos municipales

- Cabe sefialar que, es el Concejo Municipal, quien debe emitir y aprobar los reglamentos
de caracter municipal, este es el 6rgano facultado y encargado, a quien le compete esta

funcion.

Se dice que los reglamentos municipales se dividen en cuatro formas, estas son

a. Reglamento interior del concejo municipal.

b. Reglamentos de organizacién administrativa interna.

c. Reglamentos de prestacion de servicios.

d. Reglamentos de regulacién de actividadés de la poblacién, el contenido se

representa como normas juridicas.
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El Articulo 34 del Cédigo Municipal, establece que en los reglamentos internos, es
concejo municipal quien emitira su propio reglamento interno de organizacién vy
funcionamiento, los reglamentos y ordenanzas para la organizacién y funcionamiento de
sus oficinas, asi como el reglamento de personal, reglamento de viaticos y demas

disposiciones que garanticen la buena marcha de la administracion municipal.

Cabe indicar que estos reglamentos, emitidos por el Concejo Municipal, deben otorgar
los servicios necesarios a la poblacion, si en algtin momento los habitantes del municipio
requieren realizar alguna actividad, el concejo tiene la facultad de emitir reglamentos que
regulen dichas actividades, por lo que deben buscar siempre el cumplimiento del bien
comun a nivel municipal y con ello garantizar los derechos fundamentales que emana la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
3.10. Ordenanzas municipales

Segun la doctrina éstas son las que, “contienen las medidas necesarias para poner en
funcionamiento los servicios publicos o las medidas de gobierno municipal necesarias
para mantener el orden y proteger a los ciudadanos... contienen determinado mandato,

disposicién o voluntad de autoridad acerca de hacer o no hacer”.3°

Es decir que, es parte del ordenamiento municipal, en donde se concretan los mandatos
de manera especifica, dirigida a los habitantes del municipio, su fin es brindarle

proteccion y lograr su desarrollo integral, esta es parte de la finalidad de la administracion

30 Ibid. Pag. 134
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municipal.

3.11. Procedencia de las ordenanzas municipales

Cabe indicar que, esto es parte del ambito por medio del cual se rige, el ordenamiento;
es decir, el buen orden de los habitantes, cuidando las calles, el ornato y lo relativo al

espacio fisico del municipio.

Para que se organice el municipio, se deben emitir reglamentos u ordenanzas que la
poblacion debe seguir y la administracion municipal son los encargados de verificar el
cumplimiento como tal a través del Juzgado de Asuntos Municipales, por lo tanto, en el
Articulo 166 del Codigo Municipal, se establecen las caracteristicas del procedimiento

administrativo.

Salvo disposicién en contrario de la ley, las ordenanzas y reglamentos, el procedimiento
ante el juzgado de asuntos municipales sera oral, plblico, sencillo, desprovisto de
mayores formalismos y actuado e impulsado de oficio, pbr lo que es necesaria la
inmediacién del juez en actos y diligencias de prueba. Esto se refiere a que la
administracion municipal establece los ordenamientos municipales, y estos deben ser

cumplidos segun el desarrolio y ejecucion de los mismos.
3.12. Acuerdos municipales

Segun la doctrina estos se definen como, “la resolucion formal que adopta un 6rgano de
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la administracion publica y que produce efectos juridicos”"

Cabe resaltar que, son las resoluciones emanadas por la administracién municipal, la
cual surte y tiene efectos juridicos, esto es parte de la toma de decisiones que tiene el
mismo, ya que tienen la autonomia y la facultad para emitirlos, siempre y cuando los

consideren necesarios.

Estos proceden con base en el Codigo Municipal, tal como se establece en el Articulo 35
literal s, el cual indica que es, la aprobacion de los acuerdos o convenios de asociacién
O cooperacion con otras corporaciones municipales, entidades u organismos publicos o
privados, nacionales e internacionales que propicien el fortalecimiento de la gestion y

desarrollo municipal, sujetandose a las leyes de la materia.

Es por tal razén, que se puede aprobar un acuerdo municipal, ya que el mencionado
codigo lo permite, esto siempre y cuando se cumpla con las finalidades y necesidades
de la poblacion del municipio, asi como verificar no vulnerar los derechos

constitucionales.

Se comprende que con base en las ordenanzas la administracién municipal tiene formas
especificas a través de las leyes o reglamentos de caracter municipal, pues estos forman
parte de las politicas de desarrollo para el municipio, sin embargo, estas normas deben
basarse en el marco normativo, cumpliendo con las normas o leyes en relacién al Cédigo

Municipal.

31 |bid. Pag. 14
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CAPITULO IV

4. Vulneracién al desarrollo comunitario, cuando los jefes ediles ocupan el
dinero del presupuesto de la comuna, para pagos de jugadores de equipos

de futbol

Cabe indicar, que la vulneracioén a los derechos de los vecinos de obtener un desarrollo
comunitario, suele pasar cuando los alcaldes o jefes ediles, invierten dinero que estan
destinado para inversion de proyectos municipales o comunitarios y es utilizado para
proyectos innecesarios, como por ejemplo el pago de jugadores de un equipo de futbol,
situacion que muchos de los alcaldes a nivel nacional, realizan este tipo de pagos a
jugadores, e incluso algunos hasta pagan para que Ileguen al municipio a jugar, siendo

esto una forma de vulnerar los derechos comunales.

Cabe indicar que, hay alcaldes que invierten millones, para este tipo de situaciones,
incluso agregando hasta un ochenta por ciento de los fondos del Estado, para los equipos
de futbol, es decir que son millones de quetzales los que los alcaldes invierten en ese

financiamiento.

A causa de esta razén, las municipalidades destinan millones de quetzales, para aportar
a los equipos de futbol, e incluso durante este afio se desembolsaron aproximadamente
nueve millones de quetzales, en una partida presupuestaria a nivel nacional, la cual es

especificamente para el deporte.
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4.1. Vulneracion al desarrollo comunitario

Si bien es cierto, el desarrollo comunitario, es un gran desafio para los jefes ediles, ya
que se necesitan establecer conexiones entre los vecinos, para evitar la vulneracion o la
violacion de sus derechos, sin embargo, es de suma importancia, que, a través de la
administracion municipal, se logre una interaccion sana con la comunidad para atender
las necesidades que realmente se necesitan para el cumplimiento de un buen desarrollo

comunitario.

Es decir que, se puedan vincular espacios de convivencia, en donde se logre el desarrolio
comunitario, cabe indicar que, los jefes ediles dejan esta vulneracién al desarrollo
comunitario muy abandonado, puesto a que se basan en otros contextos innecesarios
para las comunidades o directamente para el municipio, sin embargo, al vulnerar el
desarrollo comunitario, se estdn vulnerando muchos derechos vinculados a nivel

municipal.

4.2. Finanzas municipales

Se define como los medios econémicos, con los que cuenta el municipio, a través de
ingresos, egresos y obligaciones que tienen la municipalidad para con los vecinos, cabe

indicar que, en el gobierno municipal, tiene un deber de cumplir con las obligaciones

tributarias de una forma correcta.
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4.2.1. Ingresos municipales

Estos ingresos se obtienen a nivel municipal, a través de los impuestos a nivel local, los
cuales se perciben de ingresos tributarios y no tributarios, los que deben utilizarse para
cumplimiento de la finalidad o necesidades que tiene el municipio, entre estos se
encuentra el ingreso por el cobro de boleto de ornato, pago de impuesto tnico sobre

inmuebles, pago de licencias de construccion, de negocios, etc.

Parte de los ingresos que obtiene la municipalidad, incluye si el municipio posee algln
lugar turistico, en virtud que el cobro o ingreso al mismo es para la municipalidad, lo cual
deben ser utilizados en obras de las comunidades, aunque lamentablemente en muchos

€asos no es asi.
4.2.2. Gastos

Los gastoé son todos los egresos, en los cuales se fijan en el presupuesto cada afio, sin
embargo, en el Articulo 127 del Codigo Municipal se establece, que la determinacién del
monto de egresos, en donde el monto fijado por concepto de egresos podra ser superior
al de los ingresos previstos, mas la suma disponible en caja por economia o superavit

de ejercicios anteriores.

El presupuesto de ingresos y egresos podra ser ampliado durante el periodo de la
administracién municipal, por motivos de ingresos derivados de saldos de caja, ingresos

extraordinarios, préstamos, anticipos, donaciones, nuevos arbitrios, o por modificacion
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aplicarse al aumento de sueldos o salarios, mucho menos para la creacién de plazas o

gastos corrientes permanentes.
4.3. Unidad de fortalecimiento municipal

Esta unidad se vincula con el municipio, en virtud que tuvo su creacién a través del
Decreto 1132 del Congreso de la Republica de Guatemala, la cual fue instaurada con la
finalidad de fortalecer a las municipalidades a través de asistencia financiera y la buena

utilizacion de obras y prestacion de los servicios basicos en el municipio.

Esta uhidad, brinda toda la asistencia técnica para fortalecer las municipalidades,
prestando los servicios de actividades financieras, a través de las cuales deben dar
cumplimiento en obras necesarias para la comunidad, planificarlas y verificar que tan
necesarias son, a su vez constituye un apoyo de la asistencia técnica, segtn lo que

emana la ley.
4.4. Presupuesto comunitario

En el Articulo 126, del Cédigo Municipal se establece la unidad presupuestaria, en la
cual, se indica que el presupuesto municipal es uno, y en él deben figurar todos los
ingresos estimados y los gastos autorizados para el ejercicio fiscal correspondiente. Las

empresas municipales tendran su propio presupuesto de ingresos y egresos que sera
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aprobado por el concejo municipal.

Cabe senalar que el presupuesto municipal, se formula por medio de la creacién del
presupuesto general, en donde el Estado verificara, los ingresos y egresos de cada

municipio, en el cual cada afio se determina y se planifican ejecucién de obras publicas.

Este también es tomado como una herramienta, en la cual se permite ejecutar obras con
los recursos propios o ingresos que obtiene el municipio, por lo que debe ser en beneficio
del mismo, este es un instrumento que como tal, cada administracién municipal, debe
establecer un presupuesto, para el mejoramiento y el desarrollo comunitario, aunque
muchas veces este suele ser vulnerado, ya que el jefe edil utiliza en medios innecesarios

la administracién de los presupuestos comunitarios.

4.5. Problemas de escases en recursos financieros

La escasez, es un problema que afecta enormemente a Guatemala, en virtud que los
gobiernos a nivel municipal, obtienen ingresos, sin embargo, por la crisis que
actualmente vive el pais, esta problematica indica que hay estructuras que afectan los

ingresos municipales.

Cabe mencionar que, los ingresos tributarios y no tributarios de las municipalidades los
mismos deben ser aprobados por el Congreso de la Republica de Guatemala, en donde
los factores de caracter legal fortalecen los ingresos de las municipalidades, aunque

muchas veces estos recursos, no son suficiente y provocan la escasez financiera,
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situacion que genera las siguientes consecuencias:

a.  Limitacion por caracter legal, contenida en la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, en donde las municipalidades no pueden modificar sus impuestos

b.  Carencia de sistemas de cobros por proporcionar servicios a la poblacion, ejemplo
el agua, impuesto Unico sobre inmuebles, etc.

c. Carencia administrativa, esta es por la limitacién de los cobros, los cuales deben
justificarlos a la poblacion, y como existe un manejo inapropiado no justifican los
mismos.

d. Compromiso a no incrementar las tasas de cobros por los servicios.

e. Desigualdad de contribucion, tiene como carencia la escasez de recursos, en el

incremento de pago de servicios.

4.6. Estructura del presupuesto

Este se regula en el Articulo 129, del Cédigo Municipal, en donde el presupuesto
municipal tendra su estructura de acuerdo a la técnica del presupuesto, por programas,

atendiendo a las siguientes categorias:

a. Programa

b. Subprograma

c. Proyecto

d. Actividad u obra
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También, para la conformacién del presupuesto de ingresos se utilizara el clasificad

recursos por rubro, y en lo que respecto a los egresos se utilizaran las clasificacion@s4reyy s, o>

siguientes

a. Institucional

b. Objeto del gasto

c. Tipo de gasto

d. Econdémica

e. Finalidades y funciones

f.  Fuentes de financiamiento

g. Localizacién geografica

4.7. Financiamiento de los municipios
Segun la doctrina se define como “los recursos obtenidos, deben ser retornados durante
el plazo y retribuirlos a un tipo de interés fijo o variable previamente establecido, en donde

los fondos propios de la entidad deben constituirse por otra fuente de financiacién”.32

4.7.1. Criterio de distribucion por transferencias del gobierno central a los

gobiernos municipales

Segun la Ley Organica de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural y el Cédigo Municipal,

32 Arthur Andersen P. Diccionario Espasa de economia y negocios. Pag. 263
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a continuacion, se detallara los criterios de distribucién de trasferencias a

municipalidades segun la ley:

a.  Proporcional al nimero de la poblacién a nivel municipal se distribuye un 25%.

b.  Distribucién proporcional en todas las municipalidades por igual 25%.

c.  Proporcion por el ingreso per-capital ordinario de cada jurisdiccion municipal es de
25%

d.  Distribucién proporcional por el nimero de aldeas y caserios 15%.

e. Distribucién directa proporcional por el ingreso per-capital ordinario de cada

jurisdiccion municipal es del 10%.

Se comprende que estos criterios existen con base en la utilizacion de otros
presupuestos los cuales el Ministerio de Finanzas Publicas es el encargado, por verificar

lo relacionado a las finanzas de las municipalidades.

En el Cédigo Municipal, en el Articulo 133, se regula la aprobacion de modificaciones y
transferencias presupuestarias, en donde la aprobacion del presupuesto, las
modificaciones del mismo y la transferencia de partidas, requieren del voto favorable de |
las dos terceras partes de los miembros que integran el concejo municipal, que debera

observar las normas nacionales y municipales relativas a la ejecucion presupuestaria.
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4.8. Inversion de fondos publicos vulnerando el desarrollo comunitario

En Guatemala, cada municipio tiene una municipalidad, en la cual hay una
administracion municipal que debe velar por el cumplimiento del mejoramiento de calidad

de vida, desarrollo comunitario y lograr el bien coman.

Sin embargo, los fondos publicos son utilizados para pagar e invertir en relacién al
deporte, esto muchas veces provoca, que se deje a un lado los proyectos gue son de
prioridad para los municipios, enfocandose en gastos que no son para nada necesarios
y lo cual deja a un lado el desarrollo comunitario, econdémico y social de cada municipio,

a continuacion, se detallaran las funciones del jefe edil, las cuales son

a. Cumplir y hacer cumplir lo emanado por la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala.

b. Hacer cumplir las ordenanzas al Concejo Municipal.

c. Conservar el orden pblico.

d. Velar por la seguridad de su municipio.

e. Mejorar las condiciones de vida de su comunidad.

f. Prestar los servicios necesarios.

4.9. Malversacion de fondos

Cabe indicar que, muchas de las municipalidades, que invierten los fondos publicos en
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deporte, corren el riesgo de malversar fondos, porque esto no puede colocarse co
partida presupuestaria, entonces conlleva a que esto no sea de forma clara, lo cual

provocaria estar cometiendo un delito.

Asimismo, en el Articulo 257 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,
se establece la asignacioén para las municipalidades, en donde el Organismo Ejecutivo
incluira anualmente en el presupuesto general de ingresos ordinarios del Estado, un diez

por ciento del mismo para las municipalidades del pais.

Este porcentaje debera ser distribuido en la forma en que la ley determine y destinado
por lo menos en un noventa por ciento para programas y proyectos de educacién, salud
preventiva, obras de infraestructura y servicios plblicos que mejoren la calidad de vida
de los habitantes. El diez por ciento restantes podra utilizarse para financiar gastos de

funcionamiento.

Queda prohibida toda asignacién adicional dentro del presupuesto general de ingresos
y egresos del Estado para las municipalidades que no provenga de la distribucién de los

porcentajes que por ley les corresponda sobre impuestos especificos.

4.10. Entrenador contratado por Alcalde de Mixco, percibié Q10 mil mas que el

anterior

“Walter Claveri, extécnico de la Seleccion Nacional, devengara Q40 mil mensuales. Su

contrato vencié el 31 de mayo de 2020. El entrenador Walter Claveri fue presentado por
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Neto Bran a los jugadores del equipo”.3?

El alcalde y presidente del Deportivo Mixco, Neto Bran Montenegro, contraté a Walter
Enrique Claveri Alvarado como director técnico para mejorar el rendimiento del equipo.
Sus honorarios al mes seran de Q40 mil mensuales, segun el contrato (CDM-MM-CT-

MAYOR-09-2019) proporcionado por la Alcaldia.

Los ingresos que cobré el entrenador, a partir del primer mes fueron de Q10 mil mas
que Julio Gémez, cuyo contrato rescindié Bran. ¢ El motivo? El equipo se ubica en las

ultimas posiciones del torneo actual.

Se consulté al Alcalde de Mixco sobre por qué la Municipalidad paga mas si el nuevo
entrenador realiza las mismas funciones que su predecesor. El funcionario respondié
que Claveri propuso una cantidad mas alta, ambos negociaron y se logré rebajar su

oferta a Q40 mil.

Continuando con la cita anterior, segln el Alcalde, Claveri ofrecié una cifra similar a la
que cobraba como entrenador de la Seleccion Nacional de Futbol que dirigié entre junio
de 2018 y marzo de este afio. En ese tiempo devengaba entre Q70 a Q75 mil mensuales,
consta en el portal de Guatecompras. Bran dijo que esa cantidad no podia pagarla.

“Entonces le pedi que me echara la mano”, respondi6é en un mensaje de WhatsApp.

3% https://lwww.ojoconmipisto.com/entrenador-contratado-por-neto-bran-ganara-q10-mil-mas-que-el-
anterior/ Entrenador contratado por Alcalde de Mixco, ganara Q10 mil mas que el anterior.
(Consultado el 22 de enero de 2022).
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embargo, las clausulas por las que fue contratado especifican que él no puede exigir este

derecho y que la institucién podia rescindir el contrato en cuanto quisiera.

De acuerdo con la cita realizada, el entrenador de 61 afios se identifica ante la
Superintendencia de Administracién Tributaria (SAT) como asesor profesional en
actividades deportivas. Cada mes, como todas las personas que le prestan servicios al
Estado, en este caso a una municipalidad, debe entregar un informe de actividades y

factura para que la comuna le pueda pagar.

Los resultados de sus primeros dos partidos fueron un empate y una derrota. Mixco
marché en el pendltimo lugar del Torneo Apertura de la Liga Nacional. Claveri fue la
segunda persona que mas ingresos deveng6, después de Marco Pablo Papa Ponce, el

futbolista que cobré Q50 mil a la Alcaldia por sus servicios.

4.11. Los patrocinios son insuficientes para el Deportivo Mixco; por lo que, la

Alcaldia lo ajusta

“Entre marcas que apoyan y entradas a los juegos suman Q278 mil mensuales, pero el
costo del equipo es mayor. Lo demas se paga con fondos publicos. El Deportivo Mixco

recibié Q10.7 millones entre enero de 2017 a junio de 2019, y se ubicé en el penultimo
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lugar de la Liga Nacional de Futbol”.34

El Alcalde de Mixco, Neto Bran, contraté a dos futbolistas mexicanos y un argentino para
el Deportivo Mixco, cuyos ingresos superan los Q93 mil mensuales. Estos no se pagaran
con fondos publicos, sino con patrocinios y las taquillas de los juegos, aseguré el

funcionario.

De acuerdo con la cita anterior, para cubrir este gasto, el jefe edil despidi6 a 11 futbolistas
de una planilla de 38 jugadores. Con ello, se ahorrara el equivalente a estas tres
contrataciones recientes. Bran sostiene que el salario de los jugadores contratados se
paga con dinero privado que suman Q278 mil, pero esto resulta insuficiente para cubrir

un equipo que cuesta mas de Q700 mil.

Los datos no cuadran: En una transmisién de Facebook Live, el alcalde reelecto dijo que
cada mes ingresan Q277 mil para el deportivo en patrocinadores. Mario Zavala, jefe de
la Unidad de Asesoria Juridica de Mixco, respondi6 en una solicitud de informacién que
el apoyo proviene de cuatro empresas con las que Bran firmo contratos que suponen

Q217 mil en aportes mensuales, es decir, Q60 mil menos de lo dicho por Bran.

Prosiguiendo con la cita 34, el alcalde firmé acuerdos con Claro por recibir Q150 mil

mensuales, Tellioz (Q30 mil), Z-Gas (Q25,000) y Top Férmula 1-Lubricantes (12,000). A

34 https://www.ojoconmipisto.com/los-patrocinios-son-insuficientes-para-el-deportivo-mixco-la-alcaldia-lo-
ajusta/ Los patrocinios son insuficientes para el Deportivo Mixco; por lo que, la Alcaldia lo
ajusta. (Consultado el 24 de enero de 2022).
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cambio sus marcas figuran en la camisola y publicidad del equipo, conocido com

proporcionados por la Unidad de Acceso a Informacion. Se trata de Banrural que apoya

con Q60 mil mensuales.

Otra de las fuentes de financiamiento del equipo es la taquilla Q60 mil al mes, segln el
funcionario. Pero la Liga Nacional de Fuatbol reporté que en septiembre se percibieron

solo Q1,260 por el cobro de las entradas y en lo que va de octubre, Q2,108.

Segun la consulta, si se suman los cinco patrocinadores y las entradas, la cifra de
ingresos propios del equipo alcanzan Q278 mil. Esto no alcanza para pagar ni la mitad

de los salarios del equipo.

4.11.1. ;Elresto lo paga la alcaldia?

Segun la cita 34, antes de los despidos, el presupuesto del Deportivo Mixco —entre
honorarios para jugadores, cuerpo técnico y personal administrativo—, se estimaba en

Q700 mil aproximadamente, seglin datos de Guatecompras.

De acuerdo con el alcalde, la comuna cubre con Q300 mil desde antes que él asumiera.
Si a esto se le agregan los Q278 mil de patrocinios y boletos, aun estan Q200 mil que la

municipalidad tiene que cubrir.

“(El apoyo) viene desde hace ocho afios que es el de la Primera Division. Muchos
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(lugadores) se van, pero con el nuevo plantel técnico (que va a cubrir la alcaldia)

desembolsado desde las cuentas de la Municipalidad super6 los Q10.7 millones de
enero de 2016 a junio de 2019. Cuando finalizo ese periodo el monto aportado llegé a

Q13.9 millones.

Segun la cita 34 de esta tesis, entre los jugadores que mas cobran en el deportivo estan
Marco Pablo Pappa Ponce que cobrd un partido sin asistir, Jean Marquez (Q48 mil) y el
entrenador Walter Claveri (Q40 mil) que ganara mas que su antecesor. Es decir, la

inversion fue de mas de Q700 mil al mes.

4.12. Siete alcaldes destinan Q9 millones a equipos de futbol

“El 80 por ciento de estos fondos proviene del Gobierno. El financiamiento es
considerado irregular, pero alcaldes salen exentos de cualquier sancion”.% E|.fl:ItbO|
guatemalteco esta desafiliado a nivel internacional desde hace mas de un afio, lo que
implica que sus clubes no pueden participar en competiciones regionales. Sus
~ selecciones (de diferentes edades) tampoco. A eso se afiade que los sefialamientos de
corrupcion hacia los dirigentes deportivos no cesan y con ello la posibilidad de ganar un

titulo importante fuera de las fronteras o de liegar a un Mundial es remota.

% https://lwww.ojoconmipisto.com/siete-alcaldes-destinan-q9-millones-a-equipos-de-futbol/. Siete
alcaldes destinan Q9 millones a equipos de futbol. (Consultado el 26 de enero de 2022).
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Aun asi las municipalidades destinan millones de quetzales en este deporte. Su fu

realizada por Ojoconmipisto revelé que siete de los 12 equipos de la Liga Nacional de

Futbol de Guatemala subsisten con fondos pubilicos.

Tan solo de enero a septiembre del afio pasado se desembolsaron Q9 millones, de los
cuales un 80 por ciento son fondos provenientes del Gobierno Central. Al finalizar el afio
el gasto superd los Q12 millones. Esto significa una doble asignacion constitucional para
un mismo fin, ya que existe una partida presupuestaria especifica para el deporte

federado, segun la Constitucion.

De acuerdo con la la cita 35, la contribucién de las municipalidades a los equipos de
fatbol de la Liga Nacional es considerada ilegal por diversas fuentes consultadas. Por
este tema la Contraloria General de Cuentas sancion6 a la municipalidad de Petapa este

mismo ano. Es la Unica amonestacion hasta ahora.

En el Congreso los diputados aseguran que no pueden intervenir, aunque si reconocen
que existe un descontrol sobre las finanzas municipales. Mientras que la Asociacion de
Futbolistas alega retrasos en los pagos de los salarios de sus representados, a pesar de

las ayudas publicas.

Los alcaldes, por su parte, defienden estos elevados gastos. De hecho lo consideran
menor a comparacion de sus antecesores y descartan suspenderlos porque segin ellos

fomentan el deporte a nivel local. Desde la dirigencia de los clubes se considera
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insuficiente el apoyo y aseguran tener pérdidas econémicas.

Continuando con la consulta, al sur de Guatemala reside el Deportivo Siquinala, un club
fundado hace 13 afios, cuyo éxito futbolistico subié como espuma en los tltimos dos. En
2016 ascendié de Segunda Divisién a Primera y este afio a la Liga Nacional. Tantos
triunfos en poco tiempo no son ninguna casualidad, ya que la municipalidad es su

propietaria y principal financista.

En lo que va del afio “Los Naranjeros”, como se les conoce, han recibido Q1.8 millones.
La alcaldia lo cubre todo. Desde el gasto méas alto como la planilla de los jugadores y

cuerpo técnico, hasta el mas minimo como los balones que se utilizan para los partidos.

Esta investigacion prueba que los gastos efectuados por la municipalidad no son fijos,
segun datos obtenidos a través una solicitud de Acceso a la Informacion entregada a la
comuna. Desde que este equipo juega en la Liga Nacional el patrocinio mensual es de
Q160,500 (solo para sueldos), sin contar los pagos de bus, alimentacion, uniformes,
balones, entre otros gastos. Hasta mayo, cuando Siquinala todavia disputaba la Liga de

Ascenso, recibia Q3,200 menos.

Segin la consulta realizada en el internet, estos pagos realizados por las
municipalidades corren el riesgo de ser malversacién de fondos. “Por necesidad de
publicitar los gastos ellos han cambiado los renglones, pero esto podria ser considerado
delito de malversacién de fondos. No hay una modalidad clara, hay quienes lo llaman

como planilla y otros como programas de prevencién de violencia”, manifiesta.
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Antigua, Guastatoya, Mazatenango y Siquinald), dos como “servicios por actuaciones

artisticas y deportivas” (Petapa y Malacatan) y la municipalidad de San Marcos no
registro estos fondos, pero aclaré que provienen de la Empresa Eléctrica, segln el acta
municipal 12-2017. Esta alcaldia se negé, en un principio a dar informacién sobre el
patrocinio otorgado. Por ello el Procurador de Derechos Humanos, a través de su
auxiliatura de ese departamento abrié un expediente para que se agilizara la entregada

de estos datos.

Los clubes profesionales del futbol guatemalteco estan registrados como asociaciones
privadas sin fines de lucro, de acuerdo al portal de compras y contrataciones del Estado
(Guatecompras). Sin embargo, ellos reciben pagos de las televisoras por las
transmisiones de los partidos y patrocinio de otras marcas, ademas de las entradas que
venden en los estadios. Es decir, si obtienen un beneficio econémico. (Fuente de

financiamito Infogram).

Segun la cita, el apoyo también puede ser considerado inconstitucional. Esto porque
cuatro equipos (Petapa, Siquinala, Guastatoya y Suchitepéquez) utilizaron al menos Q7
millones transferidos desde el Gobierno Central, segin dejaron constancia las
municipalidades en las respuestas solicitudes de Acceso a la Informacién recibidas

por Ojoconmipisto.

Segun el Articulo 257 de la Carta Magna esta aportacién solo puede ser utilizada en un
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mientras que el porcentaje restante se debe destinar para gastos de funcionamiento

interno.

Edie Cux, asesor legal de Accion Ciudadana (Capitulo de Transparencia Internacional),
considera que “ya existe una asignacion especifica para el deporte y por ello las

municipalidades no pueden realizar una competencia que le compete a otras entidades”.

Los Articulos 92 y 93 de la Constitucion establecen que el deporte federado recibe el 1.5
por ciento del Presupuesto Anual de Gastos e Ingresos del Estado, el cual es
administrado por la Confederacion Deportiva Auténoma de Guatemala (CDAG) a través
de sus federaciones. Este afio solo la Federacion de Futbol de Guatemala (Fedefut)

dispone de Q17 millones para formar atletas en sus distintas etapas.

Concluyendo con la cita 35, los estatutos de la Fefedefut establecen que los equipos
estan adscritos a la Liga Nacional de Futbol, que a su vez es administrada por la

Federacion.

Este reglamento también menciona que los dirigentes de esta entidad deben promover
la fiscalizacién de los fondos utilizados en este deporte. Se buscé una postura del
presidente de esta institucion, pero no atendi6 a una entrevista solicitada a su direccién

de comunicacion.
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4.13. Presupuesto comunitario de la comuna utilizado para pagos de equipo

fatbol

El Alcalde de Mixco, en el afio 2020, durante la pandemia, utilizd6 2.2 millones de
quetzales en pago de salarios al deportivo de Mixco, esto es parte de la realidad por la
cual atraviesa Guatemala, gastando dinero en cosas innecesarias, cuando las

comunidades necesitan ser priorizadas.

Los fondos publicos deben ser utilizados para satisfacer y cumplir con las necesidades
que tienen los municipios, muchas veces estos carecen de ciertos servicios o peor ain

son prestados de mala calidad; como la carencia del vital liquido.

Durante el 2020, el jefe edil Neto Bran, fue uno de los alcaldes que, a pesar de la crisis
sanitaria por la cuél atravesaba el pais, este invierte en el personal del deportivo Mixco,
un gasto que debid utilizarse para atender las necesidades de las comunidades, ya que
esta municipalidad actualmente obtuvo un gasto de 2 millones 208 mil 275 quetzales,
dejando a un lado que era necesario apoyar a las personas del municipio en el tiempo
de pandemia, ya que fue una cuarta parte del gasto que destiné para ese fin, es decir
que se gasto Unicamente en insumos 558 mil quetzales para atender esta emergencia

sanitaria.

Si bien es cierto, muchas de las municipalidades, realizan inversiones innecesarias, en
donde definitivamente no le prestan atencién a la comunidad, ni al desarrollo comunitario,

se violentan los derechos de los vecinos, actualmente, se atraviesa por una crisis
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son un pésimo ejemplo del nivel de corrupcién que vive actualmente el pais.

Cabe resaltar que, muchas de las municipalidades, otorgan parte de su presupuesto, es
decir, los fondos publicos, a inversiones de pagos deportivos, siendo esto una forma
corrupta de poder continuar en los puestos, cuando su funcién es otra, la cual deberian

de mejorar en el sentido de no vulnerar el desarrollo a las comunidades.

Este es un tema que en realidad afecta a muchas comunidades a nivel nacional, en
donde se priorizan cosas que no son necesarias en el pais, sin embargo, el Estado
deberia establecer un orden por medio del cual las inversiones sean linicamente
destinados para el mejoramiento de la comunidad a través de obras, que sean en
beneficio de la misma. Estas inversiones las realizan para ganar imagen, mostrando
funcionarios amantes al deporte, especificamente al fatbol, valiéndose a que a la mayoria

le gusta; y asi ganar votos para futuras elecciones.
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CONCLUSION DISCURSIVA

cuales no le prestan atencién a necesidades de su comunidad, ni a su desarrollo; y
vulneran los derechos de los vecinos, al tomar fondos que les pertenecen, para fines que
justifican que son, para el recreo y el entretenimiento de los pobladores; cuando que, la
verdad es que llevan la intencién de ganar simpatia. Se vulnera el desarrollo comunitario,
cuando los jefes ediles ocupan el d'inero del presupuesto de la comuna, para pagos
elevados de jugadores de equipos de futbol, con el Gnico propdsito de asegurar el voto
para las siguientes elecciones; y, en lugar de buscar el bien comin de su municipio, se
centran en hacer campafia anticipada, mientras estan en el cargo; manifestando que lo

hacen con un deporte que, a la mayoria les gusta: el futbol.

El problema se presenta cuando los fondos no estan de sobra y se deja a un lado las
necesidades de la comunidad; como por ejemplo, proveer de los servicios de agua
potable, mejorar o construir nuevas carreteras, infraestructura para mercados
municipales, entre otras que los vecinos necesitan; dando prioridad a una situacién que
solo le sirve al jefe edil de turno para buscar futuros votos; incumpliendo con la
responsabilidad para la cual fue electo; por lo tanto, no existe un avance hacia el

desarrollo de las comunidades, ocasionado por malas decisiones.

En virtud de lo anterior, se hace necesario que la Contraloria General de Cuentas
supervise la inversion de fondos que realizan los jefes ediles; para que no se trasladen

a patrocinios, y se les deduzcan responsabilidades por desvio de fondos.
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