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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala, 20 de marzo del afo
2019

Atentamente pase al (a) profesional MARITZA ISABEL GONZALEZ TEO , para que proceda a asesorar el trabajo de
tesis del (a) estudiante DOMINGO ISAIAS QUIXAJ SALAZAR, con carné 201014747 intitulado LIMITACION A LA
CONTRATACION TEMPORAL DE TRABAJADORES PARA LAS INSTITUCIONES DE LA ADMINISTRACION
" PUBLICA DERIVADO DE LA INNOVACION A LA JURISPRUDENCIA DE LA CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD.
Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacién del bosquejo
preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo de tesis propuesto.

E! dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de concluida la
investigaciéon, en este debe hacer constar su opinion respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la
metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccién, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la
contribucion cientifica de la misma, ia conclusién discursiva, y la bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el
trabajo de investigacion. Expresamente declarara que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y
otras consideraciones que estime pertinentes.

Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo.
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LICENCIADA
MARITZA ISABEL GONZALEZ TEO
ABOGADA Y NOTARIA

Guatemala, 25 de septiembre de 2

o FACULTAD DE CIENCIAS
Licenciado: JURIDICAS Y SOCIALES
Gustavo Bonilla e Foulivatelee

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales 0.9 NOV. 2020
Universidad de San Carlos de Guatemala ST T A
Su Despacho. UNIDADDE ASESORIA DE TESI

Hora: :
Firma.\v/;/' 1)

Licenciado Bonilla: {\J

Reciba un cordial saludo, el motivo de la presente es para hacer de su
conocimiento que procedi a la asesoria de tesis del bachiller DOMINGO ISAIAS
QUIXAJ SALAZAR, con base al nombramiento recaido en mi persona de fecha
veinte de marzo del afio dos mil diecinueve; intitulado: "Limitaciéon a la
contratacion temporal de trabajadores para las Instituciones de la
Administracion Publica derivado de la Innovacién a la Jurisprudencia de la
Corte de Constitucionalidad”. Después de la asesoria prestada, le informo:

1) El contenido cientifico y técnico de la tesis, es de importancia por el estudio
juridico que establece: La limitacion a la contratacion temporal de
trabajadores para las Instituciones de la Administracion Publica derivado de
la Innovacion a la Jurisprudencia de la Corte de Constitucionalidad.

2) Durante el desarrollo de la tesis se cumplieron los métodos y las técnicas
de investigacion acordes. Los métodos utilizados fueron histdrico, inductivo
y deductivo. El procedimiento para la elaboracién de la misma, abarcé las
técnicas de fichas bibliograficas y la documental, con las cuales se obtiene
la informacién juridica y doctrinaria.

3) La redaccién de la tesis, se llevoé a cabo empleando un lenguaje adecuado.
Los objetivos dieron a conocer la limitacién que tiene el Estado de
Guatemala entidad nominadora Ministerio de Desarrollo Social, para
suscribir contratos a plazo fijo o para obra determinada. Asimismo la forma
en que debe apartarse la innovacion de la jurisprudencia de los juzgados de
trabajo y prevision social a la hora de dictar sentencia, a efecto de que sean
revocados los procesos de reinstalacion vigentes contra el Estado de
Guatemala entidad nominadora Ministerio de Desarrollo Social cuando se
conozcan en segunda instancia, accion de Amparo y ante la Corte de
Constitucionalidad en apelacion.
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LICENCIADA
MARITZA ISABEL GONZALEZ TEO
ABOGADA Y NOTARIA

4) La contribucion cientifica del trabajo llevado a cabo por el sustentan
fundamental para la sociedad guatemalteca, debido a que sefala la

importancia de las normas legales que regulan todo lo referente a la
jurisprudencia en Guatemala.

5) La conclusion discursiva de la tesis, tiene congruencia con los capitulos
desarrollados. Debido a que dirigi al bachiller durante las etapas
respectivas del proceso de investigacion, para emplear los métodos
adecuados, que permitieron la comprobacién de la hipétesis formulada.

6) Se utilizé bibliografia relacionada con el trabajo de tesis en el desarrollo de
los cuatro capitulos.

7) Declaro que no soy pariente del estudiante dentro de los grados de ley y
tampoco me une a él ningun vinculo.

La tesis retine los requisitos legales del Articulo 31 del Normativo para la
Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales, y del
Examen General Publico, motivo por el cual emito DICTAMEN FAVORABLE al
bachiller DOMINGO ISAIAS QUIXAJ SALAZAR, para que pueda continuar con el
tramite respectivo, para evaluarse posteriormente por el Tribunal Examinador en el
Examen Publico de Tesis, previo a optar al grado académico de Licenciado en
Ciencias Juridicas y Sociales, Abogado y Notario.

Muy atentamente,

Asesora de Tesis

Licda. Maritza Isabel Gonzéiez Teo
. ABOGADO Y NOTARIG
Colegiado 6580 COLEGIADC 6580

Tel 23005400 extension 2205
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Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de
Guatemala. Ciudad de Guatemala, veinticuatro de mayo de dos mil veintiuno.

Con vista en los dictamenes que anteceden, sevautoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante DOMINGO ISAIAS QUIXAJ S’A’LAZAR, tituladé LIMITACION A LA CONTRATACION
TEMPORAL DE TRABAJADQRE_é PARA ’l‘tAS ‘INSTITUCIONES DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DERIVADO DE LAv'INNOVACiOI; A LA JURISPRUDENCIA DE LA CORTE DE
CONSTlTUCIONALIDAD.,Arytl’cub’s; 31, 33 y‘ 34 del Normativo para ‘Ia Elaboracion de Tesis de

Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
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PRESENTACION

Esta investigacion es de caracter cientifico y pertenece a un area de la ciencia del
derecho administrativo mismo que es parte del derecho publico, en virtud que el Estado
se conforma de entidades de gobierno que se administran de forma centralizada,
descentraliza y auténoma para el mejor desenvolvimiento de las mismas y la prestacion

de sus servicios a la poblaciéon guatemailteca.

En consecuencia es importante mencionar los tipos de contratos que maneja la
administracién publica, los cuales son de caracter administrativo, laboral y de prestacion
de servicios, entre otros que puedan ser necesarios para la buena direccién de las
entidades gubernamentales. Entre los sujetos que intervienen en los contratos referidos
estan las entidades nominadoras como tal que pueden ser Ministerios, Municipalidades,
entre otras, que seran la parte contratante y las personas que prestaran sus servicios

materiales o profesionales.

Se tiene como objetivo erradicar la limitaciéon que tiene el Estado de Guatemala entidad
nominadora Ministerio de Desarrollo Social, para suscribir contratos a plazo fijo o para
obra determinada. Por lo cual se debe apartar la innovacion de la jurisprudencia de los
juzgados de trabajo y previsién social a la hora de dictar sentencia. Asi como que sean
modificados los procesos de reinstalacion vigentes contra el Estado de Guatemala
entidad nominadora Ministerio de Desarrollo Social cuando sean conocidos ya sea en
segunda instancia, en Acciébn Amparo y ante la Corte de Constitucionalidad en

apelacion.

Respecto al aporte de la investigacion es dar a conocer que la Corte de
Constitucionalidad puede apartarse de ciertos fallos, razonando la innovacion cuando

se compruebe que los mismos son perjudiciales a los intereses del Estado.
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La Corte de Constitucionalidad debe de apartarse del falio emitido, considerando la
discrecionalidad del Estado de Guatemala entidad nominadora Ministerio de Desarrollo
Social, para contratar servicios de personal a plazo fijo o para obra determinada y que
se apegue a la jurisprudencia establecida por la Corte de Constitucionalidad en relacion

a los contratos a plazo fijo, criterio sostenido en las sentencias 3413-2008, 3742-2011 y
1989-2012.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Se comprobd a través del anadlisis de la investigacion que la hipétesis planteada es
factible, en virtud que algunas resoluciones de la Corte de Constitucionalidad perjudican
el presupuesto de ciertas entidades publicas al ordenar en sus sentencias la
reinstalacion de trabajadores, como en el caso del Ministerio de Desarrollo Social el
cual para su funcionamiento necesita de contratos a plazo fijo y para obra determinada,
ya que ejecuta programas sociales diversos en determinados tiempos de acuerdo a las
necesidades que se susciten en el pais. Para el efecto la Corte de Constitucionalidad
debe de apartarse de fallos emitidos en ese sentido, razonando la innovacién ya que
dicho Ministerio debe tener la facultad de suscribir contratos a plazo fijo o para obra
determinada de manera discrecional no importando el renglén presupuestario. con el

que se suscriban.
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INTRODUCCION

La investigacion pertenece al area del derecho publico por referirse a la contratacion
del personal de la administracién publica, de acuerdo con el presupuesto que es
asignado a cada una de las instituciones del Estado, estas deben procurar el buen uso
de los recursos econémicos teniendo una partida presupuestaria que incluira los gastos

e ingresos programados para un ejercicio econémico a lo largo de cada aiio.

Por tal motivo, en el sector pulblico especificamente en el Ministerio de Desarrollo
Social dentro del presupuesto de su administracién una parte del mismo es utilizada
para la contratacion del personal de forma temporal que se necesite para la ejecucion
de proyectos de conformidad con lo establecido en el Manual de Clasificaciones
Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala, Manual de Politicas, Normas,
Procesos y Procedimientos del Ministerio de Desarrollo Social, Ley de Contrataciones
del Estado, Ley de Servicio Civil, entre otras leyes relacionadas por los diferentes tipo

de contratos laborales y de prestacion de servicios.

En consecuencia, el objetivo principal de la investigacion es erradicar la limitacion que
tiene el Estado de Guatemala entidad nominadora Ministerio de Desarrollo Social, para
suscribir contratos a plazo fijo o para obra determinada. Ademas se debe apartar la
innovacion de la jurisprudencia de los juzgados de trabajo y previsién social a la hora
de dictar sentencia. Asimismo es importante que sean modificados los procesos de
reinstalacién vigentes contra el Estado de Guatemala entidad nominadora Ministerio de
Desarrolio Social cuando sean conocidos ya sea en segunda instancia, en Accién

Amparo y ante la Corte de Constitucionalidad en apelacion.

Los sujetos que intervienen en el problema son: los jueces, magistrados, las
autoridades de la entidad nominadora Ministerio de Desarrollo Social y los trabajadores
que demandan prestaciones que no les corresponden de acuerdo a la forma de

contraccion establecida para la prestaciéon de sus servicios ante una institucion publica.
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Los capitulos se desarrollan de la siguiente forma: el primer capitulo, contiene
contratacion administrativa y el contrato de trabajo; el segundo se refiere al Estado; el
tercero indica lo relacionado a la jurisprudencia; y el cuarto capitulo hace mencién de la
Limitacién a la Contratacién Temporal de Trabajadores para las Instituciones de la
Administracion Publica derivado de la Innovacién a la Jurisprudencia de la Corte de

Constitucionalidad

Los métodos utilizados fueron: histérico, inductivo y deductivo

Para la solucién de la problematica se debe respetar la discrecionalidad que tiene el
Ministerio de Desarrollo Social entidad nominadora, en lo que respecta a la
contratacion del personal a plazo fijo o forma temporal y para obra determinada sin ser
condenado por una sentencia a una reinstalacién o pago de prestaciones que no
corresponden. Esta herramienta es un aporte para dar a conocer la innovaciéon y
jurisprudencia que se puede suscitar dentro de los fallos de la Corte de
Constitucionalidad. Por lo cual es un material de apoyo para consultas tanto de

estudiantes de derecho como para cualquier persona individual y juridica.

(ii)
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CAPITULO |

1. Contratacion administrativa y el contrato de trabajo

Romero Pérez, Jorge Enrique. En su obra Derecho administrativo especial:
contratacion administrativa, define al Contrato Administrativo: “El contrato
Administrativo es distinto del contrato civil. Su naturaleza responde a la concepcién de
ser un acto de colaboracion voluntaria con la Administracion Publica, destinado a
satisfacer funciones esenciales del Estado, es decir, fines publicos; disfrutando la
Administracion de Prerrogativas que se concretan en facultades (direccion,
modificacion, resolucién, ejecucién, etcétera). Este convenio es un acuerdo de
voluntades generador de obligaciones y por ello sinalagmatico, celebrado entre un
6rgano de Estado —en ejercicio de las funciones administrativas que le competen- con
otro érgano administrativo, un particular o administrado para satisfacer necesidades

pUblicas”.

En ese mismo orden de ideas, se analiza la definicién proporcionada indicando que se
debe comprender que la administracion publica tiene caracteristicas especiales para la
contrataciéon en general y en especifico de su personal, debido a que aca se deben de
llenar los requisitos necesarios para poder planificar, dirigir y ejecutar obras o proyectos
que beneficien a la poblacién o que se realice por parte de las instituciones publicas

un adecuado servicio a los habitantes.
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En lo que respecta a la naturaleza del contrato administrativo seguin lo indicado pQEk

J0‘7/ema\a‘
Romero Pérez, Jorge Enrique, en su obra Derecho administrativo especial: la
contratacion administrativa se refiere a un acto de colaboracion voluntaria con la

administracién publica.

En consecuencia, se tiene que dar la voluntad de las partes para que se concrete la
contratacion. Ademas en la misma obra citada en el parrafo que precede determina el
autor que el fin del contrato administrativo es satisfacer las funciones que son

esenciales para el Estado, es decir, el logro de los fines publicos.

Al analizar la naturaleza y el fin, se establece que el Estado necesita constantemente
realizar contratos de naturaleza administrativa, civil y laboral, ya que para satisfacer y
cumplir con sus funciones, dichos instrumentos juridicos formalizan las relaciones entre

las personas individuales y juridicas.

De igual manera, Romero Pérez, Jorge Enrique, en la obra anteriormente citada define
los Principios de la Contratacion Administrativa, los cuales tienen rango Constitucional,
dichos Principios, numerus apertus, son: competencia, seguridad, igualdad,
transparencia, libre, abierta y amplia patrticipacion; eficiencia, publicidad, equidad,
reajuste de precios, igualdad de oportunidades, control de procedimientos, buena fe y

mutabilidad del contrato.
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es que exista en la contratacién administrativa igualdad de condiciones para los

humanos, con equidad y transparencia, a efecto de proporcionar un adecuado manejo

de la administracién publica para el desarrollo del pais.

Por lo anteriormente expuesto, si bien es cierto que en la administracion publica tienen
caracteristicas especiales los contratos, en el ambito laboral se deben de tomar en
cuenta las generalidades del contrato de trabajo, las cuales se encuentran en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y en el Cédigo de Trabajo, para el

efecto se explicara a continuacién lo mas importante:

1.1. Contrato de trabajo

Es el documento legal por medio del cual se plasma la voluntad de las partes para la
realizaciéon de una contraprestacién, es decir que una de las partes asignara a la otra
determinadas actividades o tareas a cambio de un incentivo econémico denominado

salario.

De acuerdo al Articulo 18 del Cédigo de Trabajo Decreto nimero 1441 del Congreso de
la Republica de Guatemala se establece lo siguiente: “Contrato individual de trabajo,
sea cual fuere su denominacion, es el vinculo econémico-juridico mediante el que una
persona (trabajador), queda obligada a prestar a otra (patrono), sus servicios

personales o a ejecutarle una obra, personalmente, bajo la dependencia continuada y
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direccién inmediata o delegada de esta ultima, a cambio de una retribucién de cualquiet.

4

clase o forma.”

Derivado de lo anterior, se puede comprender que los sujetos que intervienen en los
contratos individuales de trabajo se denominan patrono y trabajador. Siendo el patrono
‘el que contrata los servicios de otfra persona con calidad de empleado para que este

ejecute una labor a cambio de una remuneracién en determinado tiempo, modo y lugar.

1.2. Antecedentes del derecho de trabajo y su contratacion

La importancia del papel que juega el trabajo en la aparicién de la vida social desde
punto de vista siguiente: “La sociedad humana es una parte especifica del mundo

material, sujeta a sus propias leyes de existencia y desarrollo”.!

Es decir, que desde la aparicién de la raza humana se ha hecho necesaria la busqueda
de medios materiales para su subsistencia, por lo que las personas tuvieron que
implementar mecanismos de producir sus alimentos y vivienda. Esta situacién causé
que con el pasar de los afios se implementaran las normas de convivencia entre la
poblacién y posteriormente la debida reglamentacién juridica que rigiera el actuar de

los individuos.

! Facultad de Ciencias Econémicas. Universidad de San Carlos de Guatemala. Base Econémica y
Supraestructura Juridico-Politica. Pag. 9
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esencial y decisiva de la vida humana. En virtud que para vivir los hombres necesitan

alimento, vestido, vivienda, combustible, etc., y para llegar a poseer esos medios de

existencia necesitan producirlos”.?

Como se mencioné con anterioridad para que las personas puedan sobrevivir necesitan
de fuentes de trabajo productivas, es decir que deben producir todos los bienes como
una casa donde vivir, el menaje de casa, comida, vestimenta y medios para movilizarse

de un lugar a otro.

Para el efecto es importante mencionar las nociones del derecho de trabajo en virtud
que: “En un principio, y en funcién de su origen, se le llam6 legislacién Industrial o leyes
de Trabajo Industrial; afios mas tarde, algunos profesores hablaron de Derecho Obrero.
Todas estas denominaciones sirvieron para hacer saber que las leyes y normas nuevas
tenian como campo Unico de aplicacion el trabajo en la industria. Los empleados del
comercio y demas actividades econémicas se regian por los cédigos civiles vy
mercantiles y por leyes especiales; una limitacion que se fue borrando

paulatinamente”.®

Derivado de esta situacion donde la aplicacion de las leyes generales era la Unica
proteccién con la que contaba la clase obrera, se realizé la lucha constante para que

surgieran las leyes de ambito laboral para que la fuerza productiva de trabajo de los

? Facultad de Ciencias Econémicas. Op. Cit. Pag. 9
® Redusacunoc.tripod.com>derecho del trabajo (consultado el 20 de marzo de 2020)
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los humanos para que los mismos pudieran realizar trabajos en los cuales les fuera

remunerada su labor de acuerdo al desempefio de sus actividades ante sus
empleadores. Ademas surgieron leyes especificas en materia de trabajo como en el
caso de la Ley del Servicio Civil que rige la contratacién de personal de las instituciones

y organismos del Estado para la prestaciéon de los servicios publicos.

En lo que respecta a los antecedentes del contrato de trabajo se puede indicar que:
“Tiene origen en dos instituciones romanas: la Locatio conductio operis y la Locatio
Conductio Operarum. La Locatio conductio operis o Arrendamiento o Locacién de
Obras tiene origen en el trabajo del artesano libre de Roma que se conceptualiza como
un contrato consensual mediante el cual una de las partes es obligada a efectuar una

obra determinada, por encargo de otra, y ésta a pagar un precio por ella”.*

Es decir, que el contrato deriva de la contraprestacién que existe entre dos individuos
uno que es el que solicita la ejecucion de determinada obra, labor o produccién y la otra
parte que sera la que realice la actividad laboral como tal a cambio de recibir un pago

dinerario.

Ademas “La Locatio Conductio Operarum o Contrato de Arrendamiento de Servicios
tiene su origen en la esclavitud de Roma y consistia en el alquiler del esclavo para que
realice algun servicio a otra persona que pagaba un canon al amo, por eso se

conceptualiza a la Locatio Conductio operarum como un contrato consensual que tiene

* Machicado, Jorge. Contrato de Trabajo. Pag. 5
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lugar cuando una de las partes se obliga a prestar un servicio y la otra a pagarle

éste un precio en dinero”.®

Este tipo de contrato que se menciona en el parrafo que precede se enfoca mas en la
prestacion del servicio de la persona que sera el trabajador, es decir el individuo que
este atento a las 6rdenes de su patrono para la realizacion de las actividades que se le

asignen a cambio de que se le pague por su trabajo.

Es de hacer notar que de la antigiiedad para la actualidad no han variado mucho las
condiciones de los contratos en su esencia. Es decir, que existe esa relacion de
patrono y trabajador para la realizacion de una obra o la prestaciéon de servicios por
parte del empleado y la obligacién del empleador de entregar una remuneracion por el

trabajo o servicio prestado.

Derivado de lo anterior, y para que sean mas especificos se crean los contratos de
trabajo para que la voluntad de las partes tanto de patrono y trabajador quede
legalmente establecida en un documento. Con esto se asegura el cumplimiento de
ambas partes de lo pactado tanto de las labores u obras a realizar como de los
servicios a prestar, asimismo de las prestaciones a percibir de acuerdo a lo establecido

en las normas juridicas.

Siendo especificos en Guatemala la regulacién del derecho de trabajo y la forma de

contratacion se encuentra en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,

® Machicado. Op. Cit. Pag. 5
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o que respecta a la contrataciéon del personal de las instituciones y organismos del

Estado.

1.3. Principios del derecho de trabajo

El Cédigo de Trabajo contenido en el Decreto nimero 1441 emitido por el Congreso de
la Republica de Guatemala tiene estatuidos los principios ideolégicos que rigen al
Derecho de Trabajo, de los cuales se hara una breve exposicidn para una mejor

comprension de los mismos:

a. El principio de tutelaridad: se refiere a la proteccion juridica preferente que existe
hacia el sector de los empleados respecto a la desigualdad econémica que existe
entre la contraprestacion ante el empleador.

b. Principio de garantias minimas sociales: las cuales se refieren a que toda vez esté
plasmado en una norma legal una proteccion o beneficio para los trabajadores estas
no podran ser tergiversadas

c. Principio de irrenunciabilidad: este se enfoca en que al obtener las personas un
trabajo, no podran renunciar a percibir todas sus garantias minimas establecidas.

d. Principio de imperatividad y necesidad: lo importante aca es que por ser un derecho
las prestaciones minimas, su aplicacién es de caracter forzoso por eso se le

denomina imperativo.
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de las personas para que su aplicacion sea objetiva. Es decir que sea favorable
para el trabajador por su condicién para que exista equidad.
f. Principio de democracia: en este principio el derecho del trabajo se organiza para

proporcionar a la poblacién una justicia social, econémica y moral.

Ademas es importante mencionar que la naturaleza juridica del derecho de trabajo es
publica porque es de interés general que existan lineamentos para la contratacion de
trabajo para un efectivo cumplimiento de las normativas en beneficio de la clase

trabajadora.

En consecuencia es menester mencionar algunos aspectos de los contratos de trabajo

como elementos caracteristicas y clases.
1.4. Elementos del contrato de trabajo

En relacién a los elementos del contrato de trabajo se debe mencionar que se refieren

a los elementos personales y materiales del mismo.

Respecto al elemento personal: en este se encuentran contenidas las personas que

intervienen en el contrato de trabajo, siendo estas el patrono y el trabajador.

881505
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la Republica de Guatemala regula lo siguiente: “Patrono es toda persona individual o
juridica que utiliza los servicios de uno o mas trabajadores, en virtud de un contrato o

relacion de trabajo”.

Es decir, que el patrono es la persona que contrata al trabajador para que le preste sus
servicios quedando este obligado a efectuarlo el pago correspondiente de acuerdo al

contrato de trabajo.

Asimismo el Articulo 3 del Codigo de Trabajo Decreto niimero 1441 del Congreso de la
Republica de Guatemala establece que: “Trabajador es toda persona individual que
presta a un patrono sus servicios materiales, intelectuales o de ambos géneros, en
virtud de un contrato o relacién de trabajo”. Es decir, que el empleado es la persona
que queda sujeta a las disposiciones de su patrono de acuerdo al contenido del

contrato de trabajo que estos suscriban.

Por lo tanto el elemento material sera el contrato de trabajo y el pago en dinero.

1.5. Caracteristicas del contrato de trabajo

Se puede afirmar que el contrato de trabajo contiene las siguientes caracteristicas: “Es

bilateral, tipico o nominado, sinalagmatico, personal y oneroso”.®

6 https://derecho.laguia2000.com (consultado el 20 de marzo de 2020)
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En lo que respecta a cada una de las caracteristicas se comprende que es bila;t\v‘ al
porque intervienen las partes interesadas siendo estas el patrono y trabajador; tipico
porque podra celebrarse libremente siempre y cuando pueda probarse la relacion
laboral; nominado en este caso se refiere a que su forma esta descrita en una ley; es
sinalagmatico porque las partes que intervienen en el contrato tienen derechos y
obligaciones que deben cumplir; personal débido a que la persona contratada para
realizar las tareas laborales es quien debe cumplirlas y no puede delegarlas en otra; y
oneroso debido a que el trabajador recibirA una remuneraciébn a cambio de la

prestacion de sus servicios ante su empleador.

Las caracteristicas varian de conformidad con los estudios realizados por diversos
tratadistas, para el efecto el autor Jorge Machicado en su Obra Contrato de Trabajo

clasifica a las caracteristicas de la siguiente manera:

a) Subordinacién: El trabajador acata las instrucciones del empleador durante la
vigencia del contrato.

b) Dependencia: Existe un vinculo entre empleador y empleado que determina que la
economia de éste ultimo se encuentre sujeta al ejercicio de los derechos y
cumplimiento de obligaciones bilaterales.

¢) Exclusividad: El trabajador en forma exclusiva prestara su fuerza de trabajo en favor
del empleador, no debiendo mantener relacién laboral alguna con otro empleador.

d) Onerosidad: La relacién laboral tiene como objeto para el empleador el

cumplimiento de una obligacién y para el empleado la remuneracion.

11

e/eulaye“ N
S/er009 ?

8

Flemala.


Administrador
Cuadro de texto


Se concluye que ambas clasificaciones de las caracteristicas son aceptables tomar;}n‘el
en consideraciéon que todas se refieren a la relacion que existe entre el patrono y el
trabajador respecto a la subordinacién y dependencia que se genera por el vinculo
econdémico, juridico y laboral, asimismo que el trabajo debe efectuarlo el empleado de
forma personal con exclusividad hacia su empleador quien estara obligado a efectuarle
el pago correspondiente por la realizacién de las tareas o la prestacién de sus

servicios.
1.6. Clases de contratos de trabajo

De acuerdo a la clasificacion de los contratos de trabajo existen varias formas dada la
necesidad de adaptacién de los mismos para la contratacion del personal de todos los
centros de trabajo sean estos privados o del sector publico, para el efecto se puede
mencionar lo siguiente: “El contrato de trabajo permite la regulacion de las relaciones
que se crean entre los trabajadores y las empresas. La regulacion laboral y el Estatuto
de los trabajadores regulan los diferentes tipos de contrato de trabajo que existen. Hay
multitud de clases de contratos laborales, pero algunos son solo variantes de los
contratos de trabajo principales... Contrato indefinido o contrato fijo, contrato temporal,
contrato de trabajo por obra y servicio, contrato eventual por circunstancias de la

produccion, contrato de interinidad, contrato para la formacién y el aprendizaje”.’

Derivado de lo anterior se comprende que es diversa la clasificacion de los contratos de

trabajo, sin embargo en Guatemala de conformidad con la legislacién los tipos de

4 https://www.emprendepyme.net (consultado el 20 de marzo de 2020)
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contratos de trabajo se catalogan segin su forma y plazo, por su forma estos s\e é}g,m‘a o

verbales y escritos.

De acuerdo a su forma, cuando se trate de contratos realizados de manera verbal, esta
modalidad se encuentra regulada en el Articulo 27 del Cédigo de Trabajo Decreto
numero 1441 del Congreso de la Republica de Guatemala: “El contrato individual de
trabajo puede ser verbal cuando se refiera: a) A las labores agricolas o ganaderas; b)
Al servicio doméstico; c) A los trabajos accidentales o temporales que no excedan de

sesenta dias; y d) A la prestacién de un trabajo para obra determinada...”

Lo descrito anteriormente, son las formas de contrataciéon que se pueden realizar de
forma verbal, debido a que las actividades a desempefiar no necesitan de tantos

requisitos para la ejecucion de las tareas designadas a los empleados.

En el caso de los contratos que deben celebrarse en forma escrita el Articulo 28 del
Cddigo de Trabajo Decreto numero 1441 del Congreso de la Republica de Guatemala

preceptua lo siguiente: “El contrato individual de trabajo debe extenderse por escrito...”

En esta modalidad la voluntad de las partes que son el empleador y el trabajador que

plasmada en el documento escrito el cual otorga certeza de la contratacién quedandole

a cada una de ellas una copia del mismo como constancia del acto realizado.

13 .
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1.6.1. Contrato por tiempo indefinido
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El contrato de trabajo por tiempo indefinido se refiere al documento legal en el que se

plasma que el patrono adquiere los servicios de un trabajador a cambio de una

retribucion, sin establecerse en el mismo el tiempo de duracion de la labor a

desempeinar.

De acuerdo al Articulo 25 del Cédigo de Trabajo Decreto nimero 1441 del Congreso de

la Republica de Guatemala, preceptia en el inciso a) Por tiempo indefinido, cuando no

se especifica fecha para su terminacién. Esto es, que los contratos a tiempo indefinido

tendran una fecha de iniciacion de la relacion laboral, sin embargo no queda

establecido el momento de su terminacion.

1.6.2. Contrato a plazo fijo

En el contrato a plazo fijo se establecerda en el acuerdo de voluntades la fecha de

iniciacién de la obra o labor a realizar y la fecha de su finalizacion.

El Articulo 25 del Cédigo de Trabajo Decreto numero 1441 del Congreso de la

Republica de Guatemala, establece en el inciso b) “A plazo fijo, cuando se especifica
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fecha para su terminacién o cuando se ha previsto el acaecimiento de algin hech
circunstancia como la conclusién de una obra, que forzosamente ha de poner término a
la relacion de trabajo. En este caso, se debe tomar en cuenta la actividad del trabajador

en si mismo como objeto del contrato, y no el resultado de la obra.”

De conformidad con el Articulo citado el contrato a plézo fijo es claro, en virtud que en
el mismo se instituye el vencimiento del contrato independientemente de la actividad

realizada por el trabajador.
1.6.3. Contrato para obra determinada

El tratadista Fournier Facio, Arturo en su obra Derecho laboral |, Volumen 1, el contrato
por tiempo determinado se definirse de la siguiente manera; “El contrato por tiempo
determinado, conocido también como contrato a plazo fijo, requiere de varias
condiciones especiales que comprenden servicios para producir una obra determinada.
Especialmente al tener en cuenta la naturaleza ocasional, temporal o efimera del
servicio que se va a prestar, de modo que esta sujeto a fechas, con tiempo de inicio y
de finalizacién. Al terminar las tareas, también cesa el contrato de trabajo, sin

responsabilidad para ninguna de las partes.”

Al ver la definicibn aportada anteriormente se determina que esta se asocia con la

figura materializada en el ordenamiento juridico especifico.
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Siendo el Articulo 25 del Cédigo de Trabajo Decreto nimero 1441 del Congreso d\e\l’w
Republica de Guatemala, el que regula el contrato para obra determinada en el inciso
c) “Para obra determinada, cuando se ajusta globalmente o en forma alzada el precio
de los servicios del trabajador desde que se inician las labores hasta que éstas
concluyan, tomando en cuenta el resultado del trabajo, o sea, la obra realizada. Aunque
el trabajador reciba anticipos a buena cuenta de los trabajos ejecutados o por

ejecutarse, el contrato individual de trabajo debe entenderse para obra determinada...”

En este tipo de contrato se tomara en cuenta el tiempo que sea necesario para la
realizacion de determinada obra, por lo que aca es importante el resultado de la misma,
es decir que los trabajadores que prestaran sus servicios tienen la obligacion de

terminar la obra en el plazo establecido en el contrato.
1.7. Jornadas de trabajo

Las jornadas de trabajo se refieren a los horarios establecidos legalmente para la
permanencia de los trabajadores en sus centros de trabajo las cuales se clasifican en
jornadas ordinarias que a su vez se subdividen en diurna, nocturna y mixta; y

extraordinarias.

De conformidad con el Articulo 116 del Cédigo de Trabajo Decreto 1441 del Congreso
de la Republica de Guatemala se establece lo siguiente: “La jornada ordinaria de

trabajo efectivo diurno no puede ser mayor de ocho horas diarias, ni exceder de un total

16
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nocturno no puede ser mayor de seis horas diarias, ni exceder de un total de treinta y

seis horas a la semana.”

Lo citado indica que la jornada ordinaria diurna no puede ser mayor a 8 horas diarias,
asimismo la jornada ordinaria nocturna sera menor QUe la anterior debido a que el
horario es méas pesado para el trabajador ésta estara comprendida de 6 horas efectivas
de trabajo. Asimismo se muestra que las mismas se contaran diariamente como

semanalmente para que estas no sobrepasen lo establecido en la norma juridica.

En lo que respecta a la jornada ordinaria mixta, se encuentra regulada en el Articulo
117 del Cédigo de Trabajo Decreto 1441 del Congreso de la Reptblica de Guatemala:
‘La jornada ordinaria de trabajo efectivo mixto no puede ser mayor de siete horas
diarias ni exceder de un total de cuarenta y dos horas a la semana. Jornada mixta es la
que se ejecuta durante un tiempo que abarca parte del periodo diurno y parte del

periodo nocturno.”

Este tipo de jornada ordinaria mixta es la que se refiere a que abarca cierto tiempo de
la jornada diurna y de la nocturna, es decir que parte de ella se realizara en el dia y otra
parte en la noche completando de esa manera 7 horas efectivas en el desenvolvimiento
de las tareas o labores asignadas; mismas que no podran excederse de lo establecido

tanto diario como semanal.
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Ademas, se puede dar el caso de que la jornada de trabajo se presente de forma -
continua o discontinua, esto sucede de acuerdo a lo preceptuado en el Articulo 119 del
Cdédigo de Trabajo Decreto 1441 del Congreso de la Republica de Guatemala: “La
jornada ordinaria de trabajo puede ser continua o dividirse en dos o mas periodos con
intervalos de descansos que se adopten racionalmente a la naturaleza del trabajo de

que se trate y a las necesidades del trabajador”.

Esto es, que durante la jornada de trabajo, el empleado tendra derecho a espacios de
descanso, lo cual sera un acuerdo entre el patrono y trabajador de los descansos que
gozara en el cumplimiento de su horario de trabajo por dia, lo cual reflejard o sera

tomado como discontinuidad en la jornada laboral.

Asi mismo, es importante mencionar que existe una jornada de trabajo sin limites a la
cual estaran sujetos trabajadores con caracteristicas especiales tal y como lo regula el
Articulo 124 del Cédigo de Trabajo Decreto 1441 del Congreso de la Republica de

Guatemala:

“No estan sujetos a las limitaciones de la jornada de trabajo: a) Los representantes del
patrono; b) Los que laboren sin fiscalizacion superior inmediata; ¢) Los que ocupen
puestos de vigilancia o que requieran su sola presencia; d) Los que cumplan su
cometido fuera del local donde esté establecida la empresa, como agentes
comisionistas que tengan caracter de trabajadores; y €) Los demas trabajadores que

desemperfien labores que por su indudable naturaleza no estan sometidas a jornadas

18
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de trabajo. Sin embargo, todas estas personas no pueden ser obligadas a trabajar m\éfé?ze,,,a\a‘ %

de doce horas, salvo casos de excepcion...”.

Por lo anterior, se puede hacer notar que toda norma tiene sus excepciones, en este
caso los trabajadores que tienen cierta jerarquia, los que se encargan de la seguridad
de los centros de trabajo o sean asignados para la vigilancia de otros lugares y los que
tengan que realizar actividades afuera de sus sedes de trabajo no tienen una jornada
laboral establecida, en virtud que puedan necesitar mas tiempo para la realizacién de

sus tareas, siempre y cuando no se excedan de 12 horas.

1.8. Salario

Es el incentivo que se otorga a todo empleado por la realizacion de cualquier tipo de
actividad laboral para la que sea contratado, para el efecto se hace mencién del
Articulo 88 del Cédigo de Trabajo Decreto 1441 del Congreso de la Republica de
Guatemala, el cual preceptia lo siguiente: “Salario o sueldo es la retribucién que el
patrono debe pagar al trabajador en virtud del cumplimiento del contrato de trabajo o de
la relacién de trabajo vigente entre ambos. Salvo las excepciones legales, todo servicio

prestado por un trabajador a su respectivo patrono, debe ser remunerado por éste”.

Es decir, que todo trabajador de acuerdo a la ley siempre recibird un pago por las
actividades laborales que realice de conformidad con lo acordado en el contrato de

trabajo, en cualquier lugar o centro de trabajo sea este de la iniciativa privada o del
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sector publico. En virtud que el salario es un derecho adquirido que tiene una persohd:
como remuneracién por parte de un patrono, otorgada a cada trabajador por la labor o

tarea que desempeifie.

Asimismo, puede comprenderse que el salario es “Cantidad de dinero con que se
retribuye a los trabajadores por cuenta ajena. El salario se pueden clasificar de la
siguiente manera: a) salario minimo, que es el establecido por la ley como retribucion
minima para cualquier trabajador; b) salario social, que es el que concede el Estado a
personas sin ingresos para atender sus | necesidades primarias; c) salario de
tramitacion, que son los salarios dejados de percibir por el trabajador durante el

proceso de despido y que le son restituidos si obtiene una sentencia favorable”.®

Toda persona que realice las labores encomendadas por el contratante recibira una
retribucion que satisfaga sus necesidades. Para el efecto existen algunas
clasificaciones del salario como las mencionadas en el parrafo que precede, porque
hay un salario minimo plenamente establecido, lo cual significa que un trabajador no
podra ganar menos de la cantidad acordada como minima. Ademas, si por algin
motivo deja de percibirlo o le es denegado todo trabajador estara en su derecho de

reclamar por la via legal.

Ademas, de acuerdo a la Organizacién Internacional de Trabajo se adopté en 1949 y
aprobdé en 1952 el Convenio 95 Relativo a la Proteccion del Salario, por lo tanto se

establece en el Articulo 1 lo siguiente: “A los efectos del presente Convenio, el término

® Real Academia Espafiola. Diccionario de la lengua espaiiola. del.rae.es>salario Pag. 1
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de calculo, siempre que pueda evaluarse en efectivo y fijarse por acuerdo o por la

legislacion nacional, que se deba en virtud de un contrato de trabajo, escrito o verbal,
por un empleador a un trabajador, sea por el trabajo efectuado o que deba efectuar o

por servicios prestados o que deba prestar”.

Tanto las definiciones legales y doctrinarias referentes al salario determinan que este
es el pago que se efectia a los empleados por parte de los empleadores en
compensacion al trabajo que los mismos realizan al encontrarse sujetos a un contrato
en el cual se pactaron la voluntad de las partes, en cuanto al horario de trabajo, forma

de pago y actividades designadas.

El Articulo 2 inciso 1) del Convenio 95 Relativo a la Proteccién del Salario, preceptia:
“El presente Convenio se aplica a todas las personas a quienes se pague o deba
pagarse un salario”. Es decir, que esta norma de caracter internacional se refiere a que
todo trabajar debe recibir una remuneraciéon por la prestacion de sus servicios

intelectuales o materiales ante un empleador.

En lo que respecta a como debe pagarse el salario el Articulo 3 del Convenio 95
Relativo a la Proteccion del Salario, establece: “1) Los salarios pagaderos en efectivo
se pagaran exclusivamente en moneda de curso legal, y el pago con pagarés, vales,
cupones o en cualquier otra forma que pretenda considerarse como moneda de curso

legal estara prohibido. 2) La autoridad competente podra permitir o prescribir el pago
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del salario por cheque contra un banco o por giro postal, cuando este modo de pa\g 2t '

sea de uso corriente o sea necesario a causa de circunstancias especiales...”.

En Guatemala los salarios de los trabajadores son pagaderos por medio de la moneda
de curso legal que es el Quetzal, también son utilizadas cuentas de bancos que se
aperturan a nombre de los empleados con la finalidad de que las instituciones o
empresas privadas depositen los salarios correspondientes en las fechas establecidas
en los contratos de trabajo. Algunos empleadores optan por girar cheques a nombres

de sus colaboradores en los cuales les pagan sus respectivos salarios.
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CAPITULO II

2. Estado

Siendo el Estado el conjunto de personas que conforman un territorio se le puede
definir al mismo como: “La organizacién humana que abarca la totalidad de la poblacién
de un pais, estructurada social, politica y econémicamente mediante un conjunto de

instituciones independientes y soberanas que regulan la vida en sociedad”.’

De acuerdo a lo anterior, el Estado por encontrarse compuesto por los habitantes de
determinada poblacién estos delegan el poder al mismo para su adecuada
organizacién social, politica, juridica y econdmica, con la finalidad de obtener el

bienestar general.

También, puede definirse al estado de la siguiente manera: “El Estado es en general el
reflejo en forma sintética de las necesidades econdémicas de la clase que gobierna la

produccion”.™

Este tipo de definicion su enfoque va dirigido a la clase trabajadora en virtud que es la
que genera la produccién del pais con la aportacién de su fuerza de trabajo ante los

empleadores que son los que conforman el sector empresarial del pais asi como los

o https://concepto de>estado (consultado el 14 de marzo de 2020)
% 1bid Pag. 85
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gobernantes por ser los encargados de impulsar el desarrollo, la economia, la politic}yig«;mm\ ¢

la buena gobernanza a través de las normas legales.

De acuerdo al Articulo 1 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala el fin
del Estado es segln lo establecido de la forma siguiente: “El Estado de Guatemala se
organiza para proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la realizacioén del

bien comun”.

Siendo el Estado el encargado del bienestar general de la poblaciéon debe velar por el
cumplimiento de las funciones de sus instituciones, por lo que dentro de las
obligaciones de todo el aparato estatal estad la implementacion de politicas para el
desarrollo del pais y la busqueda de medios productivos para la prosperidad de las

familias para que tengan adecuadas condiciones de vida.

Ademas, el Articulo 2 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala regula
que los deberes del Estado son: “Garantizarle a los habitantes de la Republica la vida,

la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona”.

Este precepto es garantista de todas las condiciones que deben tener los seres
humanos para su subsistencia de forma armoniosa e integral en la sociedad. En virtud
que el Estado es el encargado de promover las entornos de vida adecuados para los

habitantes.
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2.1. Administracidon

Se puede comprender que administrar significa toda planificacién, organizacién y
direccién que se realice de acuerdo a objétivos claros para su ejecucion. Para el efecto
se da conocer la definicién siguiente: “La organizacion de un organismo social, y su
efectividad en alcanzar sus objetivos, fundada en la habitualidad de conducir a sus

integrantes”. "

Toda empresa, organizaciéon u organismo publico para alcanzar sus fines necesita de
una adecuada administracién para lo cual debe planificar en forma ordenada sus
objetivos, previo a tomar decisiones, para que las mismas se transmitan a sus

ejecutores por medio de directrices claras para su ejecucion.

2.2, Administracion Publica

“El conjunto de Organos Administrativos que desarrollan una actividad para el logro de
un fin (Bienestar General), a través de los Servicios Publicos (que es el medio de que
dispone la Administracién Publica para lograr el Bienestar General), regulada en su

estructura y funcionamiento, normalmente por el Derecho Administrativo”."

Siendo el derecho administrativo el encargado de la administracion publica en esta se

debe tomar en consideraciéon la actividad que realizan estos organismos publicos,

! Calderdn Morales, Hugo H. Derecho Administrativo I. P4g. 5
'2 Calderén Morales. Op. Cit. Pag. 10
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debido a que su finalidad debe ser el promover el bien comun de los ciudadanos con\a,
prestacion de servicios de calidad. Para el efecto necesita una serie de pasos tales
como la planificacién, coordinacién, organizacién y el adecuado control dependiendo

del area de la administracién publica en la que se prestaran los servicios.
2.3. Ministerio de Desarrollo Social

Siendo el desarrollo social “Un proceso gradual y permanente para conseguir el
bienestar de las personas, el cual conduce al mejoramiento de las condiciones de vida
de toda la sociedad. Para ello se establecen distintos ambitos de intervencion, tales
como: salud, educacién, alimentacion, vulnerabilidad, seguridad social, empleo y

entretenimiento entre otros”."®

En consecuencia, por ser el Estado el encargado de velar por el desarrollo social de los
habitantes se cred el Ministerio de Desarrollo Social, organismo que se encargara del
progreso del pais con la implementaciéon de programas encaminados a mejorar todas

las areas indicadas en el parrafo que precede.

Para el efecto, se debe mencionar que el Ministerio de Desarrollo Social es: “Uno de
los catorce ministerios que conforman el Organismo Ejecutivo del Gobierno de

Guatemala, bajo la direccién del presidente de la Republica de Guatemala. Es el

13 www.mides.gob.gt (consultado el 12 de marzo de 2020)

26


Administrador
Cuadro de texto


as JLT, .
7S e
A gan Carlp ey
& <

/
PR oV
A

sociales del pais”.*

Es decir, que todo lo referente al desarrollo social del pais estara a cargo del referido
Ministerio de conformidad con la legislacién guatemalteca. Debido a que este sera el
ente estatal que promovera diversos programas sociales, con la finalidad de mejorar las

condiciones de vida de los guatemaltecos mas necesitados.

De conformidad con la legislacion especifica el Articulo 31 Bis de la Ley del Organismo
Ejecutivo Decreto 114-97 del Congreso de la Republica de Guatemala establece lo

siguiente:

“Al Ministerio de Desarrollo Social, como ente rector, le corresponde disefiar, regular y
ejecutar las politicas publicas orientadas a mejorar el nivel de bienestar de los
individuos o grupos sociales en situacién de pobreza y pobreza extrema, de manera
que se les dote de capacidades y oportunidades para mejorar sus condiciones de vida,
asegurando el respeto de sus derechos humanos y constitucionales. Debera cumplir y
hacer que se cumpla el régimen juridico concerniente al disefio, ejecucion,
organizacion, coordinacion, control y prestaciéon de los servicios relacionados con los

programas sociales...”.

Promover cambios para el desarrollo social le corresponde al Ministerio en mencién, en

virtud que este verificara las condiciones de vida de la poblacién para implementar

1 https://www.guatemala.gob.gt (consultado €l 12 de marzo de 2020)
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mecanismos que logren el desarrollo de la sociedad, en cumplimiento a la Constitucion-t:a\=..>

Politica de la Republica de Guatemala y la Ley del Organismo Ejecutivo.

2.4. Manual de politicas, normas, procesos y procedimientos del Ministerio de

Desarrolio Social

De acuerdo con el manual el Ministerio de Desarrollo Social podra realizar todo tipo de
contrato ya sea de compraventa de insumos, materiales o cualquier bien; asimismo la
prestacion de algunos servicios necesarios para la entidad. Las contrataciones se
ejecutan en cumplimiento de esta norma interna y ademas se acata todo lo relacionado
para estas negociaciones o acuerdos de voluntades lo contenido en leyes especificas

como la Ley de Contrataciones del Estado.

El manual contiene las reglas a seguir en las politicas y procesos a desarrollarse dentro
del Ministerio de Desarrollo Social para la estabilidad y efectividad de las estrategias
sociales a implementarse. Es decir que facilita y orienta al personal respecto al manejo

y técnicas a utilizar durante los procesos de contratacion cualquiera que sea su indole.

Es importante mencionar este tipo de contrataciones de caracter administrativo, en
virtud que tienen relacion con el personal a cargo del referido Ministerio, debido a que
los trabajadores contratados y designados para la realizacién de actividades laborales

como ésta deben tener caracteristicas especiales.
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Derivado de lo anterior, por tratarse de todo tipo de contratacién y hasta de \I{\
contratacion del personal necesaria para desempeiar las funciones del Ministerio de
Desarrollo Social, se hace alusién a una de las formas contractuales existentes en
Guatemala, de acuerdo a lo indicado en las normas juridicas que regulan la

contratacion estatal.

El Articulo 32 de la Ley de Contrataciones del Estado Decreto nimero 57-92 del
Congreso de la Republica de Guatemala que regula lo siguiente: “Para la contratacion
de servicios profesionales individuales en general, debera generarse como minimo
términos de referencia que defina el alcance y objetivo de la contratacion, el detalle de
actividades y resultados esperados, perfil de la persona individual a contratar,
definiendo la capacidad profesional requerida para su evaluacién, asi como el periodo y

el monto de la contratacion”.

Los contratos de servicios profesionales es una modalidad de contrato que se refiere a
que el personal contratado bajo este sistema debera ser profesional o técnico de una
materia especifica de acuerdo a los requisitos requeridos para el trabajo a desempefiar
en el lugar o centro de trabajo, estableciéndose la duracién y remuneracién de la

actividad laboral a realizar.

No obstante, del sentido del contrato de servicios profesionales al que se hace

referencia de conformidad con lo establecido en la ley, este ha sido desvirtuado porque
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en algunas ocasiones la contratacion se realiza con personas que no llenan el perfil de
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profesionales o técnicos en una materia especifica.

2.5. Finalidad y limitaciones de los contratos a plazo fijo en el Ministerio de

Desarrollo Social

Es de considerar limitada la discrecionalidad del Estado de Guatemala al momento de
suscribir contratos derivado de la innovacién de la Corte de Constitucionalidad, debido
a que el mencionado érgano jurisdiccional de rango constitucionalidad a través del fallo
2977-2017 ha declarado reinstalaciones de trabajadores que suscribieron contratos a
plazo fijo y que con dicho fallo independientemente de los motivos que lo causen, crea

una limitacién ya que sienta un antecedente tal y como se indica a continuacion:

El Articulo 43 de la Ley de Amparo y Exhibicion Personal Decreto nimero 1-86 de la
Asamblea Nacional Constituyente: “...La Corte de Constitucionalidad podra separarse

de su propia jurisprudencia”.

En consecuencia, el referido precepto legal faculta a la Corte de Constitucionalidad a
separarse de la emanacién de su jurisprudencia, cuando el objetivo de la misma no
beneficie como se habia previsto, por lo tanto podra innovarse razonandose tal

decision.
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2.6. Finalidad y limitaciones en los contratos para obra determinada, en\é'l’

Ministerio de Desarrollo Social

Se debe de tomar en consideracion que muchas instituciones del Estado como el
Ministerio de Desarrollo Social, para el desarrolio de sus funciones y el cumplimiento de
sus fines necesita de la contratacién de personal por medio de contratos a plazo fijo y

para obra determinada.

Para el efecto, se hace mencién de los limites de los egresos y sus destinos que tienen
los organismos del Estado en los recursos que tienen a sus disposicion, lo cual se
encuentra regulado en el Articulo 26 de la Ley Organica del Presupuesto Decreto 101-
97 del Congreso de la Republica de Guatemala: “Los créditos contenidos en el
presupuesto general de ingresos y egresos del Estado, aprobados por el Congreso de
la Republica, constituyen el limite maximo de las asignaciones presupuestarias. No se
podran adquirir compromisos ni devengar gastos para los cuales no existan saldos
disponibles de créditos presupuestarios, ni disponer de estos créditos para una

finalidad distinta a la prevista”.

En ese mismo orden de ideas, se puede decir que es de suma importancia, que el
Estado de Guatemala entidad nominadora Ministerio de Desarrollo Social tenga la
facultad de suscribir contratos a plazo fijo o para obra determinada de manera

discrecional no importando el rengion presupuestario con el que se suscriban.

31

2f y/
QL


Administrador
Cuadro de texto


2.7. Marco Legal

Los fundamentos y caracteristicas para la contratacion del personal administrativo de
las instituciones publicas u organismos del Estado se encuentran en la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala por ser la Ley suprema del pais en la Ley del
Servicio Civil y en normas y reglamentos internos de las instituciones como sucede en

el caso de la entidad nominadora Ministerio de Desarrollo Social.

2.7.1. Constitucién Politica de la Republica de Guatemala

Respecto a los trabajadores del Estado el Articulo 107 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala preceptia lo siguiente: “Los trabajadores del Estado estan al
servicio de la administracién publica y nunca de partido politico, grupo, organizacién o

persona alguna”.

Esta normativa se refiere a que todo trabajador que preste sus servicios en cualquier
institucion u organismo del Estado debe desempefiar sus labores en cumplimiento a
normativas y reglamentos del pais, a efecto de otorgar a la poblacion una atencion de

calidad.

Ademas, el Articulo 108 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

regula lo siguiente: “Las relaciones del Estado y sus entidades descentralizadas o
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autdbnomas con sus trabajadores se rigen por la Ley de Servicio Civil, con excepcion dem\- /9/
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aquellas que se rijan por leyes o disposiciones propias de dichas entidades”.

En virtud de lo anterior, es de comprender que si bien es cierto que la norma suprema
establece la forma de contratacion del personal de la administracion publica también
existe una ley especifica que es la del Servicio Civil, sin embargo en la misma
Constitucion se da la excepcién a la norma debido a que algunas instituciones se
regiran especificamente con sus normativas internas por disposicién estatal siempre
enfocadas en la eficacia de la contratacién de los trabajadores en beneficio de la

poblaciéon guatemalteca.
2.7.2. Ley de Servicio Civil

La clasificacion del personal que prestara servicio de orden laboral en las instituciones
del Estado se encuentra regulado en el Articulo 31 de la Ley de Servicio Civil Decreto
Numero 1748 del Congreso de la Republica de Guatemala de la siguiente manera:
“Para los efectos de la aplicacion de esta ley y sus reglamentos, los puestos en el
servicio del Estado se comprenden en los tipos de servicios siguientes: 1. Servicio

Exento, 2. Servicio sin Oposicién, 3. Servicio por Oposicion”.

Derivado de esto se observa que para la clasificacion del personal del Estado y sus
organismos se llevan a cabo distintos procesos de contratacién. Sin embargo todos

tienen la misma finalidad que es la prestacion de los servicios publicos de calidad por la
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calificacién que se realiza a cada persona que sera miembro del equipo de trabaj \dé\

los entes estatales.

Asimismo, el Articulo 33 de la Ley de Servicio Civil Decreto Nimero 1748 del Congreso
de la Republica de Guatemala establece: “El servicio sin Oposicion comprende los
puestos de: 1. Asesores Técnicos, 2. Asesores Juridicos, 3. Directores de Hospitales.
Los miembros de este servicio estan sujetos a todas las disposiciones de esta ley,

menos a aquellas que se refieran a nombramiento y a despido”.

Partiendo del punto de vista que el personal que se contrata bajo la modalidad del
servicio sin oposiciéon seran pérsonas doctas en determinadas materias como asesores
técnicos y asesores juridicos, especificamente se hace mencién que en la entidad
nominadora Ministerio de Desarrollo Social, se tiene la plena facultad legal para

suscribir contratos a plazo fijo y para obra determinada.

En lo que respecta a las jornadas de trabajo si bien es cierto esto se encuentra
normado en las leyes generales de trabajo, en los organismos del Estado, su
regulacién esta contenida en el Articulo 67 de la Ley de Servicio Civil Decreto Numero
1748 del Congreso de la Republica de Guatemala: “La jornada ordinaria de trabajo sera
fijada por la Junta Nacional de Servicio Civil en el reglamento respectivo y la misma no
podra ser menor de cuarenta horas ni exceder en ninglin caso de cuarenta y cuatro

horas semanales En el reglamento se fijara lo relativo a la jornada diaria, nocturna y
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mixta y los sistemas de distribucién del tiempo de trabajo que las C|rcunstan6\aé£@i|3//

ameriten”.

De acuerdo a lo anterior para los trabajadores del Estado las jornadas de trabajo se
determinan por la Junta Nacional del Servicio Civil a través de un reglamento, el cual
regira los horarios efectivos de trabajo, mismos que no pueden sobrepasar las 44 horas

sefaladas en la ley.

Como ya se hizo mencién con anterioridad el salario es parte fundamental por ser la
gratificacion que se otorga a los trabajadores a cambio de las labores realizadas o la
prestacién de sus servicios, siendo menester hacer alusion al régimen de los salarios
establecido en el Articulo 70 de la Ley de Servicio Civil Decreto Nimero 1748 del

Congreso de la Republica de Guatemala:

“Todo servicio o trabajo que no deba prestarse gratuitamente en virtud de ley o
sentencia, debe ser equitativamente remunerado. Los servidores publicos
comprendidos en los servicio por Oposicién, y sin Oposicién deben ser remunerados
con base en un sistema que garantice el principio de igual salario por igual trabajo,

prestado en igualdad de condiciones, eficiencia y antigiiedad”.

Esto es, que el salario o remuneraciéon sera distribuido a los empleados del sector
publico de acuerdo a sus capacidades en el puesto que ocupen como servidores

publicos y en la forma que hayan sido contratados. Es decir que como en los
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dependiendo si fueron contratados por servicio con o sin oposicién; como asesores

técnicos o juridicos. Ademas se debe tomar en cuenta el tipo de contrato que se haya
suscrito el cual podra ser a plazo fijo, plazo indefinido, para obra determinada y/o

contrato de servicios profesionales.

Derivado de lo anterior, también se hace referencia del horario de la jornada de trabajo
de conformidad con el Articulo 79 del Acuerdo Gubernativo 18-98 del Presidente de la
Republica, Reglamento de la Ley del Servicio Civil, el cual preceptaa lo siguiente: “El
horario oficial de la Jornada Unica Ordin‘aria para todas las dependencias del
Organismo Ejecutivo en la capital de la Republica, se establece de las 9:00 a las 17:00
horas y en los otros departamentos y municipios del pais, de las 8:00 a las 16:30 horas,

ambas de lunes a viernes”.

De acuerdo a lo indicado esos son los horarios establecidos para la jornada de trabajo
de los empleados de las entidades del Estado donde prestan sus servicios materiales o

profesionales todos los servidores publicos.

Asimismo, se pueden mencionar los procedimientos para la contrataciéon del personal
de las entidades del Estado tal y como esta indicado en el Articulo 29 del Acuerdo
Gubernativo 18-98 del Presidente de la Republica, Reglamento de la Ley del Servicio
Civil, el cual regula lo siguiente: “Para ocupar cualquier vacante que se produzca dentro

del Servicio por Oposicién, relacionada con primer ingreso, reingreso, ascensos,
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traslados y permutas, la Autoridad Nominadora procedera a nombrar el candidatg., /C}/
seleccionado entre la némina de los declarados elegibles por la Oficina Nacional de

Servicio Civil...".

Al respecto es de comprender que cada individuo que desee entrar como trabajador a
una entidad del Estado deberd someterse al procedimiento por oposicién establecido
para los nombramientos del servidores publicos, los cuales seran elegibles por las
autoridades nominadoras sean estas Ministerios, Secretarias, entre otros organismos
estatales. En los cuales se requiera de la contratacion de personal para la prestacion

de los servicios publicos.

También, se debe hacer notar el procedimiento que se realiza para la contratacién por
nombramientos en el servicio sin oposicién de conformidad al Articulo 30 del Acuerdo
Gubernativo 18-98 del Presidente de la Republica, Reglamento de la Ley del Servicio

Civil, en el que se establece lo siguiente:

“Las personas que ocupen los puestos clasificados dentro del servicio sin Oposicién
que expresamente sefiala esta Ley, deben ser nombrados por las Autoridades
Nominadoras correspondientes, velando por que los candidatos cumplan los requisitos
de escolaridad y experiencia laboral segun el puesto de que se trate. Si se requiere del
ejercicio de una profesién universitaria, debera exigirse la certificacién de profesional

colegiado activo, extendida con fecha reciente:”

37


Administrador
Cuadro de texto


% \'“9
En consecuencia, debe comprenderse que la contratacién del personal de \Ias\‘

¥,
r?[ema

instituciones u organismos del Estado tiene procedimientos establecidos, en los cuales
se tendran que cumplir a cabalidad los requisitos para poder ser parte del equipo de

trabajo de los servidores publicos.

Asi como, sucede en la entidad nominadora Ministerio de Desarrolio Social que es la
de interés en este caso, tal y como se ha indicado con anterioridad, que la misma tiene
sus formas de contratacion del personal basandose en las leyes de materia laboral, en
la Ley del Servicio Civil, asimismo en sus normativas internas las cuales le permite
tener discrecionalidad para la ejecucion de obras o proyectos en los cuales necesita
_ contratacién de personal para obras determinadas o bajo la modalidad de contratos a

plazo fijo.

2.7.3. Acuerdo Gubernativo No. 87-2012 del Presidente de la Republica

Esta normativa fue emitida para determinar los objetivos y funcionamiento de la entidad
nominadora Ministerio de Desarrollo Social, tal y como lo precepttia el Articulo 1 del
Acuerdo Gubernativo No. 87-2012 del Presidente de la Republica: “El presente
reglamento tiene por objeto establecer la estructura organica Interna, asi como las
competencias, las funciones y los mecanismos de coordinacion que permitan alcanzar

los objetivos en materia de desarrollo social, al Ministerio de Desarrollo Social”.

38


Administrador
Cuadro de texto


52
A

. /9
El Ministerio de Desarrollo Social es una entidad que cuenta con la normativa suficie\mi@,”

para regir todo su actuar, en virtud que cada organismo del Estado aparte de sujetarse
a las normas generales de derecho para su desenvolvimiento, debe contener otros
lineamientos que son especificos para sus actividades habituales que van
encaminadas a la prestacion de ciertos servicios a la poblacion guatemalteca, mismos

que deben ser eficientes.

Para el efecto y como su nombre lo indica este Ministerio dentro de su estructura
cuenta con una direccion de promocién social para la ejecucion de sus proyectos de
conformidad con lo establecido en el Articulo 17 del Acuerdo Gubernativo No. 87-2012

del Presidente de la Republica:

“La Direccién de Promocién Social del Ministerio de Desarrollo Social es la
dependencia encargada de realizar por si o a través de personas y entes publicos,
privados o de la sociedad civil con quienes se celebre convenios, los programas y
proyectos dirigidos a que la poblacién que vive en pobreza extrema, pobreza, exclusion
y vuinerabilidad pueda mejorar sus ingresos y egresos de los programas de asistencia

social...”.

El Ministerio en referencia es una entidad que dentro de su organizacién tiene a su
cargo la Direccion de Promocién Social con ‘la cual promueve diversos proyectos de
apoyo a los mas necesitados, siendo esta una sus funciones. Mismos que planifica,
coordina y ejecuta a través de politicas de desarrollo en conjunto con otras

organizaciones ya sean publicas, privadas y hasta internacionales que constantemente
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se suman brindando el apoyo necesario para el cumplimiento de los objetivos de™la ..

entidad nominadora y asi poder cumplir los objetivos de ayuda humanitaria a la

poblacién guatemalteca vulnerable.

En consecuencia, para el cumplimiento de sus funciones el Ministerio de Desarrollo
Social necesita de contratacién de personal de forma temporal a través de contratos a

plazo fijo y para obra determinada, para llevar-a cabo sus programas sociales.

2.7.4. Acuerdo Ministerial No. 07-2012, Reglamento Interno del Ministerio de

Desarrollo Social

En el Articulo 1 del Acuerdo Ministerial No. 07-2012, Reglamento Interno del Ministerio
de Desarrollo Social, se establecen los objetivos: “El presente Acuerdo tiene como fin
principal aprobar la estructura del Ministerio de Desa’rrollo Social, con la finalidad de
que las unidades administrativas que integran el Ministerio referido desarrollen sus

funciones acordemente al nivel jerarquico que ostentan”.

Para el cumplimiento de los objetivos o finalidades el Ministerio de Desarrollo Social se
organiza a través de diferentes equipos de trabajo los cuales cada una tiene funciones
especificas, respetando las jerarquias de su estructura, ademas se debe tomar en
consideracioén que este Ministerio depende directamente del organismo ejecutivo y que

sus autoridades maximas son el Ministro y Viceministro.
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Asimismo, el Articulo 2 del Acuerdo Ministerial No. 07-2012, Reglamento Interno ‘del :
N
Ministerio de Desarrollo Social, preceptua: “El Ministerio de Desarrollo Social para el
debido cumplimiento de sus funciones y atribuciones se integra de la siguiente manera:
I. Direccién Superior la cual se encuentra contenida asi: a) Despacho Ministerial de

Desarrollo Social; b) Viceministerio de Politica, Planificacion y Evaluacién; c)

Viceministerio de Proteccion Social; y d) Viceministerio de Administrativo y Financiero”.

De esta manera se diferencian las jerarquias del Ministerio de Desarrollo Social, en
virtud que el inciso primero del Articulo citado hace referencia de las autoridades

superiores internas de dicho Ministerio.
En lo que respecta a las direcciones estas se dividen de la siguiente manera:

a. Direccién de Planificacién y Programacion;
b. Direccién de Sistemas de Informacién;

c. Direccién de Disefio y Normatividad;

d. Direccién de Monitoreo y Evaluacion;

e. Direccion de Prevencién Social;

f. Direccion de Asistencia Social;

g. Direccién de Promocién Social;

h. Direcciéon de Coordinacion y Organizacion;
i. Direccién Financiera;

j- Direccién Administrativa;
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k. Direccién de Recursos Humanos;

I. Direccién de Informatica;
m. Comunicacion Social; y

n. Auditoria Interna.

También cuenta con subdirecciones, esta es la forma en que el Ministerio de

Desarrollo Social se organiza para el cumplimiento de sus funciones de

conformidad con lo indicado en el Acuerdo Ministerial en referencia.
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CAPITULO Il

3. Jurisprudencia

De acuerdo a algunos tratadistas del derecho la jurisprudencia se define de la siguiente
manera: “La palabra jurisprudencia posee varias acepciones; en una de estas significa
conocimiento del derecho; en otra, ciencia del derecho, teoria del orden juridico positivo
o doctrina juridica; en otra, sirve para designar el conjunto de principios generales
emanados de los fallos uniformes de los tribunales de justicia para la interpretacién y
aplicacion de las normas juridicas y en una tercera corresponde a las normas juridicas

individuales emanadas de sentencias pronunciadas por los tribunales de justicia”.®

De conformidad con la definicién que precede es de hacer notar que la jurisprudencia
deriva del estudio doctrinario y juridico que se realiza tomando en consideracién teorias
y principios para la emisién de fallos contestes que formen jurisprudencia. Es decir que

se sienta un precedente para la determinada aplicacién de normas juridicas.

Ademas, se le denomina a la jurisprudencia de la siguiente manera: “Esta constituida la
jurisprudencia por los principios juridicos sustentados por las sentencias o decisiones
dadas por la autoridad judicial, al resolver las controversias o conflictos sometidos a
ella y aplicar el derecho”.'® Es decir, que la jurisprudencia nace de la emisién de varios

fallos o sentencias formando un precedente para la resolucion de casos subsiguientes.

1 Lépez Aguilar, Santiago. Introduccién al estudio del derecho. Pag. 83
'® Lopez Aguilar. Op. Cit. Pag. 84

43


Administrador
Cuadro de texto


\\
La jurisprudencia en el derecho guatemalteco se emite en las diferentes areas ééftn
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derecho tales como laboral, penal, civil constitucional, entre otras.

3.1. Innovacién y jurisprudencia del expediente 2977-2017

Se considera limitada la capacidad o discrecionalidad de la utilizacion de los tipos de
contrataciéon temporal de personal que realiza el Ministerio de Desarrollo Social; de
conformidad con el Manual de Clasificacién Presupuestaria, derivado de que la Corte
de Constitucionalidad, a través del fallo 2977-2017, de fecha 27 de febrero de 2018,
innova la jurisprudencia, considerando en el fallo que se debe de tomar en cuenta la
naturaleza de las funciones que se realizan y calificar si las mismas son de caracter

permanente y no temporal.

El Ministerio de Desarrollo Social para su funcionamiento, se ha valido de contratos a
plazo fijo y para obra determinada ya que ejecuta Programas Sociales, tales como
Comedores Seguros, Transferencias Monetarias Condicionadas Salud, Transferencias
Monetarias Condicionadas Educacion, Bolsa Segura, entre otros. Dichos programas si
son de funcionamiento permanente en el Ministerio de Desarrollo Social, de hecho esa
es la razén de la institucionalizacién del Ministerio de Desarrollo Social, pero dichos

programas se ejecutan por un tiempo y en un lugar determinado.

Para la ejecucion de los mismos se contrata a personal que desempefa una

determinada accion, por ejemplo el Programa Social mi Bolsa Segura, dicho programa
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funciona con el objeto de proporcionar a familias en pobreza o en extrema pobreza
programa el producto final que es la Bolsa Segura.

Para el efecto, se deben de realizar tareas como, el embalaje (embolsado de alimentos,
viveres) y la entrega de dichas bolsas, se hace contratacion de personal, que cumple
la funciones de embaladores y entrega de las mismas, en el lugar para el que sean
designados, esta funcién no es de caracter permanente y es necesaria solo por un

tiempo determinado.

Por lo anterior, se debe hacer notar que los Programas Sociales, son una herramienta
del Ministerio de Desarrollo Social, de la cual se vale para su funcionamiento y la
naturaleza de los servicios que se contratan son de caracter temporal, debido a que
los programas son permanentes, pero se contrata persona para embalar y distribuir, en
determinados territorios y para cierto nimero de entregas y es eso lo que crea la
necesidad del Ministerio de Desarrollo Social, de contratar a plazo fijo o para obra

determinada.

Respecto a la separacion que la Corte de Constitucionalidad puede hacer, es
separarse de su propia jurisprudencia, razonando la innovacién, sin embargo esta no
sera obligatoria para otros tribunales, excepto que se emitan tres fallos continuos

contestes en el mismo sentido.
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jurisprudencia emitida, esta no sera obligatoria a menos de que se emitan tres fallos
sucesivos, sin embargo este antecedente ha sido observado tanto por Juzgados de
Prevision Social, Salas Jurisdiccionales, Corte Suprema de Justicia y Corte de
Constitucionalidad, al momento de emitir sentencia y que dichas sentencias han sido
Condenatorias contra de los intereses del Estado de Guatemala entidad nominadora

Ministerio de Desarrollo Social.

Debido a que se han declarado reinstalaciones en casos que son promovidos por
actores que no fueron despedidos de la institucion, pues lo que ha sucedido es que se
ha finalizado el plazo para el cual estan contratados, y este hecho ha generado que la
mayoria de los trabajadores que suscribieron contrato bajo esa u otras modalidades
promuevan una reinstalacion ante los Juzgados de Prevision Social, creando el efecto
de las sentencias, pago de salarios, prestaciones dejadas de percibir, eso constituye un
pasivo laboral excesivo y que desvirtia los fines del Ministerio de Desarrollo Social, ya

que dichas sentencias son pagadas con fondos publicos.

Derivado de lo anterior, la Corte de Constitucionalidad se debe apartar del fallo emitido,
considerando la discrecionalidad del Estado de Guatemala entidad nominadora
Ministerio de Desarrollo Social, para contratar servicios de personal a plazo fijo o para
obra determinada y que se apegue a la jurisprudencia establecida por la Corte de
Constitucionalidad en relacion a los contratos a plazo fijo, criterio sostenido en las

sentencias 3413-2008, 3742-2011 y 1989-2012.
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3.2. Contratos a plazo fijo o para obra determinada segiin resoluciones de\léy,_.:m,‘,,
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Corte de Constitucionalidad, criterio sostenido en las sentencias 3413-2008,

3742-2011 y 1989-2012

En el caso de los contratos a plazo fijo estos contienen una fecha de inicio y fin de la
relacion laboral; asimismo en los contratos para obra determinada no depende tanto del
tiempo que se realice la actividad laboral, sino del periodo que durara la obra, es decir
que esta podra realizarse en corto, mediano o largo plazo, situacién que determina el
inicio de la obra y los trabajadores contratados para la misma estaran sujetos hasta que
se concluya la misma, momento en el cual se termina el contrato sin responsabilidad

del empleador.

Por lo tanto llegada la fecha de finalizacion de cualquiera de los contratos en referencia
se considera improcedente que los trabajadores contratados de esta manera acudan a
los 6rganos jurisdiccionales a solicitar su reinstalacién, en virtud que las instituciones
del Estado de acuerdo a la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala gozan
de libertad de contratacién por las actividades a las que se dedican que no son de giro
habitual, debido a que siempre estan renovando proyectos para las mejoras en la
prestacion de los servicio a la poblacién, lo cual provoca que sea contratado personal

de forma temporal.

Debido a la interposicién de demandas en primera instancia por reinstalacién de

trabajadores de varias instituciones del Estado en las cuales los mismos fueron
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contratados bajo la modalidad de los contratos a plazo fijo y para obra determinadz;;\e.f_jﬁi(ff
la que cualquier entidad se encuentra facuitada para dar por terminado los contratos al
momento de finalizarse las obras o labores para las que fueron contratados, no existe
responsabilidad de los empleadores del sector publico de reinstalar a trabajadores que

encuadren dentro de estas situaciones.

Para el efecto, se hace mencién de algunos ejemplos de casos en los que los
trabajadores a pesar de haber sido contratados a través de contratos a plazo fijo o para
obra determinada solicitan su reinstalacion de conformidad con lo siguiente: Un
trabajador de una entidad del Estado, en el cual su caso llegd hasta las ultimas
instancias con la emisién de la sentencia 3413-2008 de la Corte de Constitucionalidad
de fecha 7 de enero de 2009, el criterio sosteﬁido fue el siguiente: “...Debe tomarse en
cuenta que al momento en que el interesado promovidé su reinstalacién, ya habia
vencido el plazo para el cual fue otorgado el contrato que rigié su relacién profesional,
de manera que esto evidencia también, la notoria improcedencia de la reinstalacion

dispuesta”.

Asimismo, “Todas estas circunstancias, evidencian que las autoridades judiciales que
intervinieron en la resolucién del planteamiento de reinstalacion que constituye los
antecedentes del presente amparo, inobservaron las condiciones particulares del caso,
provocando con su actuar notoria inseguridad juridica y limitacion al derecho de
igualdad y al principio juridico de jerarquia normativa, pues las propias disposiciones

constitucionales facilitan la contratacion libre por parte de las entidades estatales, bajo

48



Administrador
Cuadro de texto


resoluciones como la reclamada.”

Dicho criterio de la Corte de Constitucionalidad evidencia que no en todos los casos
puede otorgarsele al trabajador una reinstalacion, debido a que se debe estudiar bien el
cada caso en particular para poder determinar si procede el otorgamiento del derecho,
siendo importante establecer la verdad real de la situaciéon para no afectar los intereses ]

de los particulares o del Estado.

Por lo tanto, en la sentencia en mencién se declar6 lo siguiente: “Con lugar la accion de
amparo y consecuentemente se deje en suspenso definitivo el acto reclamado,
disponiéndose la revocatoria de la resolucién que dispuso la reinstalacién en primera
instancia, haciéndose los demas pronunciamientos que corresponde conforme a
derecho.” Esto es, que el acto reclamado en este caso en especifico no fue otorgado
en virtud de haberse comprobado que no correspondia reinstalar al trabajador en su

puesto de trabajo por haber sido contratado por medio de un contrato a plazo fijo.

Otro caso, siendo este una Apelacion de Sentencia de Amparo Expediente 3742-2011
de la Corte de Constitucionalidad de fecha 5 de junio de 2012, donde fue resuelta
revocando la solicitud de reinstalacién en la que se reclamaba un despido de forma
directa e injustificada. Debido a esta situacion se cita lo siguiente: “...Al estimar que la
entidad patronal no estaba obligada a solicitar autorizacién para concluir las relaciones

de trabajo que le unia con los emplazantes debido a que fueron pactadas a plazo fijo”".
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dictarse por los oérganos jurisdiccionales, de los trabajadores que hayan sido

contratados a plazo fijo, en virtud de ser un contrato por el cual desde el inicio queda
claro el inicio y final de la relacién laboral, por lo que no se puede hacer reclamaciones
con posterioridad a ese tipo de contratos, tomandose en consideracién que no se

vulneran los derechos de los trabajadores.

Ademas, se hace alusién a un tercer caso el que esta identificado de la siguiente
manera: “Apelacién de Sentencia de Amparo Expediente 1989-2012 de la Corte de
Constitucionalidad, de fecha 7 de agosto de 2012, en el cual se promovié diligencias
de reinstalacion argumentandose un despido de una entidad que se encontraba
emplaza y que no contaba con la autorizacion judicial para la realizacién del mismo. Sin

embargo se declaré sin lugar la reinstalacion”.

Los casos citados son ejemplos de que en muchas ocasiones los argumentos utilizados
para solicitar las reinstalaciones en las entidades estatales no son viables, en virtud
que las instituciones publicas u organismos centralizados, descentralizados vy
auténomos tienen cierta libertad en su forma de contrataciéon del personal, en virtud que
segun la legislacion especifica y tomando en consideracion las actividades laborales
que se realizan muchas veces los trabajos son Unica y exclusivamente para
determinadas obras o proyectos en los cuales se contrata personal a plazo fijo o para

obra determinada, sin que exista responsabilidad por parte de las entidades del pago
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3.3. Discrecionalidad del Estado de Guatemala entidad nominadora Ministerio de

Desarrollo Social

En el Estado de Guatemala como ya se ha hecho mencion las entidades o instituciones
publicas, po-r ser las que prestan los diversos servicios a la poblacién, la forma de la
contratacion de su personal goza de cierta libertad, si bien es cierto que debe regirse
en algunos aspectos por las normas generales del derecho de trabajo, también existen
leyes ordinarias o reglamentacién interna en la que se basan para la contratacién de

personal del sector ptblicos.

Derivado de lo anterior, se hace referencia que la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, siendo la ley suprema del pais regula al Derecho de Trabajo; asimismo
el Cédigo de Trabajo que es de gran importancia, en virtud que este contiene los
principios del Derecho de Trabajo, los derechos y obligaciones de los trabajadores, las
jornadas de trabajo, el contrato de trabajo y las modalidades generales entre otros
aspectos; en lo que respecta a la norma legal especifica en materia de contratacion del
personal de las instituciones publicas se cuenta en Guatemala con la Ley del servicio
Civil. Ademas los organismos del Estado tienen reglamentacion interna que también es

aplicable para la contratacion de los trabajadores.
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Por lo tanto, se debe considerar que existe cierta discrecionalidad para las entidé‘&e§
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estatales en la contratacion de su personal y en especifico la entidad nominadora

Ministerio de Desarrollo Social, en virtud que esta para el desarrollo de sus programas
sociales que se realizan en determinado tiempo, modo y lugar, constantemente

contrata personal a plazo fijo o para obra determinada.

3.4. Reinstalaciones ordenadas al Ministerio de Desarroflo Social tomando como

criterio la innovacidn para dictar sentencia

Respecto a las reinstalaciones el Ministerio de Desarrollo Social para dar cumplimiento
alas sentencias emitidas por los 6rganos jurisdiccionales en casos que son promovidos
por trabajadores que no. fueron despedidos de la institucién, sino que por el tipo de
contrato al que estaban sujetos los mismos finalizan, dada la actividad laboral a la que
se dedica dicho Ministerio donde se hace necesaria la contratacion de personal para

obras determinadas o prestacién de servicios de forma temporal.

En virtud de lo anterior, la jurisprudencia existente para las reinstalaciones en el
Ministerio de Desarrollo Social afecta el presupuesto de dicha entidad, debido a los
desembolsos que debe realizar con los pagos hacia los trabajadores que seran
reinstalados en cumplimiento a las 6rdenes judiciales. Siendo necesaria la innovacion
de la jurisprudencia para que la Corte de Constitucionalidad se aparte de estos fallos

con el razonamiento adecuado para un mejor desenvolvimiento del referido Ministerio.
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CAPITULO IV

4. Limitaciéon a la Contratacion Temporal de Trabajadores para las Instituciones
de la Administracién Publica derivado de la Innovacién a la Jurisprudencia de

la Corte de Constitucionalidad

Siendo las instituciones de la administraciéon publica las encargadas de proveer a la
poblacién de todos los servicios, estas se clasifican como entidades centralizadas,
descentralizadas y autdénomas, lo cual significa que gozan de ciertos privilegios o
libertades en algunos aspectos. Sin embargo no siempre es asi debido a que estaran
sujetas a fiscalizaciones en sus operaciones lo que muchas veces beneficia y en otras
ocasiones les perjudica, en virtud que se ven limitadas a realizar actividades necesarias

en el giro habitual de sus funciones.

Las instituciones centralizadas son las que dependen directamente del organismo
ejecutivo encontrandose en ésta clasificacion las secretarias, los ministerios entre
otros. De los cuales se puede mencionar a manera de ejemplo la Secretaria de
Bienestar Social de la Presidencia de la Republica de Guatemala, Secretaria de
Comunicacién Social de la Presidencia, Secretaria de Planificacion y Programacién de

la Presidencia entre otras.

Derivado de lo anterior, se hace mencién de algunos ministerios que se encuentran a

cargo del poder ejecutivo siendo estos los siguientes: Ministerio de Finanzas Publicas,
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cuales el de mayor interés en esta exposicién es el Ministerio de Desarrollo Social que

fue el catorceavo en crearse en Guatemala, dada la necesidad de promover programas
con politicas de desarrollo para el pais en los cuales se beneficie a la poblacion mas

vulnerable que se encuentren en estados de precariedad en su economia.

Asimismo, dentro de las instituciones del Estado descentralizadas se cuenta con la
Superintendencia de Administracién Tributaria, Contraloria General de Cuentas, entre
otras. También hay instituciones del Estado que son auténomas como las
municipalidades, el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social y Universidad de San

Carlos de Guatemala.

Todas estas instituciones en referencia se rigen por las leyes generales de derecho y
por sus propias normativas y reglamentos para el adecuado progreso de sus

actividades laborales.

Razén por la cual para el giro de sus actividades de trabajo requiere de la contratacion
de personal para distintos periodos, por lo que en el ambito laboral para la contratacién
del personal que trabaja en estas instituciones del Estado, las mismas deben de tomar
en cuenta las normas generales de Derecho de Trabajo, las cuales se encuentran
contenidas en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Cddigo de

Trabajo, Ley del Servicio Civil o leyes especificas de cada entidad en las que tengan
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manera fija, temporal o indefinida.

Habiendo explicado la forma de contrataciéon de personal que utilizan las instituciones,
entidades u organismos del Estado, es menester adentrarse en la situaciéon especifica
que se maneja en la entidad nominadora Ministerio de Desarrolio Social, acé para la
contratacion de su personal aparte de regirse por todo el conglomerado de leyes ya
referidas, cuentan con el Manual de politicas, normas, procesos y procedimientos del

Ministerio de Desarrollo Social.

Por lo cual el referido Ministerio tiene discrecionalidad en el actuar, toda vez que sus
objetivos se encaminan al cumplimiento de politicas de desarrollo para el pais, con la
impulsion de programas de ayuda a la poblacién guatemaiteca. Razén por la cual las
directrices y formas de contratacién que realizan son. para la buena ejecucién de los
procesos y procedimientos dentro de su organizacién para la adecuada prestacion de

los servicios a la comunidad.

En consecuencia, se debe comprender que el Ministerio de Desarrollo Social, para la
buena direccion y ejecucién de sus actividades, necesita actuar con la libertad que las
normas le permiten, en lo que concierne a la contratacion del personal en las diferentes
areas de trabajo sin tener ninguna limitacién al momento de suscribir contratos a plazo
fijo y para obra determinada, en virtud de ser menester tener a su disposicién personal

de forma temporal.
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Sin que se vea obligado por cualquier otro organismo a acatar 6rdenes que a la Iarga"léf;;;
perjudiquen por tener que cambiar los contratos o reinstalar a trabajadores que desde
su inicio se habia establecido que las labores a desempefiar serian exclusivamente

para una obra o por un tiempo determinado.

Ademas, como ya se hizo mencién la innovacién de la jurisprudencia de la Corte de
Constitucionalidad es importante para la aplicaciéon de algunos casos. En virtud que
dicha innovacién se refiere a que cuando un fallo emitido perjudica en vez de beneficiar
a los intereses de personas individuales, personas juridicas o al Estado, de acuerdo a
la ley, la Corte de Constitucionalidad podra apartarse de su propia decisiéon razonando

la jurisprudencia.

Por lo anterior, se debe comprender que a esta situacién es a la que se le conoce como
innovacién. En otras palabras la disposiciéon se refiere al acto de retractarse de lo

decidido al darse cuenta que es la mejor opcion.

En especial se debe tomar en consideracién los factores econdémico, social y juridico
del Ministerio de Desarrollo Social, con respecto a la limitacién de la capacidad o
discrecionalidad de la utilizacién de los tipos de contrataciéon temporal de personal que
realiza el referido Ministerio, de conformidad con el Manual de Clasificacién
Presupuestaria, esto derivado de que la Corte de Constitucionalidad, a través del fallo

2977-2017, de fecha 27 de febrero de 2018, a través del cual innova la jurisprudencia.
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fijo u obra determinada.

En lo que respecta a la discrecionalidad que tiene el Estado para la contratacion del
personal para las distintas areas y actividades de trabajo, cada organismo estatal se
d_ebe basar en las funciones que les competen como sucede con el Ministerio de
Desarrollo Social, tomando en consideraciéon que la Unica limitante para la suscripcion
de contratos de forma temporal sea el presupuesto con el que cuenten para la

ejecucién de obras o programas:

a. El Ministerio de Desarrollo Social debe velar para que su presupuesto sea
utilizado de la mejor forma posible en la ejecucion de sus funciones.

b. Debe cumplir con la ley, con su propia reglamentacién como manuales o
cualquier disposicién interna que se realice con la finalidad de ejercer de forma
adecuada sus funciones.

c. Planificar, coordinar, dirigir y ejecutar todos los programas, proyectos y labores
que realice cada una de sus areas de trabajo de acuerdo a su estructura y
organizacién. Asimismo de sus trabajadores dentro de los limites de su
competencia para que exista un ambiente de trabajo con igualdad de
condiciones, equidad y respeto entre todo el personal para la buena prestacion
de los servicios a la poblacién guatemalteca.

d. En lo que le concierne a la contratacién del personal esta debera ejercer de

acuerdo a las normativas pertinentes y al presupuesto destinado para esa
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accion, tomando en consideracion los puestos vacantes y la forma en que‘se
deba contratar a los empleados que se requieran en las diferentes areas de
trabajo ya sea por medio de contratos indefinidos, a plazo fijo o para obra

determinada.

Es importante que dentro del marco de sus funciones el Ministerio de Desarrollo Social
no se vea afectado por limitantes impuestas por otros organismos, los cuales le

impidan el desarrollo de sus mismas funciones.

4.2. Personal temporal

En las instituciones publicas se le denomina personal temporal a toda persona que sea
contratada con la finalidad de elaborar una actividad laboral de corto plazo,
realizandose contrataciones a plazo fijo o para obra determinada. Es decir que su
contrato de trabajo durara unicamente el tiempo en que se realice una labor especifica

para la que fue contratado o para hacer una.obra, por lo cual el contrato concluira al

finalizar dicha obra.
4.3. Ventajas de la contratacién temporal

» Se paga por la prestacion de un servicio o la realizacion de una obra
o Tiene un plazo determinado para la culminacion del trabajo a realizar

e Se cambia al personal si este no resulta eficiente
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¢ El contrato tendra una duracion menor a un afio

* No genera responsabilidad al patrono para pagar prestacion

e Se tiene asignado un presupuesto para este tipo de contratos

4.4. Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico

De conformidad con este Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector
Pdblico de Guatemala, el cual se fundamenta en diversos instrumentos juridicos entre
ellos Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Ley del Organismo Ejecutivo,
Ley de servicio Civil, Ley de contrataciones del Estado, entre otras, dichas normativas
sirven de base, por encontrarse los fundamentos establecidos para la contratacion del
personal temporal, por ser este un tipo de contrato que tiene como fin el hecho de que
se ocupen puestos de caracter transitorio en el sector publico para trabajos especiales
que puedan realizarse en un plazo determinado por el tipo de labor a efectuar o cuando

sea hecesaria la elaboracion de una obra.

El Ministerio de Finanzas Publicas es el encargado de asignar un presupuesto a cada
instituciéon del sector publico, y cada una de las entidades hara el mejor uso posible del
mismo, incluyendo en este los desembolsos por pagos de salarios tanto para el
personal permanente como para el personal que sea contratado de forma temporal de

acuerdo a las funciones que desarrolle cada instituciéon publica.

59


Administrador
Cuadro de texto


Las categorias que se establecen para la contratacion

encuentran en el referido manual siendo las siguientes:
a) Personal supernumerario.
b) Personal por contrato.
c) Personal para interinatos por licencias y becas.

d) Técnicos o profesionales.

El Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Plblico de Guatemala
define al personal temporal técnico o profesional como un tipo de empleados que solo
prestan servicios técnicos o profesionales sin tener relacion de dependencia, siendo
estos asignados al servicio de una unidad ejecutora del Estado, a quienes se les
provee de los utensilios o equipos para la realizacion de sus actividades, en durante
periodos que no exceden de un ejercicio fiscal y que reciben honorarios a cambio de

los servicios prestados.

En lo que respecta a los contratos temporales, la Circular conjunta del Ministerio de
Finanzas Publicas, Contraloria General de Cuentas y Oficina Nacional de Servicio Civil,
establece que el acto contractual entre el Estado y el personal temporal técnico y
profesional no crea relacion laboral entre las partes, por cuanto la retribucién acordada
por los servicios no es para ningin puesto, empleo o cargo publico; que los contratos
administrativos se realizan con cargo al renglén presupuestario 029, por medio de los
cuales se pueden contratar profesionales universitarios o bien a técnicos no

universitarios.
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Ademas, para la contratacion del personal temporal se hara la determinacién del cos
total, el plazo, el producto final y que la actividad a realizarse no tenga caracter de

permanente.

Esto significa que las entidades o instituciones del Estado pueden disponer de su
presupuesto y reservarse el derecho de rescindir unilateralmente este tipo de contratos
sin ninguna responsabilidad de su parte, y que las personas contratadas no tienen el
caracter de servidores publicos, por lo tanto no tienen derecho a ninguna de las
prestaciones de caracter laboral que la Ley otorga a los servidores puablicos como tal,
las cuales son indemnizacién, vacaciones, aguinaldo, bonificaciones, pago de tiempo
extraordinario, licencias, permisos, entre otras; asimismo no les haran ningln
descuento para el fondo de clases pasivas del Estado ni para el Instituto Guatemalteco
de Seguridad Social, no estando, en consecuencia, amparadas por ninguna de las

disposiciones del Codigo de Trabajo.

Derivado de esto, se debe comprender que no es viable que por sentencias emitidas
por la Corte de Constitucionalidad se pretenda sancionar a las instituciones del Estado
que realizan este tipo de contratacién temporal debido a que de acuerdo a el manual
referido y varios ordenamientos juridicos les otorgan la facuitad para contratar personal
para la prestacion de servicios especificos de naturaleza técnica o profesional; por ello,
la redaccién de cada contrato debe ser clara, indicando todo lo referente a este tipo de
contrataciéon, a efecto de evitarse problemas legales por reclamos del personal

contratado bajo esas circunstancias.
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Concluyéndose de esta manera la importancia que conlleva la innovacion de los fallos.,, .. <>

emitidos por la Corte de Constitucionalidad, en la cual se aparten de las sentencias en
las cuales se condena a alguna institucion del Estado a pagar prestaciones laborales a
las personas que fueron contratadas de forma temporal y que reclaman ante un érgano

jurisdiccional reinstalaciones o pagos de salarios que no les corresponden.

Por lo cual el Ministerio de Desarrollo Social entidad nominadora, se encuentra en todo
el derecho de seguir contratando personal temporal para los programas sociales que
este promueve en beneficio de la poblaciéon guatemalteca, sin que esto repercuta en

sanciones por la forma de contratacion que realiza.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La investigacion se realiza debido a la problematica que se suscita de la Limitacion a la
Contratacién Temporal de Trabajadores para las Instituciones de la Administracidn
Puablica derivado de la Innovacion a la Jurisprudencia de la Corte de Constitucionalidad,
en especial de la entidad nominadora Ministerio de Desarrollo Social, debido a las
sanciones a las que se ven sujetos los organismos del Estado al condenarseles en las
sentencias a la reinstalacion de personal y/o pago de prestaciones, de personal que fue

contratado a plazo fijo o para obra determinada.

Sujetos que intervienen autoridades de instituciones publicas y trabajadores
contratados a plazo fijo o para obra determinada. Se tiene como objetivo erradicar la
limitacién que tiene el Estado de Guatemala entidad nominadora Ministerio de
Desarrollo Social, para suscribir contratos a plazo fijo o para obra determinada. Por lo
cual se debe apartar la innovacion de la jurisprudencia de los Juzgados de Trabajo y
Prevision Social, a la hora de dictar sentencia. Asi como que sean modificados los
procesos de reinstalacion vigentes contra el Estado de Guatemala entidad nominadora
Ministerio de Desarrollo Social cuando sean conocidos ya sea en segunda instancia, en

Accion Amparo y ante la Corte de Constitucionalidad en apelacion.

En consecuencia se propone que las instituciones del Estado tengan discrecionalidad
para la contratacion de su personal. Esta herramienta es un aporte para instituciones

del Estado y publico en general.
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