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TR!CENTENAR!A

Universidad de San Carlos de Guatemata

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
05 de junio de 2015.

Atentamente pase al (a) Profesional, SANTANA DE JESUS JUAREZ GONZALEZ
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
JULIO ROBERTO MUNOZ AGUILAR , CoN came 200815715

intitulado INCORPORACION DE PROGRAMA DE REHABILITACION PARA LAS PERSONAS RECLUSAS, A LA
LEY DEL REGIMEN PENITENCIARIO EN GUATENMALA.

k]

Hago de su conocimiento gue esté facuitado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del

@bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo
de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 80 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinién respecto del contenido cientifico y
tecnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la rédaccién,. los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, ia contribucion cientifica de a misma, la conclusion discursiva, y la
~bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacion. Expresamente declararg -

que no es pariente del (a) estudiante deniro de los grados de ley y otras consideraciones que estime
pertinentes.

Adjunto encontrara el plan de tesis respectivp.

Fecha de recepcion_3 i

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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Lic. SANTANA DE JESUS JUAREZ GONZALEZ
ABOGADG Y NOTARIO:
COLEGIADO No. 8281
62, Av. 6-49Zona 1 Mixco, Guatemala’®
Teléfono: 59104001

Gua‘temaia ge’aé\abn! de 2018
CEAH EL"’,&’%‘ DEIENGIAS
L T : Juﬁssmﬁ«*; Y, 3¢ i’;mw‘ :
Lic. Roberto Fredy Orellana Mariinez 1¥ oy
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
_-Universidad de San Carlos de Guatemala

Apreciable Licenciado.

De manera atenta y respetuosamente me dirijo a usted, a efecto de hacer de su conocimiento
que, en cumplimiento de resolucion de esa unidad, procedi a asesorar el trabajo de tesis del
estudiante JULIO ROBERTO MUNOZ AGUILAR. Camé nimero 200815715 intitulado
“INCORPORACION DE PROGRAMA DE REHABILITACION PARA LAS PERSONAS
RECLUSAS, A LA LEY DEL REGIMEN PENITENCIARIO EN GUATEMALA”. - El cual:se

modificé por INCUMPLIMIENTO DEL SISTEMA PENITENCIARIO PARA LA REINSERC!QN Y
‘REHABILITACION DE LAS PERSONAS

PR!VADAS DE LIBERTAD Acorde con eilo se puede oonc!ulr lo sngwente

a) Durante la mveshgacwn recomende al estudlante la modrﬁcacxén del bosquejo prehmmar de
' temas .

bdel proceso de mvest:gacton

c) Metodologia yt técnicas utilizadas: Para desarrollar ia tesrs se utilizé la metodoiog;a aoorde
| y las técnicas necesarias para fijar claramente los puntos tebricos esenciales, aptos, basicos
y acorde a Ja realidad actual guatemalteca, paraasf sefialar la importancia de estudiar juridica
y doctrinariamente el tema investigado, siendo los métodos empleados: histérico, descriptivo,
analitico y sintético. Las técnicas documental y de fichas bibliograficas utilizadas, permitieron
lievar un orden’ cronoiégnco y coherente dei traba;o reiactonado

. d) Redaccién: Se verifico el ﬁs&fébr jlas éta&xa’tkéales enel desarrolio

de los capitulos y conclusion dist

consistente de la totalidad de los elementos tedricos abordados, reﬂejandose en fa calidad ¥
riqueza del lenguaje y seméantica utilizada.
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Lic. SANTANA DE IESUS JUAREZ GONZALEZ
ABOGADO Y NOTARIO -
COLEGIADO No. 8281 -

62. Av. 6-49 Zona 1 Mixco, Guatemala -
Teléfono: 59104001 -

Contribucion cientifica: £l tema de fesis es de bastante interés para profesionales,
estudiantes y ciudadania en general ya que abarca la realidad nacional dentro del marco
juridico sefialado a su vez que para lograr la rehabilitacion y reinsercion de las personas
privadas de libertad en la sociedad, es necesario la incorporacion de un programa a la Ley
del Régimen Penitenciario que exija su cumplimiento y dé resultados satisfactorios a la

sociedad guatemalteca creando ciudadanos que ademés de tener valores morales, tambxén,
sean productzvcs ,

Ccmclusién discursiva: La misma se ha redactado con claridad y sencillez en donde el
estudiante expone sus puntos de vista sobre la problematica y a la vez recomienda que para
lograr una rehabilitacion eficiente, debe incorporarse a la Ley del Régimen Penitenciario un
programa especifico que cumplan con esta finalidad, y de esta manera obtener resuitados
satisfactorios paralos reclusos rehabilitados y re:neorporados ala sociedad asicomo parala
poblacién guatemakeca que mteradue con e!los

Blbhograﬁa Las fuentes utmzadas conﬂenen y abordan con precision ias teorias expues’tas
y adecuadas a! tema. .

El estudiante acepto todas las sugerencias que le hice y real;zé las eorreoczones neoesanas : |
para una mejor oomprensuén del tema y respeté sus opsmones y Ios aportes que p!anteé

De acuerdo con los preceptos detallados, es conveniente enfatizar que el presente trabéjﬁ de
tesis retine los requisitos contenidos en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de la
Tesis de Lxcencuatura en la Facultad de Ctencuas Jundicas‘:y Sociales y del Examen General

celeridad al trérite correspdndnente

Atentamente,

COLEGIADO No: 8281
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FACULTAD DE
UREBBCAS Y S%EEM@M@
- {‘!‘(@

Guatemala jueves, 10 de marzo de 2022

DOCTOR CARLOS EBERT!TO HERRERA REG!NO'
FACULTAD DE CIENCIA&JURTD!CA : :

Por este medio m
respecto de la tesi
“INCUMPL!M!ENT

LIBERTAD”.
mi criterio, la mism
Normativo respectivo ‘%p'
correspondiente

S cambtos; sugendos por io que a
S rgqu:sutos establecidos en el

f Lic. Marvin Omar Castillo Garcia \
/ Consejero de Comisién de Estilo.

.?

p
/ /

Facultad de Ciencias Juridicas y Socialgs
Edificio S-7, Ciudad Universiteria Zona 12 - Guatemala, Guaternala
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PRESENTACION

La investigacion pertenece a la rama de derecho pUblico, debido a que va dirigida al area
de derecho penal; es de caracter cualitativo en virtud de recoger las opiniones de algunos
ciudadanos guatemaltecos, para proceder luego a su interpretacion, analizando las
relaciones de significado con el incumplimiento del sistema penitenciario para la
reinsercion y rehabilitacion de las personas privadas de su libertad. El periodo que abarcd
la investigacion fue del afio 2017 a 2018; el espacio geografico donde se realizé la

investigacion fue en el municipio de Amatitlan del departamento de Guatemala.

Los sujetos de estudio son los ciudadanos guatemaltecos; y el objeto de estudio es la ley
en materia de derecho penal enfocado al funcionamiento del sistema penitenciario, lo
relativo a los centros de prision preventiva y los centros de cumplimiento de condena para

la ejecucién de las penas.

El aporte académico sefiala la necesidad de promover nuevos programas de
rehabilitacion en las cérceles del pais, que proporcionen resultados satisfactorios para la
sociedad guatemalteca mediante la formacién de personas productivas y la prevencién

del delito dentro y fuera de los centros de detencién.
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HIPOTESIS

Las normas establecidas en la Constitucion Politica de ia Republica de Guatemala y en
la Ley del Régimen Penitenciario, establecen las funciones que le competen al sistema
penitenciario y la obligacion de hacer valer los derechos y obligaciones de las personas
reclusas, la rehabilitacion y la reinsercion social es esencial para las personas recluidas,

es necesaria para poder ser incorporados a la sociedad.

Las personas después de haber cumplido su condena son incorporados a la sociedad y
como no aprendieron ningin oficio y no les proporcionaron educacion contintian
cometiendo hechos delictivos porque es lo UGnico que pueden hacer, el sistema
penitenciario no logro el objetivo principal, incumplié en el proceso de rehabilitacion y

reinsercién social.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hipétesis formulada fue validada en virtud que en opinién de algunos ciudadanos
guatemaltecos las personas reclusas no se ven beneficiadas por el Sistema Penitenciario
y la rehabilitacion social que este brinda, ya que segun noticias actuales hacen evidente
el incumplimiento de los programas de reinsercién y rehabilitacion, puesto que se han
cometido varios hechos delictivos desde la prision. Es decir, que aun cuando existen
programas de rehabilitacion, estos no tienen la efectividad esperada. Algunos
guatemaltecos expresaron su inconformidad con la rehabilitacion brindada por el Sistema
Penitenciario, ya que, si funcionara, no habria motines dentro de los centros de detencién,

y la delincuencia hubiese disminuido en el pais.

Los métodos de investigacién utilizados fueron: Cientifico, analitico, histérico, sintético y
descriptivo. Las técnicas de investigacion empleadas fueron la documental, indagacion
o averiguacion, entrevista y de fichas bibliograficas, con las cuales fue recolectada la

informacion tanto juridica como doctrinaria relacionada con el tema investigado.
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INTRODUCCION

El Estado como ente responsable del cumplimiento de la garantia constitucional sobre la
ejecucion de la reinsercién y rehabilitacion de reos debe elaborar un plan acoplado a cada
reo segun sus necesidades, para la rehabilitacion del mismo, dicha funcion el Estado la
ha delegado en el sistema penitenciario por medio de la Subdireccion de Rehabilitacién

Social.

El objetivo general fue conocer el funcionamiento de los centros carcelarios encargados
del cumplimiento de condena en Guatemala y la correcta ejecucion del cumplimiento de
los planes de reinsercion social y rehabilitacidn aplicados a cada reo segln sus
necesidades. Con el desarrollo de esta investigacién se establece que en la actualidad -
los centros carcelarios para cumplimiento de condena no cumplen con las condiciones

establecidas debido a la ausencia de falta de control, por parte del sistema penitenciario.

Se determin6 que el sistema penitenciario incumple sus funciones que le atribuye Ia ley,
por que las personas al cumplir su sentencia son incorporadas a la sociedad continGian
cometiendo delitos, esto es producto de la debilidad del sistema penitenciario siendo este

el objetivo general planteado

Este trabajo consta de cuatro capitulos estructurados de la manera siguiente: en el
primero, se traté sobre el derecho penal, en virtud de que el sistema penitenciario es

objeto de estudio de esta rama del derecho publico; en el segundo, se abordd sobre una

@
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legislacién, principios, organizacion y régimen progresivo; y en el cuarto, se desarrolla el

tema de incumplimiento de sistema penitenciario para la reinsercion y rehabilitacion para

las personas privadas de libertad.

Los métodos empleados en la investigacion fueron: El analitico, a través del cual se
examinaron las normas que regulan el sistema penitenciario; se utilizo el sintético, con el
cual se generaron sefialamientos de las normas analizadas; el inductivo, por medio del
cual se extrajo informacién de casos concretos; y las técnicas empleadas fueron la

bibliografica y documental.

A través del estudio, se recomienda que los funcionarios y empleados del sistema
penitenciario de Guatemala, promuevan el adecuado cumplimiento de programas de
rehabilitacién de las personas privadas de libertad, cuya consecuencia sea obtener
resultados favorables para la sociedad guatemalteca, rehabilitando y reincorporando a la

sociedad, personas productivas.

(i)
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CAPITULO |

1. Derecho penal

El derecho penal es considerado una rama del derecho piblico, en virtud de que el Estado
tiene participacion en él. Se puede definir desde dos puntos de vista, uno objetivo y el

otro subjetivo.

Desde el punto de vista subjetivo, se le considera que el derecho penal es la facultad que
tiene el Estado de castigar a la persona responsable de la comisiéon de un hecho ilicito.
En Guatemala, este castigo se considera aplicado a través de la ejecucion de una pena
0 medida de seguridad establecida en una sentencia condenatoria. En este sentido,

también es conocido como ius puniendi.

Desde el punto de vista objetivo, el derecho penal es definido como un conjunto de
normas juridicas que regulan la actividad punitiva conferida al Estado. Al relacionar esta
definicion con el derecho penal guatemalteco, se determina que entre las normas
juridicas aplicadas en Guatemala estan la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala, Cédigo Penal, Cédigo Procesal Penal y leyes especiales en materia penal.

Entonces, al unificar ambos puntos de vista, se puede definir al derecho penal como un
conjunto de principios, teorias, doctrinas y normas juridicas que regulan lo relativo a
determinar la responsabilidad de una persona respecto a la comisién de un delito y la

aplicacion de una pena o medida de seguridad como consecuencia de este.
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1.1. Desarrollo histérico del derecho penal

Desde la antigliedad el derecho penal ha existido tanto como la humanidad misma, las
personas son los protagonistas de esta disciplina por lo que se necesita de las penas,
como un medio de castigo, un medio sancionador, que ha evolucionado a la par de la
sociedad. La conducta humana inadecuada es la causa de aplicar coercitivamente una
pena, derivado de la convivencia del hombre en sociedad cuando las acciones u

omisiones son ofensivas.

Para la aplicacion del derecho penal, en sus inicios se aplicaba la llamada ley de la fuerza
que consistia en que el méas fuerte era quien predominaba y se aplicaba en contra de
aquellos que se oponian a ser agredidos o despojados de sus bienes, para defender sus
bienes arrebatados o recuperarlos era necesario unir fuerzas convocando a vecinos,

familiares y amigos para hacer justicia por su propia mano.

Para las personas los primeros impulsos de sentimiento del derecho lesionado consistian
inevitablemente en una reaccién violenta, llena de ira contra la injusticia causada, hacian
uso de la fuerza, lo que dio origen a varias situaciones, entre ellas las represalias, unos
contra otros y no se podia determinar a quién o a quienes se le deberia de castigar. En
definitiva, el mas débil era quien llevaba las consecuencias y a quien se le aplicaria la
pena, en virtud de verse desprotegido totalmente, sin invocar ningiin derecho. Por tal

razon en sus inicios, el derecho penal era considerado un derecho injusto.
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de justicia salvaje, porque en la cultura de la violencia no dominaba la fuerza de la razén

sino la razén de la fuerza.

La evolucion del derecho penal se encuentra comprendida en las siguientes etapas:

a. Periodo de la venganza privada: esta etapa fue conocida como venganza de la sangre
0 época barbara, quien causare el mal a otra persona tenia que pagar con la muerte
por que tomaban la venganza sanguinaria como pena, era una forma de reaccién de
los individuos impulsados por un instinto de defensa. Las personas que tenian un
estatus econémico podian pagar cantidades pecuniarias por el delito cometido, o

pagar con parte de su cuerpo como contra prestacion al hecho criminal cometido.

b. Periodo de la venganza divina: “Es definida como la voluntad individual del vengador
que le corresponde la defensa de los intereses colectivos lesionados por un delito,
sustituyéndolo por la venganza divina”.! En la época teocratica es donde inicia la
venganza divina y sustituye al vengador individual, utilizan a Dios para lograr sus
objetivos, los jueces generalmente eran sacerdotes que juzgaban en el nombre Dios,
las penas que se imponian eran para evitar la ira o bien para que se recompense la

autoridad divina.

! De Le6n Velasco, Héctor Anibal y José Francisco De Mata Vela. Derecho penal guatemalteco. Pag.
18.
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c. Periodo de la venganza publica: es la venganza ejercida por un representaﬁt
poder publico quien ejecutaba, en busqueda de la justicia y en beneficio de la
colectividad. El Estado fue el principal vengador por medio de los jueces que imponian
penas abusando de sus facultades conferidas, provocando una divisién de eétatus
donde el débil era quien sufria las consecuencias de la administracion de justicia
desigual, era contradictorio por que el objetivo de la pena era la tranquilidad social, la

débil tenia que cargar con las penas inhumanas.

d. Periodo humanitario: se atribuye a la iglesia el primer paso contra la crueldad de las
penas. Comienza a finales del Siglo XVIII con la corriente intelectual del iluminismo.
Busca no atormentar sino impedir que cometieran otros delitos, se considera que el
fin es rehabilitar a las personas y no solo hacerlos pagar por la conducta delictiva. |
Este periodo es importante porque surgen la declaracién universal de los derechos
del hombre, empieza a ser respetados los juicios justos para el delincuente, se
desechd toda clase de venganza conlleva a que las penas atroces se cambiaron por

penas suaves méas humanas.

e. Etapa cievntx’ﬁca: inicia con la obra del Marquéz de Beccaria y subsiste hasta la crisis
del derecho penal clasico con el aparecimiento de la escuela positiva, la cual
establece que el derecho penal debia desaparecer totalmente como ciencia
auténoma, para convertirse en una rama de la Sociologia criminal, auxiliandose para
su estudio de métodos positivistas o experimentales. En esta etapa se profundiza

respecto al delincuente, se estudia cientificamente cual es el tratamiento adecuado
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para readaptar al sujeto, o rehabilitarlo para incorporarlo a la sociedad para que n

cometiendo hechos criminales.

f. Epoca Moderna: “Se considera al derecho penal como una ciencia eminentemente

juridica. Trata al delincuente, las penas y medidas de seguridad”.?

En esta etapa se debe de entenderse como un derecho que esté al alcance de la
sociedad y de acorde con la actualidad, hace énfasis a las penas, a los delitos y a las
medidas de seguridad. Las figuras delictivas deben estar tipificadas en un cuerpo
legal, de tal manera que resulta necesario y urgente acomodar nuestra legislacion a

las necesidades actuales.

1.2. Antecedentes del derecho penal guatemalteco

Guatemala tiene su propia historia juridica social dividida en épocas y en cada una de

ellas existieron detalles relativos al derecho penal los cuales se describen a continuacion:

a. Epoca Precolombina: en esta época la pena de muerte se cambié por la de esclavitud
perpetua o temporal, era el principio de resolucién en las comunidades a través del
acuerdo entre gentes sin la intervencién de la autoridad. Se aplicaban penas como

los azotes, marcas, mutilaciones y trabajos forzados.

2 http:/fwww. monografias.com/trabajos76/derecho-penal/derecho-penal2.shtm! (Consultado: 3 de agosto
de 2017).
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aplicandose como penas las mutilaciones corporales, azotes, marcas con hierro

candente y trabajos forzados en las minas.

c. Epoca Posterior a la independencia: al independizarse Guatemala de Espafia, las
leyes no cambiaron. El sistema penitenciario hacia de la carcel un taller, donde el

trabajo era el principal medio de redencion.

“En la historia juridica guatemalteca se puede contar la promulgacién de cinco Cédigos
Penales. El primero se promulgé en el afio de 1834 durante el gobierno del Doctor
Mariano Galvez, el segundo en el afio de 1877 durante el gobierno del general Justo
Rufino Barrios, el tercero en el afio de 1887, durante el gobierno del general Manuel
Lizandro Barillas; el cuarto, en el afio de 1936, durante el gobierno del general Jorge
Ubico; y el quinto entrd en vigencia el 15 de septiembre de 1973, durante el gobierno del

general Carlos Arana Osorio”.3

Segun la historia de Guatemala en sus diferentes etapas las penas fueron evolucionando,
la pena capital que consistia en provocarle la muerte a un condenado, posteriormente los
azotes, la mutilacion y trabajo forzoso, imperaba la crueldad, no gozaban de garantias

por que no exista el derecho humano, los diferentes codigos carecian de proteccion para

% Jiménez de Assua, Luis. Lecciones de derecho penal. Pag. 91.
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las personas que cometian hechos criminales y en los procesos penales era com

abuso de autoridad.

1.3. Ramas del derecho penal

El derecho penal para su estudio se encuentra dividido por tres ramas que son: el derecho
penal sustantivo o material, el derecho penal adjetivo o procesal y el derecho

penitenciario o ejecutivo.

1.3.1. Derecho penal sustantivo

El derecho sustantivo hace referencia a una serie de normas, preceptos o pautas que
demandan los derechos y obligaciones de los individuos que contienen nexos con
el orden juridico propuesto por el Estado; “Es decir se trata del derecho que implanta las
conductas que deben seguir los sujetos pertenecientes a una dada sociedad; en él se
hallan un conjunto de ordenamientos sustantivos que establecen sanciones’.* En
palabras mas claras, el derecho sustantivo propone derechos, obligaciones e incluso

establece sanciones.

El derecho penal sustantivo o material en Guatemala se encuentra regulado en el Cédigo
Penal, Decreto 17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala. Este codigo entré en

vigor en el gobierno del general Carlos Arana Osorio en el afio de 1973, esta integrado

4 http://conceptodefinicion.de/derecho-sustantivo/ (Consultado: 5 de agosto de 2017).
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por tres libros; el primero contiene la parte general, el segundo la parte especial y el

libro es el de faltas.

El primer libro que contiene la parte general del Cédigo Penal incluye los principios,
doctrina y teoria relacionada al delincuente, las penas y medidas de seguridad. Dentro
del contenido en relacion con las penas se puede mencionar las causas que extinguen la
responsabilidad penal: causas de inimputabilidad, causas de justificacion, causas de
inculpabilidad; también las causas que modifican la responsabilidad penal: causas
atenuantes y causas agravantes; y el concurso de delitos para determinar la pena a

aplicar.

El segundo libro del Cédigo Penal se refiere a la parte especial del derecho penal, la cual
se refiere a la descripcién de los tipos penales, su verbo rector, la clase de accidn penal,
el bien juridico tutelado que. afecta, las circunstancias en que puede ocurrir y la pena o
medida de seguridad que corresponde aplicar. Entre los bienes juridicos tutelados que
pueden verse afectados con la comisién de un delito se encuentran: la vida, integridad,

libertad, seguridad de la persona, el patrimonio, el honor, la salud, entre otros.
El tercer libro del Cédigo Penal se enfoca al tema de las faltas, las cuales son infracciones
a las leyes menores a los delitos; este es el libro mas pequefio, en él se encuentran

regulados los principios relativos a las faltas, entre los que se encuentran:

a. Por faltas solamente pueden ser sancionados los autores.
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b. Sélo son punibles las faltas consumadas.

c. El comiso de los instrumentos y efectos de las faltas, previsto en el Articulo 60 del

Cdédigo Penal seréa decretado por los tribunales, segun las circunstancias.

d. La reincidencia en faltas no se apreciara después de transcurrido un afio de la fecha

de la sentencia anterior.

e. Pueden aplicarse a los autores de las faltas, las medidas de seguridad establecidas

en el cédigo, pero en ninglin caso deberéan exceder de un afio.

f. Se sancionaran como falta solamente los hechos que, conforme al cédigo, no

constituyan delito.

Las faltas se clasifican en: faltas contra las personas, contra la propiedad, contra las
buenas costumbres, contra intereses generales y régimen de poblaciones y contra el

orden publico.
1.3.2. Derecho penal adjetivo
A esta rama del derecho penal se le conoce también por derecho procesal penal el cual

es el definido como el conjunto de principios, doctrinas, teorias y normas juridicas,

preceptos o leyes impuesta por un determinado érgano competente del Estado,
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permitiendo el libre ejercicio de cada uno de los derechos y a la vez el cumplimient

regulan cada etapa del proceso penal desde la presentacion de un acto introductorio,
hasta obtener una sentencia ya sea absolutoria 0 condenatoria, la cual determina la

responsabilidad penal de la persona involucrada.

Tal como se manifiesta, “El derecho adjetivo se compone por las pautas que regulan el
proceso, que a su misma vez se encarga de realizar la regulacién del derecho sustantivo,
gue es el que se halla contenido en los preceptos de contenido sustantivo, tal como
el Codigo Penal u otros; que por cierto para muchos tratadistas este derecho sustantivo
implanta los obligaciones y derechosy por su parte dicta sanciones, fenémeno que

acontece en las normas que se disponen en el Cédigo Penal’.5

El derecho penal adjetivo o procesal en Guatemala, se encuentra establecido en'el
Cédigo Procesal Penal, Decreto niimero 51-92 del Congreso de la Republica de
Guatemala. Este Codigo consta de 555 Articulos, divido en seis libros, cuyos titulos soh
los siguientes: Disposiciones generales, el procedimiento comiin, impugnaciones,

procedimientos especificos, ejecucion y costas e indemnizaciones.

En el libro | de disposiciones generales se pueden encontrar los principios y garantias del
proceso penal, entre los que se pueden mencionar: legalidad, inocencia, imparcialidad,

Juicio previo, entre otros. Asi también se determinan los fines del derecho adjetivo de esta

3 http://conceptodefinicion.de/derecho-adjetivo/ (Consultado: 6 de agosto de 2017).
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rama, es decir fines del proceso penal, cuyo fundamento legal es el Articulo 5 que re
Fines del proceso. “El proceso penal tiene por objeto la averiguacion de un hecho
sefialado como delito o falta y de las circunstancias en que pudo ser cometido el
establecimiento de la posible participacion del sindicado el pronunciamiento de la

sentencia respectiva, y la ejecucion de esta.”

En este primer libro se define la accién penal, sus clases, los sujetos y partes procesales,
los tribunales competentes, los impedimentos, excusas y recusaciones de los jueces; el
imputado, la defensa técnica o material, el acusador u 6rganos auxiliares. Cabe resaitar
que en este libro se halla el procedimiento de la audiencia de primera declaracion, asi
como lo demas relativo a la actividad procesal en la que establece normas acerca de la
forma de comunicacion en el proceso, actas, notificaciones, la prueba, falta de mérito y
medidas de coercion. La reparacién digna es descrita en este libro, anteriormente era

conocida como la accion civil.

En el segundo libro se describe el procedimiento com(in. Este inicia con la presentacion
de un acto introductorio, ya sea una querella, denuncia, prevencion policial o
conocimiento de oficio. Los actos introductorios buscan iniciar la persecucién penal, es
decir poner en movimiento al Ministerio Publico para que dirija la investigacion y solicite
a los drganos jurisdiccionales correspondientes, se determine la responsabilidad penal
de una persona. En este libro se desarrollan tres de las etapas del proceso penal, las
cuales son: Etapa preparatoria, etapa intermedia, juicio o debate, impugnaciones y

gjecucion. Las dltimas dos etapas se encuentran reguladas en el tercer y quinto libro.
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jurisdiccional competente puede variar.

En el libro tercero se describen las impugnaciones, cada una de ellas con diferentes
requisitos para interposicidn, asi como de los plazos y efectos. Los recursos estéblecidos}
en el codigo son: reposicién, apelacién, apelaciéon especial, queja y revision. Se debe
recordar que aun cuando son parte del derecho procesal o adjetivo no son igual a otras
ramas del derecho aun cuando tengan el mismo nombre, ejemplo apelacion en civil es

diferente a apelacion en penal.

En el libro cuarto se establecen los procedimientos especificos que son: el procedimiento
abreviado, el procedimiento especial de averiguacion, juicio por delito de accion privada,

juicio para la aplicacion exclusiva de medidas de seguridad y correccién y el juicio por

faltas.

En el penultimo libro, es decir el libro quinto, se hallan las ejecuciones. Se establece que
el condenado podra ejercer, durante la ejecucion de la pena, todos los derechos vy las
facultades que las leyes penales, penitenciarias y los reglamentos le otorgan. En cuanto
a las penas, las condenas penales no seran ejecutadas antes de que se encuentren
firmes y el juez de ejecucidn revisara el computo practicado en la sentencia, con abono
de la prisién sufrida desde la detencion. Y también se describen las reglas para la

aplicacion de las medidas de seguridad y correccion.
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Por dltimo, en el libro sexto, las costas e indemnizaciones, establece el Articulo

Contenido. “Las costas comprenderan:

1. Los gastos originales en la tramitacién del proceso.

2. El pago de honorarios regulados conforme arancel, de los abogados y demas
profesionales que hubiesen intervenido en el proceso. Las costas e indemnizaciones
proceden cuando se dicta una sentencia condenatoria, el condenado debera pagar la
cantidad econdémica que el juez competente determine que cubra con los gastos
originarios, el pago de honorarios de los profesionales que participen en el proceso
penal.” Las costas son todos los gastos derivados de un proceso penal, cuando se dicta
una sentencia condenatoria, el condenado debera pagar la pena impuesta y los gastos,

pago de honorarios y gastos procesales.

Y en cuanto a la indemnizacién del imputado, el Articulo 521 establece: “Cuando a causa
de la revision del procedimiento, el condenado fuere absuelto o se le impusiere una pena
menor, sera indemnizado en razén de tiempo de privatizacion de libertad o inhabilitacién
sufrida, o por lo sufrido en exceso, salvo que haya provocado su propia persecucion, al
denunciarse falsamente a si mismo, confesare un acto inexistente, u ocultare o alterare
dolosamente la prueba que condujo al error judicial. El precepto rige, analogamente, para
el caso de que la revision tenga por objeto una medida de seguridad y correccion. La

multa o su exceso sera devuelta.”

La diferencia entre costas e indemnizacién es que la primera son gastos relacionados
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con un proceso y la segunda son una forma de resarcir dafios y perjuicios.

1.3.3. Derecho penal ejecutivo

“El derecho ejecutivo penal es aquel que tiene por objeto el estudio tedrico y practico de
todo lo relativo a la ejecucion de las sanciones penales (penas y medidas de seguridad)
impuestas por la autoridad judicial competente, por lo cual es importante hacer mencién
que esta rama del derecho incluye a las sanciones no privativas de la libertad (pecuarias,
medidas de seguridad y a las medidas aplicadas a los adolescentes infractores, razén
por la cual no debe confundirse con el derecho penitenciario, el cual tiene como limite la
pena privativa de la libertad;, se puede deducir que el derecho ejecutivo penal es el

género y el derecho penitenciario la especie al encontrarse reducido al estudio de la pena

privativa de la libertad”.®

Se puede deducir que el derecho penal ejecutivo vela por que se cumplan estricta y
correctamente las medidas de seguridad y las sentencias que fueron ejecutadas por un
juez, el sistema penitenciario es quien hace valer el derecho que tienen las personas

reclusas a ser rehabilitados y la reinsercién social.

“El derecho ejecutivo penal estudia las penas y medidas de seguridad una vez que han
sido impuestas por el érgano jurisdiccional correspondiente, mientras que la penologia

estudia el objeto, caracteristicas, historia, efectos y sustitutivos de las penas y medidas

& Ramirez, Juan Manuel. Penologia. Estudio de las diversas penas y medidas de seguridad. P4g. 6.
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de seguridad, a fin de valorar la posibilidad de imponerlas por parte del

jurisdiccional competente”.”

Las penas son sanciones impuestas por la ley a quien, por haber cometido un delito o
falta, ha sido condenado en sentencia firme por el érgano jurisdiccional competente. Se
debe recordar que con base al principio de legalidad establecido en el Articulo 1 del
Codigo Penal: “Nadie podra ser penado por hechos que no estén expresamente
calificados, como delitos o faltas, por ley anterior a su perpetracion; ni se impondran otras
penas que no sean las previamente establecidas en la ley’. Es decir que la pena
obligatoriamente debe estar establecida por la ley con anterioridad a la comision del
hecho delictivo y de esta manera obliga a su ejecucién una vez haya recaido sentencia

firme dictada por el tribunal o juez competente.

Las penas pueden ser principales y accesorias. Las penas principales son la pena de
muerte, la cual actualmente no es aplicable en Guatemala; la de prisién, el arresto y la
multa. Cada una de ellas dependera de la gravedad del delito cometido. Para aclarar la

diferencia entre cada una, se describen a continuacion:

a. Pena de prisién: es una pena privativa de libertad, esta supone internar al reo en un
centro penitenciario y puede variar la duracién segin lo que establezca la ley para
cada delito. De acuerdo con el Cédigo Penal, su duracion se extiende desde un mes

hasta 50 anos.

7 hitp:/iwww.inacipe.gob.mx/stories/investigacion.(Consultado: 12 de agosto de 2017 )
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tiempo no mayor a 60 dias y definitivamente no debe llevarse a cabo dentro de un

centro de detencidn destinado para la pena de prision. Sin embargo, si poseen aigo en
comun, que es el poder de ser conmutadas, es decir que se pueden sustituir por pena

de multa, siempre y cuando en el caso de la prisidn no exceda de cinco afios.

c. Pena de multa: esta consiste en el pago de una cantidad de dinero que sefiale un juez,
siempre dentro del margen de la ley. La multa, con base al Cédigo Penal, tiene
caracter personal y sera determinada de acuerdo con la capacidad econémica del reo;
su salario, su sueldo o renta que perciba; su aptitud para el trabajo, o capacidad de
produccion; cargas familiares debidamente comprobadas y las demas circunstancias
que indiquen su situacion econdmica. Posee un plazo para el pago que no sera mayor
de tres dias, a contar de la fecha en que la sentencia quedo ejecutoriada. Y en caso

de no pagarse podria convertirse en una pena privativa de libertad.

Las penas accesorias son aquellas que se incorporan a las penas principales cuando se
requiere de conformidad con la ley. Estas pueden ser: Inhabilitacidon absoluta,
inhabilitacion especial, comiso y pérdida de los objetos o instrumentos del delito;
expulsion de extranjeros del territorio nacional, pago de costas y gastos procesales;

publicacidn de la sentencia y todas aquellas que otras leyes sefalen.
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Las medidas de seguridad funcionan como medio de prevencion, las podran d @%/Pfar )
7

solamente los tribunales de justicia en sentencia condenatoria o absolutoria, cuando

requiera.

El Cddigo Penal guatemalteco establece. Articulo 88. Medidas de seguridad. “Las

medidas de seguridad aplicables son las siguientes:

1. Internamiento en establecimiento psiquiatrico;

N

. Internamiento en granja agricola, centro industrial u analogo;

w

. Internamiento en establecimiento educativo o de tratamiento especial;

i

. libertad vigilada;

5. prohibicién de residir en lugar determinado;

6. prohibicién de concurrir a determinados lugares;

7. Caucion de buena conducta;

8. Uso dispositivo de control telematico con el fin de verificar y asegurar el cumplimiento
de medidas de seguridad.” (Numeral octavo adicionado seg(in el Articulo 17 del Decreto

49-2016 del Congreso de la Republica.).
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sélo corresponde aplicar una medida de seguridad y correccién, solicitara la apertura del

juicio en la forma y las condiciones previstas para la acusacion en el juicio comuin,

indicando también los antecedentes y circunstancias que lo motivan.

Para concluir este capitulo se establece que el derecho penal esta integrado por normas
sustantivas y procesales; y en caso de finalizar un proceso penal en una sentencia tipo
condenatoria, se aplicaran las normas de caracter ejecutivas o penitenciarias, ya que
darg lugar a la existencia de una pena, sea de caracter privativa o restrictiva de libertad,
asi como pecuniaria. Y la aplicacién de las penas debe regirse con base en la ley,

debiendo absoluto respeto a las garantias constitucionales inherentes a cada ser

humano.
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CAPITULOII

2. El derecho penitenciario en Guatemala

Como se ha ido describiendo con anterioridad, cada etapa del derecho penal ha tenido
inmerso el llamado derecho penitenciario o ejecutivo, puesto que un delito cometido ha
sido equivalente a una consecuencia desde la antigliedad. Pero en Guatemala se ha ido
describiendo con anterioridad, cada etapa del derecho penal ha tenido inmerso el llamado
derecho penitenciario o ejecutivo, puesto que un delito cometido ha sido equivalente a
una consecuencia desde la antigliedad. Pero en Guatemala el derecho penitenciario se
encuentra especificamente administrado por las instituciones establecidas para el
cumplimiento de una pena de privacién de libertad, cuya finalidad es Ia reinsercion social
del condenado. Mientras que otro tipo de penas se consideran relacionadas con el

sistema penitenciario de manera indirecta.

En Guatemala no existen registros de normas codificadas que establecieran penas
correspondientes a hechos delictivos cometidos en la época precolombina. Sin embargo,
durante la época colonial, se aplicaban sanciones como, la pena privativa de libertad, aun
sin estar contemplada por el derecho penal. Esta pena era utilizada para evitar que los
reos se dieran a la fuga, pero no precisamente para cumplir una condena, sino era una
situacién que debian experimentar previo a que se les aplicara la pena de muerte, o antes
de ser sometidos a tortura a través de castigos crueles con la finalidad de obtener alguna

declaracion.
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2.1. Antecedentes

El derecho penitenciario, en ocasiones llamado también derecho penal ejecutivo, en
otras, considerado una parte de este, es la rama del derecho que se ocupa de la
ejecucidn de las penas y medidas de seguridad, privativas de libertad o de derechos.
Tiene surgimiento como disciplina juridica autdbnoma, es decir, que observa sus propias

leyes a principios del Siglo XX.

Sin embargo, al analizar el desarrollo histérico del derecho penal, se puede distinguir la
aplicacion de un régimen penitenciario, ya que se debe recordar que el derecho penal se
divide en tres ramas: derecho material 0 sustantivo, adjetivo o procesal y ejecutivo o

penitenciario.

Por tanto, a continuacién, se analiza como el derecho penitenciario se encuentra inmerso

en cada etapa de la evolucion histérica del derecho penal, las cuales son:

a. Epoca de la Venganza Privada

La etapa de la venganza privada también se considerd una época barbara, en virtud que
los castigos aplicados eran crueles, sin compasion, e incluso hasta creando deleite. Fue

conocida también como venganza de sangre, ya que se origina por el homicidio y las

lesiones, los cuales son delitos por su naturaleza de sangre.
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decir, que inicia la busqueda de aplicacién de justicia, dar a cada quien lo que merece. Si

se cometia un delito se debia pagar por este.

Esta venganza era de caracter colectivo, pues tanto la victima como sus familiares o los
demas integrantes de la tribu podian producir un mal al victimario, sus familiares o

allegados.

Luego el surgimiento de la Ley de Talién, la que establece: ojo por ojo, diente por diente.
Si una persona causaba un dafio a otra, esta persona ofendida era la (nica que tenia el
derecho de hacer pagar a su ofensor, causandole un mal de igual magnitud al que habia
sufrido y de esta manera sentirse satisfecho. Esta férmula era una limitacién para la

venganza privada, ya que el castigo debia ser proporcional, sin excederse el dafio hacia

el victimario.

Al analizar esta etapa, se puede determinar que el derecho penitenciario se encontraba
inmerso en la formula de Talién, debido a que esta ley que regulaba la imposicién de un
mal proporcionado al hecho realizado otorgaba el derecho al ofendido para que el ofensor
le diera una retribucion por el mal causado, siempre que fuera al mismo nivel del dafio
recibido. Algunos la confunden con la venganza individual que era llevada a cabo por

algan pariente consanguineo de la victima del delito.
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b. Epoca de la Venganza Divina

“Esta etapa fue con un toque de religiosidad, en la cual un individuo era castigado por
sus malas acciones por un ser superior. Un delito se estima como una de las causas del
descontento de los dioses de conformidad con la religién que se practique; asi mismo es
considerado un actuar en contra de la moral; por tal razén en esta época, los jueces y

tribunales juzgaban en nombre de la divinidad que se encontraba ofendida”.®

Como consecuencia a un delito cometido, los jueces, quienes eran manejados
generalmente por la clase sacerdotal, pronunciaban sus sentencias. Estas sentencias
imponian el cumplimiento de las penas para satisfacer de esa manera su ira y asi lograr
el desistimiento de su justa indignacién. En esta etapa se consideraba que todo castigo

aplicado al delincuente era en nombre de Dios.

Al analizar esta etapa de evolucién del derecho penal se puede llegar a ia conclusién de
que el derecho penitenciario se encontraba inmerso en los tribunales y jueces de la clase
sacerdotal, ya que eran ellos quienes tenian el derecho de dictar la sentencia y se
encargaban de velar por su aplicacién, pues su fin era demostrar al resto de ciudadanos

las consecuencias de cometer un delito y asi evitar que se cometieran mas.

# http://cocoluchoperu.tripod.com/penal.htm (Consultado: 20 de junio de 2017).
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c. Epoca de la Venganza Publica

Se da inicio con la clasificacion de delitos privados y publicos, de acuerdo con los
intereses lesionados de particulares y el orden publico. También fue conocido como etapa
de la concepcidn politica. Los tribunales juzgaban en nombre de la colectividad para la

supuesta salvaguarda de esta, se imponen penas cada vez mas crueles e inhumanas.

“En esta etapa, es el rey quien tenia derecho a juzgar los delitos pUblicos. La venganza
publica se da con la intervencién del Estado y tuvo su origen en el derecho romano. Se

crea el poder judicial y el tribunal del pueblo es quien dicta la pena”.®

Una de las normas aplicadas durante esta etapa fue el Cédigo de Hamurabi, el cual es el
mas antiguo que se conoce. No era una codificaciéon penal propiamente, pero en relacién
con esta rama del derecho, establecia penas para los delitos tipificados en él. Muchas de
estas penas eran crueles y se aplicaban de manera rapida, entre las mas severas estaban
la pena de muerte y penas mutilantes, las cuales en la actualidad no son aplicadas en

Guatemala.

La aplicacion del derecho penitenciario durante la etapa de la venganza publica se
determina, de acuerdo con el analisis de la misma, que se encuentra al momento de
preparar a una persona por medio de la tortura antes de la ejecucion, esto con el fin de

obtener revelaciones o confesiones. Es en esta época donde nacieron los calabozos, que

? http://penal-general.blogspot.com/2007/11/unidad-02.htmi (Consultado: 21 de junio de 2017).
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puede describirse como un lugar bajo tierra para la privaciéon de libertad de una pe

es decir un sitio destinado para el cumplimiento de una pena.

d. Periodo humanitario
“En el periodo humanitario la iglesia juega un papel importante debido a que inicia el
movimiento para evitar la crueldad de las penas. Surge con base a una corriente de

pensamiento llamado iluminismo.

El iluminismo se caracteriza por basarse en la realidad y no en la teologia, es decir su
enfoque no va solamente al estudio de los conocimientos acerca de Dios, sino inicia a
tomar importancia el conocimiento racional, a tener juicios basados en ia razén y
pensamiento. También se basa en el método cientifico que ilumina al ser humano, lo saca
de su lugar de imposicién y de ceguera, le permite conocer mas alla de la religién y le

brinda una mirada méas exacta de la realidad”.1®

Esta realidad, en cuanto a las penas aplicadas en la época de la venganza publica tuvo
mucha importancia, ya que se pronuncié abiertamente, contra el tormento. Pues si bien
es cierto que la accion delictiva merece una sancion, estas no deben ser crueles e
inhumanas. Se debe tener en cuenta que una accién genera una reaccion y si las penas
son crueldades innecesarias lo que generara seran reacciones mucho mas fuertes. El
fin de la pena no era atormentar sino de impedir al reo causar nuevos dafios y apercibir

a los demas de la comisién de otros iguales.

10 https:/iwww.definicionabc.com/?s=iluminismo#resultados (Consultado: 3 de julio de 2017).
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inmerso en virtud de que se inicia la busqueda de creacién de un sistema para aislar al

condenado en una celda, de prisiones limpias para evitar enfermedades a los
encarcelados, ya que son seres humanos y tienen derecho a una buena salud. Y de esta
manera tomar en cuenta la pena privativa de libertad y asi evitar la fuga de reos,

aplicacion de torturas y castigos crueles.

e. Etapa Cientifica
El inicio de este periodo se relaciona con el periodo humanitario por la obra llamada
Tratado de los Delitos y de las Penas, cuyo autor es el Marquez de Beccaria y en la cual

se establecieron una serie de principios o derechos minimos del delincuente. Entre los

que destacan:

a. Lajusticia humana y la divina son independientes.

b. Las penas pueden establecerse sé6lo en leyes.

c. Sdlo los jueces pueden declarar que una ley ha sido violentada.

d. Las penas deben ser publicas, proporcionales al delito cometido y sin crueldades.
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e. La pena tiene como fin evitar la comisién de nuevos delitos por el autor y si

ejemplo a los demas.

En este periodo el delincuente se vuelve el objeto de la maxima preocupacion cientifica
de la justicia. La fase humanitaria se mantiene a través de la aplicacién de una pena més
humana, pero se profundiza de manera cientifica respecto a la persona que comete un
delito. Surge la idea de que un castigo no es suficiente, aun cuando sea humanizado,
sino tambien busca llevar a cabo un estudio de personalidad de la persona y analizar a

la victima.

El estudio cientifico del delincuente se dedica al analisis del porqué del crimen, cuél es
su origen, qué tratamiento seria el adecuado para la readaptacién del individuo a la
sociedad y sobre todo prevenir la comisién de un nuevo hecho delictivo por parte de este
y de esta manera servir de ejemplo para la sociedad y evitar la comision de delitos por

parte de otras personas.

“Otro aspecto relevante de esta etapa histérica del derecho penal, es el comienzo del
movimiento codificador, el cual fue una actividad juridica que buscé unificar sistemas
coherentes, claros y precisos, el derecho teérico y el derecho practico, basados en los

principios de justicia, libertad y dignidad del individuo”.

" hitp://Mtroedmundo.blogspot.com/201 0/09/las-etapas-humanitaria-y-cientifica.htmi?m=1(Consultado:
3 de julio 2017).
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Dentro de la etapa cientifica, el derecho penitenciario es claramente visible, ya

un castigo para el delincuente, sino con la finalidad de ayudarlo a reincorporarse a la

sociedad como una persona mejorada quien ha aprendido una leccién.

2.2. La Direccion General del Sistema Penitenciario

Segun el Articulo 35 de la Ley de Régimen Penitenciario, Decreto 33-2006: “La Direccion
General del sistema penitenciario es el érgano responsable de la planificacion,
organizacién y ejecucion de las politicas penitenciarias’. Se considera de vital importancia
ya que lo que busca es en beneficio de los ciudadanos del pais, ejecutando

correctamente las funciones que les asigna la ley.

La direccion general del sistema penitenciario es “La institucion encargada de la custodia
y seguridad de las personas privadas de su libertad, que cuenta con personal profesional
y especializado en el tratamiento de las mismas; respetando los derechos humanos y
garantias, para su readaptacion, reeducacion y reinsercion a la sociedad; manteniendo

constante actualizacion en la aplicacién de la ciencia y el derecho penitenciario.”’2

Tiene como visién ser una instituciéon moderna, eficiente y eficaz que acata y ejecuta las
ordenes judiciales con seguridad y honestidad en los aspectos de su competencia;

respetuosa de los derechos humanos con reconocimiento nacional e internacional, que

12 http://dgsp.gob.gt/direccion-general-del-sistema-penitenciario/ (Consultado: 21 de marzo de 2018).
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cuenta con personal capacitado, optimizando recursos, procesos y procedimiento

(]

lograr la readaptacioén, reeducacién y la reinsercion de los privados de libertad a

sociedad.

La Direccién General del Sistema Penitenciario tiene como finalidad la custodia y
seguridad de las personas privadas de libertad en resguardo de la sociedad y
proporcionar a las personas privadas de libertad las condiciones favorables para su
educacion y readaptacién a la sociedad, que les permita alcanzar un desarrollo personal
durante el cumplimiento de la pena y posteriormente reintegrarse a la sociedad. Los
valores que practica son el de honradez, respeto, dignidad, bienestar, actitud de servicio
y cumplimiento de sus funciones en el tiempo y la forma encomendadas con

| transparencia y honestidad.

La historia penitenciaria se remonta al afio 1527. Las primeras carceles surgen desde
que fue situada la primera ciudad de Guatemala, es decir, la ciudad de Santiago de los
Caballeros. En 1543 la ciudad se traslada al Valle de Panchoy, donde actuaimente se
encuentra situada la ciudad colonial de Antigua Guatemala. Ahi se establecié la sede del
ayuntamiento, lugar donde surge formalmente la primera estructura para privacion de

libertad con el nombre de Carcel del Ayuntamiento.

“Derivado de los terremotos y actividades volcénicas, el edificio del ayuntamiento sufrié
dafios en su estructura, por ello en el afio de 1743 fue construido el actual Palacio del
Ayuntamiento, donde oper6 también la carcel de los pobres, que funciond como el centro

de detencién de aquellos que cometian faltas a tributaciones establecidas por el
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ayuntamiento o faltas menores también al orden social y pUblico, asi lo explica el cr.
de la ciudad de la Antigua Guatemala, Carlos Enrique Verdugo”.'3
Por la época que se vivia las carceles se regian por un modelo de normas provenientes
de la corona Espafiola, se cred la carcel los pobres donde se castigaba a los habitantes
de la época obligados a tributar, de no cumplir con las grandes cargas tributarias debian
de cumplir con las penas impuestas, los que alteran el orden social ya sea por exhortar a
los demas habitantes a no pagar o que causaran algln dafio eran llevados a pagar sus

acciones.

“El Palacio del Ayuntamiento fue disefiado por el Sr. Diego de Porres, este inicié sus
construcciones en el afio de 1740 y finalizé en el afio 1743. Se trata de une edificio con
doble arcada, cuyas columnas son de piedra maciza, al igual que sus muros. Dada su
solidez fue usado como carcel, por lo cual todavia se pueden observar las celdas.
Actualmente es uno de los edificios emblematicos de la ciudad colonial, considerado una
joya de Antigua Guatemala.”'* En la actualidad se puede notar la calidad de ingenieria
aplicada en la contricién del inmueble es de calidad alin permanece en funcionamiento,
las personas eran obligadas a trabajar en las obras sin remuneracién alguna, las
personas que cometian una falta menor o los que cometian un delito mayor debian de
pagar sus penas trabando en la infraestructura, supervisados por autoridades de la época

quienes aplica azotes a las personas.

3 http://dgsp.gob. gt/historia-penitenciaria-en-guatemala/ (Consultado: 21 de marzo de 2018)
' Montenegro Gustavo. Prensa Libre. Tesoros de Antigua. El palacio del ayuntamiento. (Consultado: 21 de marzo de 2018).
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Existi6 la Céarcel Real o Carcel de la Corona, dentro de la cual, eran deten.id
infractores a las leyes de indias, es decir, “A las ordenanzas contenidas en las Cédulas
Reales que se refieren al tratamiento, proteccidn y penas que se le deben dar a los
indigenas de la Provincia de Guatemala”.'s También ingresaban a la Carcel de la Corona,

las personas que cometian delitos muy graves en todo el reino de Guatemala.

Esta céarcel funcioné como tal desde 1543 hasta 1773 debido a dafios causados en el
edificio. Posteriormente, al crearse la Policia Nacional en el Siglo XIX, pasa a ser la sede

del cuartel de la policia en la Antigua Guatemala hasta aproximadamente el afio 2010.

Los centros de privacion de libertad existieron desde la colonizacion espafiola, los delitos
sancionados en esa época fueron por incumplimiento a las buenas normas de
convivencia, ingerir licor, expendio de bebidas fermentadas, comercios no autorizados
por la corona, enfrentarse en duelos, adulterio, contrabando, mercadeo de esclavos,
entre otros. “Las mujeres que no se apegaban a las normas de convivencia también eran
castigadas con prisién. Para tal efecto eran recluidas en una casa de privacién de libertad
que se llamo Casa de Recogidas, la cual funciond donde actualmente se encuentra el
hospital de clérigos de San Pedro, que ahora forma parte de las dependencias de las

obras del hermano Pedro”.16

'S Matas Oria, Arturo. Los efectos de la legislacién indigena aplicada en la provincia de Guatemala en la estructuracién de
los pueblos del Valle de Chocojol Juyu 1530-1601. Pag. 25.

le http://dgsp.gob.gt/historia-de-la-direccion-general-del-sistema-penitenciario/ (Consultado: 5 de julio
de 2017).

30

0[/ N S
ATenman, S


Administrador
Cuadro de texto


y solo las personas que habian cometido un delito grave eran trasladadas y recluidas en

la Carcel Real o Carcel de la Corona en la provincia de Guatemala.

En Guatemala existieron cuatro carceles entre los afios 1700 a 1851, entre ellas el
Castillo de San Felipe del Golfo, Castillo de Nuestra Sefiora de Los Remedios de San
Pablo de Petén Itz4, el Real Presidio de San Carlos de la Nueva Guatemala y el Presidio

de Iztapa.

En el afio de 1875, la municipalidad de Guatemala designé una comisién encabezada
por José Quesada para verificar las condiciones de los reos, es en este momento que

surge la institucion penitenciaria en Guatemala.

Dicha comisidén recomenddé cambios inmediatos, en virtud de las condiciones
infrahumanas en la cual vivian los reclusos. Derivado de los cambios, el gobierno del
General Justo Rufino Barrios, én el aflo 1877, ordend la construccién de la penitenciaria
central, un terreno situado en la Plaza de Toros, llamado El Campamento la Penitenciaria
Central. Para la construccién se emplearon alrededor de 500 hombres, en su mayoria

fueron reos la obra fue inaugurada en 1892 tras un acuerdo emitido en junio de 1888.

Se orden6é que todos los hombres recluidos en carceles publicas del territorio
guatemalteco, que se encontraban sentenciados fueran trasladados hacia el nuevo

centro de detencién. Las instalaciones de la penitenciaria central destinadas para las
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autoridades contaban con una direccion, una subdireccion, alcaldia, planta eléctric
emergencia, control de encomiendas, correspondencia de registro, departamento de
fichas, oficina de contabilidad, servicio social, archivos del departamento judicial o de

notificaciones, dormitorios, cocina y comedor de oficiales, entre otras dependencias.

Esta penitenciaria tenia la capacidad de albergar a 500 reclusos. Cuando comenzé a
funcionar, los privados de libertad se clasificaron en trabajadores de buena conducta,

musicos, invalidos, ancianos, obreros, tuberculosos y homosexuales.

La penitenciaria central se caracterizd porque contaba con un area conocida con el
nombre de El Triangulo o Callején de los Politicos, ya que, tal como su nombre lo indica
el lugar fue destinado para los presos politicos. Este penal fue el mejor en su tiempo, sin
embargo, con el paso del tiempo el ndmero de reclusos incrementé de 500 a 2500 ya
que, por la aglomeracion, se convirtid en un centro de corrupcién y muerte, lo que dio

lugar a su clausura durante el gobierno del coronel Carlos Castillo Armas en el afio de

1955.

Con base a lo antes descrito, puede aseverarse que “Las pehas aplicadas en las
prisiones, la falta de enmienda y el empeoramiento de los presos, surge como

consecuencia de la falta de establecimientos adecuados para prision".”

17 Ordéfiez Jonama, Ramiro. Las carceles en Guatemala. Pég. 105.
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participacion de autoridades guatemaltecas en dicho congreso motivé para que afios mas

tarde se impulsara la construccién de recintos penitenciarios con un nuevo modelo que

promoviera la rehabilitacion social con base a este nuevo proyecto penitenciario.

Se inicia la construccion de tres granjas de rehabilitacion durante la administracion del
coronel Enrique Peralta Azurdia, y en el afio de 1968 se inaugura la primera con el
nombre de Granja Modelo de Rehabilitacién Pavén, que en sus inicios resguardé a 1174

privados de libertad.

‘Después de 47 afios el modelo de las granjas penales continGa funcionando en
Guatemala. En la actualidad funcionan 49 centro de detencidn de este nimero 27 estan
a cargo de la Policia Nacional Civil y 22 de la Direccion General del sistema penitenciario,
la cual nace dentro del Decreto 33-2006 del Congreso de la Republica de Guatemala,

Ley de Régimen Penitenciario”.!®

La situacion anterior, relacionada con la aglomeracion en las carceles, lamentablemente
se sigue repitiendo en la actualidad. "El fin de la pena no es deleitarse en causarla, sino
la utilidad del reo y de la repdblica en la correccién del mismo reo, y del ejemplo que dé

su castigo en su detencion, hasta que se mejore"?®.

18 http://dgsp.gob.gt/historia-penitenciaria-en-guatemala/ (Consultado: 21 de marzo de 2018).
12 Ordéfiez Jonama, Ramiro. Ob. Cit. pag. 106
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todos los mismos sufrimientos y padecimientos, por lo que es prioritario que se dé un

mayor énfasis en la organizacién, evolucién y aplicacién de las reglas minimas referentes
al tratamiento de los reclusos, teniendo presente "Cuando se encuentre el total arreglo

de las carceles y presidios correccionales, ya no se vera el abandono, la desnudez, la

crueldad y la desesperacion."2°

Por el abandono de los centros carcelarios por parte de las autoridades competentes, dio
lugar a la sobrepoblacién de los reos, las condiciones de vida son inhumanas, el control
es tomado por los reclusos, les permite delinquir dentro de las carceles, el sistema

penitenciario debe actuar pronto y aplicar politicas que permitan controlar los centros

carcelarios y a los reos.

2.2. Los centros

En Guatemala se han creado centros penitenciarios destinados para el cumplimiento de
penas provenientes de una sentencia condenatoria. Estos pueden ser para hombres,
mujeres y menores en conflicto con la ley penal. Entre los centros de detencién preventiva
para hombres ubicados en el departamento de Guatemala estan: carcel del Cuartel
Matamoros, en zona uno; Carcel de Mariscal Zavala, en zona 17; Centro Preventivo para

Hombres, de la zona 18; Centro de Detencién Preventiva de Delitos Menores y Faltas

2 Ordéfiez Jonama. Op. Cit. Pag. 118.
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para Hombres, de la zona 18; Centro de Detencién Preventiva para Ho

Fraijanes | y Fraijanes ll, Granja Modelo de Rehabilitacién Pavén.

Uno de los centros de detencién de Guatemala es la Granja Modelo de Rehabilitacién
Pavoén, que es un centro penitenciario ubicado en Fraijanes, municipio del departamento
de Guatemala, inaugurado en 1976. Tiene una capacidad para 960 reos, segun el sistema
penitenciario, pero la realidad es otra, pues, se ha llegado un calculo de mas de 2000
reclusos alojados en dicho centro. Esta granja llegd a ser administrada y controlada por
los prisioneros, quienes construyeron casas y negocios dentro de la céarcel hasta
mediados del afio 2000. En 1996, el presidente Alvaro Arzu le cedi6 la administracion y
el control de Pavon al Comité de Orden y Disciplina, el cual se integraba por los mismos

reclusos quienes se encargaban de contar a los reos y de la disciplina del penal.

Sin embargo, por esta razoén, “El sistema penitenciario perdi6 el control del penal, y en
vista de tal situacion 10 afios después en el gobierno de Oscar Berger, se llevé a cabo
un operativo policial y militar, lo que tuvo como logro retomar el control de la Granja

Modelo de Rehabilitaciéon Pavén”.2!

Para mujeres, los centros de detencidén que se pueden mencionar son: el centro de
detencion preventiva para mujeres de la zona 18, Santa Teresa y el centro de orientacién

femenino Fraijanes, en el departamento de Guatemala. Se considera que hay una

2 https:/wikiguate.com.gt/granja-modelo-de-rehabilitacion-pavon/ (Consultado: 20 de septiembre de 2017).
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diferencia entre la cantidad de hombres y mujeres sentenciados a cumplir una

siendo mayoritaria para los hombres.

La historia de uno de los centros de detencidn para mujeres que data de 1871 es el centro
de detencion preventiva para mujeres de la zona 18, Santa Teresa. Este centro
penitenciario para mujeres se ubica en la ciudad de Guatemala. Era conocido como
Prision de mujeres Santa Teresa y estaba ubicado en el Convento Carmelitano. Luego
de la expropiacion de los bienes a las comunidades religiosas por la reforma liberal de
Justo Rufino Barrios, quedd el convento Gnicamente destinado a carcel de mujeres. En
1881 queda bajo la dependencia del Ministerio de Gobernacién y eran las hermanas de
la caridad quienes lo administraban. En 1962 pasé a manos de la congregacion religiosa
del buen pastor. Durante estos afios la prisién recluia a las mujeres que cumplian una

condena y a las mujeres detenidas.

Posteriormente se hicieron dos anexos ubicados en zona uno y zona cinco. “En el afio
1978 al inaugurarse el Centro de Orientacion Femenina, Santa Teresa quedé solamente
como prisiéon preventiva de mujeres. En 1983 se trasladaron del convento al centro
preventivo de la zona 18. En mayo de 1987 se inauguraron las instalaciones de zona 18,
donde actualmente funciona la prisidén de mujeres Santa Teresa. Lamentablemente al
igual que los cent'ros de detencion para hombres, también existe sobrepoblacién, ya que
este centro penitenciario para mujeres se determind con capacidad para 150 privadas de

libertad y se ha conocido que las cifras van arriba de 600”. 2

2 https:/wikiguate.com.gt/centro-detencion-preventiva-mujeres-santa-teresa/ (Consultado: 20 de
septiembre de 2017)

36


Administrador
Cuadro de texto


Complejo de Detencién Juvenil de la zona 13, mas conocido como Las Gaviotas, este fue

creado con el fin de funcionar como la casa de menores de edad que han estado
vinculados a diversos crimenes. Segun los registros de la Secretaria de Bienestar Social
de la presidencia, dan cuenta de que en promedio cada dia ingresan tres adolescentes,

de los cuales algunos de ellos a su corta edad tienen un amplio historial delictivo.

“Una descripcion de la vida dentro de este centro de detencion para menores, es que en
él permanecen los miembros de la pandilla conocida como Barrio 18, mientras que en el
anexo se encuentran los paisas, como les llaman a quienes no forman parte de una
pandilla. Por tal razén se tiene un horario para cada grupo con el fin de evitar

enfrentamiento entre ellos”.23

El sistema penitenciario administra 21 prisiones con 200% de sobrepoblacion. “La
secretaria de Bienestar Social maneja cuatro reclusorios para menores y en estos hay
100% de hacinamiento. De un aproximado de 1,092, internos 16% fue capturado por

robo, un 15.7% por extorsidén, 14.2% por asesinato y 12.3% por violacién, entre otros

delitos”.24

2 www.soy502.com/articulo/ gaviotas-centro-detencion-menores (Consultado: 20 de septiembre de 2017).
24 Pocasangre, Henry. Prensa Libre. Privados de esperanzas, menores estén sin libertad y con carencias.
(Consulado: 20 de septiembre de 2017).
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disminuyen los porcentajes de ingresos de reos, con el objetivo de prevenir el delito,

especialmente los menores de edad en la actualidad son presa facil para los grupos

delictivos, son utilizados para cometer hechos delictivos sabiendo que dependiendo la

edad son inimputables.
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CAPITULO Il

3. Régimen penitenciario

Para comprender lo que es el régimen penitenciario, primero es necesario aprender que
significa cada uno de los términos que conforma el concepto. El término régimen se
refiere a un conjunto de normas que gobiernan o rigen una cosa o actividad, en cuanto al
término penitenciario “Se dice de cualquiera de los sistemas modernamente adoptados
para castigo y correccion de los penados, y del régimen o del servicio de los

establecimientos destinados a este objeto”.?5

Por lo tanto, se puede definir al régimen penitenciario como un conjunto de normas
juridicas que regulan la actividad de los establecimientos y los penados cuya finalidad es
el cumplimiento de una pena para las personas a quienes se les ha atribuido la comision
de un delito y cuya responsabilidad penal ha sido comprobada previamente a dictarse

una sentencia condenatoria.

Al regimen penitenciario también se le conoce como “El conjunto de normas legisiativas
o administrativas encaminadas a determinar los diferentes sistemas adoptados para que
los penados cumplan sus penas. Se encamina a obtener la mayor eficacia en la custodia
o en la readaptacion social de los delincuentes”.2® Esos regimenes pueden ser mdiltiples,

varian a través de los tiempos y van desde el aislamiento absoluto y de tratamiento rigido

hasta el sistema de puerta abierta con libertad vigilada. Dichas variaciones han sido

2 https://espanola.es-academic.com/63903/penitenciario (Consultado: 19 de agosto de 2017)
%6 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales. Pag. 825.
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tomadas en cuenta dentro de la Ley del Régimen Penitenciario de Guatemala, la

regula al sistema penitenciario, el cual es un conjunto de principios y normas enlazadas
entre si, con la finalidad de la rehabilitacion de los delincuentes y su posterior

reincorporacién a la sociedad.

3.1. Ley del régimen penitenciario

La Ley del Régimen Penitenciario, Decreto 33-2006 del Congreso de la Republica de
Guatemala, tiene como objeto la estructura, organizacién y funcionamiento del sistema
penitenciario en Guatemala. Esta ley entré en vigor durante el gobierno del presidente
Oscar Berger Perdomo. Esta compuesta por dos considerandos, siete titulos y 102

articulos.

En el titulo | referente a las disposiciones preliminares, se puede encontrar una
descripcion del sistema penitenciario en el Articulo nimero 2, el cual establece: “ El
sistema penitenciario debe tender a la readaptaciéon social y a la reeducacion de las
personas privadas de libertad y cumplir con las normas que le asigna la Constitucion
Politica de la Republica, los convenios y tratados internacionales en materia de Derechos
Humanos de los que Guatemala sea parte asi como lo dispuesto en las demas leyes

ordinarias.”

Con relacién al articulo anterior, se puede determinar que, el sistema penitenciario se
basa en los derechos humanos fundamentales que toda persona posee, por ejemplo, el

trato con igualdad y el derecho a recibir educacién aun cuando se encuentren privadas
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las normas juridicas penales, y como consecuencia de la comisién de un hecho calificado

como delito cuyo resultado haya sido una sentencia condenatoria.

Asimismo, el sistema penitenciario busca a través de la readaptacién social y reeducacion
de una persona, que esta pueda recuperar su vida sin prejuicios por las acciones
realizadas con anterioridad de las cuales hayan cumplido con su consecuencia. Busca
dar una segunda oportunidad a las personas, pues todos los seres humanos tienen la
facilidad de cometer errores, y lamentablemente es de estos errores de los cuales deben

aprender las lecciones de la vida.

3.1.1. Principios del régimen penitenciario

Como se mencioné anteriormente, entre las finalidades del sistema penitenciario se
encuentran de proporcionar a las personas reclusas las condiciones favorables para su
educacion y readaptacion a la sociedad, que les permita alcanzar un desarrollo personal
durante el cumplimiento de la pena y después puedan reintegrarse a la sociedad, asi
también entre sus fines esta el mantener la custodia y seguridad de las personas reclusas
en resguardo de la sociedad. Por supuesto que las personas que se encuentran presas
también necesitan seguridad, si bien es cierto que no se les ha enviado por gusto a la
carcel, no quiere decir que no deban respetarse los derechos que alin gozan,' es decir los
que la propia Constitucién Politica de la Republica de Guatemala restringe ciertos

derechos con el objeto de su detencion.
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a un ftrato respetuoso de sus derechos, en ningdn momento ser victoria de

discriminacion. Por tal motivo se encuentran principios que son el fundamento para la
aplicacion de la Ley del Régimen Penitenciario. Estos principios son: legalidad, igualdad,
afectacion minima, control judicial y administrativo del privado de libertad, derecho de

comunicacion, principio de humanidad, participacion comunitaria.

El principio de humanidad debe de ser ejercido por todos, tanto dentro como fuera de la
prision, ya que toda persona se merece una vida con dignidad. En ninglin momento se
debe aplicar tortura de ninguna clase, coacciones, trabajos que por su estado fisico sean
imposibles de realizar por las personas o hacerle victima de exacciones, es decir, cobrar
cuotas para garantizar seguridad dentro de la prisién. Tampoco por ser un recluso puede

hacerse uso de su vida para someterio a experimentos cientificos.

Este principio de humanidad es incumplido, de acuerdo a muchos testimonios en que los
reclusos manifiestan que, para vivir en la mayor tranquilidad posible, son victimas de
exacciones. Lamentablemente, estas cuotas, no son solicitadas solamente por otros

reclusos, sino en algunos casos también por algunos miembros del cuerpo de seguridad

de la prisién.

El derecho de comunicacion se refiere a que toda persona tiene libertad de pronunciarse
ante las autoridades correspondientes, asi como de recibir una respuesta por parte de

ellos. Dicha comunicacién debe ser en el propio idioma de las personas reclusas.
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su mayoria, diferentes idiomas mayas, con base a los diferentes grupos étnicos que

forman parte de una Guatemala pluricultural, multiétnica y multilingie.

El principio de control judicial y administrativo del privado de libertad establece que las
penas se ejecutaran bajo el estricto control de un juez de ejecucion, quien hara efectivas
las decisiones de la sentencia, asi como el cumplimiento adecuado del régimen
penitenciario. Se debe recordar que, de conformidad con el Cadigo Penal>, todos los
érganos competentes, unipersonales y pluripersonales, deben actuar con independencia
e imparcialidad. En ningln caso debe brindar beneficios que el recluso no merezca, ni
mucho menos otorgar medidas que dafien la integridad del mismo. Los jueces deben

administrar justicia sin favoritismo alguno.

El control de las condiciones generales de los centros de privacion de libertad estara bajo
la responsabilidad del director general del sistema penitenciario, con la debida
supervision del juez competente, debiéndose velar por las condiciones dignas y los

derechos inherentes al ser humano.

Para lograr las metas del régimen penitenciario, existen el principio de participacion

comunitaria.

La finalidad de este principio se cumplira cuando los 6rganos de direccion del sistema

penitenciario favorezcan la colaboracion y participacion activa de entidades legalmente
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que propicien el trabajo penitenciario y, en general, cualquier otra actividad que apoye la

rehabilitacion, reeducacion y readaptacién de la persona reclusa sea durante la prisién
preventiva o la ejecucién de la pena, siempre que no se interfiera en la funcién
administrativa del sistema penitenciario.

3.1.2. Organizacién del sistema penitenciario

El sistema penitenciario, para su administracién, se encuentra integrado por los

siguientes 6rganos:
a. La Direccion General del sistema penitenciario.

b. La Comisién Nacional del sistema penitenciario.

c. La Escuela de Estudios Penitenciarios.

d. La Comisién Nacional de Salud, Educacién y Trabajo.

El Articulo 35 de la Ley del Régimen Penitenciario establece: “La Direccion General del
sistema penitenciario es el érgano responsable de la planificacién, organizacién y
ejecucion de las politicas penitenciarias. “La Direccién General del sistema penitenciario

depende directamente del Ministerio de Gobernacion y estara a cargo de un Director
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General’. Su importancia radica en que se realicen todas las ideas que promue

reeducacion, rehabilitaciéon y readaptacién del recluso.

El Director que es la mayor autoridad de este érgano, debe ser guatemalteco, mayor de
30 afios y poseer titulo universitario, en el grado de licenciatura y ser colegiado activo.
Ademas, se considerard mérito especial tener carrera en el sistema penitenciario. Su
nombramiento y el de subdirectores, esta a cargo del Ministro de Gobernaciéon mientras
los demas funcionarios y empleados son nombrados por el Director General del sistema

penitenciario.

El segundo dérgano es la comision nacional del sistema penitenciario. Este es un érgano
asesor y consultivo, ya que propone las politicas que ejecutara la direccion, interviene en
la negociacion de la ayuda tanto nacional como internacional a efecto de incrementar el
presupuesto de la institucion y asi favorecer el desarrollo y fortalecimiento de la Escuela
de estudios penitenciarios. Esta comisién esta integrada por el primer Viceministro de
Gobernacion, el director general del sistema penitenciario, un fiscal nombrado por el
Ministerio Publico, el jefe de la unidad de ejecucién del Instituto de la Defensa Publica

Penal; y un juez de ejecucién nombrado por la Corte Suprema de Justicia.

El tercer 6rgano es la Escuela de Estudios Penitenciarios, la cual se crea y constituye
una profesion reconocida por el Estado, que comprendera el proceso de formacion,
capacitacion, profesionalizacion, evaluacion y promocién, a través del cual la
administraciéon penitenciaria se garantiza un personal debidamente calificado, con

vocacion de servicio y ética en el desempefio de sus funciones.
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carrera penitenciaria eficiente, con base en méritos y excelencia profesional. Entre sus
funciones esta el apoyar el proceso de seleccion, capacitacion, profesionalizacion y

evaluacién del personal que esta al servicio del sistema penitenciario.

El ditimo érgano que integra el sistema penitenciario es la Comisién Nacional de Salud
Integral, Educacién y Trabajo, la cual tiene caracter técnico-asesor y consultor de la
Direccién General. Esta comision debe proponer las politicas para facilitar a las personas
reclusas estudios a distinto nivel, desarrollo de destrezas y habilidades de trabajo, para
favorecer de esta manera la implementacién de fuentes de trabajo y educacion a través
de programas penitenciarios y post-penitenciarios, con el objetivo de contribuir a su
readaptacion social. Se integra por un representante o delegado de alto nivel de las

siguientes instituciones:

a. La Direccién General del Sistema Penitenciario.

b. El Ministerio de Educacion.

c. El Ministerio de Trabajo y Asistencia Social.

d. El Sector Empresarial Organizado.

e. El Sector Laboral Organizado.
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f. ElInstituto Técnico de Capacitaciéon y Productividad.

La organizacion y estructura del sistema penitenciario se muestra con capacidad,
profesionalidad para prestar un servicio eficaz y eficiente, resulta que no cumplen sus
funciones que la propia ley les asigna, las personas que estan cumpliendo una condena,
estan acomodados no trabajan, no estudian por no haber motivacién o porque no hay
fuentes de trabajo dentro de los centros, no cumplen con la politica de rehabilitacién y

reinsercion, las personas reclusas al cumplir condena van salir a seguir delinquiendo.

3.1.3. Centros de detencidn

Los centros de detencidn tienen por objeto la custodia y proteccion de las personas
procesadas y condenadas. Los centros de detencion estan a cargo de la direccién general
del sistema penitenciario, a excepcién de los centros de internamiento de menores de
edad que se rigen por legislacion especial, es decir, la Ley de Proteccion Integral de la
Nifiez y la Adolescencia, por lo tanto, es prohibido el ingreso de menores en conflicto con
la ley a los centros del sistema penitenciario. Los centros de detencién se clasifican en:
centros de detencion preventiva, centros de cumplimiento de condena y centros de
cumplimiento de condena de méaxima seguridad. La idea de su clasificacion es en virtud
de la gravedad del delito que se haya cometido y/o la peligrosidad de la persona que lo

comete.

En el caso de los centros de detencién preventiva su destino es para proteger y custodiar

a las personas privadas de su libertad por decision judicial, con el fin de asegurar su
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prision y la reclusién de quienes se encuentran condenados a pena de muerte, esta no

es aplicada actualmente. Los centros de detencion, anteriormente descritos serian

descritos en otras palabras como nivel bajo e intermedio.

Mientras tanto los centros especiales de detencién o de méaxima seguridad seria el nivel
superior, en virtud de que se encuentran destinados para el cumplimiento de la pena de
los condenados en sentencia ejecutoriada, responsables de la comision de delitos de alto
impacto social, de todos aquellos que presenten problemas de inadaptacion extrema, y
gue sefalen altos riesgos para la seguridad de los reclusos y demas personas
relacionadas con el centro, asi como, de aquellas personas reclusas que por
recomendacion de los equipos multidisciplinarios de diagnéstico deban ubicarse y/o
trasladarse a dicho centro. Cada centro de detencién sea para hombres o para mujeres,

deben ser adecuados a sus condiciones personales.

En el caso de mujeres, las condiciones a las que se refieren pueden mencionarse las
mujeres que se hallan embarazadas o que tengan hijos menores de cuatro afios para
poder apoyar en el desarrollo alimenticio de los infantes. Para ambos géneros puede
disefiarse un centro de detencién especial, tomando en cuenta las necesidades
especiales de personas adultas mayores y para personas discapacitadas, a quienes se
les debe considerar més en virtud de que sus funciones fisicas o intelectuales se hallan

alteradas.
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El disefio de los centros de detencién se encuentra establecido en el Articulo 55

Ley de Reégimen Penitenciario y manifiesta lo siguiente: “Los establecimientd

penitenciarios se construiran con la arquitectura adecuada al clima del lugar, y que
garanticen la seguridad, especialmente el cumplimiento de los programas de reeducacién
y readaptacion social. Ademas, deberan contar con condiciones que permitan hacer una

adecuada distribucion de las personas reclusas.

El Estado velara para que los establecimientos sean dotados de los recursos humanos,
materiales y financieros necesarios que aseguren el mantenimiento, desarrolio y
cumplimiento de sus fines, asimismo, segln su capacidad y coordinacion con los entes
responsables velara porque dichos centros cuenten con las instalaciones adecuadas para

el desarrollo de las diligencias judiciales de las personas reclusas’.

Pero de acuerdo a situaciones que acontecen dentro de los mismos, cuya expectacion
mediante noticias, ha permitido conocer un poco la estructura de los centros por las
imagenes transmitidas; hace surgir interrogantes a la sociedad sobre la verdadera
aplicacion de la Ley del Régimen Penitenciario. ¢Seréa realmente que la estructura esta
bien disefiada o la situacién de personas reclusas ha aumentado que no permite que la

estructura de los centros se dé a vasto y cumplan su funcién en base a ley?

3.1.4. Régimen progresivo

El regimen progresivo es el conjunto de normas dirigidas a la reduccién y readaptacién

social de los condenados, es decir es un modo de producir cambios positivos en las
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personas que cumplen una condena.

Estos cambios son orientados a la educacién, y en otras palabras a ajustar nuevamente
a las personas a la sociedad. Pero se considera que ademas de una adaptacion de los
reclusos, debe de hacerse un llamado a la poblacién en general para apoyar a estas
personas cuando nuevamente pasan a ser parte de la sociedad. Se comprende qvue
exista temor, pero se debe reconocer que todos tienen una segunda oportunidad, y desde
el punto de vista moral, las personas deben apoyarse y no poner obstaculos, este régimen
progresivo se va desarrollando a través de un procedimiento integrado por las fases

siguientes:
a. Fase de diagnéstico y ubicacion.
b. Fase de tratamiento.

c. Fase de prelibertad.

Q.

Fase de libertad controlada.

Para realizar el proceso de régimen progresivo, se iniciara en la primera fase, llamada de
diagnéstico y ubicacion. La fase de diagndstico consiste en definir la ubicacién y
establecer un plan de atencién técnica, a través de equipo multidisciplinario de

diagnéstico, para la persona reclusa que tenga condena firme, mediante un estudio
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personalizado. La evaluacién y diagnostico comprende aspectos de situacion de\8:

fisica y mental, personalidad, situacion socio-econdémico y situacion juridica.

La importancia de la evaluacion diagnéstica es verificar la situacién que presenta cada
recluso para asi entregarlo a la direccién general del sistema penitenciario para que la
traslade al juez de ejecucion que esté conociendo del caso en el que se ve implicado y

asi resuelva lo procedente respecto a la recomendacion de ubicacion.

Finalizando las fases de diagndstico y ubicacion, ya aclaradas las condiciones de
seguridad para asegurar el cumplimiento de las penas, se dara inicio a la fase de
tratamiento. Esta fase se desarrollara conforme el plan técnico individualizado con el
apoyo de profesionales de la Subdireccién de Rehabilitacién Social a través del equipo
multidisciplinarios, quienes llevaran un control sistematizado de registro de cada persona
reclusa de trabajo, capacitacién educacion, conducta y demas hechos relevantes. Esta
fase debera concluir como maximo, al momento que la persona reclusa cumpla la mitad
de la condena impuesta, previo dictamen favorable de la Subdireccién de Rehabilitacion
de la direccién general del sistema penitenciario, para que pueda pasar a la siguiente

fase del tratamiento.

Toda informacion relacionada a la fase de evaluacién, diagnéstico, ubicacién, y la de
tratamiento debe ser remitida al juez de ejecucién encargado. En la fase de tratamiento
las personas reclusas tienen oportunidad de solicitar la autorizacidon al sistema
penitenciario para poder dedicarse a ejercer actividades laborales o productivas dentro

del centro de detencion. La autorizacién que se solicita es para poder optar a facilidades
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en cuanto a obtencion de instrumentos necesarios para el trabajo, tales como la mat
prima. También se necesita el permiso para que los productos elaborados sean enviados
al mercado, siempre con control y registro del director del centro penal y que los trabajos

no atenten contra la seguridad del mismo centro.

La fase de pre-libertad, se conoce como un beneficio que obtiene la persona reclusa
después de haber cumplido con las fases de diagnéstico, ubicacidn y tratamiento. En esta
fase la persona reclusa asegura su vinculacion familiar y la relacién con la comunidad

exterior, con la finalidad de alcanzar en forma gradual su readaptacion social.

El beneficio a que se refiere a esta fase, previa aprobacién de la Comision Nacional de
Salud Integral, Educacién, Trabajo, es el permiso para que las personas reclusas soliciten
para ser propuestas para trabajar fuera del centro penitenciario, ya sea en entidades
publicas como privadas; localizadas en la jurisdiccion departamental del establecimiento,
cuando estas garanticen los fines readaptacion. Incluso podran realizarlo sin custodia

alguna y con goce de las garantias laborales en ley.

Otro de los beneficios que se pueden gozar las personas reclusas que se hallan en la
fase de prelibertad es el de permisos de salida de fin de semana o salidas durante el dia
con la obligacion de pasar la noche en el centro de detencién. Se considera que este no
es nada comun, ya que, de acuerdo a la realidad nacional dentro de los centros de
detencion, las personas muy pocas veces tienen la conducta requerida para optar a estos
permisos. Ademas, en la actualidad son tantos reclusos, que el control de los centros

penitenciarios tiene ciertas dificultades, que van sobrellevando poco a poco. Cada uno
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de estos permisos deben de ser ejecutados conforme a lo que el juez de eje Hei
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determine, y debe seguirse al pie de la letra el cumplimiento de horarios y condicio Sq,rFMAL;\

en caso contrario se remitira nuevamente a la fase de tratamiento.

Posteriormente, la fase de libertad controlada, la Gltima fase del régimen progresivo es
aquella en la cual la persona reclusa obtiene libertad bajo control del juez de ejecucién
con dictamen de la Subdireccion de Rehabilitacion, y aprobado por la Direccién General,
previa audiencia de la persona reclusa, para trabajar y estudiar y que haya cumplido la
mitad de la pena. También podran gozar de este beneficio a quienes se les haya
diagnosticado por informe del médico del centro penal y médico forense que padece de

enfermedad en etapa terminal.

Cada una de las etapas descritas se encuentran reguladas del Articulo 56 hasta el
Articulo 69 de la Ley del Régimen Penitenciario. Esta ley es de caracter ordinario, pero
como todo cuerpo legal en virtud de la jerarquia normativa del pais, son basadas en la

Constitucion Politica de la Repiblica de Guatemala.

En el caso del Decreto 33-2006 del Congreso de la Reptiblica de Guatemala se puede
determinar que se encuentra basado especificamente en el Articulo 19 de la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala, el cual establece: sistema penitenciario. “El
sistema penitenciario debe tender a la readaptacién social y a la reeducacién de los

reclusos y cumplir en el tratamiento de los mismos con las siguientes normas minimas:
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coacciones o0 molestias, trabajos incompatibles con su estado fisico, acciones

denigrantes a su dignidad, o hacerles victimas de exacciones, ni ser sometidos a

experimentos cientificos;

b. Deben cumplir las penas en los lugares destinados para el efecto. Los centros penales

son de caracter civil y con personal especializado; y

c. Tienen derecho a comunicarse, cuando lo soliciten, con sus familiares, abogado
defensor, asistente religioso o médico, y en su caso, con el representante diplomatico

0 consular de su nacionalidad.

La infraccién de cualquiera de las normas establecidas en este articulo da derecho al
detenido a reclamar del Estado la indemnizacion por los dafios ocasionados y la Corte
Suprema de Justicia ordenara su proteccién inmediata”. Se considera que este articulo
es aplicado de manera parcial, en virtud que aun cuando no se apliquen torturas a los
privados de libertad, si seve afectada su dignidad por la sobrepoblacién que existen en
los centros de privacion de libertad, ya que no gozan de un espacio con las condiciones

necesarias para ellos.

Para finalizar este capitulo, que se dedica al sistema penitenciario, se menciona el
régimen disciplinario aplicable. Este tiene como finalidad brindar seguridad a los reclusos

para que gocen de una convivencia ordenada. Por tanto, es necesario que exista
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disciplina, la cual requiere sanciones en casos que las personas reclusas co

acciones tipificadas con anterioridad como faltas.

Segun la Ley del Sistema Penitenciario las faltas se clasifican en:

a. Faltas leves, cuando las personas reclusas incurran en faltar al respeto debido a las
autoridades, funcionarios y empleados de instituciones penitenciarias dentro del
centro de detencion; insultar a otra persona reclusa, y, causar dafios menores o
minimos intencionalmente, a las instalaciones, materiales o bienes del centro de

detencion o en las pertenencias de otras personas.

b. Faltas graves son aquellas en las que los reclusos incurren en desdrdenes colectivos,
ingresar, consumir, poseer o distribuir bebidas alcohdlica o drogas prohibidas;
introducir o distribuir en el centro de detencién, objetos que no estén autorizados por
las autoridades correspondientes y que atenten contra la vida de las personas; causar
daiios para inutilizar el centro; incumplir los reglamentos o las disposiciones internas
del centro; y ejecutar mediante amenaza, coaccién o agresién contra cualquier

interno.
c. Faltas gravisimas son las cometidas por las personas reclusas que planifiquen,

promuevan, inciten, colaboren y/o incurran en la resistencia violenta al cumplimiento

de ordenes de un funcionario o autoridad en ejercicio legitimo de su cargo, la agresién

55


Administrador
Cuadro de texto


A pesar de los esfuerzo que realizan las autoridades competentes en los centros
carcelarios para aplicar la diciplina no basta, le poder lo tienen los grupos poderosos
dentro de los centro, se han realizado varios operativos y se encuentran armas, droga y
al momento que reciben los objetos ilicitos son utilizados para realizar hechos delictivos
y violentar las normas penales, los reos desobedecen a las autoridades y no son
castigados, es necesario que se apliquen las leyes y que se sancione, basados en el

principio de igualdad, coercibilidad y diciplina, los reos no son la autoridad.

3.1.5. La reinsercion y rehabilitacion

“Etimologicamente, la reinsercion es un concepto antiguo, viene del latin insertio que
significa insertar, introducir, y cambiar, en la actualidad enfocados a las personas que
estan privadas de libertad pagando una condena, es un conjunto de procesos, acciones
que el sistema penitenciario debe realizar para que una persona pueda ser reincorporarse
nuevamente a la sociedad. Algunos definen la reinserciéon como la accidn de volver a
formar parte de un conjunto, o grupo social que por algin motivo se habia abandonado,
con el objetivo de estar vinculado al conjunto de seres humanos que comparten, cultura

e historia”?’.

*7 https://definiciondereinserciénsocial (Consultado:22 de enero de 2019).
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La reinsercion y rehabilitacién van aunadas en las diferentes etapas de tratam
las personas privadas de libertad, al ser rehabilitadas pueden ser incorporados al gru
social, la finalidad es recuperar a las personas que se encuentran con la idea de cometer
delitos, cambiar la mentalidad es como tratar una enfermedad al saber que ha estan
sanos y cumplieron su condena es el momento de incorporarlos a la sociedad y que

puedan convivir, trabajar y evitar cometer nevos delitos, es aqui donde da frutos el buen

trabajo de las autoridades del sistema penitenciario.

La rehabilitacion es tener la capacidad de acatar un conjunto de reglas y programas
enfocados a eliminar los comportamientos de conducta antisocial y delictivos en las
personas reclusas, que estan pagando una condena, producto de haber cometido un
hecho delictivo. La_rehabilitacién es definida como la accién y efecto de restituir algo,
consistente en devolver la capacidad que anteriormente se le habia retirado, a las
personas que estan privadas de libertad. Si la reinsercion va dirigida a reintegracién a la
sociedad, la rehabilitacién estd encaminada a preparar a las personas privadas de

libertad que estén en condiciones de convivencia social que antes habian desaparecido.

Ambos conceptos forman un eslabén que permite mantener unidos y no puede surtir
efecto uno sin el otro, ambos van de la mano por la importancia encaminados a las
diferentes formas de restablecer a las personas, que por diferentes motivos se dedicé a

realizar conductas prohibitivas en las leyes que rigen al hombre en su entorno social.
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CAPITULO IV

4. Incumplimiento del sistema penitenciario para la reinsercion y rehabilitacion

en las personas privadas de libertad

El sistema penitenciario en Guatemala cuenta con diversas decadencias que constituye
crisis en el sistema penitenciario. La infra estructura no es la adecuada para albergar a
las personas recluidas, no se ha invertido para mejorarla, las personas reclusas viven en
condiciones inhumanas, con sobre poblacién de un 300% segun informe de la direccién
general del sistema penitenciario y una cantidad ya cumplieron sentencia, las autoridades

competentes del sistema penitenciario pasan desapercibidos.

Impera la corrupcion en el sistema penitenciario, se convierte en un negocio lucrativo
todo tiene un precio, y quien tiene la capacidad econdémica paga las cantidades
requeridas, goza de grandes privilegios y obtiene no solo beneficios, sino que obtiene
poder dentro de los centros carcelarios. Las autoridades del sistema penitenciario ejercen
controles que no son eficaces, derivado que tienen conocimiento de la corrupcion y al no

denunciar, se convierten en participes por no accionar ante las autoridades competentes.

Los guardias del sistema penitenciario son presa facil de la manipulacion por parte de los
reclusos, que los llevan a actuar de manera corrupta, los obligan a recibir dinero a cambio
de realizar actos ilicitos o ingresar objetos prohibidos; y si no aceptan, los amenazan con

asesinar a su familia. En ocasiones informan a sus superiores, quienes no les ponen la
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atencion debida a lo sucedido, y por la falta de apoyo, a estos guardias no les qu

opcion que someterse a las 6rdenes de algunos privados de libertad.

Como es posible que en los dltimos afios han sucedido multiples delitos, reclusos con
heridas con arma blanca, proyectil de arma de fuego de grueso calibre, detonaciones de
granadas e incluso armas de uso exclusivo del ejército de Guatemala. Varias personas
han perdido la vida dentro de los centros carcelarios, en ocasiones un solo hecho tiene
como resultado mas de dos personas muertas. El ingreso de estupefacientes a las
carceles cada dia aumenta, existe el narco menudeo que es el principal problema de las
muertes de los reclusos, las bebidas embriagantes se encuentran facilmente y debido a

esto se generan conflictos por defender territorios dentro de los centros carcelarios.

La prostitucion y prostituciéon infantil se da a menudo en los centros carcelarios, las
personas recluidas estan pagando una condena por haber cometido un hecho delictivo y
en lugar de rehabilitarse y posteriormente reincorporarse a la sociedad estan cometiendo

otros delitos dentro de la prision, producto del deficiente control del sistema penitenciario.

Juridicamente puede exigirse a los funcionarios publicos desarrollen sus funciones de
manera eficiente y eficaz, estas acciones legales deben de ser interpuestas ante el
organo jurisdiccional competente, por medio de la denuncia o demanda respectiva,
debido que son empleados del Estado y devengan sueldos del pago de impuestos, la
responsabilidad recae sobre los érganos superiores hasta los inferiores de forma

descendente y los buenos resultados se logran trabajando juntos, capacitando
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diariamente al personal, desarrollando equipos de apoyo y buscando cada dia t

gue les permita la mejora continua, lamentablemente la realidad es otra.

El sistema penitenciario no ha tenido la capacidad de bloquear la sefial telefénica, se ha
invertido grandes cantidades de dinero. Producto de esto muchos guétemaltecos son
victimas de los reos quienes aun privados de libertad extorsionan via telefénica, y no
actuan solos, ya que algunas veces unicamente se encargan de llamar y pedir cantidades
altas de dinero, pero también giran érdenes de quitarle la vida a quien no cancele las
grandes cantidades de dinero que solicitan. Las autoridades competentes deben de
actuar y buscar el apoyo necesario en las empresas telefénicas para que no exista la
posibilidad de que los celulares que logran ingresar a los centros carcelarios generen ni

reciban llamadas.
4.1. Derecho al trabajo digno para las personas reclusas

Por mandato constitucional las personas reclusas tienen derecho al trabajo digno, pero
existe desatencidn por parte de las autoridades competentes concediendo,
oportunidades a un grupo minimo de personas reclusas solventes con privilegios, que
han obtenido el poder dentro de los centros carcelarios cuentan con pequeiias empresas
'generando empleos a cierta cantidad de personas reclusas, pero bajo condiciones
inhumanas, con salarios bajos que en ocasiones las personas laboran a cambio de un
tiempo de comida 0 a cambio de prestar servicios de seguridad al patrono sin recibir
remuneracion alguna, establecer una jornada de trabajo, sin derecho de descansar

después de 48 horas de trabajo.
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Existe desigualdad entre patrono y trabajador. El Estado violenta derechos

que los beneficie. Por tanto, el Estado no cumple con su fin que es el bien comun, pues
aun cuando las personas hayan cometido hechos delictivos, también merecen contar con
un efectivo proceso de rehabilitaciébn que los reincorpore a la sociedad de manera

satisfactoria.

El trabajo es un mecanismo de reinsercién y rehabilitacién, es una forma de hacer que
las personas reclusas sean productivas, y que al momento de ser reincorporadas a la
sociedad estan preparadas para afrontar el desafio para encontrar un empleo, debido a
que existe discriminacidn, desconfianza por parte de los patronos para contratar los

servicios de una persona que estuvo pagando una condena.

Es deber de Estado proporcionar el trabajo para las personas reclusas, convencer a las
personas que son Utiles para la sociedad y que deben de devolver la confianza a la
sociedad, para que el Estado logre los objetivos, debera invertir en crear pequefias
empresas donde las personas reclusas puedan desempefiar un trabajo digno y ser

remunerados.

Las personas reclusas deben de cumplir con sus obligaciones, las remuneraciones deben
de ser conforme lo establece la ley, el Estado a través de sus 6rganos competentes deben
de mantener control riguroso para que las personas reclusas aporten a su familia un
porcentaje y aporten a su reinsercidén y rehabilitacion, inclusive un porcentaje para

cancelar su alimentacion, servicios de salud y educacién, porque en la actualidad existe

62


Administrador
Cuadro de texto


con sus obligaciones cancelando sus impuestos, porque de los ingresos de los impuestos

se obtiene un porcentaje destinado al sistema penitenciario para el funcionamiento

eficiente y eficaz.

Es notable |a falta de interés por parte del sistema penitenciario, no cumplen ni lo minimo
establecido en las legislaciones del pais en materia de reinsercion y rehabilitacion. Si una
persona cometid un hecho delictivo debe cumplir una sentencia, recae sobre el la
privacion de su liberta, y la persona agraviada debid soportar que le hayan lesionado el
bien juridico tutelado, aun asi deberd cargar con seguir alimentando, educando y
cancelando la reinsercion y rehabilitacién de la persona que le causo dolor, penas,
perdidas de seres queridos y menoscabo de su patrimonio, se puede notar la injusticia y

el devenir es el incumplimiento del Estado a través del sistema penitenciario.

Las personas reclusas una vez finalizada su condena, deberan de volver a la sociedad y
para su supervivencia en ella, deben contar con un trabajo. Para conseguir un puesto de
trabajo deberan presentar su hoja de vida, donde este plasmada su capacidad como
personas como seres humanos renovados con deseos de ser mejor, pero esto se logra
cuando el Estado a través del sistema penitenciario sean capaces de invertir e instruir a

la poblacién reclusa que desee ser mejor persona.

Entre los trabajos que pueden ensefiarse dentro de la prisién puede mencionarse la
carpinteria, las personas reclusas pueden ser proveedores de escritorios, mesas y todo

tipo de muebles para escuelas que tanto lo necesitan y asi evitar contratos onerosos con
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empresas privadas. La fabricacién de uniformes para la Policia Nacional Civil es

las actividades que puede realizar las personas reclusas.

Hay diversas labores que pueden realizar las personas reclusas que les permita ser
productivas, creando oportunidades para el Estado disminuyendo costos. Pero lo
esencial es la reinsercién y rehabilitacion de la poblacidn reclusa a través del trabajo y la
prestacion de servicios de manera eficiente y eficaz a la sociedad producto de ser

productivos las personas reclusas.

Durante el plan de investigacion se realizaron diferentes entrevistas, a personas expertas
en materia de reinsercion y rehabilitacién, cuestionando el trabajo de las personas
reclusas, y comparando la realidad que se vive. La legislacién guatemalteca establece
que el trabajo es un derecho de las personas reclusas y el beneficio que obtiene, la forma
que se debera proporcionar el trabajo, los 6fganos competentes del sistema
penitenciario, los entrevistados coincidieron que existe incumplimiento del vsistema

penitenciario, la debilidad y descontrol que existe por parte del sistema.
4.2. La educacién como medio de reinsercion y rehabilitacion
La educacion es fundamental para los seres humanos, constituye valores, principios, que

forman a las personas creando un perfil que permite involucrarse en el ambito social,

politico, econdémico y juridico logrando un mejor pais con calidad de habitantes.
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reinsercion y rehabilitacién, porque se van formando personas de bien y con

oportunidades en el futuro, es como un medicamento que va curando al organismo, el
objetivo es sanar a las personas que han cometido un hecho delictivo, que no vuelva a
delinquir que se pueda convencer a las personas reclusas que son Gtil para la sociedad
para el pais y ser capaz de brindar a su familia la confianza, un mejor nivel de vida, el

logro es personal pero el efecto que cause es colectivo y beneficioso para el pais.

La educacion escolar dentro de los centros carcelarios actualmente existe, es opcional
para las personas reclusas, sin embargo, deberia de ser obligacién de todas las personas
prepararse academicamente aun cuando se encuentren privados de libertad, ya que el

aprendizaje es continuo y mientras mas estudios mejores oportunidades laborales.

El Estado le concede ciertos beneficios a las personas que se preparan, en la Ley del
régimen penitenciario sistema penitenciario decreto nimero 33-2006 del congreso de la
Republica de Guatemala “En el Articulo 70. Redencién de penas. Pueden redimirse las
penas de privacion de libertad incluyendo Ia proveniente de la conversién de la pena de
multa, impuesta en sentencia firme, mediante la educacién y el trabajo (til y/o productivo,
de conformidad con el reglamento respectivo. El sistema penitenciario proporcionara las
condiciones adecuadas para que las personas reclusas desarrollen trabajos y/o estudios

que tiendan a la redencion”.

El responsable es el sistema penitenciario de proporcionar las condiciones adecuadas

para que las personas reclusas ejerzan su derecho de estudiar y trabajar Gtil y productivo,
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esto para que obtengan un beneficio, que redimir las penas, lo que se requiere lograr es

la reinsercién y rehabilitar de los reos a través del trabajo y estudio respectivo.

En el Articulo 71 establece la compensacién: “La redencion de penas seré de un dia por
cada dos dias de educacién o trabajo Util o productivo o uno de educacién y uno de
trabajo”. La ley nos muestra como debe proceder la compensacién a los reos que
estudian, el sistema penitenciario debe de exhortar a las personas reclusas a trabajar y
que no solo sea por compensar o premiar a las personas reclusas, deben de velar porque

con el trabajo util realizado hayan compensado o cancelado el costo de su rehabilitacion.

En el Articulo 72 establece; la Redencion Especial; “La presentacion de certificados de
aprobacion de ciclos especiales de alfabetizacion o conclusién del ciclo primario en el
centro penal, da lugar al reconocimiento suplementario de una rebaja de 90 dias por una

vez en el cumplimiento de la condena.”

En el centro penal, da lugar al reconocimiento suplementario de una rebaja de 90 dias,
por una vez en el cumplimiento de la pena. Segun la legislacion del sistema penitenciario
son benéficos los dias que el Estado les concede a las personas que se preparan o
trabajan. El Estado a través del sistema penitenciario esta concediendo la oportunidad
de estudios dentro de la prisién, pero no esta obligando a las personas reclusas a que
los realicen. Deben de concientizar a la poblacién reclusa, incentivarlos no solo con
reducir su condena, sino hacerles ver que al salir se van a encontrar una sociedad

exigente y que los necesita preparados, renovados y Util para ser productivos.
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En la poblacién reclusa se encuentran diversidad de personas, con diferentes ed
profesiones y oficios. En el caso de los maestros de educacion primaria que sé
encuentran recluidos se les debe encargar la tarea de la educacion primaria, que sean
remunerados y contribuyan a su propia reinsercién y rehabilitacion y asi también,
beneficien a las personas analfabetas, a ellos va dirigido especialmente la educacion,

para desarrollarse integralmente. A todas las personas, sin distincién alguna, se debe

obligar a estudiar ya que asi iran escalando académicamente.

El sistema penitenciario cuenta con sus diferentes 6rganos a quien les compete la
educacion y cabe mencionar que en la Ley del del régimen penitenciario Decreto nimero
33-2006 del congreso de la Republica de Guatemala en el Articulo 43 establece: “La
Comision Nacional de Salud Integral, Educacion y Trabajo estara integrada por las

siguientes instituciones por medio de un representante o delegado de alto nivel:

a. La Direccion General del Sistema Penitenciario que la preside.

b. El Ministerio de Educacion.

c. El Ministerio de Trabajo y Prevision Social.

d. El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.

e. El Sector Empresarial Organizado.

67

N /)
NC /.
NN CAR ST

VRS s


Administrador
Cuadro de texto


TARS JURR

f. El Sector Laboral Organizado.

~

g. El Instituto Técnico de Capacitacién y Productividad.”

Lo preocupante, segun opiniones de varios guatemaltecos, es que consideran que el
Estado a través de sus 6rganos correspondientes no se preocupah por elevar el nivel de
calidad de la educacion que beneficie a los habitantes del pais, por malas practicas y
politicas obsoletas en materia de educacion el resultado es un elevado indice de
personas con nivel académico que no les permite desenvolver en el ambito laboral por

carecer de escolaridad requerida.

La filosofia de las personas que estan al frente de los 6rganos del Estado son personas
de carrera politica con poder que solo buscan satisfacer sus intereses, no les importa el
desarrollo del pais, sus ideales es mantener un pais sin educacion para que no se revelen

sus habitantes, y no exijan sus derechos.

Es evidente que el sistema penitenciario no le exige al Ministerio de Educaciéon que
cumpla con lo que la ley estipula, no tienen claro cémo proporcionar la educacién primaria
y si es esencial para el proceso de reinsercion y rehabilitacion de las personas reclusas.
El Estado a través del sistema penitenciario debe obligar a los maestros reclusos a
trabajar y obligar a las personas a la educacion, de esta manera sera eficiente la

educacion y econdmica.
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reclusas continden educandose, se van encaminando a ser profesionales en el futuro y

contrarrestando la profesionalidad de delinquir que es el verdadera objetivo del sistema
penitenciario, recibir delincuentes, pero durante el proceso de reinsercion y rehabilitacion
devolver a las sociedad personas con ideas de salir adelante como buenas personas

capaces de convivir dentro de la sociedad.

En la Ley del régimen penitenciario Decreto nimero 33-2006 del congreso de la
Republica de Guatemala en el Articulo 25 establece: Educacion. “Las personas reclusas
tienen derecho a recibir educacién y capacitacion de todos los niveles académicos. Los
certificados de estudios aprobados no deberan contener ninguna indicacién que denote
que estuvieren estado recluidos. Tiene derecho a la educacion primaria, basica y
educacion medio o diversificado”. Si la ley lo establece debe de cumplirée, aunque el
sistema penitenciario cuenta con programas, proyectos de educacién en diferentes
niveles, en la actualidad no han podido lograr sus objetivos, es poco el interés de las

personas reclusas en estudiar.

La educacién diversificada es un logro para las personas reclusas porque al obtener un
titulo de nivel medio, les permitira obtener una mejor oportunidad laboral al cumplir su
condena, o estudiar en la universidad y seguir preparandose, tomando en cuenta que al
momento de verificar los antecedentes penales y confirmar que en algin momento

estuvieron recluidos discretamente son discriminados.
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determiné que en Espafia existe universidades que imparten educaciéon superior

universitaria para las personas reclusas, obtienen titulos a nivel licenciaturas; la filosofia
sefiala que, si ingresan delincuentes a los centros carcelarios y se convierten en

licenciados, estos no volveran a prisién.

Para que en Guatemala se pueda lograr debe existir un cambio de cultura en la poblacién
reclusa, el sistema penitenciario debera de capacitar, seleccionar, concientizar y realizar
diversas actividades, que permita cambiar las formas de pensar de las personas reclusas.
Actualmente realizan esfuerzos, pero no han logrado superar los porcentajes de reclusos
que estudian, ya que por el momento se mantienen bajos porcentajes y no hay interés en
los reclusos de educarse. El tiempo libre, algunos lo dedican a planificar y dar
instrucciones para ejecutar los hechos delictivos, que en ocasiones se comenten en

cualquier lugar del pais.

4.3. Incumplimiento del sistema penitenciario en materia de salud para las

personas reclusas

En los centros carcelarios existen clinicas médicas para atender a los reclusos que
necesitan atencion médica, en ocasiones no atienden médicos y cirujanos colegiados
activos, sino enfermeras que por la necesidad tienen que exponer sus conocimientos
obtenidos actuando como médicos generales, cuestién que no les compete, pero que

resulta necesario realizar derivado de falta de médicos. La falta de medicamentos y
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material quirargico es dificultosa para brindar una atencién adecuada para la poblacion
reclusa con problemas de salud, o para atender emergencias de personas heridas

producto de una revuelta, que es comun en los centros carcelarios.

En la Ley del régimen penitenciario Decreto nimero 33-2006 del congreso de la
Republica de Guatemala en el Articulo 14 de la Ley del sistema penitenciario establece:
“Las personas reclusas tienen derecho a la atencién medica regular en forma oportuna y
continua. Para el efecto los centros de detencion preventiva y de condena deben contar
con servicios permanentes de medicina general, odontologia, psicologia y psiquiatria, con

su respectivo equipo.

En caso de gravedad o cuando las personas reclusas lo soliciten, tienen derecho a ser
asistidas por medicos particulares, o a recibir atencién en instituciones publicas o
privadas a su costa, previo dictamen favorable del médico forense y del Ministerio Publico
y con autorizacion de juez respectivo, salvo casos de extrema urgencia en los cuales
saldran con autorizacion del director del centro, quien debe notificar inmediatamente al

juez competente.

Para el tratamiento de las personas reclusas que sufran de enfermedades infecciosas o
contagiosas, se contara con un area especial, con el fin de contribuir a su tratamiento y
proteger la salud de las demas personas del centro penitenciario, de conformidad con el

diagnéstico del médico”.
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exponen. La poblacion en general ha sufrido las consecuencias del incumplimiento del

sistema penitenciario, por los actos criminales que han sucedido en el traslado de los

reos a los hospitales nacionales.

En la capital de Guatemala, las bandas criminales contrarias al enterarse que un reo
ingresara al hospital, por su deseo de venganza, o rescatarlos, planifican y ejecutan
hechos criminales como lo acontecido en el 10 de marzo del afio 2015, cuando fue
detonado una granada por hombres armados, el objetivo era asesinar a un reo de la

pandilla contraria, el resultado fue de 21 personas heridas, cuatro personas asesinadas.

Ejemplo de estos acontecimientos se puede mencionar el de fecha 16 de agosto del afio
2017, cundo un reo fue rescatado por pandilleros, quienes ingresaron al hospital
fuertemente armados, y cuyo saldo fue de 12 personas heridas y siete personas
fallecidas. El terror que provocan a los familiares y pacientes, el riesgo del personal de
los hospitales es latente. Todo lo acontecido es producto de del incumplimiento del
sistema penitenciario y la falta de protocolos de seguridad al traslado de los reos a los

centros asistenciales cuando se encuentran enfermos.

La desatencion en los protocolos implementados al trasladar a los reos causa grandes
consecuencias, los protocolos son obsoletos como lo es el propio sistema penitenciario;
es urgente la actualizacion, implementando tecnologia de primer nivel que minimice los

procesos, y que sean eficientes dentro y fuera de los centros carcelarios, que garantice
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la vida, integridad de los reos y la seguridad del personal del sistema penitenciario

poblacién en general, que no existan hechos que lamentar.

4.4. La reinsercidn y rehabilitacion como un derecho de las personas reclusas

El sistema penitenciario es el garante de los derechos de las personas reclusas, es el
principal obligado de utilizar proceso sisteméatico de acciones encaminadas favorecer a
las personas recluidas en los diferentes centros penales, que han infringido la ley penal
cometiendo un hecho delictivo. Inicia el proceso penal y fenece cuando el juez dicta
sentencia condenatoria en contra de una persona que cometié un delito, posteriormente
es ejecutada por un juez de gjecucién penal, lo que da inicio al proceso de reinsercion al

momento que la persona reclusa inicia el cumplimento de la condena.

En el proceso de rehabilitacion se debe de respetar y garantizar los derechos humanos
que se fundamentan en el reconocimiento de la dignidad de todas las personas y el
respeto garantia de sus derechos. Cuando se trate de personas se encuentran en
situaciones de vulnerabilidad por sus condiciones de vida en el interior de los centros
penales, el Estado a través del sistema penitenciario debera tomar medidas especiales,

eficientes para resguardar los derechos fundamentales de las personas reclusas.

Cuando las personas se encuentran pagando una condena no significa que perdieron
sus derechos en su totalidad, salvo los limitados en la condena. No se puede limitar el
derecho a una vida digna, que las carceles cuenten con infraestructura, servicios basicos,

para que puedan vivir las personas y con espacios menos violentos, que el sistema
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penitenciario tenga el personal altamente capacitado para tratar con personas reclusas

constituir un verdadero programa de reinsercion y rehabilitacion.

4.5. La reinsercion y rehabilitacién como una obligacion del sistema penitenciario

El conjunto de técnicas y programas implementados por el Estado a través del sistema
penitenciario no ha logrado los objetivos planificados, y lo que esperan los habitantes del
pais, cada afio los porcentajes de personas reclusas que no estan en los programas de
rehabilitacion son asombrosos. Acontecimientos recientes hacen ver la decadencia del

sistema penitenciario, asi como sus elementos de seguridad detenidos por corrupcion.

En la actualidad los reclusos siguen extorsionando, amenazando, planificando atentados
y posteriormente ejecutados en las calles del pais, coordinan via telefénica y se invirtié
grandes cantidades de dinero para blogueadores de sefales telefénicas, el sistema
penitenciario es el obligado de evitar que las personas no sigan delinquiendo y el objetivo

es la rehabilitacién y reinsercioén social.

Las requisas son frecuentes en los centros carcelarios. Se encuentran drogas, bebidas
alcohdlicas, armas y municiones y teléfonos celulares inteligentes, todo el objeto estan
con un objetivo principal es de seguir cometiendo hechos delictivos, es por ello el 30 de
septiembre del afio 2018 siete reos asesinados dentro de las instalaciones de pavoncito,
producto de una rifia entre reos. Es notable la peligrosidad en los centros carcelarios. La
sociedad guatemalteca exige el cumplimiento del sistema penitenciario porque del buen

trabajo de esta entidad depende que las personas no vuelvan a delinquir y que sean
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incorporados a la sociedad como personas que rehabilitadas y sin mentalidad de s

cometiendo hechos delictivos.

Por el incumplimiento del sistema penitenciario y por no aplicar politicas que sean
eficientes, es posible que nos devuelvan, delincuentes con maestrias o doctorados en
delincuencia, porque puede ser que ingresen por el delito de hurto, pero tiempo después
salgan de prision preparados con técnicas especiales para extorsionar, asesinar y
secuestrar. Por lo anterior, es necesario que el sistema penitenciario verdaderamente se
autoevalué y realice cambios positivos, que tome el control de los centros carcelarios,
que se actualicen y ejecuten politicas que permitan cumplir con los proceses de

rehabilitacién y reinsercion social.
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La argumentacion referente al tema de incumplimiento del sistema penitenciario para la
reinsercion y rehabilitacién de las personas privadas de libertad surge con base a la
ineficiencia e incumplimiento que actualmente posee el sistema penitenciario en el pais,
debido a que existen personas que han estado privadas de su libertad y al recuperarla
no se hayan rehabilitados para ser reincorporados en la sociedad. Por lo anotado, se
necesita que el sistema penitenciario vele porque los funcionarios, y empleados de este,
cumplan y respeten las leyes y reglamentos relacionados a la reinsercion y rehabilitacion
de los reclusos. Que los programas de reinsercion y rehabilitaciones y los procedimientos
establecidos en la Ley del Régimen Penitenciario sean cumplidos eficiente y eficaz, para
beneficio de las personas reclusas, cuyos resultados sean favorables para la sociedad

guatemalteca.

Por lo cual se recomienda que el Congreso de la Republica de Guatemala, realice una

modificacion a la Ley y Reglamento del sistema penitenciario, permita al sistema’

penitenciario implementar nuevas politicas de rehabilitacion y reinsercion social, mejorar
las existentes y el estricto cumplimiento. Que al ejecutar las politicas y programas sea
obligatorio la educacién y el trabajo remunerado, asi como establecer un porcentaje que
se descuente del salario percibido con la finalidad de que las personas reclusas, sean

capaces de autofinanciar su rehabilitacion y reinsercion social.
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ANEXO |

S/
Situacion penitenciaria en Guatemala S 2
Marco Juridico Acciones de Gobierno Reflexiones

La Constitucién, en su Articulo 19, | Es de recordar, que ia licenciada e Seviolenta una norma
establece como fines del sistema | Margarita Castillo fue nombrada constitucional, sobre el
penitenciario la readaptacién social | como Directora General del caracter civil del Sistema
y la reeducacion de los reclusos, en | sistema penitenciario Penitenciario.
un marco de -respeto de sus | guatemalteco reemplazando al
derechos humanos. anterior  director  Alejandro .

Giammatei. Asumi6 el cargo el 2 * Hace falta implementar
Decreto  Numero33-2006  del | de mayo, del afio 2005 para de la ley adecuadamente y
congreso de la Republica de |inmediato enterarse de la publicar el reglamento
Guatemala Ley del régimen | situacion actual de la institucion. respectivo y dotar al
penitenciario Castillo, quien fungié como sistemna con los recursos
La normativa sera implementada de | subdirectora de la entidad en necesarios.
manera gradual en un periodo de 10 | 2004, dijo que desde hace algun
afios y plantea el debido respeto a | tiempo la institucién cuenta con e Necesidad de

los derechos humanos de los reos y | un rumbo claro, especificamente
la necesidad de garantizarle su | lo relacionado con la Ley del
readaptacion a la sociedad. sistema penitenciario y el
régimen progresivo de ésta. Se
En virtud de la ley, los presidios | acaba de nombrar al coronel en
seran clasificados en centros de | retiro Alvaro Arreaza Sanchez
detencién preventivos para delitos | como Director del sistema
menores, los de mediana seguridad | penitenciario, lo que cuestiona el
para penas intermedias y los de | caracter civil de dicho sistema.
maxima seguridad, donde seran
recluidos los reos considerados | El exfiscal del Ministerio Plblico (MP)
inadaptados y peligrosos. También | Juvell Stuardo De Le6n De Paz fue
establece la creacién de la carrera | nombrado este jueves director
penitenciaria para las autoridades | general del sistema penitenciario
carcelarias, la integracion de una | (SP), tres meses después de la
comisién de salud y el derecho de | destitucion de Nicolds Garcia en
los internos al trabajo dentro y fuera | medio de escandalos enlas carceles.
de la prision. Asimismo, la
legislacion estipula la redencion de
penas y la prelibertad y libertad
controladas, que se otorgaran de
conformidad con el reglamento
respectivo.

desmilitarizar el Sistema
penitenciario.

El régimen progresivo resalta la
conformacion de equipos
multidisciplinarios, (...) ademas
plantea un esfuerzo bastante grande
{...) para dar respuesta a los temas
de rehabilitacién y reeducacion de
las personas privadas de libertad.
Sin embargo, falta mucho por hacer
en este tema.
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