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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
04 de octubre de 2019.
MYNOR PENSAMIENTO

Atentamente pase al (a) Profesional,
, para que proceda a asesorar ¢l trabajo de tesis del (a) estudiante

KAREN DAYANA GALICIA RODRIGUEZ , con carné 201211326 ,
INCUMPLIMIENTO DEL ESTADO DE GUATEMALA, DE GARANTIZAR LA LIBRE LOCOMOCION A SUS

intitulado
HABITANTES, AL NO RESOLVER DE INMEDIATO, BLOQUEOS DE CARRETERAS.

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendaral (a) estudiante, la modificacion del

bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo

de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinién respecto del contenido cientifico y

técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros

estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la'misma, la conclusion discursiva, y la

bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacion. Expresamente declarara

" que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime

ertinentes.
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Teléfono No.: 23799828. Cel.: 58110102
Correo electrénico: mypensamiento@hotmail.com

Guatemala, 05 de febrero de 2020

FACULTAD DE CIENCIAS

Licenciado JURIDICAS Y SOCIALES
Roberto Fredy Orellana Martinez puFoulaivatiive
Jefe de Unidad de Asesoria de Tesis D :
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales 05 FEB. 2020
Universidad de San Carlos de Guatemala OUT T
UNIDAID PE ASESORIA DE TESIS

Distinguido licenciado . ¢ Aﬁuz_._,
Atentamente me dirijo a usted para darle cumplimiento a la providencia de fécha 04 de octubre 2019 por
medio de la cual fui nombrado ASESOR de tesis de la bachiler KAREN DAYANA GALICIA
RODRIGUEZ, ftitulada: “INCUMPLIMIENTO DEL ESTADO DE GUATEMALA, DE
GARANTIZAR LA LIBRE LOCOMOCION A SUS HABITANTES, AL NO RESOLVER DE

INMEDIATO, BLOQUEOS DE CARRETERAS".

En cumplimiento de esta designaci6n, he brindado la orientacion requerida y se ha asesorado
el tema con la debida acuciosidad, dando como resultado que: el desarrollo del trabajo de tesis,
denota una investigacion y estudios completos, su contenido cientifico y técnico de tesis, cumple
con los requisitos del método cientifico de las ciencias sociales; a través de éste, se hacen
observaciones; en cuanto a las técnicas empleadas, éstas tienen como objetivo exponer
propuestas que se realizaron para llegar a resolver el problema a través de los pasos
establecidos previamente, utilizando la recoleccion de datos, tales como: libros, diccionarios, |z
exposicion de doctrina en paginas Web y ejerciendo el cronograma de actividades planteadi
en el plan de investigacion.

1
La metodologia y las técnicas de investigacion que se han utilizado, se desarrollaron a través
de un analisis critico y descriptivo del contenido de la presente tesis y la realizacion de
sintesis y deducciones para generar la conclusion discursiva; de manera que se utilizé el analisis
de diversas leyes, doctrinas y la informacion de paginas de internet, que se relacionan con el
tema investigado; todo ello, con el fin de llegar a la conclusion discursiva de que se deben

buscar soluciones al problema sefalado.

La redaccion utilizada por la estudiante, es la correcta; apegandose a los requisitos de las
normas minimas establecidas en el Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales, y del Examen General Publico.

La contribucion cientifica de las ciencias sociales, son las normas, principios, fuentes y
doctrinas; en donde la bachiller hace sus propias aportaciones, para comprobar y llegar a
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cumplir con los objetivos planteados. La conclusién discursiva, resume los result Qge o>
obtenidos y sugerencias; en la cual se da la importancia del estudio sobre algo tan valios

como lo es la solucién al problema; dandole la consideracién que amerita al ser estudiada,
haciendo notar la necesidad de que se controle el problema sefalado. La bibliograﬁat
consultada se extrajo de fuentes de autores nacionales e internacionales, asi como paginas
del internet. ‘

En sintesis, el contenido del trabajo de tesis, se ajusta a las exigencias cientificas y técnicai
que se deben cumplir, de conformidad con la normativa respectiva; la metodologia y técnica

de investigacion utilizadas, la redaccion, la conclusiéon discursiva, bibliografia utilizada sorﬁ
congruentes con los temas desarrollados dentro de la investigacion. ;

Indico que, no me une parentesco alguno con la bachiller KAREN DAYANA GALICIA
RODRIGUEZ. En tal virtud emito DICTAMEN FAVORABLE al referido trabajo de tesis, a
efecto de que continde con el tramite respectivo, ya que el estudio desarrollado cumple corh
los requisitos establecidos en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de Tesis y de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Pubilico. ‘

Atentamente,

Lic. MPensaml nto

Lic. Mynor Yensamientn
Colegiado No. 6042 ABOGADO Y NOTARIO
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Lic. Roberto Fredy Orellana Martinez
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala.

Estimado licenciado Orellana: Firm >

De manera atenta le informo que fui consejero de estilo de la tesis titulada:
INCUMPLIMIENTO DEL ESTADO DE GUATEMALA, DE GARANTIZAR LA LIBRE
LOCOMOCION A SUS HABITANTES, AL NO RESOLVER DE INMEDIATO,
BLOQUEOS DE CARRETERAS, realizada por la bachiller: KAREN DAYANA
GALICIA RODRIGUEZ, para obtener el grado académico de licenciada en Ciencias
Juridicas y Sociales.

La alumna cumplio con todas las observaciones que le hiciera, por lo que dictamino
de manera FAVORABLE, por lo que el tramite de orden de impresion puede
continuar.
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Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala




DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 30 de
junio de 2020.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresién del trabajo de tesis de la
estudiante KAREN DAYANA GALICIA RODRIGUEZ, titulado INCUMPLIMIENTO DEL
ESTADO DE GUATEMALA, DE GARANTIZAR LA LIBRE LOCOMOCION A SUS
HABITANTES, AL NO RESOLVER DE INMEDIATO, BLOQUEOS DE CARRETERAS.
Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias

Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.

RFOM/RFOM.

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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DECANATO DE LA FACULTAD DE' CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES DE LA
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA. Guatemala, veinticuatro de

marzo de dos mil veintiuno.

Se tiene a la vista para resolver el trabajo de tesis presentado por el estudiante Karen
Dayana Galicia Rodriguez, numero de carmné 201211326, denominado
“INCUMPLIMIENTO DEL ESTADO DE GUATEMALA, DE GARANTIZAR LA LIBRE
LOCOMOCION A SUS HABITANTES AL NO RESOLVER DE INMEDIATO,
BLOQUEOS DE CARRETERAS”, y,

VISTOS Y CONSIDERANDO: a) que si bien en la tesis relacionada consta la
resolucion que ordena su impresion firmada por el Jefe de la Unidad de Asesoria de
Tesis y remitio a este despacho para la aprobacién que habilitara su presentacion para
el examen general publico consiguiente, en ella no figura la providencia que manda el
articulo 32 del normativo especifico y carece de dictamen emitido por uno de los
Docentes-Consejeros de Estilo nombrados en la Unidad de Asesoria de Tesis para tal
fin, Gnicos legitimados para ello; b) que siendo requisito imprescindible para la emision
de la orden de impresién de una tesis el dictamen favorable delf‘Décente-Consejero de
Estilo nombrado con ese fin, esa omisién debe ser subsanada en la forma
reglamentaria prevista; c) por lo anterior y careciendo de validez las actuaciones
realizadas fuera de lo expresamente normado, vuelva la tesis indicada a la Unidad de
Asesoria de Tesis a efecto de que, reconduciendo el tramite, se emita la providencia
respectiva y se emita el dictamen relacionado por el Licenciado Romeo Augusto
Ruano, ajustado a lo que para el efecto regula el normativo respectivo.

LEYES APLICABLES: articulos 12y 82 de la Constitucién Politica de la Republica; 1y
52 de la Ley Organica de la Universidad de San Carlos de Guatemala; 1, 24 incCisos g),
~ h), j), y p); 34 del Estatuto de la Universidad de San Carlos de Guatemala (nacional y
auténoma); 10, 11, 32 y 33 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura
en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.

“ID Y ENSEN

cc. Archivo

Facuitad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala




Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de
Guatemala. Ciudad de Guatemala, siete de marzo de dos mil veintidos.
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PRESENTACION

Al desarrollar esta tesis se establecio, de forma legal asi como doctrinaria, cuales son
los factores que generan el incumplimiento del Estado, de garantizar el derecho a la

libre locomocion, establecido por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Para la realizacion de esta tesis se utilizd la rama del derecho constitucional. Es de tipo
cualitativo. El trabajo tuvo lugar en carreteras de la Republica, donde mas se producen
los bloqueos; entre otros: El Zarco, Retalhuleu, Cuatro Caminos, Los Encuentros, Solola
y el Boquerdn, entre otros. El periodo estudiado fue de enero de 2018 a diciembre de
2021. El sujeto de estudio lo constituye el Estado y los habitantes que se ven afectados
por bloqueos de carreteras. El objeto de estudio fue, la falta de acciones inmediatas, de
parte del Estado, para evitar y solucionar problemética que se suscita y ocasiona

bloqueos en carreteras.

El aporte cientifico de este informe es, evidenciar la vulneracion de las garantias
constitucionales, razén por la cual es importante la blsqueda de estrategias y
procedimientos claros para alcanzar el didlogo y armonia social. Se manifest6 la
necesidad de procesos para el cumplimiento de las obligaciones y para comprender sus
fines y el bien juridico tutelado en la misma, haciendo evidente la vulnerabilidad del

sistema de aplicacion de justicia y del Estado.
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HIPOTESIS

El Estado de Guatemala incumple con su deber de accionar, de manera inmediata,
cuando se generan bloqueos de las carreteras, en protesta por inconformidades, de
parte de agrupaciones o de vecinos de los lugares; vulnerando los derechos de gran
cantidad de habitantes, quienes se ven imposibilitados de trasladarse a lugares de
trabajo o de estudio; y, muchas veces conduciendo a personas enfermas. En virtud de
lo anterior, se debe hacer una revision a las normas que rigen el derecho de
manifestacion; y, también, las practicas y estrategias que el Estado de Guatemala utiliza
para disipar dichas situaciones. Asimismo, se hace necesaria la instauracion de nuevas
estrategias que promuevan el respeto a los derechos del ciudadano, promoviendo una
cultura de manifestacion de forma respetuosa y ordenada que sea contemplada dentro
de las normas como un proceso especifico; y, realizandola en el lugar adecuado, sin

interferir en la libre locomocion.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Para la realizacion de esta tesis, se utilizaron los métodos de investigacion: deductivo,
inductivo, sintético y analitico; asi como las técnicas de investigacion documentales,
bibliograficas y de campo; con las cuales se comprobd la hipdtesis de que el Estado no
cuenta con estrategias de conciliacion y no las avizora, para dar solucion de inmediato
a la problematica que motiva estos blogueos; que vulneran los derechos de los
habitantes, en su libre locomocién. Se evidencié la falta de un dialogo inmediato, que
termine con la vulneracion a derechos constitucionales, en que incurren los
manifestantes: como consecuencia de la falta de estrategias nuevas y normas
adecuadas a la realidad, en busca del cumplimiento de garantias y derechos
adquiridos. Se han perdido vidas de personas que se conducen en ambulancias, todo
por quedar varadas en la carretera; sin la menor preocupacion de parte de quienes
bloquean el paso, que no muestran consideracion alguna, al interesarles Unicamente su

propio bien.
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INTRODUCCION

En esta tesis se realizé un estudio acerca de cémo el Estado se ve inmerso en el
incumplimiento de sus deberes, al no garantizar la libre locomocion a sus habitantes;
derivado de la inexistencia de acciones inmediatas, en contra de bloqueos que se

suscitan durante las manifestaciones, por protestas.

Lo anteriormente mencionado, evidencia falta de estrategias nuevas, actuales,
apegadas a derecho y consistentes, de acuerdo con la realidad nacional; que permitan
erradicar los bloqueos y encaminar a que, las manifestaciones se lleven a cabo de
manera ordenada y pacifica; y, a su vez, no se vulneren derechos y garantias
inherentes a la persona; por lo cual se realiz6 un analisis minucioso, a la vulnerabilidad

del Estado de verse limitado en su actuar y accionar, en contra de los bloqueos de

carreteras.

La problematica es respecto a que, el Estado no resuelve, de inmediato, bloqueos de
carreteras; y no avizora una planeacion adecuada, respecto a nuevas estrategias para
evitar los mencionados obstaculos viales; que, por muchas horas, mantienen en

zozobra a la poblacion, que se ve imposibilitada a continuar su camino.

Se logré comprobar la hipétesis dado que, las garantias constitucionales se ven
vulneradas por los bloqueos a las carreteras. Sin embargo, la inexistencia de
estrategias de dialogo, en lugar de ataque, hacen que el Estado sea incapaz de hacer

cumplir las garantias al derecho a la libre locomocién.

Los objetivos de este trabajo, fueron: como general, evidenciar que, el Estado no

cuenta ni avizora con estrategias de comisiones de dialogo que eviten bloqueos de

(i)




carretera; y, como especifico, analizar la vulneracion al derecho a la libre locomocion
que se da cuando el Estado no resuelve, de manera inmediata, los bloqueos en
carreteras y que vulnera el derecho a la libre locomocion.

En cuanto al contenido del trabajo, se encuentra dividido en cuatro capitulos: en el
primero, se hizo hincapié en las garantias constitucionales, estrecha relacion con los
derechos humanos, su influencia y caracteristicas y clasificacion; en el segundo, se
continué con la definicion de la manifestacion, como un derecho, entendiendo sus
antecedentes, fundamentos, naturaleza y principios, sin perder de vista los elementos y
caracteristicas de tal figura; el tercero, trata el derecho de libertad, sus formas, la
aplicacién dentro del liberalismo y la democracia, asi como las garantias de la libertad y
principalmente el derecho a la libre locomocion; y, por ultimo, en el cuarto capitulo se
desarrollo la forma en que se presenta el incumplimiento del Estado de Guatemala, de
garantizar la libre locomoci6n a sus habitantes, al no resolver de inmediato bloqueos de
carreteras; todo esto derivado de manifestaciones aplicando medios de presion que

claramente son un abuso al derecho adquirido.

Entre la metodologia empleada para este informe final, esta: el metodo deductivo, el
inductivo, el analitico y el sintético; y, entre las técnicas utilizadas, las documentales, las

bibliograficas y las de campo.

Al finalizar este trabajo se evidencia el incumplimiento del Estado, de garantizar la libre

locomocion al no disolver bloqueos, de manera inmediata.

(i)
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CAPITULO |

1. Las garantias constitucionales en Guatemala

Se debe iniciar esta investigacion con los derechos humanos dentro de los cuales todas
las personas se ven inmersas, ya que las garantias constitucionales nacen
precisamente de la necesidad de esos derechos aplicados a cada uno de los habitantes
del pais. Los derechos humanos nacieron hace 2500 afios, en la sociedad griega, en
donde existian ciudadanos griegos, que gozaban de determinados derechos, y estaban

protegidos por sus leyes.

Sin embargo, también se dio la esclavitud, quienes iniciaron un movimiento de lucha
para poder abolirla. Entre estos antecedentes existen instrumentos que contenian
normas juridicas de proteccion a los derechos humanos: Las normas budistas no hagas

a otro lo que no quieres que te hagan a ti.

Mas adelante esta seria fue incorporada al cristianismo, quien proclamo la igualdad de
la persona ante Dios, lo que significa que todos los seres humanos eran iguales entre

si.

Asi mismo, los derechos humanos, nacen con el hombre, el cual ha tenido un recorrido
histérico y politico en su evolucion, entre las mas importantes destacan: la carta magna

de 1215, rey Juan sin tierra, en donde el monarca reconocié una serie de derechos a
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los nobles entre los que se mencionan los principios de igualdad y de libertad, la Carta

Magna fue una verdadera conquista del pueblo ante el rey.

Dentro de sus preceptos se encuentran las garantias de la legalidad, prohibicion de la
tortura, derecho a la propiedad privada. “la corona inglesa fue cediendo facultades
legislativas al parlamento y se consagraron nuevos derechos para el pueblo, conocidos
como estatuto de los bill rights de 1789, en donde el monarca Carlos | confirmaba las

garantias de la carta magna.™

Dentro de los pueblos antiguos, estan los judios con una religion que va afirmando
progresivamente una imagen mas bondadosa de Dios y una creencia mas profunda en
el valor de los seres humanos, la naturaleza de los derechos humano esta basado en el
amor que Dios le tiene a los seres humanos a lo que ha dotado de libertad,
agrupandolos en comunidades solidarias consagradas en principios basicos, el respeto
radical a la igualdad entre los hombres, respeto a la vida a la dignidad y a la defensa de

su autonomia y a la expresion fundamentada en la democracia, expresada a través de

la separacién de poderes.

1.1. Derechos humanos en Centro América

En el ayuntamiento de la capital de Guatemala, en 1810 se constituy6é el primer

proyecto constitucional en el cual los diputados ante la Corte de Cadiz, don Antonio de

! Monroy Cabra, Marco Gerardo, Los derechos humanos. Pag. 32.




Larrazabal, lleva a la peninsula el Gnico proyecto americano.

“En ese proyecto constitucional de 112 Articulos estaba precedido de una declaracion

de los derechos del ciudadano.”

Nos es necesario comprender el nacimiento de los derechos humanos, ya que hoy dia
son estos los que forman las bases de las garantias constitucionales que acogen a

todos los guatemaltecos.

1.2. Importancia de la Convencion Americana de los Derechos Humanos

Con el nacimiento de los derechos humanos, fue necesario que asi mismo se creara
una institucion que regulara los mismos en lugares en donde estos son aplicados. En
Ameérica se crea la necesidad de la realizacién de instrumentos juridicos para la
defensa de los derechos humanos, lo cual se realizaria basandose en un espiritu
democratico de los gobiernos latinoamericanos. Durante la quinta reunion de consulta
de Ministros de Relaciones Exteriores de 1959, en Santiago de Chile, se tomo la
decisiéon de redactar una convencién y durante la Cuarta Reunion del Consejo
Internacional de juris consultos, también celebrada en Chile, se prepar6 un proyecto

que sirvié de estudio.

Asi mismo, durante la quinta reunién de consulta de Ministros de Relaciones Exteriores

2 Garcia Laguardia, Jorge Mario. Derechos humanos y democracia, Pag. 83.




de 1959, en Santiago de Chile, se tomé la decisién de redactar una conv
durante la cuarta reunién del Consejo Internacional de juris consultos, tam%"
celebrada en Chile, se preparé un proyecto que sirvi6 de estudio. El Consejo de la OEA,
convocd a conferencia interamericana, especializada sobre derechos humanos, para
reunirse en las ciudades de San José Costa Rica, en el mes de noviembre de 1969, a
efecto de resolver una convencion sobre la observancia y proteccién de los derechos
humanos, donde se adoptd la denominada Convencién Americana, sobre Derechos

Humanos y que paso a ser conocida como Pacto de San Joseé Costa Rica, en donde 12

fueron los paises que firmaron la convencion.

Por tanto, debido a lo anteriormente expuesto, Guatemala ratificé dicha convencién el

25 de mayo de 1978.

1.3. Influencia de los derechos humanos en Guatemala

Guatemala forma parte de la historia de los derechos humanos, ha sido participe de la
Declaracion Universal de los Derechos del Hombre en 1948, firmo y ratifico los pactos
internacionales, de los derechos civiles, politicos, sociales, culturales, econémicos de

1969.

A razon de haber suscrito la convencion americana sobre derechos humanos, lo que
nos permite afirmar que Guatemala, es un pais democratico porque cuenta con una

constitucién en donde ha plasmado los derechos fundamentales del hombre, derechos
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se impone ante cualquier gobierno. En cuando a estos derechos, en la constitucion
guatemalteca establece los derechos humanos individuales, sociales, bajo los principios
de justicia social, tendientes a lograr el bien comin de los guatemaltecos,
garantizandoles la vida, seguridad e igualdad, asimismo tener el derecho de denunciar

publicamente sin mayor formalidad a cualquier persona que ha violado los derechos

humanos.

1.4. Derechos humanos

El concepto de derechos humanos nace de la filosofia democratica y tiende
dialécticamente a completarse en el derecho positivo porqué le ha dado la existencia en

la vida juridica de cada pais.

Se define a los derechos humanos son de naturaleza universal, porque parten de una
concepcion iusnaturalista. Manteniendo una posicion personal sobre el concepto de
derechos humanos, diria que los derechos humanos son parte integrante del ser
humano que le acompana en su evolucion de un ser que es dotado de razén dignidad

desde su creacion.

1.5. Definicion de derechos humanos

a) El tratadista Gregorio Peces Barba considera que los derechos humanos, son

facultad que la norma atribuye de proteccién a la persona referente a su vida,
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fundamental que afecta su desarrollo integral, como persona en una comunida
hombres libres.

b)  Asi mismo Margarita Herrera Ortiz, nos expresa que los derechos humanos, con el
conjunto de derechos basicos, esenciales, fundamentales que todo ser humano
debe alcanzar para llevar una existencia digna.

c) Sin embargo, el tratadista Antonio Lufio, se refiere a los derechos humanos como
un conjunto de facultades e instituciones que, en cada momento histérico,
concreta la exigencia de la dignidad la libertad y la igualdad humana, los cuales
deben ser reconocidos positivamente por los ordenamientos juridicos a nivel

nacional e internacional.

Con las definiciones anteriores de los derechos humanos, es necesario que se de

también una definicion tautolégica a estos, los derechos del hombre son los que le

pertenecen o corresponden por el hecho de ser hombre.

Asi mismo para completar el espectro de la definicion de derechos humanos, se
necesita revisar la definicion teleoldgica la cual indica que derechos humanos, “son
aquellos que tienen la finalidad de la realizacion de un valor que con su respeto, se

obtiene la paz y la justicia social.”

De una manera mas sencilla de explicar, los derechos humanos son derechos

inalienables del hombre reconocidos por normas juridicas nacionales e internacionales,

3 Martinez Galvez, Alejandro. Derechos humanos. Pag. 17




ser hombre como la libertad y la dignidad.

Las garantias constitucionales se dan cuando el Estado reconoce esos derechos
inherentes de la persona humana, dotando la facultad a vivir una vida digna en todos
sus aspectos, garantizandoles la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el

desarrollo integral.

1.6. Inicio de los derechos humanos internacionales

Con el nacimiento de los derechos humanos, e inician a aplicarse dentro de distintos
cuerpos legales que ayudan a diferentes Estados a normar la conducta de sus
habitantes. Surge la necesidad de un 6rgano que los regule de manera coherente y a
partir de 1945, la ONU, puso en marcha mecanismos necesarios para el nacimiento de
normas ya especificadas de derechos humanos, desde este momento empieza a darse
reuniones con el fin de plasmar normas internacionales de derechos humanos, y a las
libertades fundamentales sin distincién de raza, sexo, religion. EI 16 de febrero de 1946,
la comision econdmica y social de la ONU, crea la comision de los derechos del

hombre.

El 10 de diciembre de 1948, se da a conocer la Declaracion Universal de los Derechos
del Hombre, con principios filoséficos e idealistas, sin caracter coercitivo en donde los

pueblos dan a conocer su ideal que quieren plasmar. También en 1948, nace la
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Declaratoria Americana de los Derechos del Hombre. En 1950, nace la
Europea de los Derechos del Hombre. En el afio de 1966, la asamblea g
mediante resolucion, 2200, la firma del Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales, Culturales. También el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos que

entrd en vigor el 23 de marzo de 1976.

1.7. Declaracién Universal de los Derechos Humanos

. Qué es la Declaracion Universal de los Derechos Humanos? ;,En qué momento
aparece en la historia? Estas son algunas dudas que pueden surgir al iniciar el estudio

de este tema.

Dentro de los antecedentes existid el movimiento radical acaecido en Francia con el
aparecimiento de las manifestaciones comunistas, pero este proceso de politizacion
internacional de los derechos humanos, puede decirse que tiene su punto de partida en
la Convencién de Ginebra de 1864, que establece una serie de normas para la

proteccion del hombre.

El 10 de diciembre de 1948, la Asamblea General de las Naciones Unidas, aprobd y
proclamo la Declaracién Universal de los Derechos del Hombre que comprende un
preambulo con 30 Articulos, la cual fue aprobada por consenso por la Asamblea
General, y fue hasta 28 afios después en que estos derechos se convirtieron en

caracter obligatorio. “Estos derechos son universales y positivos, porque protegen no
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solo a los ciudadanos de un Estado sino a todos los seres humanos.™
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1.8. Los derechos humanos y su clasificacion

Para darle continuidad el tema, y aclarar toda duda con respecto a derechos humanos y

su fuerte vinculo en la creacion de las garantias constitucionales, es necesario conocer

la clasificacion de los derechos humanos, se partira del esquema que presenta el

profesor Fernando Volio, quien expresa que son mecanismos de sistematizacion

doctrinal de un diverso nivel de consagracion juridica, la cual esta representada asi:

b)

Primera generacion: Son los derechos que fueron formulados y plasmados de una
forma codificada y sistematizada, derechos civiles y politicos, pues representan los
derechos formulados por el movimiento revolucionario francés, llamado derechos
individuales y estan encuadrados en grupos de libertad del hombre, libertad de
pensamiento, de locomocién, de religion, derecho a la vida y a la libertad, a la
seguridad y dignidad, igualdad ante la ley. Este conjunto derecho determina una
autonomia a los individuos, garantizando una iniciativa e independencia, frente a

los demas miembros de la comunidad y frente al Estado.

Segunda generacion: Estos derechos aparecen a partir del nacimiento del Estado
moderno que forman parte de la democracia representativa del Estado, y entre

estos derechos se encuentran los siguientes: Derechos economicos, sociales y

Ovalle Martinez, Erick. Derecho de integracion. Pag. 82
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constituyen pretensiones que los individuos y los grupos pueden hacer valer fren

al Estado y que implican el poder de exigir determinadas prestaciones.

c) Tercera generacion: A partir de los anos 60, que los Estados empiezan a
preocuparse de su cumplimiento y concretamente en el afio de 1966, que las
naciones unidad, los menciona al formular su Pacto Internacional de Derechos

Humanos.

Derechos al desarrollo, derecho a la libre determinacion de los pueblos, derechos a la

paz, derechos de promover el desarrollo social, y nivel de vida de los pueblos, derecho

de proteccion al medio ambiente.

Muchos autores consideran que esta generacion de derechos en algunos casos
trasciende al ambito territorial en el cual el Estado ejerce su soberania, incursionando

en area que hasta hace poco tiempo no era susceptible de ser objeto del derecho.
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CAPITULO Il

2. La manifestacion como un derecho

Ahora que se conoce la importancia de las garantias constitucionales y que los
derechos humanos son una fuente de las garantias que el Estado provee a los
guatemaltecos, nos es necesario también que se analice la manifestacién como el
derecho que nos compete a los guatemaltecos y para eso se debe conocer que en los
primeros tiempos de la civilizacion, “el hombre vivid en condiciones materiales muy
rudimentarias, dependiendo casi por completo de la naturaleza y de sus cambios para
su subsistencia; paulatinamente, por las mismas necesidades de cazar, defenderse y

poder subsistir se van formando grupos con alguna organizacién.”

Las formas de organizacion mas antiguas que data la historia son el clan o sib. “una
familia ampliada; consta de varias generaciones unidas por lazos de sangre”. Otros

autores sefalan que el ascendiente varon de mas edad del clan era su jefe patriarcal.

Se creia que tenian un poder ilimitado sobre los miembros del clan y que lo gobernaban
a discrecion, libremente y sin trabas. A consecuencia de que el clan no era una unidad
aislada, sino que entrdé en contacto con otros clanes, se desarrollase alguna forma

superior de derecho. Dicho contacto llevo con frecuencia a la lucha y a las hostilidades

5 Navas Alvarez, Maria Guadalupe. El movimiento sindical como manifestacion de la lucha de

clases. Pag.21.
6 Bodenheimer, Edgar. Teoria del derecho. P4g.44.
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entre los clanes.

Posteriormente, surge una escala gradual entre podery derecho, “que permitié alcanzar
un tercer peldafio, debido a que los clanes formaron una clase de federacién tribal, por

razones politicas y econdmicas.”

Asi mismo, surge entonces una problematica, de cémo fungiria el gobierno de la
totalidad de la tribu con la autoridad de los jefes de cada uno de los clanes que lo
componian. Por lo que se origina, la necesidad de crear una autoridad mediadora como

un rey o un consejo de ancianos o sacerdotes.

Dentro de las tribus es probable, que Unicamente se reconocieron como posibles
titulares de derechos y deberes a los jefes de los clanes. En el establecimiento de dicha
autoridad que obligaba al cumplimiento del derecho, se encuentran los fundamentos

que originan al Estado.

La division vy la jerarquizacién de la sociedad conducen directamente a la implantacion
de un drgano fijo de poder, el Estado. Por lo que a continuacion se desarrollaran las
distintas formas de manifestacion a lo largo de la historia.

En el afio cuatrocientos cincuenta antes de cristo; durante la Edad Antigua en Roma,
surge la batalla sostenida entre los plebeyos, se realizd una especie de huelga a causa
de que los plebeyos exigieron y obtuvieron la redaccion de un cuerpo normativo que

fuese escrito y publico para que no continuaran las injusticias y diferencias con los

7 Ibid, Pag. 50.
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patricios. La ley fue publicada y se conoce como la primera ley escrita, ley de

Muchos de los grandes principios del derecho se han originado posteriormente a la
publicacién de dicha norma. Este tipo de manifestacion o huelga como lo establece el
autor no fue el primer antecedente, ya que en Egipto se habian registrado huelgas

masivas de los esclavos.

Al final de la Republica, en Roma, se suscitan una serie de revueltas, esto debido a un
incremento de poder y por ende de territorio, que llevaron a una encrucijada a todas las

instituciones romanas que se habia constituido para gobernar la ciudad.

De esta manera las fuerzas armadas de la Republica se convirtieron en mecanismos de
presion politica sobre la poblacién. En gran parte del siglo | A.C. se suscitaron
alzamientos, conjuras y guerras civiles entre los plebeyos y patricios. Los caudillos que
pertenecian a la milicia o que tenian un apoyo militar de los patricios o de la oligarquia,
intentaron manifestarse a través de un poder revolucionario, sustentados en los

proletarios e irrespetando todas aquellas instituciones que se habian constituido.

En la Edad Media, especificamente en Inglaterra, un pais que determin6é un papel
importante en el Constitucionalismo y la historia. Entre el monarca Juan Sin Tierra y los

barones; por otra parte, los barones ingleses habian llegado también a un punto

insostenible con el rey.

Ya en 1215, los barones ingleses le envian al monarca un ultimatum acompafado de la
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Diffidatio (desconfianza), que era una obligacion realizar antes de ir a guerra. ﬁﬁﬂEstado* )

Sareyan o>
Inglés se habia paralizado, la capital habia sido tomada por los rebeldes. Y en junio del

mismo afio, Juan | juré el cumplimiento de la Carta Magna, la cual fue el fundamento de

principios y sistemas de gobierno para la posterioridad.”®

La Carta Magna (mas tarde llamada Carta de las Libertades del Inglés) establecia
privilegios a los barones, obligaciones para el monarca, “a) El establecimiento de
procedimientos judiciales; b) Nadie podia ser detenido ni desposeido de sus bienes, ni
desterrado sin juicio previo; ¢) Eximicion de auxilios impuestos por servicios de armas,
sin consentimiento del Consejo Comun del Reino; d) Se constituyé una comision de
veinticinco miembros, elegidos por los varones para velar por el cumplimiento de la

Carta Magna.™

Posteriormente en 1218, un funcionario de la corona intenté cambiar a traveés de un
decreto, el fallo emitido por una Corte de las amparadas a la Carta Magna.

La victima de dicho decreto era un gran terrateniente, pero al saberse la accion ilegal
del funcionario, toda Inglaterra protesté adhiriéndose al terrateniente y a la libertad
jurada y garantizada, donde subrayaba en su protesta que obraban con él y por él y por

nosotros y por la comunidad de todo el reino.

“En la historia de la Carta Magna, en muchas ocasiones se le consideraba importante y

otras veces intil en el imperio inglés. Pero es en dicha Carta donde se plasma el primer

Ibid. Pag. 455. o ]
® Pereira-Orozco Alberto y Marcelo Pablo Richter. Derecho constitucional. Pag. 37
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antecedente que regularia la garantia del Habeas Corpus.”0

Existen algunos antecedentes que enmarcan el derecho de manifestacion en la epoca
moderna es la Revolucién de Norteamérica, especificamente es el caso de la recolecta

del té en Boston.

En el afio 1765 con la promulgacién de una ley fiscal, conocida como la Ley del Timbre
(Stamp Act), los ciudadanos norteamericanos protestaron para impedir cualquier
imposicion de medidas fiscales a subditos que no estén representados en el
Parlamento. “Derivado de esto todos los 6rganos legislativos. de cada colonia se
opusieron rotundamente a la Ley del Timbre, y cuando iba a entrar en vigencia dicha ley
se organizaron motines y reuniones para protestar.”"!

Dicha protesta alcanzé su maximo esplendor cuando los lideres de las colonias llegaron

con los primeros cargamentos que traian los timbres.

Es en Boston donde se vivié la mayor violencia en los motines y en las protestas.
Faneuil Hall fue el lugar habitual donde se reunian para preparar las manifestaciones,
afios mas tarde fue llamada la Cuna de la Libertad. Otra medida que tomaron los
comerciantes y duefios de negocios fue el no importar ningun bien a Inglaterra, hasta

que la ley no fuera derogada.

Es en el afio 1773, “con la negativa de los ciudadanos de Boston en pagar un impuesto

significativo por las cajas de te, que se suscita una protesta violenta, donde un grupo de

10 Guier Esquivel, Jorge Enrique. Historia del derecho. Pag.457
" |bid. Pag. 577
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arribado dias antes cargados de té, y destruyeron los embarques y arrojaron to

mar.”'2 El Parlamento ante dicha situacién promulga cuatro leyes: a) Cerrar el puerto de
Boston al comercio mundial, y trasladar la capital de Massachusetts a Salem: a)
regulation act que anul6 la carta de Massachusetts y puso a la colonia bajo un regimen
absolutamente despético; c) Otra ley que disponia que todos los individuos que fueran
acusados de delitos relacionados con las recientes protestas y manifestaciones, serian
deportados a Inglaterra para ser juzgados; y d) Una declaracion de legalidad para

cualquier posicién de tropas en cualquier lugar de la colonia.

Un hecho historico de gran relevancia, en cuanto al tema a tratar en la investigacion,
especificamente en la Edad Contemporanea, fue la Revoluciéon Francesa, un conflicto
politico y social que marco la historia de Francia y del mundo entero por una mala

administracién fiscal del Rey Luis XV.

Tanto el proletariado estaba en desacuerdo por la imposicion fiscal, ya que sufrian una
doble tributacion, como la burguesia que consideraban una distribucion injusta de los
tributos, causé que la nobleza se enfrentara a una crisis que finalizaria con el
movimiento revolucionario francés. Es en agosto de 1789, a causa de los factores
anteriormente determinados, que “el pueblo francés llegé a manifestar su inconformidad
de manera violenta con el linchamiento del alcalde de Paris sobre la Bastilla y la
nobleza fue perseguida por miles de campesinos, por lo que tuvieron que renunciar a

sus derechos feudales y huir del pais, mas tarde el 26 de agosto de 1789, fue

12 |bid. Pag.578
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promulgada la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano.”®

“En el afio 1792 el ejército popular francés alcanzé una victoria, pero aun asi contintan
las manifestaciones violentas del pueblo francés con la eliminacién de lo girondinos, la

condena de la familia real y de politicos o intelectuales.”

El pueblo francés cansado de las consecuencias de la revolucion que finaliza en el afio
1799, da inicio a la época del napoleonismo. Estos constituyen en si los antecedentes
mas relevantes. No son los tinicos, pero si o que marcan un antecedente historico de

varios derechos como lo son: la rebelion y la manifestacion.

2.1. Antecedentes constitucionales

Para los fines de esta investigacion es necesario conocer que debido a las reformas
realizadas a la Carta Magna en 1887, el presidente en funciones Manuel Lisandro
Barillas, organizé una campaiia de los pueblos de la Republica y fuerzas vivas del pais,
con el objeto de disolver la Asamblea Constituyente, y es el 26 de junio del mismo afo
donde se realizan los primeros acontecimientos del ejercicio del derecho de

manifestacion, apoyado por dichas protestas.

Continuando con la anterior, la transformacion social causada por la primera guerra

mundial se deja sentir en toda Hispanoamérica y se manifiesta con la llegada de la

3 Margadant, Guillermo F. Panorama de la historia universal del derecho. Pag. 285.
14 Ibid. Pag 287.
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hispanoamericanas.”’®

Posteriormente a la Primera Guerra Mundial’® se vive una época donde se
constitucionalizan los derechos sociales, esto inicia con la Revolucion Mexicana de
1910, teniendo como consecuencia anos mas tarde la creacion de la Constitucion de
México de 1917, pero adquiere una preeminencia internacional con la Revolucion Rusa
de 1905 la cual finaliza en 1918 con la creaciéon de una Carta Magna del mismo afio y

especialmente con la Constituciéon Alemana de Weimar de 1919.

Derivado de esta corriente social y el surgimiento de derechos sociales, en Guatemala
se promulga la Constitucién de 1921, asimismo en dicho afio fue derrocado el dictador
Estrada Cabrera por una revoluciéon popular que adopta la unién centroamericana,
guiados bajo los principios liberales y conservadores, laicistas y catdlicos, rompiendo

los esquemas tradicionales anteriores.

En el Articulo 20 de la Constitucion de 1921, reconoce el derecho de huelga que no
volvera a tutelarse en las Cartas Magnas de Guatemala hasta 1945. Dicha Constitucion
establece en el Articulo 38 el derecho de reunién. En relacién a la época en mencion,
dentro del marco legal, se aprueba el Decreto nimero 843 del 5 de octubre de 1923, en
donde se restringe el derecho de la huelga al prohibirla para los trabajadores de los

Servicios Publicos y otros analogos, creando figuras delictivas de sabotaje con penas

5 Ibid. Pag 171
16 Guier Esquivel, Jorge Enrique. Op. Cit. Pag. 24
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de tres a cinco anos sujetos a la jurisdiccion militar.

Anos mas tarde en 1931, con la llegada a la presidencia del general Jorge Ubico, los
guatemaltecos viven la dimension del peso de la represién institucional, por lo que se
da un paréntesis de catorce afos para cualquier intento de manifestacién en contra de

alguna autoridad o institucion.

Ya que se fusilaba, se aplicaba la ley de fuga, se encarcelaba y se veja en distintas
formas en los calabozos de la Penitenciaria Central si se incumplia con dicho precepto.
“En la Constitucion de 1931, en su Articulo 25, ampliaba la prohibiciéon de cualquier tipo
de asociacion religiosa, a aquellas que procuren el cambio de las instituciones cuando

exista cualquier medio violento o ilegal.” "7

Inspirados por “un sentimiento de verglienza nacional®® como se le llamaba al ideal
que marcaba las jornadas civicas del cuarenta y cuatro, grupo de militares jovenes,
universitarios y maestros inician la lucha contra Ubico, quien no pudiendo resistir la

presion popular es derrocado el 20 de octubre de 1944.

Los dirigentes del golpe, teniente coronel Francisco Javier Arana, capitan Jacobo
Arbenz Guzman y el civil Jorge Toriello Garrido, integran la nueva Junta Revolucionaria
del Gobierno, iniciandose asi un proceso de cambios, que iba a marcar con profunda
huella la historia nacional. “La Junta Revolucionaria, el 28 de noviembre de 1944,

deroga la Constituciéon de 1935, a traves de la promulgacion de los Decretos numeros

7 Marifias Otero, Luis. Las Constituciones de Guatemala. Pag. 191
18 Guier Esquivel, Jorge Enrique. Op. Cit. Pag. 46
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17 y 18, declarando vigente la reforma de 1927, a excepcion de lo relativ fo,,podegn@‘
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ejecutivo, ya que la junta ejerceria hasta el 15 de marzo de 1945 al realizarse la

transmision del mando al presidente electo popularmente.”®

En diciembre de 1944, la Asamblea Legislativa convocd a elecciones para la
Constituyente, la cual elabor6 en menos de dos meses la Constitucion de 1945, justo
para la toma de posesion de Arévalo Bermejo. “...a los gobernantes que llegaron al
poder luego de la dictadura, se enfrentaron a un pais analfabeto en un 80% y una

epidemia manifiesta de degeneracion étnica”. %

Se vivi6 una inquietud de una post guerra y responder al triunfo definitivo y la
realizacion de la justicia social. Asi mismo la juventud no se encontraba capacitada para
realizar actividades burocraticas y de participacion ciudadana. “...en ese momento
existia elementos, conservadores econémicos y poco observadores de que el mundo
continuaba en movimiento y se da una transformacién en la convivencia social.”! Es
decir, se heredé una sociedad, de generaciones de la dictadura y con un extraordinario

ideal de democracia auténtica y de justicia proletaria.

Por ende, era imposible que los gobernantes en funciones, por mucho que se
esforzaran, sino un gobierno de transicion que tiene que soportar las explicables
incomprensiones de muchos ciudadanos y el sabotaje de quienes fingen querer en

realidad de verdad a su patria.

19 Guier Esquivel, Jorge Enrique. Op. Cit. Pag. 197
2 Garcia Bauer, José Francisco. Nuestra revolucion legislativa, Pag. 18

21 |bid. Pag. 19
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cualquier actividad fuera del templo, asi mismo en el Articulo 31, establecio el derecho

de reunion.” 22

El Decreto numero 17 reconocia el derecho de rebelion popular, para oponerse a la
violacién del Articulo 2 que regulaba el principio de alternabilidad en la presidencia y el
Articulo 50 reconoce el derecho de resistencia individual en caso que las autoridades
violaren los derechos individuales. “Los derechos de resistencia individual y colectivaa
la autoridad debian de llevar consigo, el derecho del individuo a usar armas. Sin
embargo, la Constitucion de 1945 no reconocia este derecho, por lo que el derecho de
rebelién regulado en el Decreto nimero 17 queda como un derecho te6rico mas que

practico.”?

Otro acontecimiento en materia laboral dentro de la historia guatemalteca que hace
referencia al derecho de manifestacion, “es la entrada en vigor del Codigo de Trabajo
durante el gobierno de Jacobo Arbenz; regulando los derechos y garantias de la clase
trabajadora y estipulando las obligaciones de los patronos en 1947, ya que en la

Constitucion se encontraba enmarcado en la seccion dedicada al trabajo en el Articulo

58.7%4

En el afio 1954 a través del Pacto de San Salvador, se declaré la conveniencia de

2 Marifias Otero, Luis. Las constituciones de Guatemala, Pag. 205.
2 Marifas Otero, Luis. Las constituciones de Guatemala. Pag. 210.
2 Ibid. Pag 213.
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derogar la Constitucion de 1945. Se promulga un texto constitucional
llamado Estatuto Politico de la Republica de Guatemala, mientras se elabora la nueva

Constitucioén.

Dicho Estatuto reconocia el derecho de reunion y de asociacién, contenidos en el
Articulo 15 en los literales f) y g). Este estatuto tuvo vigencia hasta el 1 de marzo de
1956, ya que fue derogado por la Constitucion de 1956. La Constitucion de 1956,
proclama los derechos individuales clasicos como la libertad personal, de pensamiento,
de reunién, de asociacién, de locomocién entre otros. Especificamente en el Articulo 53
reconoce el derecho de reunion tanto para las personas individuales como para las

reuniones religiosas y en el Articulo 54, el derecho de asociacion

En el Articulo 240 establecia un procedimiento especial para verificar la reforma de los
Articulos constitucionales relativos a la alternabilidad, pero ya no reconoce el derecho
de rebelién colectiva para salvaguardar dicho principio, como lo regulaba la
Constitucion de 1945. Pero si regula el derecho de rebelion para proteger los derechos
individuales en el Articulo 73. “Ya en 1963 se derroca al presidente Ydigoras Fuentes a
través de un golpe de Estado, viviéndose después un gobierno de facto liderado por
Peralta Azurdia, el partido politico Revolucionario y el Movimiento de Liberacion
Nacional promueven la derogacién de la Constitucion de 1956 y es en enero de 1965
que se promulga la nueva Carta Magna de 1965, donde por primera vez se incluye

dentro de su contenido la Corte de Constitucionalidad.” 25

25 Garcia Laguardia, Jorge Mario. Constituciones iberoamericanas, Guatemala, Pag. 52.

22

RN

r s




2, é’c‘,;,
“En 1983, debido al golpe de Estado a Romeo Lucas, que deroga la const u%:’uén de*“:,

Suaremat>

1965, marca la historia de Guatemala dando lugar a la transicién democratica.” ?® “La
nueva Asamblea Constituyente en 1985 promulga una nueva constitucién ésta es una
Carta Magna muy desarrollada con 281 Articulos y 22 disposiciones transitorias y
finales, que sin embargo, necesitan para que funcionara correctamente, la emisién de
leyes secundarias que hasta el momento aun la mayoria no se han creado; esto se
refleja en el Articulo 33, derecho de reunion y manifestacion que sirve de fundamento
para la investigacion, ya que en el ultimo parrafo establece que las manifestaciones o
reuniones religiosas se regiran por la ley, la cual hasta la fecha aun no se ha

promulgado.”?

2.2. Fundamentos

Para que se analice la manifestacion como un derecho o garantia que el Estado debe
guardar para cada uno de los habitantes de lapis, se debe realizar un andlisis doctrinal
del tema, es necesario definir dos elementos que son fundamentales y que se

encontraran a lo largo de la investigacion:

a) Libertad: Es entendida como una “gutonomia individual, absoluta en el
pensamiento y mayor o menor segun las relaciones surgidas de la convivencia

social.”? Asimismo, sefiala que es la facultad natural que tiene todo hombre de

obrar de una manera u otra, o de no obrar, por lo cual es responsable de sus

2% |bid., Pag 56.
27 |bid., Pag 57. ] ]
28 Cabanellas, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. Pag. 177.
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actos.

El autor Manuel Ossorio agrega otros elementos definiendo la libertad como “aquel
Estado existencial del hombre, por medio del cual éste es duefio de sus actos y puede
auto determinarse conscientemente sin estar sujeto a ninguna fuerza o coaccion

psicofisica interior o exterior.”

Agrega otra definicién, “libertad de reunién como aquel derecho que gozan los seres
humanos, dentro de un Estado democratico, de agruparse transitoriamente para

cambiar ideas u opiniones respecto a una cuestion determinada.”®

b) Manifestacion: La manifestacion es aquella: “Declaracion verbal o escrita que
define una actitud particular o colectiva”.®® Asimismo, una manifestacion ilicita es
la: “Declaracion, por cualquier medio, que viola alguna norma, sea por vulnerar
derechos subjetivos o por constituir conducta punible, como en el caso de
configurar calumnias o injurias, o de violar una obligacion de secreto o

confidencialidad.™?

El tratadista Guillermo Cabanellas establece que ‘manifestar es declarar, pero agregar

que se pone a la vista publicamente revelando o descubriendo un tema en especifico.”

29 Fernandez de Leon Gonzalo. Diccionario juridico Tomo lll, Pag. 144
30 Ossorio, Manuel. Op. Cit. Pag. 571
3 Ibid.
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disposiciones legales y reglamentarias que regulan el derecho de manifestacion

reconocido en las Constituciones democraticas”.?

c) Derecho de manifestacion: En base a las definiciones de los autores anteriormente
citados, se puede considerar al derecho de manifestacién como el conjunto de
normas o principios juridicos que tutelan y regulan a todo individuo a expresar sus
ideas, pensamientos y posturas de manera publica cuando ésta sea pacifica y sin
armas; y con la debida aprobacién de la autoridad competente.

d) Huelga: “cesacion colectiva y concertada del trabajo, con abandono de los lugares
de labor o injustificada negativa a reintegrarse a ellos, por parte de los
trabajadores, con objeto de obtener determinadas condiciones de sus patrones O

ejercer presion sobre los empresarios.” 33

Otro autor define similarmente a la huelga al indicar que “es un medio de lucha directa
que goza todo trabajador en defensa de sus intereses y sus reivindicaciones,

consistentes en el abandono colectivo del trabajo.” 3

Teniendo en cuenta lo anterior y englobando los consejos de ambos juristas, la huelga

es una medida de lucha que gozan los trabajadores de paralizar temporalmente y de

manera colectiva sus labores, cuando no se obtienen las ventajas minimas econémicas

o la dignificacién como seres humanos.

32 Cabanellas Guillermo. Diccionario de derecho laboral, Pag. 294.

3 |bid. Pag. 281
34 Ossorio Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales, Pag. 485.
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e) Paro: Cabanellas conceptua que el Paro es la: “Paralizacion laboral m
. . . . . Aeyp g0 b
breve, como adhesién a ciertas actitudes o manifestaciéon de protesta en e

de una jornada de trabajo.”

Interrupcion de las tareas dispuestas por los empresarios, a diferencia de la huelga, y

denominada de modo menos equivoco paro patronal.”®

Mientras que por otro lado el autor antes mencionado agrega otros elementos en la
definicién del vocablo paro en relacién con el derecho laboral, “significa toda aquella
suspension de la jornada industrial o agricola; dicha interrupcion es realizada por los

patronos.” %6

2.3. Naturaleza juridica de la manifestacion

Dentro del ordenamiento juridico guatemalteco, precisamente dentro de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala, se encuentra el derecho de reunién y
manifestacion, al igual que otros derechos individuales fundamentales en el

ordenamiento juridico guatemalteco, no es un derecho absoluto e ilimitado.

Al contrario, es un derecho donde incurren los intereses de los ciudadanos y las
libertades como lo es el uso de los bienes publicos, de tal manera que en ocasiones se

presentan alteraciones a la seguridad ciudadana.

3 Cabanelias, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. Tomo VI. Pag. 99
36 Osorio Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales, Pag. 717
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2.4. Principios

Es necesario que se determine los lineamientos o directrices del derecho de
manifestacién, con el objetivo de establecer la creacién, interpretacion y aplicacion de la
ley en la materia a tratar en la investigacion, siendo éstos los principios de libertad,

limitacién y razonabilidad, los cuales se desarrollaran a continuacion:

a) Libertad: Es uno de los principios fundamentales que informan, justifican y
garantizan el orden constitucional, ya que todos los ciudadanos de un Estado

deben de gozar de libertad de accién y de ejercicio.

El ser humano por convivir dentro de una sociedad arménica se vio obligado a ceder

parte de su libertad.

Esas libertades que el individuo cede agrupadas conforman el poder publico, el cual es
otorgado a ciertos individuos a través de una eleccion para que gobiernen un pais. Por
lo que es sumamente importante establecer limitaciones, frenos y contrapesos para que

la libertad que le es otorgada a un particular como a un gobernante no se extralimiten.

b) Libertad individual: La libertad individual consiste segin la Declaracion de
Derechos de 1791, Articulo 4 y 5, en poder hacer todo lo que no esté prohibido por
la ley y en no poder ser obligado a hacer lo que la ley no ordena. Es decir, pues,

de la libertad segln la ley; unicamente la ley la puede prohibir y ordenar; la ley es

27




el limite al mismo tiempo que la garantia de la libertad.

Asimismo, otro autor establece que “la libertad humana no tendria sentido si no fuera
generadora de derecho. No es una libertad de hecho, sino una libertad de derecho, en
el sentido de que se acomoda a la ley, y sobre todo, en el sentido de que crea derecho
mediante la autonomia juridica.”’ Continua indicando que el fundamento de la libertad
individual es la posesion de si, asegurada por la razon. Las diversas libertades
individuales son poderes y derechos de superioridad, sea con respecto a la naturaleza,

sea con respecto a los demas hombres.

c) Limitacion: Es importante mencionar que la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala establece que el Estado debe de organizarse para proteger a la
persona y a la familia, y su fin supremo es la realizacion del bien comun. Por lo
tanto, el Estado reconoce el conjunto de derechos inherentes a los ciudadanos,
pero es necesario limitar y regular éstos, ya que es importante que todos los
habitantes del Estado puedan acceder en igualdad de condiciones al ejercicio de

los mismos.

Los tratadistas Pereira-Orozco y Richter ejemplifican con el principio el derecho a la

libertad. Al parecer es contradictorio hablar de la libertad y limitaciones; sin embargo,

estas ultimas son las que garantizan a la primera.

3 Hauriou, Mauricio. Derecho publico y constitucional. Pag. 102
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por ello, hablar de libertad creando una sinomia entre ésta y la libertad absoluta, no es
posible. La libertad absoluta es incompatible con la libertad, ya que esta Gltima implica

relacion en términos de igualdad con sus semejantes.

“La libertad no puede ser absoluta, ya que todos los seres humanos libres deben ser

iguales entre si. Toda libertad implica restricciones.”38

De acuerdo con el autor Quiroga Lavié el principio de limitacién es: “Aquel segun el cual
los derechos constitucionales, en razén de no tener caracter absoluto, encuentran limite
en las leyes que reglamentan su ejercicio, en atencion a las razones de restriccion
condicionante de los derechos constitucionales, da lugar al desenvolvimiento del poder

de policia del Estado, dirigido a proteger el bien comun.”

En sentido inverso, las leyes que reglamenten el ejercicio de los derechos deberan
cuidar de no alterar a los principios, garantias y derechos reconocidos por la
Constitucion. “Se trata del postulado de la doble limitacion constitucional: los derechos
constitucionales limitan el caracter expansivo de los derechos que deben ser

considerados como principios en aptitud de generar nuevas pretensiones en aras de la

libertad individual.”®

Segun el criterio de la Corte de Constitucionalidad integrada en el afio de 1992 y de

conformidad con lo indicado por la Gaceta numero 25, expediente nimero 68-92.

38 Pereira-Orozco Alberto y Marcelo Pablo Richter. Derecho constitucional, Pag.12.
3 |bid. Pag. 13.
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Sentencia: 12-08-92, se advierte que los derechos individuales contenidos ex
dogmatica de la Constitucién no se conciben en forma absoluta, sino que las liberta
estan sujetas a la ley, la que establece los limites naturales que se originan del derecho

real e incontrovertible de que el individuo vive en un régimen de interrelacion.

d) Razonabilidad: la forma de restringir el modo de utilizar, por parte del Estado, el
principio de limitacion. Las leyes pueden restringir el ejercicio abusivo de los

derechos, pero ello debe de ser hecho en forma razonable.

Este principio es fundamental, para mantener un equilibrio dentro de un Estado, ya que
son los miembros de las Instituciones encargadas de limitar ciertos derechos que la

Constitucién le reconoce a cada individuo del mismo.

2.5. Elementos de la manifestacion

Conociendo los principios que rigen una manifestacion, también se hace necesario
estudiar cuales son los elementos de las mismas, se pueden extraer cuatro elementos

basicos que se desglosan del derecho de reunion y manifestacion:

a) Personal: Consiste en una agrupacion de personas; y es un derecho que se ejerce
frente a otras personas.

b) Finalista: Es necesario que exista una concentracion previa entre las personas que
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2.6.

b)

pretenden reunirse con un objeto o varios objetos concretos relacionado
defensa de intereses comunes, el intercambio de ideas o en determinados casos,
exponer de manera publica alguna problemética.

Objetivo: Se determina por el lugar especifico en que se celebra la reunion. Para
Fernandez Segado este elemento contempla el lugar de celebracion de la reunion
que debe de ser publico, ya que de lo contrario no se consideraria como parte del
derecho de reunion y manifestacion.

Temporal: Se caracteriza por ser un acto transitorio, ya que la manifestacion tiene

un tiempo o duracion especifica y determinada.

Caracteristicas de la manifestacion

Pacifica y sin armas: Una de las caracteristicas fundamentales para poder ejercer
el derecho de manifestacion, es que dicho acto, que se realiza en un lugar publico
debe de realizarse de manera pasiva y tranquila y sin la utilizacion de cuaiquier
medio que pueda fungir como arma y que pueda causar un dafio a los ciudadanos
o a la propiedad privada, en otras palabras, sin violencia alguna.

Respetar el orden publico: “es aquella situacion de normalidad en que se mantiene
y vive un Estado cuando se desarrollan las diversas actividades individuales y

colectivas, sin que se produzcan perturbaciones o conflictos.™?

4°https:llwww.Iexivox.orglpackagesllexmIlmostrar_diccionario.php?desde=0pus%ZOest&hasta=0r
den%20jerarquico&lang=es. (Consultado el 5 de marzo de 2020).

31

<
7*|\ ';7,/\'
6@” a ‘(\*&‘% Y

)
(Z
Teyan, o B




‘DA

Cf)

m

<

ﬁ o
—4 >t
P R
s O,
> BX c{t"f,"

‘ll\-ll"l‘-\ «0
\{L %

juridico, mantener la paz y orden en la via publica donde se ejerce dicho derecho.
c) Notificacion a la autoridad competente: Previo a realizar cualquier manifestacion en
la via publica la persona o el grupo de personas que la dirigen deberan de dar aviso
por escrito a la Gobernacién Departamental de la regiébn donde va a concurrir la
reunién y manifestacion y de igual manera a la municipalidad de la circunscripcion

para que se encargue del ordenamiento vial.

2.7. Observaciones del derecho constitucional

Antes de dar inicio al apartado siguiente es importante realizar un breve andlisis sobre
la problematica que surge entre el derecho interno, especificamente en las corrientes
que afirman que los Tratados en materia de derechos humanos ocupan una escala
jerarquica superior a la Constitucién Politica de la Republica, corrientes que no

comparten con el criterio de la Corte de Constitucionalidad.

En relacién a este aspecto, la actual Constitucién Politica de la Republica de Guatemala
establece claramente en el Articulo 46 la preeminencia del derecho internacional,
dandole un nivel superior jerarquico a los tratados internacionales en materia de

derechos humanos frente al derecho interno.

La Corte de Constitucionalidad opiné: “...parte del principio hermenéutico de que la

Constitucién debe interpretarse como un conjunto arménico, en el significado de que
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cada parte debe determinarse en forma acorde con las restantes, quey)

disposicion debe ser considerada aisladamente y que debe preferirse la conclusion

armonice y no la que coloque en pugna a las distintas clausulas del texto.

En primer término, el hecho que la Constitucién haya establecido esa supremacia sobre
el derecho interno, su reconocimiento a la evolucién que en materia de derechos
humanos se ha dado y tiene que ir dando, pero su jerarquizacion es la de ingresar al
ordenamiento juridico con caracter de norma constitucional que concuerde con su
conjunto, pero nunca con potestad reformadora y menos derogatoria de sus preceptos
por la eventualidad de entrar en contradiccion con normas de la propia Constitucion, y
este ingreso se daria no por via de su Articulo 46, sino — en consonancia con el Articulo
2 de la Convencion- por la del primer parrafo del 44 constitucional que dice: “Los
derechos y garantias que otorga la Constitucién no excluyen otros que, aunque figuren

expresamente en ella, son inherentes a la persona humana...”

Como lo indica Rodolfo Rohrmoser Valdeavellano, en base a la opinién jurisprudencial,
el rango que se le otorga a los tratados internaciones en materia de derechos humanos
es el de “...ingresar al ordenamiento juridico con caracter de norma constitucional...™
tratando pues de mantener la unidad del sistema y de la Constitucion Politica de la
Republica. Sin embargo, el ordenamiento guatemalteco ha protegido la aplicacion de

derechos humanos a través de la preeminencia de acuerdos o tratados en materia de

derechos humanos sobre el derecho interno, ante esto se plasmaba en la Constitucién

41 Conferencia impartida en el VII encuentro de los presidentes y magistrados de los tribunales
constitucionales y de las salas constitucionales de américa latina, en su ponencia. Aplicacion del
derecho internacional de los derechos humanos en el derecho interno guatemalteco,

Estrasburgo, 28 de junio de 2001.
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érganos jurisdiccionales no siguen este criterio.

Los parametros de la organizacion del Estado son indicados por el derecho
constitucional, es decir, como un determinado Estado desarrolla su propia dinamica y la
direccion de gobierno dentro de un régimen politico en identidad con el mundo juridico
constitucional. Por ende, el ser humano dentro de una sociedad busca continuamente la

igualdad y su principal objetivo es alcanzar la libertad.

Durante la historia, el ser humano ha luchado por alcanzar su libertad, recuperarla
cuando ha sido vedada o protegeria para continuar gozando de la misma; por lo cual se
vio la necesidad de crear normativas donde se establecieran los derechos minimos y
fundamentales. Se puede afirmar que su reconocimiento como normas juridicas fue
hasta el Siglo XX, a partir de las consecuencias de la Segunda Guerra Mundial, con la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, aprobada por las Naciones Unidas el

10 de diciembre de 1948.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala reconoce y establece derechos a
toda persona dentro de un Estado, limitando con ello la accién del poder publico sobre
ellos, constituyen los 139 primeros Articulos constitucionales dentro de los cuales se
encuentra el Articulo 46 que indica la preeminencia del derecho internacional: “Que en
materia de derechos humanos, los tratados y convenciones ratificados por Guatemala,

tendran preeminencia sobre el derecho interno”.
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La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en la parte en

compone de la siguiente manera: a) Preambulo; b) La persona humana, fines y deberes
del Estado; ¢) Derechos humanos, dentro de los cuales se pueden mencionar derechos
individuales, derechos sociales, deberes y derechos civicos y politicos y la limitacion a

los derechos constitucionales.

También es necesario revisar la estructuracion ya clasica de Jellinek, la parte orgénica

de una Constitucion comprende:

a) Los principios en los que se enuncian y designan los érganos supremos del
Estado;

b) Las reglas que establecen los modos de elegir, designar o crear tales organos
supremos;

c) Los preceptos que regulan las relaciones entre los indicados organismos; y Las

normas que establecen las funciones o circulo de accién de cada uno de los

érganos del poder supremo.

La estructuracion organica comprende la organizacion del Estado y las limitaciones que
se establecen al poder publico frente a los habitantes de la nacion. El fin supremo del
Estado guatemalteco es la busqueda del bien comun, garantizando la vida, la libertad,

la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo social a través de la estructura del Estado.

En la parte organica de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
comprende la forma y organizacion del Estado, la cual se encuentra plasmada en los

Articulos 140 a 281 del mismo cuerpo legal.
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2.8. Derechos civiles y politicos

No se debe dejar de mencionar que, la manifestacién como un derecho civil y politico,
por lo que indica el manual de derechos humanos para docentes de las Facultades de
Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad Rafael Landivar constituyen los
primeros derechos que fueron plasmados en el ordenamiento juridico guatemalteco. Su
finalidad es la proteccién del ser humano en lo individual, contra cualquier agresion por

parte del Estado y sus gobernantes.

Estos se caracterizan porque imponen al Estado velar por el cumplimiento del goce y
disfrute de dichos derechos para cada habitante dentro del Estado guatemalteco. Esto
conlleva una participacion directa por parte del Estado para garantizar el libre goce de
estos derechos, organizando el poder publico y creando mecanismos juridicos que los

defiendan contra cualquier violacion o transgresion.

Contintia estableciendo el manual que los derechos civiles y politicos pueden ser
reclamados en todo momento y en cualquier lugar. Especificamente en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, en circunstancias de emergencia nacional, se

establece el régimen de excepcion en el que limita algunos derechos.

A estos también se le conoce como derechos civiles se caracterizan por buscar la
libertad, es decir, en un estar libre frente a los demas como al Estado y fueron los
primeros derechos que se reconocieron, especialmente en las Constituciones de

distintos Estados y en la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano.
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CAPITULO Il

3. Derecho de libertad en Guatemala

Las instituciones juridicas guatemaltecas unicamente se justifican en su existencia,
mientras aseguren al individuo el ejercicio de la libertad. Es de esta manera como se
llega al punto de establecer algunas conclusiones relacionadas a la forma de

realizacion de tan elevada finalidad.

Al sefalar el principio ideal derivado de la posicién personalista que orienta al sistema
politico guatemalteco, se ha determinado la naturaleza del valor juridico supremo que
debe normar su contenido: Si tanto el derecho como el Estado adquieren en él, el
caracter de un simple medio puesto al servicio del hombre, tal valor no puede ser otro

que la libertad.

De acuerdo a la tesis personalista, existe un acuerdo universal en lo relacionado a que
tanto el Estado como el derecho sirven al individuo ya que ambos establecen las
condiciones que permiten y aseguran el desarrollo integral de su personalidad, es
decir, ambos establecen las condiciones en gque se pueden apreciar la justicia y la

libertad.

El asunto es distinto en cuanto se refiere a determinar los medios conducentes a ese

fin y las opiniones son contrarias. Existen dos tendencias con distintos conceptos
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acerca de la libertad: El liberalismo y la democracia.

Debido a la carencia de un acuerdo entre ambas tendencias se torna necesario realizar
un contraste de sus caracteristicas y rasgos mas sobresalientes, con el fin de poder

identificarlos y analizarlos posteriormente.

Dentro de la constitucion guatemalteca actual, de igual forma que las anteriores,
reconoce al individuo la libertad en sentido liberal, es decir, la libertad frente al poder

publico.

En efecto, esta es la libertad que se fundamenta en diferentes Articulos de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Un comentario relacionado al
parrafo anterior es que, juntamente con el derecho a la vida, la igualdad y la seguridad,
uno de los derechos mas sagrados es la libertad. La cual garantiza a todas las
personas en su condicién de seres humanos, el poder que debe tener todo individuo,
por su condicion de tal, de desenvolver su actividad fisica, intelectual y moral, sin que

la autoridad pueda intervenir y limitarlo tal y como lo dicte su propio arbitrio.

Es necesario saber que el mayor significado e importancia es la de constituir a la ley en
salvaguardia de la libertad; gracias a ello, cada persona adquiere la certeza y la
seguridad, de que mientras se mueva dentro del marco que le fija el ordenamiento
juridico guatemalteco, el poder publico, es decir el Estado, no podra limitar, estorbar o

impedir sus acciones, ni subordinarlas a ninguna sancién o castigo.
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“Se concede a todo ciudadano, sin discriminacion ninguna, facultad de inte
vida publica o del Estado, ya sea integrando los érganos de autoridad o bien teniendo

una influencia indirecta en su funcionamiento.”?

Luego de haber desarrollado el tema de la libertad desde el punto de vista liberal, es
necesario, también establecer el concepto de libertad en sentido democratico. Ya que
la liertad de acuerdo a la tendencia liberal, limita al poder publico o al Estado su
intervencion en las relaciones privadas mientras no sea para evitar que el libre

desarrollo de unos individuos perjudique el libre desarrollo de otros.

3.1. liberalismo y democracia

Para tener una mejor comprension de las necesidades, formas, principios y demas que
respaldan lo estudiado anteriormente, el liberalismo como la democracia, para lo cual
se debe saber que en un principio se afirmé que tanto el liberalismo como la

democracia estaban de acuerdo con el concepto de la libertad.

En 1918, bajo la influencia de los graves problemas econoémicos que agitaron al
mundo, se determin6é que la concepcion de la vida, la cual sirve de fundamento a
ambas tendencias era diferente e incluso podia ser opuesta. De esta manera, se llegé
a comprender que mientras el liberalismo sostiene que cada individuo debe encargarse

de su propio mejoramiento porque el mundo es de los capaces, la democracia obliga al

£ Kestler Farnés, Maximiliano, Introduccion a la teoria constitucional guatemalteca. Pag. 294.
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Fue desde ese momento que ambas tendencias se han podido distinguir y definir

claramente, en forma correlativa son dos sentidos distintos de la palabra libertad.

La igualdad y la libertad representan por igual tanto para el liberalismo y para la
democracia los principios rectores de la organizacion social, pero en el fondo existe
una diferencia derivada de una apreciacion distinta respecto a la extension con la que

operan esos principios.

“La libertad consiste en el poder que tiene todo individuo de ejercer y desenvolver su
actividad fisica, intelectual y moral, sin mas limite ni restriccion que los estrictamente
necesarios para proteger la libertad de todos; la libertad de un individuo no tiene mas
limite que la libertad y los derechos ajenos, es tal como se ha dicho en una conocida
formula: el derecho del méas débil pesado en la misma balanza que el del mas fuerte.”?
Ya que se defiende de manera casi absoluta la libertad individual de asociacién, de
reunion, de trabajo, de comercio, de industria, de contratacion, de residencia, y de

circulacion por mencionar algunos ejemplos sin otros limites que los establecidos por el

ejercicio de los mismos derechos concedidos a otras personas.

Es asi, como le basta una situacién de igualdad formal ante la ley, para ser tratado

equitativamente cuando se esta en una situacion o condicién similar a la de otros. En

43 Ibid. Pag. 241.
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relacion a la democracia Kestler Farnés puntualiza: “En cambio, la
situandose dentro de una concepcion realista de la vida del Estado, concepcion
ensefia que la ley bien puede ser un instrumento de dominacién puesto al servicio de
una clase, da mas importancia a la posibilidad de participar en la integracion del
contenido normativo que a la intangibilidad de las esferas que este ultimo define si son

el producto de la voluntad de unos cuantos.”

“Estimando que la situacion econémica y cultural ventajosa de unos pocos a menudo
se convierte en un arma de opresiéon que impide el libre desenvolvimiento de la
mayoria, lucha por implantar un clima de igualdad real y efectiva; limita la libertad de
todos y concede al Estado una funcion tutelar que asegure un minimo de bienestar a
los econémica y socialmente débiles. En una palabra, para ella la libertad solo puede

darse en funcion de la igualdad.”*

Ademas, es importante indicar que el liberalismo y la democracia, de acuerdo con los
principios que le sirven de fundamento, tratan de imprimir en el Estado diferentes
directrices de organizacién. Es asi que, para el liberalismo es esencial la exigencia de
instaurar un régimen de derecho o de legalidad, es decir, un régimen en el que el poder
publico, sea de caracter mayoritario o minoritario, estando limitado por el
reconocimiento y respeto de una completa serie de derechos que el hombre posee en

virtud de su condicion como tal, no puede hacer ninguna ley que los vulnere o que los

desconozca.

4 |bid. Pag. 242.
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resultan ordenadas de acuerdo al principio de que cada persona esta obligada a poner

a disposicion del Estado su voluntad.

Es decir, de la voluntad de la mayoria, toda su libertad, limitando asi el derecho de

afirmar su “individualidad” frente a esa voluntad, sino tUnicamente el derecho de

participar, como un simple numero.

Ambos aspectos estudiados forman los fundamentos del derecho guatemalteco actual

ya que en la practica se da una interpolacion entre ambas tendencias, segun los

intereses.

3.2. La democracia dentro de la Constituciéon Politica de la Republica de

Guatemala

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala actual incluye no uno sino por

el contrario varios Articulos que respaldan la libertad democratica y asi dichos Articulos
forman parte del orden institucional y del espiritu integro de la carta magna. En el
Articulo 113 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala se regula:
“Derecho a optar a empleos o cargos publicos. Los guatemaltecos tienen derechos a
optar a empleos o cargos publicos y para su otorgamiento no se atendera mas que a

razones fundadas en méritos de capacidad, idoneidad y honradez.”
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Asi mismo en el Articulo 135 de la Constituciéon Politica de la Republica d Q@ug—w\m@a‘
preceptua: “Deberes y derechos civicos. Son derechos y deberes 7
guatemaltecos, ademas de los consignados en otras normas de la constitucion y leyes
de la Republica, los siguientes: a) Servir y defender a la patria; b) Cumplir y velar,
porque se cumpla la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala; c¢) Trabajar
por el desarrollo civico, cultural, moral, econdémico y social de los guatemaltecos; d)
Contribuir a los gastos publicos, en la forma prescrita por la ley; e) Obedecer las leyes;

f) Guardar el debido respeto a las autoridades; y g)Prestar servicio militar y social, de

acuerdo con la ley.”

El Articulo 136 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, se preceptua:
“Deberes y derechos politicos. Son derechos y deberes de los ciudadanos:

a) Inscribirse en el Registro de Ciudadanos;

b) Elegiry ser electo;

c) Velar por la libertad y efectividad del sufragio y la pureza del proceso electoral;

d) Optar a cargos publicos;

e) Participar en actividades politicas; y

f) Defender el principio de alternabilidad y no reeleccion en el ejercicio de la

presidencia de la Republica.”

Como se puede apreciar en ambos Articulos, el derecho de los guatemaltecos a
participar e intervenir en la vida politica del Estado, no solamente es reconocido, sino
también forma parte del texto constitucional como ley suprema del ordenamiento

juridico guatemalteco.
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3.3. Garantias individuales de libertad

Después de haber realizado una serie muy amplia de andlisis que se han desarrollado
respecto a la libertad apreciada de acuerdo a diferentes tendencias, y mas aun si se

aprecia desde el punto de vista liberal.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, reconoce en el titulo Il sobre los
derechos humanos y el capitulo | sobre los derechos individuales, una diversidad de
Articulos, en los que su contenido respalda el derecho que cada persona debe gozary

ejercer su derecho de libertad en sentido liberal.

Pero, al hablar de libertad e igualdad es necesario hacer referencia a el titulo del
Articulo 4 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, de manera literal
preceptiia: “En Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y
derechos. El hombre y la mujer, cualquiera que sea su estado civil, tienen iguales
oportunidades y responsabilidades. Ninguna persona puede ser sometida a
servidumbre ni a otra condicidn que menoscabe su dignidad. Los seres humanos

deben guardar conducta fraternal entre si.”

Este Articulo reconoce la igualdad como un principio fundamental que debe imperar en
todo el ordenamiento juridico guatemalteco y como consecuencia en las resoluciones
judiciales. Es asi, como la igualdad se expone en dos aspectos. Uno, porque tiene

expresién constitucional; y otro, porque es un principio general del derecho.
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Constitucién Politica de la Republica de Guatemala garantiza, de tal manera, que

Gnicamente, por los motivos y en la forma que la misma constitucién y la ley especifica

de la materia sefialan, puede ser restringido.

En el Articulo 5 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala se regula la
Libertad de accién de la siguiente manera: “Toda persona tiene derecho a hacer lo que
la ley no prohibe; no esta obligada a acatar érdenes que no estén basadas en ley en
emitidas conforme a ella. Tampoco podra ser perseguida ni molestada por sus

opiniones o por actos que no impliquen infraccion a la misma.”

Al establecer que toda persona tiene el derecho de hacer lo que la ley no prohibe, nos
permite apreciar una definicién de la libertad en sentido liberal, ahora bien, los
derechos individuales son limitados en cuanto a su extensién, ninguna constitucion
puede conceder libertades absolutas, es decir, sin sujecion a la ley que establezca los

limites naturales que el individuo vive en sociedad, en un régimen de interrelacion.

Asi mismo se encuentra la libertad de peticion, el Articulo 28 de la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala establece: “Los habitantes de la Republica de
Guatemala tienen derecho a dirigir, individual o colectivamente, peticiones a la
autoridad, la que esta obligada a tramitarlas y debera resolverlas conforme a la ley. En
materia administrativa el término para resolver las peticiones y notificar las resoluciones
no podra exceder de 30 dias. En materia fiscal, para impugnar resoluciones

administrativas en los expedientes que se originen en reparos o ajustes por cualquier
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tributo, no se exigira al contribuyente el pago previo del impuesto o garan{

En relacion al derecho de peticién que es una variedad de la libertad de opinién,
Kestler Farnés puntualiza lo siguiente: “Cada uno es libre de exponer sus opiniones, de
hacerlas conocer al publico y, por consiguiente, a los representantes de la autoridad. El
derecho de peticion es, ademas, una consecuencia de la libertad individual en general;
cada uno tiene derecho a no ser victima de un acto arbitrario de parte de los agentes
de la autoridad, y, por lo tanto, de formular una queja o una reclamacion contra un acto
de esta indole.”® Es de suma importancia aclarar, que de conformidad con el Articulo
137 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala el derecho de peticién en

materia politica es exclusivo de los guatemaltecos.

Sin dejar a un lado el libre acceso a tribunales y dependencias del Estado, el Articulo
29 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala preceptua: “Toda persona
tiene libre acceso a los tribunales, dependencias y oficinas del Estado, para ejercer las
acciones y hacer valer sus derechos de conformidad con la ley. Los extranjeros
tnicamente podran acudir a la via diplomatica en caso de denegacion de justicia. No se
califica como tal, el solo hecho de que el fallo sea contrario a sus intereses en todo

caso, deben haberse agotado los recursos legales que establecen las leyes

guatemaltecas.”

Sin embargo, es necesario aclarar que esta libertad es una manifestacion del derecho
de peticién, consistente en el derecho de poder acudir a un juez a efecto de que se

repare la violacién de un derecho ocasionada por un particular o una autoridad.
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Ahora bien, se debe enfocarnos mayormente en la libertad de reunién y

el Articulo 33 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala exp
reconoce el derecho de reunién pacifica y sin armas. Los derechos de reunién y de
manifestacién publica no pueden ser restringidos, disminuidos o coartados; y la ley los
regulara con el Unico objeto de garantizar el bien publico. Las manifestaciones
religiosas en el exterior de los templos son permitidas y se rigen por la ley. Para el
ejercicio de estos derechos bastara la previa notificacién de los organizadores ante la

autoridad competente.”

Cuando el hombre provoca reuniones de sus semejantes, es para exponer
publicamente lo que opina sobre los problemas comunes, por ello se puede afirmar que

este derecho también constituye una forma de la libertad de emisién del pensamiento.

La libertad de asociacién que se estipula en el Articulo 34 de la Constitucion Politica de
Guatemala: “Nadie esta obligado a asociarse ni a formar parte de grupos o
asociaciones de autodefensa o similares. Se exceptia el caso de colegiacion

profesional.”

Libertad de emision del pensamiento, el Articulo 36 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, regula: “Es libre la emision del pensamiento por cualesquiera
medios de difusion, sin censura ni licencia previa. El derecho constitucional no podra
ser restringido por ley o disposicion gubernamental alguna. Quien en uso de esta

libertad faltare al respeto a la vida privada o a la moral, sera responsable conforme a la

ley.
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aclaraciones y rectificaciones. No constituyen delito o falta las publicaciones™que

contengan denuncias, criticas o imputaciones contra funcionarios o empleados publicos

por actos efectuados en el ejercicio de sus cargos.

Los funcionarios y empleados publicos podran exigir que un tribunal de honor integrado
en la forma que determine la ley, declare que la publicacién que los afecta se basa en
hechos inexactos o que los cargos que se les hacen son infundados. El fallo que
reivindique al ofendido, debera publicarse en el mismo medio de comunicacion social

donde apareci6 la imputacion.

La actividad de los medios de comunicacion social es de interés publico y éstos en
ninglin caso podran ser expropiados. Por faltas o delitos en la emision del pensamiento
no podran ser clausurados, embargados, intervenidos, confiscados o decomisados, ni
interrumpidos en su funcionamiento las empresas, los talleres, equipo, maquinaria y
enseres de los medios de comunicacién social. Es libre el acceso a las fuentes de
informacion y ninguna autoridad podra limitar ese derecho. La autorizacion, limitacion o
cancelacion de las concesiones otorgadas por el Estado a las personas, no pueden
utilizarse como elementos de presién o coaccidn para limitar el ejercicio de la libre

emision del pensamiento.

Un jurado conocera privativamente de los delitos o faltas a que se refiere este Articulo.
Todo lo relativo a este derecho constitucional se regula en la Ley Constitucional de

Emisién del Pensamiento. Los propietarios de los medios de comunicacion social,
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deberan proporcionar cobertura socioeconémica a sus reporteros, a

contratacion de seguros de vida.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala reconoce como inherentes a la
persona, se encuentra la libertad de emision del pensamiento, a través de la cual se
consagra la facultad de expresarlo por cualesquiera medios de difusion, sin censura ni
licencia previas. Ademas, se indica que no debe abusarse de ese derecho, sino que
debe ejercerse con responsabilidad, garantizando a la vez que quienes se creyeran
ofendidos tienen derecho a la publicacion de sus defensas, aclaraciones y

rectificaciones.

Otra expresiéon de libertad dentro de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala se en cuentra en el Articulo 36 con la libertad de reunién, el cual establece:
“El ejercicio de todas las religiones es libre. Toda persona tiene derecho a practicar su
religién o creencia, tanto en publico como en privado, por medio de la ensefianza, el
culto y la observancia, sin mas limites que el orden publico y el respeto debido a la

dignidad de la jerarquia y a los fieles de otros credos.”

Se puede considerar que esta libertad es parte del derecho de opinion, ya que toda
persona tiene el derecho de expresar publicamente, por medio de la palabra o de la
escritura, sus creencias en lo que a religién se refiere. Es por esa razén que se justifica

su reglamentacién por separado.

Libertad de propiedad privada, el Articulo 39 de la Constitucion Politica de la Republica
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de Guatemala preceptia: “Se garantiza la propiedad privada

inherente a la persona humana. Toda persona puede disponer libremente de sus
bienes de acuerdo con la ley. El Estado garantiza el ejercicio de este derecho y debera
crear las condiciones que faciliten al propietario el uso y disfrute de sus bienes de
manera que se alcance el progreso individual y el desarrollo nacional en beneficio de

todos los guatemaltecos.”

Debido a la vida en sociedad el ejercicio de este derecho esta limitado y no es
absoluto, ya que el interés social debe prevalecer sobre el interés particular, esto es
consecuencia del dominio eminente del Estado sobre su territorio, ya que el Estado
puede expropiar la propiedad privada por razones de utilidad colectiva, beneficio social

o interés publico.

3.4. Libre locomocion

Debido a la importancia del tema dentro de esta investigacion es necesario hacer
énfasis en el Articulo 26 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
regula: “Toda persona tiene libertad de entrar, permanecer, transitar y salir del territorio
nacional y cambiar de domicilio o residencia, sin mas limitaciones que las establecidas
por la ley. No podra expatriarse a ningun guatemalteco, ni prohibirsele la entrada al
territorio nacional o negéarsele pasaporte u otros documentos de identificacion. Los
guatemaltecos pueden entrar y salir del pais sin llenar el requisito de visa. La ley

determinara las responsabilidades en que incurran quienes infrinjan esta disposicion.”
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Es evidente que existe un cuerpo legal especifico que regula lo referente al gf rech@ /ge
libre locomocién de las personas y es el Decreto nimero 95-98 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley de Migracion. En el segundo considerando del Decreto
indicado anteriormente, se expresa lo relacionado al movimiento migratorio y se hace
mencién de nacionales y extranjeros, ya que dentro del territorio de un Estado
Unicamente pueden transitar las personas nacionales y las personas que son

extranjeras.

Se puede puntualizar que, en cuanto a sujetos la ley no se limita a ninguna clasificacion
especifica, de manera que conforme sean analizados los diversos elementos se hara
posible apreciar de mejor manera el alcance de la disposicion legal. Nacionales, al
hacer referencia a nacionales, se comprende que es toda persona nacida dentro de un
determinado territorio. En la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, se
hace mencién de los nacionales de origen, describiéndolos como las personas que han
nacido dentro del territorio de la Republica de Guatemala, naves y aeronaves

guatemaltecas y los hijos de padre o madre guatemaltecos, nacidos en el extranjero.

A guatemaltecos de origen, no se les puede privar de su nacionalidad. Los
centroamericanos también son considerados guatemaltecos de origen, bajo la
condicion de que éstos adquieran domicilio en Guatemala y manifiesten ante la
autoridad competente, que es la Direccion General de Migracion, su deseo de ser

guatemalteco, asi, podran conservar su nacionalidad de origen.

De acuerdo con el Decreto niimero 1613 del jefe de gobierno, Ley de Nacionalidad, se
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quienes la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala determina y el Estado

de Guatemala. Tiene por fundamentos un nexo de caréacter social y una comunidad de

existencia, intereses y sentimientos, e implica derechos y deberes reciprocos.

Extranjeros, esta clasificacion, hace referencia a todas aquellas personas, que son
nacionales de otro Estado. Son personas que se encuentran dentro del territorio
nacional de Guatemala, por diversos motivos, y también por periodos de tiempo
distintos; en cada situacién la ley regula determinados requisitos que los extranjeros
deben observar para permanecer de manera legal en el territorio guatemalteco. En el
caso de los nacionales la ley establece que pueden transitar dentro del territorio

nacional con plena libertad y que no se les podra negar pasaporte o documento de

identificacion alguno.

Los extranjeros, también gozan de libertad para transitar en el territorio nacional, pero
tal y como las leyes lo regulan, deben portar los documentos respectivos, de esta
manera tendran el pleno derecho de trasladarse a los diferentes departamentos,
municipios, aldeas, caserios y demas divisiones geograficas que comprenden el

territorio de Guatemala.
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CAPITULO IV

4. Incumplimiento del Estado de Guatemala, de garantizar libre locomocion a

sus habitantes, al no resolver de inmediato bloqueos de carreteras.

Durante la investigacion se pretende fundamentar las causas y razones por las cuales
surge la necesidad dentro del ordenamiento juridico guatemalteco de que el derecho
de manifestacion sea limitado, pero no coartado. Con el unico fin de evitar bloqueos

que vulneren el derecho de libre locomocién de los habitantes del pais.

Ya que se analizaran los mecanismos por los cuales, en este pais, en algunos casos
se desvirtua el espiritu y el fin de este derecho fundamental, las limitantes normativas,
por casos de excepcion entre otros y por ultimo se fundamentara la hipétesis de este
trabajo de investigacion al estudiar la colisién y concurrencia del derecho de

Manifestacion frente a otros derechos.

Esto sin dejar a un lado la necesidad de la creacion de procesos que puedan generar

acciones inmediatas para contrarrestar los blogqueos a cauda de las manifestaciones.

4.1. Abuso del derecho de manifestacion

Durante las ya mencionadas manifestaciones se hace uso de muchos métodos para
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coaccionar a las autoridades para conseguir lo que cada grupo busca den
Zuane. S

intereses.

El recurso mas utilizado dentro de una manifestacion para coaccionar ya sea al Estado
0 a cualquier entidad para el cumplimiento de sus requerimientos, son los bloqueos,
medios que se utilizan normalmente en las carreteras y zonas principales del pais,
afectando a todo aquel que se traslade por esa zona. Por lo tanto, es necesario hacer

un estudio sobre dicho medio de presion.

a) Bloqueos: la operacion que tiende a cercar, aislar, envolver, encerrar, acorralar al

enemigo para que éste se rinda a través de la superioridad numerica.

Sin duda, dentro del Estado guatemalteco, éste es un medio comun por el cual los
manifestantes desvirtian el espiritu de este derecho, ya que, al bloquear tramos de
carreteras o avenidas, lo utilizan como un medio de presion ante las autoridades

competentes para obtener una respuesta ante sus peticiones.

Mas adelante, dentro de la investigacion se analizara un expediente en donde se
evidencia este mecanismo de abuso. Sin embargo, es necesario también conocer otros

medios que son utilizados dentro de las mismas manifestaciones, como, por ejemplo:

b) Intimidacion Publica: La intimidacion publica es una figura delictiva establecida en
la legislacién argentina, la cual consta en el acto de: “...infundir un temor publico o

suscitar a tumultos o desérdenes, hiciere sefales, diere voces de alarma,
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amenazare con la comisién de un delito de peligro comun o em

medios materiales normalmente idéneos para producir tales efectos™®

Asi mismo, el ordenamiento juridico guatemalteco no reconoce este tipo penal, sin
embargo, han existido casos concretos en que la poblacién se ha organizado y se ha
manifestado en contra de una situacion especifica, infundiendo miedo a través tumultos
y turbas rompiendo el orden publico, como lo fue el jueves negro en el afio 2003, se
puede indicar entonces que se trata de una intimidacion subgeneris, ya que como tipo

penal no existe, pero si en la praxis.

c) Sedicién: “es el acto por medio del cual surge un alzamiento de un grupo
determinado y de manera violenta en contra de la autoridad, el orden publico o el

régimen militar de un Estado.” *¢

El Cédigo Penal guatemalteco, en el Articulo 387 regula todo lo referente a este abuso,
e indica que cometen este delito quienes, sin desconocer la autoridad del Gobierno
constituido, se alzara publica y tumultuariamente para conseguir con violencia: la
destitucion de algunos funcionarios o empleados publicos o impedir que tomen
posesion; impedir la promulgacion o ejecucion de normativas o resoluciones judiciales
o administrativas; ejercer actos de odio o venganza en la persona o bienes de alguna
autoridad o de sus agentes; ejercer algun acto de coaccion contra los particulares,

contra una clase social o contra los bienes del Estado o entidad publica y por ultimo

45 Cabanellas, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual Tomo IV, Pag. 485.
4% Ossorio, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, Pag 870.
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allanar centro penales o lugares de detencion, para liberarlos o maltratarl

La sedicion puede surgir a través de una manifestacion, y se establecié como un delito

dentro del ordenamiento juridico guatemalteco.

Ya que Guatemala, es un pais que ha vivido a lo largo de la historia gobiernos
autoritarios y de facto, donde la sedicién fue utilizada como un medio para romper el
orden publico y alcanzar de esta manera los objetivos de un grupo de poder

determinado.

d) Usurpacién: Otro medio por el cual se puede extralimitar y llegar a un abuso, a
través del derecho de manifestacion, es la usurpacion la cual se define como:

“Apoderamiento, con violencia o intimidacién de un inmueble ajeno o de un

derecho real de otra.”’

Este hecho delictivo, cominmente se llevaba a cabo cuando los manifestantes toman
de manera violenta algun inmueble de una entidad estatal para hacer valer el punto de

vista o también de personas en particular.

e) Linchamiento: “Forma popular, colectiva y tumultuaria, de ejecutar la justicia,
satisfacer una venganza o plasmar una aversion, dando muerte o causando

dafios fisicos a una persona™® Continia mencionando Cabanellas, que estas

47 Ossorio, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales Pag 971.
48 Cabanellas, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual Tomo V. Pag 209
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matanzas populares o irregulares ejecuciones, se han producido en :
pueblos con motivo de desérdenes publicos, en el curso de motines y

revoluciones.

En Guatemala, este hecho lamentablemente cada dia es mas comun por distintas
causas, pero primordialmente por la falta de accién de las autoridades para mantener
el orden publico, en donde un grupo de personas se retne a manifestar su descontento
y toma la justicia en sus manos; hasta en ocasiones llegar al extremo de quitarle la vida

a la persona que se vapuleo.

4.2. El dilema de la manifestacion

El derecho a manifestarse produce muchos comentarios de diferentes indoles dentro
de la sociedad guatemalteca. Sin embargo, siendo este un derecho que la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala protege, en muchas ocasiones se abusa del

mismo.

a) Limites Formales: se puede establecer que no existe ninguna restriccion a la
titularidad del derecho. Sin embargo, en ocasiones se deben de cumplir ciertos
requisitos para poder ejercerlo como lo es para los extranjeros, ya que, dentro de
algunos ordenamientos juridicos de otros Estados, este derecho se ve restringido

a los extranjeros, lo que no ocurre en el ordenamiento de Guatemala. Y otro de
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los casos en que se limita este derecho es a todos los miembros de \;

del ejercito.

Por otra parte, también se pueden dar los limites por disposicién normativa, lo cual se
define de la siguiente manera: El derecho de reunién y de manifestacion puede ser
restringido como lo establece el Decreto Ley nimero 7 de la Asamblea Nacional
Constitutiva, Ley de Orden Publico, en caso de invasién de territorio, perturbacién de la
paz, actividades contra la seguridad del Estado o calamidad publica, esto con el objeto

de velar por la seguridad nacional y el orden publico.

La Constitucién Politica de la Republica en el Articulo 138 establece las limitaciones a
los derechos constitucionales, en caso de invasion del territorio, de perturbacion grave
de la paz, de actividades contra la seguridad del Estado o Calamidad Publica; podra
cesar la plena vigencia de los derechos a que se refieren los Articulo 5 “Libertad de
accion”, Articulo 6 “Detencion legal”, Articulo 9 “Interrogatorio a detenidos o presos’”,
Articulo 26 “Libertad de locomocién”, Articulo 33 “Derecho de reunién y manifestacion”,
primer parrafo del Articulo 35 “Libertad de emision de pensamiento”, segundo parrafo
del Articulo 38 “Tenencia y portacion de armas” y segundo parrafo del Articulo 116

Regulacién de huelga para los trabajadores del Estado.

Por lo tanto, Unicamente por estas razones podran ser limitados estos derechos
fundamentales, de lo contrario se debe de garantizar el pleno ejercicio de los mismos a

todos los ciudadanos.
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mantener la seguridad, el orden publico y la estabilidad del Estado, por lo cual en

Asi mismo, la Ley de Orden Publico, surge por la obligacion de las

determinadas circunstancias se deberan de limitar o restringir las garantias

Constitucionales reconocidas.

Dichas restricciones seran a causa de la declaracion de cualquier Estado de Excepcion

como: prevencién, alarma, calamidad publica, sitio y de guerra.

b) Limites de Fondo: dentro de los cuales se encuentran principalmente la violencia,
lo que tal y como lo establece la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala en su Articulo 33, el derecho de reunién y manifestacion debe de ser
pacifico y sin armas, es por eso que comportamientos violentos dentro de una

manifestacion pueden llevar a romper el orden publico dentro de un Estado.

Lo cual provoca que las personas y sus bienes estén en peligro, por lo tanto, en estos
casos la manifestacion debe restringirse y obliga a las autoridades competentes a

actuar de acuerdo al ordenamiento juridico para restablecer el orden publico.

Para fundamentar este limite la Constitucién Politica de la Republica en el Articulo 45,
reconoce el derecho a la legitima resistencia, a todos los ciudadanos del Estado de
Guatemala de una manera pacifica cuando todos aquellos derechos y garantias

reconocidas constitucionalmente estén siendo vuinerados o violentados.
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participar, a lo que se define asi: “Ni la libertad de pensamiento ni el derecho de

-t

Asi mismo dentro de estos limites se encuentra la violencia moral o

reunion y manifestacién comprenden la posibilidad de ejercer sobre terceros una
violacion moral de alcance intimidatorio, porque esto es contrario a los bienes
constitucionalmente protegidos.™® Es la integridad de cada persona dentro de un

Estado, por lo que un limite de cada derecho es respetar el derecho de los demas.

Los Estados de Excepcion, al declararse debidamente, representan una clara limitacion
al ejercicio de manifestacion regulada en el ordenamiento juridico guatemalteco. Por lo
que es importante conceptuar, que es un Estado de Excepcién para Ziulu no es mas
que una: “Situacion de anomalia por la alteracién grave del libre ejercicio de los
derechos Y libertades de los ciudadanos, del normal funcionamiento de los servicios
publicos esenciales para la comunidad o de cualquier otro aspecto del orden publico,
para cuyo restablecimiento y mantenimiento es insuficiente el ejercicio de las

potestades ordinarias”.

Por lo tanto, es necesario establecer limites cuando se declare un estado de
excepcion. Dichas medidas nunca pueden violentar los derechos humanos

fundamentales, ya que pertenecen a un orden absoluto de valores y son elementos
constitutivos del bien comin que no pueden ser sacrificados en aras de defender el

Estado.

Pero si bien es cierto los derechos humanos, como cualquier otro derecho, no son

49 Morales Alvarado, Sergio Fernando. Derechos civiles y politicos, Pag. 111.
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establecer un equilibrio entre los derechos del individuo, por un lado, y, el bienestar

general de la sociedad en su conjunto por el otro.

Existen, ademas, ciertos derechos cuyas limitaciones o restricciones estan
consagradas en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y en el Pacto

Internacional de Derecho Civiles y Politicos.

De lo anterior plasmado se debe entender que el ejercicio del derecho de
manifestacion, se ve limitado o restringido cuando se declara un estado de Excepcion,
y como se analizara posteriormente dicho derecho conlleva otras garantias
reconocidas en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, las cuales se
ven limitadas de igual forma. Asimismo, dichas limitaciones deben de estar
debidamente reguladas para no incurrir en un abuso y de esta manera vedar el

ejercicio de una legitima manifestacion.

4.3 Conflicto de derechos

El derecho de manifestacion es una garantia individual reconocida por el ordenamiento
juridico guatemalteco, se ha podido verificar que este derecho humano en ocasiones
entra en conflicto con otras garantias, como lo es el derecho a la Libre asociacion,
derecho a la libre emision del pensamiento y principalmente el derecho a libertad de

locomocién, entre otros, por lo que es necesario que este derecho no se extralimite y
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transgreda otras garantias.

“El derecho de manifestacion en otro elemento esencial de la vida politica, econémica,
social y cultural de un pais democratico, y en ese ambito se ha consignado que cuando
se ejerce el derecho en mencién concurre y colisiona con otros derechos, como lo es la
libertad de locomocion, el derecho de circulacién o de locomocién es algo tan

elemental como el domicilio.” 50

Si uno tiene el derecho de vivir donde quiera, también tendra el de trasladarse a donde
quiera. Pero aqui es donde existe un conflicto de derechos, ya que al hacer efectivo el
derecho de manifestacion, en ocasiones se restringe el libre desplazamiento dentro de

la via publica, impidiendo de esta manera la circulacion vehicular.

Esto conileva en un gran impacto econémico, en el caso en especifico a Guatemala,
cuando no se deja circular al transporte colectivo, miles de trabajadores llegan con
retrasos o se ausentan a sus labores y en el transporte pesado con la exportacion o
importacion de productos, se calculan pérdidas millonarias. Y es aqui donde se basa la
investigacién, en sefialar que este derecho en ocasiones es mal utilizado y transgrede

otras garantias reguladas en el ordenamiento juridico guatemalteco.

Tomando en cuenta que si existe un conflicto colision del derecho de manifestacion,
especificamente en Guatemala, con otros derechos fundamentales reconocidos por la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala anterior, es importante analizar

50 Castellanos Howell, Alvaro. Derecho constitucional: La técnica de la libertad, Pag. 64.
62




@ A

TR e

SR CARy T,

":1}'“ ZO‘? \
<

25 GECRETARIAS -
@artigndo d{e‘» i

S FoaL c,‘,/

la aplicacién de criterio de resolucion de colisiones de derechos sistematiz a

como el Ordenamiento Juridico Espafiol resuelve los casos en concreto,

través de una metodologia que plasma el tratadista aleman Robert Alexy, para que el
Tribunal Constitucional espafiol adopte ciertos criterios, resolviendo dichas colisiones

conforme a un procedimiento justificado y racional.

“ a diferencia entre normas y principios es vital para la teoria de los derechos
fundamentales, pues sin ella no puede existir una teoria satisfactoria de la colision y
tampoco una teoria vélida sobre el rol que fungen los derechos fundamentales dentro

del ordenamiento juridico.” >’

Tal y como afirma Ramén Ruiz, que debe de realizarse una diferenciacién entre

normas y principios en los supuestos de colision de principios y conflicto de reglas.

En ambos casos, cada una de las normas implicadas, si se aplican individualmente,
conllevan a resultados incompatibles, en otras palabras, a dos juicios de deber ser
juridico contradictorios; sin embargo, hay una gran diferencia al momento de solucionar

el conflicto.

“Los conflictos entre principios deben ser solucionadas de manera totalmente
distinta.”52 Cuando dos principios entran en colisién, uno de ellos tiene que ceder ante

el otro; aunque esta accion no significa declarar a uno de los principios como invalido y

5t Ruiz Ruiz, Ramon. La ponderacién en la resolucion de colisiones de derechos
fundamentales. Especial referencia a la jurisprudencia constitucional espafiola. Pag. 57

2 Jbid. Pag 58.
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que tampoco que sea necesario establecer una clausula de excepmon,\@e, en
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distintas circunstancias, la colision puede ser solucionada de otra manera.

En otras palabras, cada caso en concreto los principios tiene mayor importancia sobre
el otro, por lo que en estos casos deben de resolverse a través de una ponderacion,
dandole una mayor ponderacion al principio que sea superior en dicho caso; al principio

que al contrario se le hace retroceder, sin embargo, no se declara como invalido.

Definitivamente, una de las principales consecuencias al momento de la aplicacién de
los principios y la teoria de la ponderacién, es el papel que conlleva el juez, pues donde
existe un conflicto entre dos derechos, debe de surgir una decision que le brinda

preferencia a uno y otro, y que tendra como limite la racionalidad.

A través de los afos los Tribunales Constitucionales Espafioles como indica Ramon
Ruiz Ruiz, han formalizado el criterio de proporcionalidad al momento que exista
colision de derechos fundamentales, esto a través de tres requisitos basicos al analizar
los casos en concreto, y son la idoneidad, necesidad y proporcionalidad al momento de

emitir doctrina y jurisprudencia.

El derecho de manifestacion, es una de las libertades principales garantizadas en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, ya que éste es un Estado
democratico; que dicho derecho no se le ha dado la importancia necesaria a pesar que
conforme ha transcurrido el tiempo el ejercicio del derecho de manifestacion se ha

empleado y emplea cada vez mas. Por lo que a continuacién se analizara la opinion de
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la Corte de Constitucionalidad, sobre casos en concreto donde se encuentr

derecho de manifestacion.

Un claro ejemplo es la opinién emitida por la Corte de Constitucionalidad en esta
materia es la Gaceta Jurisprudencial No. veinticinco — Amparos en Unica instancia,
expediente nimero 253-92; este caso reclamaba las declaraciones que habia realizado
el vocero oficial del presidente Serrano Elias ante un periddico, donde indicaba que no
se tolerarian mas ocupaciones del parque central por grupos de personas que

realizaban manifestaciones.

En esta ocasion el grupo de campesinos alegaban que se estaba violando el derecho
de libertad de accion y de reunion y manifestacion, por parte del Presidente de la
Republica, porque ellos estaban ejerciendo este derecho de conformidad con la ley, ya
que fue una marcha pacifica, fue notificada Gobernacion Departamental de Guatemala
de la manifestacién, mas sin embargo fueron desalojados de en esa ocasion, por lo
que el propésito del amparo era garantizar el libre ejercicio del derecho de

manifestacion.

Por lo tanto, ante esta situacion la Corte de Constitucionalidad en su Considerando I,
establecio: “Esta Corte estima que para que proceda el amparo cuando se basa en
amenazas de violacién a derechos que la Constitucién y las leyes garantizan, es
necesario no soélo la existencia de tales amenazas, sino que las mismas provengan de
un acto de autoridad.... Se da la circunstancia de que el acto reclamado lo constituyen

las declaraciones aparecidas en un periédico , por lo que la sola publicacion no es un
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acto de autoridad y que, por eso, reuna las caracteristicas de ' /;bilida ¥y

unilateralidad e imperatividad, que identifican los actos de autoridad, suscepti
ser objeto de examen por esta via. Esta medida, por tener un fundamento legal, no
constituye amenaza de violacion al derecho de manifestacion publica, que garantiza el

Articulo 33 de la Constitucion Politica de la Republica...”.

En este caso en concreto, es muy clara la postura de la Corte al sefalar que con una
simple amenaza realizada a través de un medio de comunicacion, el acto reclamado no
reune los requisitos de coercibilidad, unilateralidad e imperatividad, por lo que no existe
violacion alguna al derecho de manifestacién. Por otro lado, en otro expediente de la
Corte de Constitucionalidad, en la calidad de Tribunal Extraordinario de Amparo,
resuelve sobre los amparos interpuestos por varias personas de la sociedad civil en
contra del presidente de la Republica, el Ministro de Gobernacion y la Directora

General de la Policia Nacional Civil.

Se sefalaron que dentro del amparo de mérito se sefialaron como actos reclamados:
a) la inminente amenaza de que el Presidente de la Reptblica, el Ministro de
Gobernacion y la Directora General de la Policia Nacional Civil, ejecutaran actos que
tuvieran por objeto restringir, impedir o coartar la celebracién de la manifestacion
publica; b) la amenaza de que las autoridades impugnadas, utilizaran la fuerza publica
en contra de la manifestacion y c) la amenaza de que con el animo de impedir el
ejercicio legitimo del derecho constitucional de manifestacion se convocara, realizara o
efectuara cualquier convocatoria, marcha pacifica o manifestacion a favor o en apoyo

del Presidente de la Republica, su esposa y miembros del partido politico Unidad de la
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Esperanza en esa misma fecha.
S trennn.
Ante estos alegatos la Corte a través de su Considerando Il emitié opinidon que indica:
“En su momento procesal oportuno, esta Corte otorgé el amparo provisional y dictd los
apercibimientos respectivos, habiendo transcurrido las manifestaciones a que hizo
referencia en el memorial inicial, por lo que esta Corte considera que la accion de
amparo queda sin materia sobre la cual resolver, razén por la que debe suspenderse

su tramite en definitiva”.

Tal y como pudimos verlo en el caso mencionado con anterioridad, la Corte de
Constitucionalidad resolvié dejando sin lugar el tramite del amparo ya que, por el
caracter transitorio de las manifestaciones, en muchas ocasiones al momento que la
Corte resuelve éstas ya han transcurrido, quedandose pues sin materia para resolver

sobre el asunto.

Es por esto y por otras razones que se han sefialado a lo largo de la investigacion, que
es necesario contar con una ley especifica de la materia que englobe todos los
aspectos de una manifestacion y de los lineamientos al momento de realizarla. Asi
mismo, se ha determinado que en la jurisprudencia guatemalteca aun no se ha resuelto
en cuanto a la colisién de derechos especificamente cuando otros derechos colisionan

con el derecho de manifestacion.

La Corte de Constitucionalidad resolvié de la misma manera en varias ocasiones tal y

como se ha percatado durante el anlisis, ya que una de las caracteristicas principales
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de una manifestacion, es su caracter transitorio, por lo que al finalizars§

mecanismo o medio de proteccion que se haya interpuesto queda sin objeto.

Es por eso que es necesario, la creacion de una normativa que regule y establezca los
parametros, prohibiciones y sanciones en materia del derecho de reunién vy
manifestacién. Ya que el utilizar medios como los bloqueos violentan de gran manera

las garantias de otros guatemaltecos.

Esto muestra claramente la falta de medios de parte del Estado de Guatemala, para
garantizar a los habitantes el derecho de libre locomocion al no contar con procesos
que puedan emplearse de inmediato en el momento de un bloqueo, asi mismo, se ve la
necesidad clara de normar de forma especifica este derecho que tanta polémica y

problemas causa a todos los guatemaltecos.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Constitucion Politica de la Republica, otorga a los guatemaltecos; el actuar del mismo
se ve limitado ante ciertas situaciones, por falta de claridad, en cuanto a la forma en
que deben o pueden hacerse valer ciertos derechos. El Estado se encuentra en la
incertidumbre de respetar el derecho de paso y el de manifestacion, que no se hace
apegada a derecho. Sin embargo, es frecuente que se vulnere el derecho a la libre
locomocion de muchos habitantes. Se evidencidé que, el Estado no cuenta ni avizora
estrategias para que el didlogo con los manifestantes que bloquean carreteras se de
inmediato; para no causar problemas y vulneraciones a derechos a los habitantes,

afectados en su libre locomocion.

Estos blogueos tienen lugar en gran parte del pais; citando las jurisdicciones de: El
Zarco, Retalhuleu, Cuatro Caminos, Los Encuentros, Solola y el Boquerén, entre otras.
Muchas veces los manifestantes son movilizados por lideres politicos y comunales,
quienes exponen al peligro a gente humilde; para lograr propdsitos individuales. Por
tanto, el Estado incumple con sus deberes, no solo por no realizar acciones inmediatas
al momento de percatarse de la existencia de un bloqueo o manifestacion, sino que,
por no contar con estrategias de dialogo, que indiquen cuales son o deberian ser los
procedimientos correctos para disolver acciones al margen de la ley; asimismo, velar
para que se realicen de manera pacifica en lugares adecuados; y no permitir que
grupos que Unicamente velan por sus propios intereses, bloqueen las carreteras y
vulneren los derechos de muchos guatemaltecos, sin que exista una respuesta del

Estado, de inmediato, drastica y apegada a derecho.
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