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Facuitad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
29 de mayo de 2020. '

Atentamente pase al (@) Profesional, RIGOBERTO SONTAY TZUL
, para que proceda a asesorar el irabajo de tesis del (a) estudianie
LILIAN VERONICA RODRIGUEZ QUINTEROS ' . con camé 201210944
intitutado EFECTOS JURIDICOS DEL INSPECTOR JUDICIAL AL REALIZAR FISCALIZACION EN EL

CUMPLIMIENTO DE £OS DERECHOS DE LOS PRIVADOS DE LIBERTAD.

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el tituio
de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinion respecto del contenido cientifico y
tecnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesaﬁos, fa contribucién cientifica de la misma, la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacion. Expresamente declarara

que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que esﬁrpe
pertinentes.

Adjunto encontrara ei‘ plan de tesis respectivo.

LIC. ROBERTO FR Y ORELLANA MARTI
. Jefe{a) de la Un

.~

Fecha de recepcion ! / . B

/ﬂ
(Firma MMW

Abogado y Hotario

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio 5-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemalia, Guatemala
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Abogado y Notario
No. de Colegiado 18,414

Guatemala, 09 de agosto de 2021

Jefe de {a Unidad de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

Distinguido Licenciado:

Con fecha 29 de mayo de 2,020 mediante providencia correspondiente, fui designado asesor de tesis
de la bachiller Lilian Verénica Rodriguez Quinteros, cuyo titulo quedo asi “ EFECTOS JURIDICOS
DEL INSPECTOR JUDICIAL AL REALIZAR FISCALIZACION EN EL CUMPLIMIENTO DE LOS
DERECHOS DE LOS PRIVADOS DE LIBERTAD".

i.  Declaro que no me une ningln parentesco dentro de los grados de ley, con la estudiante.

Il. La ponente puso de manifiesto su capacidad de investigacion en Ia elaboracion del trabajo,
acepto diligentemente las sugerencias que durante el desarrollo del mismo le realice habiendo
consultado interesante bibliografia con topicos relacionados al tema, por ello el trabajo
elaborado por la estudiante es meritorio, acucioso y demuestra interés en resolver el problema
planteado.

HHl. La ponente hizo uso en forma amplia €l método cientifico, abarcando las etapas del mismo y
de esa manera comprueba fehacientemente la hipotesis planteada, utilizando el método

deductivo y el método analitico, sintetizando adecuadamente lo analizadc.

V. La redaccion utilizada retine las condiciones exigidas en cuanto a claridad y precision de tal

manera que sea comprensible al lector.

14 Avenida 8-43, Apartamento 407, Ciudad Nueva, zona 2, Ciudad dc Guatemala, Guatemala
ribertsonthi@hotmail.com
Celular 5056-9809
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-RIGOBERTO SONTAY TZUL
Abogado y Notario
No. de Colegiado 18,414

V. En cuanfo a la conclusién discursiva, es correcta y oporfuna, plantea los conflictos

encontrados en el desarrollo de fa investigacion, y se proponen soluciones viables para los

mismos. Por lo que en virtud de lo anteriormente expuesto procedo a:
DICTAMINAR

Doy a conocer que el trabajo de tesis de la bachiller, LILIAN VERONICA RODRIGUEZ QUINTEROS,
cumple de manera eficaz con los requisitos establecidos en el Articulo 31 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Piblico,
por lo que DICTAMINO FAVORABLEMENTE para que pueda continuar con el trémite respectivo, y
para que pueda evaluarse posteriormente, por el tribunal,examinador en el examen plblico de tesis,

previo a optar al grado académico de licenciada

me suscribo de usted.

Atentamente |

{4 Avenida 8-43, Apartamento 407, Ciudad Nueva, zona 2, Ciudad de Guatemala. Guatemala
ribertsonth@hotmail.com
Celular 5056-9809
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HUSAC

Q3 TRICENTENARIA

Universidad de Sen Carlos de Guatemala

Guatemala, 09 de noviembre de 2021

Doctor

Carlos Ebertito Herrera Recinos, Jefe
Unidad de Asesoria de Tesis

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

Por este medio me permito expedir DICTAMEN FAVORABLE, a Ia
estudiante LILIAN VERONICA RODRIGUEZ QUINTEROS, cuyo trabajo de tesis se
titula "EFECTOS JURIDICOS DEL INSPECTOR JUDICIAL AL REALIZAR
FISCALIZACION EN EL CUMPLIMIENTO DE LOS DERECHOS DE LOS
PRIVADOS DE LIBERTAD". La estudiante realizo todos los cambios sugeridos, por
lo que a mi criterio, la misma cumple con todas las correcciones requeridas y los
lineamientos establecidos por el normativo respectivo por lo cual, solicito que se le
otorgue ORDEN DE IMPRESION correspondiente.
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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San
Carlos de Guatemala. Ciudad de Guatemala, dieciocho de octubre de dos mil veintidds.
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PRESENTACION

El presente trabajo de investigacion es de tipo cualitativo y se desarrollé en el campo del
derecho penitenciario, dentro de un ambito temporal comprendido del afio 2019 al 2021;
y un ambito espacial, que abarco el municipio de Guatemala, por lo que dentro de la
investigacion se realiza un exhaustivo analisis sobre la realidad del sistema penitenc:ario
guatemalteco y la necesidad que existe por instaurar la figura del inspector judicial para
que sea este quien se encargue de resguardar las garantias fundamentales de los

reclusos, que se encuentran cumpliendo una pena dentro de los centros penitenciarios.

En este sentido, el objeto de estudio es la vulneracion de las garantias fundamentales
de los reclusos y el sujeto de estudio se constituye por la figura del inspector judicial, por
lo tanto, al establecer estos elementos determinantes de la investigacion se podra
formalizar un trabajo de tesis que sirva de aporte no solamente al estudiante de derecho
sino que a la poblacién en general que tenga la necesidad de conocer la realidad que
prevalece en los centros penitenciarios, la cual ha sido esbozada por las autoridades
como una especie de utopia en la que, el recluso esta cumpliendo su pena en las

condiciones idoneas que le permitiran un futura reinserciéon a la sociedad.
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HIPOTESIS

De forma preliminar a la redaccién de este trabajo de tesis, se planted y formuld una
hipotesis de tipo principal o general, por lo tanto la hipétesis se planteo como, la
vulneracion de los derechos fundamentales de los reclusos dentro de los centros

penitenciarios al no contar con un garante de los mismos como lo es el inspector judicial.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Para comprobar la hipotesis planteada se utilizaron métodos basicos de investigacion
como el inductivo, con el que se alcanzaron resultados especificos de Ia problematica
identificada, el estadistico y de analisis, mediante los cuales se interpretaron los datos
tabulados obtenidos e identificados en valores absolutos y relativos. Culminando con el
método de sintesis para darle congruencia a la investigacion y de esta forma validar la

hipdtesis planteada.

Que en el presente caso si se cumple al evidenciarse que, si existe vulneracion de los
derechos fundamentales de los reclusos en los centros preventivos al no existir una
persona que se encargue de resguardar los mismos como lo pudiera ser el inspector
judicial, circunstancia que impide que realmente los sujetos que se encuentren
cumpliendo una pena puedan ser reinsertados en la sociedad en un futuro, ya que no se

ha priorizado en estos aspectos por cuenta de las autoridades competentes.


Administrador
Cuadro de texto


iNDICE

INEFOAUCCION....ceeiiieeee et e e e s reeeeee e [
CAPITULO |

1. El proceso penal guatemalteCo...........o.oeiiiiiiiiiiii 1

1.1, Naturaleza juridica.............oooiiiii 1

1.2.  Objeto del proceso Penal.........coooiuiiiiiiiiie e 3

1.3. Fines del proceso penal guatemalteco............ccoooo i, 3

1.4. Importancia del proceso penal...........coooviiiiiiiiii S

1.5.  Actos introductorios en el proceso penal............coooiiii . 8

(T T B =Y o [U 5 To = U 8

1.5.2. QUETENIA. .. 9

1.5.3. Prevencion policial............ccoooiiiiiiiii e 9

1.5.4. Conocimiento de OfiCIO.........c..oeuiiuiiiiii e 11

1.6. Desarrollo de la audiencia de primera declaracion........................... 12

1.7, Etapa preparatoria.........cco.oeieee e 14

1.8.  Etapaintermedia. ... ... ... 15

1.8.1. ACUSACION. ... et et 16

1.8.2. SODreseimIBNtO. .......cc.uienii e 16

1.8.3. Clausura provisional............c.ovuiiiiiii e 17

1.9, Debate Oral... ... 17
CAPITULO Il

2. Elsistema penitenciario............ccoooii i 21

2.1. Antecedentes del sistema penitenciario.....................ooiiii 23

2.1.1. Lascarceles hebreas............coooiiiii i 24

2.1.2. Lascarcelesenlaedad media..............cooeiiiiii i 25

2.1.3. LaS QaAlEras. ... i 26


Administrador
Cuadro de texto


21.4. Las galeras para MUJEreS.......covuiiiiviiii e

215, LoS Presidios. ..ooo i
2.2. El sistema penitenciario en Guatemala................ ...
2.3. Administracion de los centros penales por el sistema penitenciario.........
2.4. Caracteristicas del sistema penitenciario guatemalteco........................
2.5. Andlisis a las caracteristicas del sistema penitenciano guatemalteco......
2.6. Regulacion legal del sistema penitenciario en Guatemala.....................

2.7. Organizacion del sistema penitenciario..........................coccieiinl,

CAPITULO i

Condiciones de detencién de los sujetos privados de libertad.....................
3.1. Falta de espacio fisico del sistema penitenciario.................................
3.2. Inexistencia de una separacion minima de niveles..............................
3.3. La vida del recluso en condiciones nohumanas..........................oo.e.
3.4. Condiciones inadecuadas de vida de los privados de libertad................
3.5. La mala alimentacion del recluso en los centros carcelarios..................
3.6. La relacion del recluso con los miembros de la sociedad......................
3.7. Existencia de medios de comunicacion para los reclusos......................

3.8. El traslado de los privados de libertad....................ooo

CAPITULO IV

Violacién a los derechos del privado de libertad que se encuentra en
cumplimiento de CONdena. ... ... ...
4.1. Efectos de los programas resocializadores.................ccooooiiiiii L
4.2. Funciones de los equipos multidisciplinarios......................coocooil.
4.3. Falta de politicas penitenciarias en cuanto a la sobrepoblacion de reos...

4.4. Inexistencia de un mecanismo independiente de supervision

45
46
47
48
49
53
54
55
56

59
66
67
69


Administrador
Cuadro de texto


permanente responsable de inspecciones penddicas

CAPITULO V

5. El inspector judicial dentro de la realidad del sistema penitenciario
QUALEMAIECO. ... 75
5.1.Contradicciones del sistema penitenciario guatemalteco con las

normativas internacionales en materia de derechos humanos............... 80
5.2.Los protocolos de seguridad dentro de los centros penitenciarios

QUAtEMARECOS. ... . i 86
5.3. El inspector judicial y su determinacion dentro del sistema penitenciario

GUALEMAIECO. ...\ 9N

CONCLUSION DISCURSIVA. ..o, 93
BIBLIOGRAFIA ... e, 95


Administrador
Cuadro de texto


INTRODUCCION

En Guatemala no existe una proteccién a los derechos fundamentales de los
guatemaltecos, pues los gobiernos de turno solamente se han empefiado en cumplir
con intereses particulares y no asi, a los de la poblacion en general, circunstancia
que ocasiona que en el pais se presenten diversas realidades y que se fomente una
cultura de segregacion basada en estratos econdémicos, de tal forma que dentro de
esta coyuntura también se comprende a las personas que se encuentran privadas
de libertad debido a que se les ha declarado culpables de la comision de un hecho

delictivo.

Sin embargo, las mismas condiciones que se presentan para todos los
guatemaltecos han conllevado que los centros penitenciarios creados para el
cumplimiento de una pena determinada sean precarios y realmente no tengan como
objeto la consolidacion de los fines de la pena que se ven representados en la
reinsercion del recluso a la sociedad al momento de haber cumplido la pena
impuesta, circunstancia que solamente ocasiona que sus garantias fundamentales
sean vulneradas al no existir una figura que se encargue de verificar estos aspectos

como lo pudiera ser un inspector judicial.

De tal forma que el objeto general de la presente investigacion se constituye en
determinar las condiciones en las que se encuentran los reclusos en los centros
penitenciarios para establecer la necesidad de incorporar al sistema penitenciario la

figura del inspector judicial.

Por lo que, el trabajo de tesis inicia en el capitulo uno desarrollando, lo atinente al
proceso penal guatemalteco, abarcando su naturaleza, objeto y fines, estableciendo
a la vez, las etapas que constituyen a este proceso; dentro del capitulo dos se
matiza lo concerniente al sistema penitenciario, exponiendo sus antecedentes para
poder interpretar la forma en cémo se presenta en Guatemala y la normativa legal

que lo fundamenta; en el capitulo tres se presenta la realidad que existe en

(i)
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Guatemala de los centros penitenciarios, determinando los factores que han incidi
en la vulneracion de las garantias fundamentales de los reclusos; dentro del capitulo
cuatro, se efectua un analisis preciso de los derechos esenciales que se le vulneran
a los reclusos dentro de los centros penitencianios; finalmente en el capitulo cinco,
se establece la necesidad de incorporar al sistema penitenciario la figura del

inspector judicial.

Para el desarrollo de la investigacion, se emplearon métodos y técnicas de la
investigacion, como la observacion y experimentacion, en tanto, los métodos como
el inductivo, con el que se alcanzaron resultados especificos de la problematica
identificada, y el de analisis, mediante el cual se identificaron valores absolutos y
relativos. Culminando con el método de sintesis para darle congruencia a la

investigacion y de esta forma validar la hipotesis planteada.

Por lo tanto, a través del presente trabajo de investigacién se determina la
necesidad de contar con un inspector judicial dentro de los centros penitenciarios
para que de esta forma se pueda atender a los fines de la pena y a la vez, se tenga
la certeza de que bajo ninguna circunstancia las garantias fundamentales de los
reclusos se encuentran en riesgo y que al finalizar el tiempo de su pena podran ser

reinsertados a la sociedad.

Esto debido a que en Guatemala, se evidencia que los centros penitenciarios no
cuentan con las condiciones idoneas para que puedan tener la rehabilitacion
correspondiente que les permita al momento de finalizar la pena impuesta, el poder
ser Utiles para la sociedad, en cuanto a poder formalizar alguna clase de empleo y
oficio con el que puedan demostrar que ese pasado oscuro ha quedado en el olvido

y que tienen la intencion de colaborar con sus similares para alcanzar el bien comun.

(ii)
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CAPITULO |

1. El proceso penal guatemalteco

El proceso penal guatemalteco consiste en una serie de etapas que tienen como
objetivo la investigacion de un delito, asi como también regular la actividad
jurisdiccional y la participacion de los sujetos procesales con fundamento en un
conjunto de normas juridicas, principios, doctrinas e instituciones que norman esas
etapas, en este sentido se puede definir el mismo como: “El proceso penal es la
totalidad de los actos desde que se inicia la accion penal persecutoria hasta que se
determina la responsabilidad”'. Es decir, que el mismo finaliza con una sentencia,

sea esta absolutorio o condenatoria.

A su vez, también se define el derecho procesal penal como: “El conjunto de normas
juridicas que regulan la actividad jurisdiccional del Estado, disciplinando los actos
constitutivos del procedimiento, necesarios para decidir si se debe imponer una
pena o una medida de seguridad™. Por lo que esto infiere, en que esta clase de
procesos determinara la culpabilidad o inocencia de un individuo que ha sido

sindicado de la comision de un hecho delictivo.

1.1. Naturaleza juridica

' De Ledn, Héctor. Programa de derecho procesal penal guatemalteco. Pag. 5.
2 Médulo Instruccional Procesal Penal |. USAID Programa de justicia. Pag. 13.
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la naturaleza juridica de este, para poder establecer con claridad si el mismo
pertenece al derecho publico o derecho privado, de tal forma que: “En el proceso se
da una relacion de derecho publico. entre el juzgado y las partes, en la que cada
uno tiene derechos y obligaciones plenamente establecidos, debiendo darse para
su existencia los presupuestos procesales siguientes: La existencia del érgano
jurisdiccional; la participacion de las partes principales; la comision del delito”.
Concretamente es de derecho publico, pues la administracién de justicia deviene
del poder judicial, por lo que es ante la estructura de este que se debe dirimir una

controversia.

“La naturaleza juridica del derecho procesal penal, esta dentro de la esfera del
derecho procesal, considerado como una rama del derecho publico, que estudia las
normas que regulan el proceso penal. Es un derecho auténomo, pero tiene relacion
con otras ramas del derecho.” Su naturaleza es publica, porque regula actuaciones
del Estado, principalmente las actuaciones de los organos judiciales. De
conformidad con el Articulo 5 del Cédigo Procesal Penal (Decreto 51-92 del
Congreso de la Republica de Guatemala), se determina que el proceso penal
guatemalteco se basa en un interés publico, el que exige una sancién para el

culpable.

3 Santos, Oscar. La inconstitucionalidad en la celebracion del debate cuando los jueces hacen
interrogatorio a los procesados, en el tribunal de sentencia. Pag. 98.

4 Albefio, Gladis. Derecho procesal penal, el juicio oral en el proceso penal guatemalteco. Pag.
76.
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1.2. Objeto del proceso penal

El objeto del proceso penal infiere en la obtencidn a través de una serie de etapas
concatenadas y desarrolladas dentro de un o6rgano jurisdiccional competente, de
una sentencia, en la cual se establece la situacion legal de un individuo sindicado
de la comisién de un hecho delictivo, ya sea condenandolo o absolviéndolo, por lo
que si acaece el primer supuesto esa sentencia emitida conllevara la imposicion de

una pena equitativa al delito cometido.

“La meta del proceso penal es, segin una opinién extendida, investigar la verdad
respecto del hecho punible y castigar al autor”.> Por lo que consiste en la
determinacion de la verdad, por medio del ente investigador, ejecutando el proceso
en el tribunal, estableciendo las etapas del mismo, mediante lo dispuesto en la Ley.
Garantizando el cumplimiento de la Ley y la proteccion de las garantias de los
individuos, logrando como fin el objeto; consistente en el resultado de todo lo
investigado aplicando la Ley penal. Por lo que se debe de garantizar los derechos

de los sujetos procesales dentro del proceso.

1.3.  Fines del proceso penal guatemalteco

Dentro del proceso penal existe una gran similitud entre el objeto y los fines del

proceso penal, sin embargo en lo que atane al ambito guatemalteco: “Los fines del

% Roxin, Claus. Introduccién al derecho penal y al derecho penal procesal. Pag. 87.
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Alcanzar el bien comun, la justicia y la seguridad juridica, aplicando la Ley penal al

caso concreto™. Es decir. que bajo ninguna circunstancia se podra someter a una
persona sindicada de la comision de un ilicito penal a procesos que no se

encuentren regulados estrictamente en la Ley.

La doctrina determina que el proceso penal contiene fines generales y especificos.
Los generales: “Son los que coinciden con los del derecho penal, en cuanto tiende
a la defensa social y a la lucha contra la delincuencia, y ademas coinciden con la
busqueda de la aplicacion de la Ley a cada caso concreto, es decir, investigar el
hecho que se considera delictuoso y la responsabilidad criminal del acusado”’. De
tal forma que se pretende sancionar a quien irrumpa con el orden racional de la

sociedad, a través de una accion contraria a la Ley.

En cuanto a los fines especificos, el tratadista Oscar Santos establece: “Tienden a
la ordenacion y al desenvolvimiento del proceso y coinciden con la investigacion de
la verdad efectiva, material o histérica, es decir, el castigo de los culpables vy la
absolucién de los inocentes conforme a la realidad de los hechos y como
consecuencia de una investigacion total y libre de perjuicios. La reintegracion del

autor y la seguridad de la comunidad juridica™. Ante esto practicamente se

® Albefio. Op. Cit. Pag. 78.
7 Santos. Op. Cit. Pag. 99.
8 Ibid. Pag. 100.
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establece que solamente amerita una sancion a quien realmente haya cometido un

delito que se encuentre plenamente probado.

El Codigo Procesai Penal (Decreto 51-92 del Congreso de la Republica de
Guatemala), en su Articulo 5 establece: “El proceso penal tiene por objeto la
averiguacion de un hecho senalado como delito o falta y de las circunstancias en
que pudo ser cometido; el establecimiento de la posible participacion del sindicado;
el pronunciamiento de la sentencia respectiva, y la ejecucion de la misma. La victima
o el agraviado y el imputado, como sujetos procesales, tienen derecho a la tutela
judicial efectiva. El procedimiento, por aplicacion del principio del debido proceso,

debe responder a las legitimas pretensiones de ambos”.

Este Articulo ilustra correctamente como se desarrolla el proceso penal en
Guatemala, atendiendo en todo momento a su objeto y fines, recalcando un aspecto
fundamental que es la tutela judicial efectiva, la cual tiende a ser un derecho
fundamental para cualquier individuo sea victima o sindicado, aunado a que se debe

atender al debido proceso dentro de cualquier instancia del proceso penal.

1.4. Importancia del proceso penal

La importancia del proceso penal radica en la necesidad de la sociedad, en la
busqueda de aplicacién de justicia, como efecto para contrarrestar la delincuencia.
El incremento infortunado del crimen, tanto comin como organizado, precisa de

medios juridicos idoneos y modernos como respuesta equivalente del Estado a tal
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combatida con procedimientos atrasados, complejos, escritos, secretos,
conculcadores de derechos humanos, seguramente la impunidad seria la

consecuencia iogica.

Asi como el valor justicia prevalece en una sociedad que pretende una sana
convivencia pacifica como principio de derecho, subordinandose los ciudadanos al
imperio de la Ley, también es necesario, asimismo, contar con una forma eficaz de
juzgar a aquellos sujetos que infraccionan la Ley, en especial en materia penal, en
cuyo caso, se debe utilizar el proceso penal. He alli el primero de los sistemas que

se estudia.

Se dice que el derecho es suficiente como consecuencia del desarrollo de la
sociedad, en primer lugar, porque el legislador describe las conductas prohibidas y
fija las penas, asi como las instituciones afines, puede agregarse que el legislador
al crear una norma sustantiva penal, como resultado para su aplicacién crea
también la norma adjetiva, misma que debera estar en precision de la funcién que

corresponda al Estado.

Desde luego el derecho procesal penal es un instrumento del sistema penal, ideado
para resolver un conflicto de intereses, que surge no entre partes, sino entre la
misma sociedad, debido al interés en que se castigue a los culpables, asi como
evitar la condena de los inocentes, es decir, que es un derecho justo al perseguir

que se condene a los culpables y absolver a los inocentes.
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La politica criminal debe entonces auxiliarse para el cumplimiento de sus fines y
objetivos. del proceso penal, pero de conformidad con el Estado vigente, la época 'y
eventos gue condicionan a la misma, y por ello, asi también sera el sistema o
régimen procesal subsistente. Sin embargo, y en garantia del sistema vigente en la
legislacion guatemalteca, un progreso sustantivo que se ha concebido en materia
penal es el Codigo Procesal Penal (Decreto 51-92 del Congreso de la Republica de

Guatemala), con el cual se deja atras el sistema inquisitivo.

La funcidn penal, por consiguiente, se desenvuelve en el sentido de determinar la
existencia de un delito, formulando la acusacién para la aplicacion de la Ley penal.
El derecho procesal penal evoluciona a grandes pasos, porque pretende estar en
paralelo al desarrollo general de la sociedad, debido a que procura atender las
exigencias de la sociedad en el momento preciso. Sin embargo, en ocasiones,
surgen etapas precarias en la historia de la humanidad, y para su demostracion el

oscurantismo en el periodo de la inquisicion.

Uno de los ejemplos mas emblematicos de esto, lo constituye el ejercicio de la
accion penal, por cuanto es el Ministerio Publico el encargado de ejercer la
persecucion penal, y ya no el juez como lo era en el sistema de mérito, por
consiguiente, surge un procedimiento democratico y ademas respetuoso de la
separacion de funciones, porque no es el ente juzgador el mismo que investiga y
luego juzga, sino que, iddbneamente la investigacion para el esclarecimiento de los

hechos, corresponde al ente acusador.
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mediante las cuales los 6rganos encargados de impartir justicia, previamente

establecidos en Ley, observando ciertos requisitos, actian, juzgando la aplicacion
de ia misma en cada caso concreto. Por lo que se deben de garantizar los derechos

de los sujetos procesales dentro del proceso.

1.5.  Actos introductorios en el proceso penal

Son aquellos por medio de los cuales se pone en conocimiento de las autoridades
correspondientes, la realizacion de un hecho delictivo que amerita poner en
movimiento el engranaje de la justicia penal. Siendo estos actos indispensables para

el inicio de la etapa de investigacion y posteriormente desarrollo del proceso penal.

1.5.1. Denuncia

De conformidad con el Articulo 297 del Cédigo Procesal Penal (Decreto 51-92 del
Congreso de la Republica de Guatemala), la denuncia es la comunicacién por
escrito u oralmente, a la policia, al Ministerio Publico o al tribunal, acerca del
conocimiento que una persona tenga sobre la comision de un delito de accion
publica. En si, consiste en el acto de comunicar oralmente o por escrito el
conocimiento que se tenga sobre la comision de un hecho que tiene las

caracteristicas de ser delito o falta.
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Acerca del contenido de la denuncia el Articulo 299 del Codigo Procesal Penal
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(Decreto 51-92 del Congreso de la Republica de Guatemala), establece que en lo

posible contendra principalmente el relato circunstanciado del hecho, con indicacion

de los participes, esto se debe a |la importancia que tiene esta para iniciar el proceso

penal.

1.5.2. Querella

Dentro de los actos introductorios, se tiene a la querella, la cual consiste en: “El acto

por medio del cual una persona pone en conocimiento al 6rgano jurisdiccional de la

comision de un hecho delictivo, se presenta por escrito ante el juez contralor de la

investigacion y éste la remitird al Ministerio Publico para los efectos de la

investigacion™. En otras palabras, la querella no es una simple declaracién de un

hecho delictivo sino es la voluntad manifiesta de ser también parte acusadora en el

proceso penal, es decir de participar directamente.

Es sin duda, la institucion legal que permite a las personas agraviadas ejercer la

accion penal junto con el Ministerio Publico o, incluso, sin él en los casos que se

aplica a la accion privada.

1.5.3. Prevencioén policial

% Murioz Solares, Carlos Alberto. Evidencia que exige un veredicto. Pag. 14.
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hace todo agente policial que tenga conocimiento de un hecho que pudiese ser

calificado como falta o delito”'°. En si, tiende a ser parte de las funciones que tienen

las fuerzas de seguridad representadas en la policia.

Con respecto a esto, el Codigo Procesal Penal (Decreto 51-92 del Congreso de la
Republica de Guatemala), en el Articulo 304 establece que: “Los funcionarios y
agentes policiales que tengan noticia de un hecho perseguible de oficio, informaran
en seguida detalladamente al Ministerio Publico y practicardan una investigacion
preliminar, para reunir o asegurar con urgencia los elementos de conviccion y evitar
la fuga u ocultacion de los sospechosos”. De tal forma que a través de la prevencion
policial tiende a ser determinante dentro de los procesos judiciales de caracter

penal.

Asimismo, la prevencion policial, tiene lugar cuando los agentes de Policia Nacional
Civil tienen conocimiento de un hecho delictivo de accion publica e inician las
investigaciones preliminares con la finalidad de asegurar los elementos de
conviccion necesarios, para evitar la fuga u ocultacién de los sujetos sospechosos,
es decir que ocurre cuando los agentes de policia toman nota directa de un supuesto
hecho delictivo, interviniendo al presentarse en el lugar donde se ha cometido un

delito.

0 ibid. Pag. 15.
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Los agentes deben informar enseguida y detalladamente al Ministerio Publico o al
6rgano jurisdiccional y realizar una investigacion preliminar, para reunir con urgencia
los elementos de conviccion y evitar la fuga u ocultacion de los sospechosos. En el
marco del sistema de justicia guatemalteco y de acuerdo a su uso mas comun, se
entiende a la prevencion policial, como el informe detallado que rinden los agentes
de Policia Nacional Civil, en los casos en que aprehenden a quien sorprenden en
delito flagrante, informe que junto a la persona aprehendida ponen a disposicion del

juez competente.

Al respecto el Codigo Procesal Penal (Decreto 51-92 del Congreso de la Republica
de Guatemala), establece en el Articulo 257 que hay flagrancia cuando: “La persona
es sorprendida en el momento fnismo de cometer el delito o cuando la persona es
descubierta instantes después de ejecutado el delito, con huellas, instrumentos o
efectos del delito que hagan pensar fundadamente que acaba de participar en la
comision del mismo”, es decir, que ante esta situacion dificilmente algtn individuo

podra evitar sujetarse a un proceso penal.

Siendo de gran relevancia, el poder cumplir con todos los requisitos que establece
la norma para que pueda ser valida la prevencion policial, ya que sin estos, no se
podria realizar la detencion del sujeto, pues careceria de validez, la misma al no

concurrir los elementos fundamentales para su existencia.

1.5.4. Conocimiento de oficio

11
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El conocimiento de oficio tiende a ocurrir cuando sucede un hecho delictivo

Ministerio Publico conoce del mismo, iniciando una investigaciéon preliminar sin
requerimiento alguno, en donde, de existir los elementos suficientes para considerar
que es un delito o falta, presenta al juez contralor de la investigacion, una solicitud
de orden de aprehension. Un ejemplo comun de este conocimiento de oficio es un

acta de levantamiento de cadaver.

Al respecto de los levantamientos de cadaveres el Articulo 195 del Cédigo Procesal
Penal (Decreto 51-92 del Congreso de la RepuUblica de Guatemala), establece que
en caso de muerte violenta o sospechosa de criminalidad, el Ministerio Publico
acudira al lugar de aparicion del cadaver con el objeto de realizar las diligencias de
investigacion correspondientes, esto con la finalidad de proteger los medios de

prueba que se puedan obtener y que sean determinantes para el proceso penal.

1.6. Desarrollo de la audiencia de primera declaracion

En el desarrollo de la audiencia de primera declaracion, deben estar presentes:
a) El sindicado;

b) El juez contralor;

c) El secretario o el auxiliar judicial;

d) Abogado defensor;

e) Representante del Ministerio Publico;

f) El agraviado;

g) El abogado director o auxiliante.

12
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del Codigo Procesal Penal (Decreto 51-92 del Congreso de la Republica de

Guatemala), se establece la forma en que se realizara la identificacion del sujeto y

al mismo tiempo decirle los motivos de su detencion, para lo cual son los siguientes:

a)

Eljuez explica al sindicado el objeto de la audiencia, los derechos que le asisten,
ademas de advertirle que puede o no declarar, lo identifica con sus datos
generales;

El fiscal a cargo, intima los hechos al sindicado, indicandole las circunstancias
de tiempo, modo y lugar, asi como la descripcidon de cada uno de los medios de
investigacion obtenidos durante la investigacion previa;

Si el sindicado decide declarar, se le amonesta;

Se da oportunidad al fiscal y al defensor del sindicado para hacer el
interrogatorio, seguido de la intervencion del fiscal, puede intervenir el
querellante si este se encuentra acreditado legalmente,;

Se da oportunidad a las partes para presentar sus argumentos para ligar a
proceso al sindicado; donde se puede resolver:

Auto de procesamiento, Articulo 320 del Codigo Procesal Penal (Decreto 51-92
del Congreso de la Republica de Guatemala), que establece el objeto del
mismo, el cual es ligar al sindicado al proceso penal, toda vez que desde el
momento en que se dicta este auto, inicia el término de la investigacion;

Auto de falta de mérito, el Articulo 272 del Cédigo Procesal Penal (Decreto 51-
92 del Congreso de la Republica de Guatemala), establece que cuando no

concurran los presupuestos para dictar auto de prision preventiva, el juez

13
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declarara la falta de mérito y no aplicara ninguna medida de coercién, salvo qu&reyync>

fuera absolutamente imprescindible para evitar el peligro de fuga o de
obstaculizacion para la averiguacion de la verdad. La falta de mérito significa
resolver a favor del sindicado, declarando que no existen motivos racionales
suficientes para procesarlo, ni para someterla a alguna medida de coercidn;

c. Auto de medida de coercion, a través de este auto el juez puede decretar la
medida de coercion personal de prision preventiva o bien medidas sustitutivas,
dependiendo si se logran desvanecer los peligros procesales de fuga y
obstaculizacién a la averiguacion de la verdad,

d. Plazo de investigacion, durara hasta un maximo de tres meses cuando se ha
decretado prision preventiva y hasta un plazo maximo de seis meses cuando se

ha decretado el auto de medidas sustitutivas.

Siendo estas las etapas fundamentales para el desarrollo de la primera declaracién,
misma que es determinante para todo el proceso penal, por o que esta debe

validarse solamente a través de los preceptos legales en materia penal.

1.7. Etapa preparatoria

Es la fase del proceso penal sometida al organo jurisdiccional que sirve de

preparacion para el debate, definiéndose la misma como: “El conjunto de actos

procesales encaminados a preparar el juicio y practicados para averiguar y hacer

constar la preparacion de los delitos y faltas con todas las circunstancias que

14


Administrador
Cuadro de texto


?’Rsc‘ng
m
(@]
0
m
=
4, 2
b, p=
Fauvng
F 0%

asegurando sus personas Y las responsabilidades pecuniarias de los mismos” 1.

Esta definicion taxativamente establece el objeto de esta etapa, la cual pretende
esclarecer los hechos punibles, determinando la participacion de las personas,
debiendo estar a cargo de ella el Ministerio Publico como 6rgano encargado de la
persecucion penal. Siendo esta etapa del proceso de vital importancia, ya que es
la fase donde se debe de realizar la investigacion y recaudar los medios de

investigacion suficientes para ligar a la persona a proceso.

1.8. Etapa intermedia

“La fase intermedia, como su nombre lo indica, es una fase procedimental entre la
investigacion y el juicio oral, cuya funcion principal consiste en determinar si
concurren los presupuestos procesales que ameritan la apertura del juicio penal”.'2
Por lo que en esta fase el Ministerio Publico con la informacion recabadab en la etapa
preparatoria, y considera que reldne con todos los indicios para establecer la
culpabilidad del sujeto solicitando asi la apertura a juicio a través de la acusacién

dentro del proceso penal.

" Cardona Rodriguez, Marvin Augusto. Estudio legal de las causas de cese como suspension e
interrupcion del juicio oral y ptiblico en el derecho procesal penal de Guatemala. P4g. 76.
2 Cardona. Op. Cit. Pag. 79.
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requerimiento fiscal o acto conclusivo presentado por el Ministerio Publico después

de realizada la investigacion. La fase intermedia constituye el conjunto de actos
procesales cuyo objetivo consiste en la correcciéon o saneamiento formal de los
requerimientos o actos conclusivos de la investigacion, es asi, que la funcion
esencial de la misma, consiste en la discusion o debate preliminar sobres los actos

o requerimientos conclusivos de la investigacion que presenta el Ministerio Publico.

1.8.1. Acusacion

Es el escrito mediante el cual el Ministerio Publico en ejercicio de la accion penal
publica presenta y fundamenta su pretensién punitiva contra una persona
determinada, a la que se le atribuye la comisién de un hecho tipificado en la Ley
como delito. La acusacion es un pedido de apertura a juicio, por un hecho
determinado y contra una persona determinada, contiene una hipétesis que debera
tener fundamento, de que el hecho podra ser probado en el juicio oral y publico,
previo a la realizacion de la audiencia de ofrecimiento de prueba dentro del plazo

de tres dias de haberse decretado el auto de apertura a juicio.

1.8.2. Sobreseimiento

El sobreseimiento es una institucion procesal por medio del cual la autoridad judicial
competente declara, fundado en certeza negativa, que el delito no se cometio o, que

el procesado no participd o no es responsable del mismo. En este caso la defensa
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se logre establecer la participacion del sujeto en el proceso.

Cierra irrevocablemente el proceso con relacién al imputado en cuyo favor se dicta,
inhibe su nueva persecucion penal por el mismo hecho y hace cesar todas las
medidas de coercion motivadas por el mismo. De conformidad con el Articulo 328
del Codigo Procesal Penal (Decreto 51-92 del Congreso de la Republica de
Guatemala), el sobreseimiento procede cuando exista evidente falta de alguna de
las condiciones para la imposicion de una pena, o cuando a pesar de la falta de
certeza no exista razonablemente la posibilidad de incorporar nuevos elementos de

prueba.

1.8.3. Clausura provisional

Esta consiste en la decision que el juzgador tomara cuando los elementos de la
investigacion resultaren insuficientes para fundamentar la acusacion, pero fuere
probable que pudieren llegar a ser incorporados nuevos elementos de conviccion.
En caso de solicitarse la clausura provisional, fundadamente el juez indicara los
medios de investigacion pendientes de realizar y fijara dia y hora en que debe
realizarse la futura audiencia intermedia, indicando la fecha de presentacion del
requerimiento, como lo establecen los articulos 82 y 331 del Codigo Procesal Penal

(Decreto 51-92 del Congreso de la Republica de Guatemala).

1.9. Debate oral
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donde se declara por el tribunal competente la culpabilidad o inocencia del
imputado. El debate es la parte esencial del juicio oral y publico, pues en el mismo
intervienen directamente los sujetos procesales para que los juzgadores conozcan
directamente la prueba ofrecida por las partes, conozcan las declaraciones de las
partes y de los testigos, las conclusiones, las réplicas y en esa forma tengan

suficientes medios de conviccion para dictar una sentencia justa e imparcial.

Es la etapa principal del proceso penal porque en ella se da el contradictorio entre
los sujetos procesales, se conocen los 6rganos de prueba. “El debate oral se
caracteriza por la inmediacion entre los sujetos procesales, los 6rganos y medios
de prueba con quienes se trata de establecer los hechos contenidos en la
acusacion, correspondiendo al tribunal de sentencia el analisis y valoracion para
establecer los extremos que lo prueban o no. De esta manera el tribunal de
sentencia obtiene la vision concreta, imparcial, objetiva y directa, de como las partes

pretenden probar sus respectivas afirmaciones”’s.

El debate en el proceso penal, es el tratamiento del proceso en forma contradictoria,
oral y publica, durante el desarrollo del debate el contenido del proceso se
manifiesta en toda su amplitud, pues en él los sujetos procesales pueden presentar

sus pruebas y alegatos, para demostrar sus teorias.

¥ Revista Fundacion Mirna Mack. El debate oral en el sistema guatemalteco. Pag. 21.
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del acusado con los medios de prueba diligenciados, se dictara una sentencia de

caracter condenatoria, remitiendo la sentencia para su ejecuciéon al juzgado de

ejecucion correspondiente para que se lleve el control de la misma y el condenado

cumpla la pena impuesta.
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CAPITULO Il

2. El sistema penitenciario

El sistema penitenciario tiende a ser, el conjunto de normas legislativas o
administrativas, encaminadas a determinar los diferentes sistemas adoptados, para
que los reclusos cumplan sus sentencias. Se encamina a obtener la mayor eficacia,
en la custodia o en la readaptacion social de los delincuentes. Esos regimenes son
mdltiples, varian a través de los tiempos y van, desde el aislamiento absoluto y de
tratamiento rigido hasta el sistema de puerta abierta con libertad vigilada. Entre

ambos extremos existe una amplia gradacion.

Para el tratadista De Ledn Velasco y de Mata Vela, en su libro derecho penal
guatemalteco, el sistema penitenciario se define como: “El conjunto de normas y
doctrinas que tienden a regular la ejecucion de la pena en los centros penales o
penitenciarios destinados para tal efecto y que por cierto en nuestro pais no se
encuentra codificado ya que lo Unico que existe son normas reglamentarias de tipo

carcelario”™, por lo que solamente en estos lugares se podra cumplir una pena.

En el mismo sentido Carlos Garcia Basalo, citado por Elias Neuman, establece que,

el sistema penitenciario debe ser considerado como una organizacion y en este

% De Leon Velazco, Héctor Anibal y De Mata Vela. Curso de derecho penal guatemalteco, parte
general y especial. Pag. 35.
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las sanciones penales (penas o medidas de seguridad) que importan privacion o

restriccion de la libertad individual como condicidon sine gqua non para su
efectividad”.’”® Para el Estado de Ecuador el sistema penitenciario, es el conjunto
de organismos encargados de la rehabilitacion social, de la ejecucidn de las penas
privativas y restrictivas de libertad y, del tratamiento y rehabilitacion integral de los

internos.

En el caso del sistema penitenciario chileno, este tiende a describirse como la
actividad penitenciaria que comprende la custodia de los detenidos, sujetos a prision
preventiva y condenatoria y; a la educacion sobre los condenados para reinsertarlos
en la sociedad. En tanto, en Bolivia, el sistema penitenciario comprende la ejecucion
de las penas y de las medidas de seguridad privativas de libertad y el tratamiento

del recluso, a fin de lograr su readaptacion social.

Los diferentes enfoques doctrinarios utilizan indistintamente los términos sistema o
régimen, para referirse al conjunto de métodos que constituyen el proceso de
readaptacion y reeducacién de los reclusos de los diferentes paises, no obstante se
considera mas acertado nominar como sistema a la organizacion, tal y como lo
enuncia el primer congreso de las naciones unidas sobre la prevencion del delito y

tratamiento de los delincuentes, en tanto debiera de utilizarse el término régimen

5 Elias Neuman. Pena privativa de la libertad y régimen penitenciario. Pag. 114.
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reeducacion del recluso.

Haciendo un analisis de las definiciones descritas, se puede describir al sistema
penitenciario: como la organizacion del Estado, técnicamente estructurada,
conformada por un conjunto de Leyes, reglamentos de Ley, infraestructura
adecuada, soporte financiero suficiente y recurso humano especializado; cuyo
objetivo es principalmente, la correcta administracion de los centros penales, la
ejecucion de las penas, las medidas de seguridad privativas de libertad vy

esencialmente; la readaptacién y reeducacion de los reclusos.

2.1. Antecedentes del sistema penitenciario

En los tiempos precursores de la historia, se utilizaron las carceles para internar a
personas que tenian deudas o que no pagaban los impuestos. Estas carceles
primitivas eran utilizadas para guardar también a leprosos o enfermos de viruela,
por lo que eran muy sucias y generalmente los reclusos se enfermaban y morian
dentro de ellas. Entre las civilizaciones que contaban, con centros destinados a la
represion de los transgresores de normas o, simplemente indeseables se

encontraban las civilizaciones babilonica, china, japonesa y egipcia, entre otras.

Los egipcios, son la primera civilizacion que utilizo las penas de reclusion, estas
consistian en lugares, que variaban desde centros hasta ciudades enteras, en

donde los ingresados eran obligados a realizar trabajos forzados por el tiempo que
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donde se imponian penas de trabajo forzado a los condenados por cualquier tipo de

lesiones y, se aplicaron los mas diferentes tormentos. como el del hierro caliente,

que consistia en picar los ojos de los delincuentes.

Segun un informe del Ministerio de Gobernacion, a través de su comunicado del
sistema penitenciario; el pueblo que por primera vez divide las carceles para los
delitos graves y los delitos menores fue el japonés. “Al norte del pais, se
encontraban aquellas prisiones destinadas a reclusion de personas que habian
cometido delitos graves, mientras que, al sur del pais, estaban localizadas las
carceles dedicadas al encierro de personas condenadas por delitos menores™®. Es
decir, que practicamente existian centros diferentes que atendian de conformidad
al delito consumado para que de cierta manera al privado de libertad se le confiriera

la atencidn debida.

2.1.1. Las carceles hebreas

La civilizacién hebrea consideraba a los delincuentes como personas no deseables
e inmerecedoras de vivir en sociedad. Es por esto, que las carceles hebreas tenian
dos fines: el primero, de castigar a los condenados por un crimen y; el segundo, de
evitar la evasion de éstos mismos, para salvaguardar la seguridad de los miembros

de la comunidad. A los condenados por un delito, se les encerraba en cuartos tan

'® Borja Mapelli, Caffarena y Juan Terradillos. Las consecuencias juridicas del delito. Pag. 87.
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pequefios de altura y anchura, que los prisioneros no podian estirarse en su
plenitud. Asimismo, se les alimentaba tan soélo de pan y agua hasta que su muerte

se hacia inminente debido a su debilitad y delgadez.
2.1.2. Las carceles en la edad media

Todo el proceso de humanizacion que poco a poco se fue llevando a cabo durante
el imperio romano, se vio interrumpido durante la edad media. Durante esta época
es que se aplicaron Unicamente torturas a los condenados. Estos suplicios variaban
desde azotes, el marcado a los homicidas y ladrones, la mutilacion de partes del
cuerpo y arrancar el cuero cabelludo; entre otros. Las torturas eran impuestas en
relacion al delito cometido, como el introducir palos en los dérganos sexuales de las
mujeres prostitutas y, en el recto de hombres homosexuales; extraer los dientes a

los testigos falsos; o la quema de los herejes.

Las penas que sufrian los condenados podian ser aflictivas, aquellas penas
corporales que consisten principalmente, en el dolor inmediato, para distinguirlas de
las otras penas corporales, cuyo objeto es producir consecuencias permanentes.

Ejemplo de estas se encuentra la deformacion, la mutilacion o la inhabilitacion.

Es durante estas épocas en que se construyen prisiones con forma de pozos en
Italia y Alemania, también se utilizan castillos como la bastilla y la torre de Londres
como centros carcelarios. Gracias al influjo que la Iglesia ejercio con sus ideas de

caridad, redencion y expiacion de los pecados, surgieron principios que luego se

25



Administrador
Cuadro de texto


medio de la pena, para lo cual se les apartaba en las celdas monacales. Estas

celdas eran religiosas y muchas veces se encontraban dentro de las iglesias.

2.1.3. Las galeras

Este tipo de prisiones fue inventada por el francés llamado Jacques Coer. El sistema
consistio, después de obtener el permiso del Rey Carlos VI, en capturar a
vagabundos, pordioseros y limosneros por la fuerza y eran enviados a prisiones-
depositos. Los prisioneros de las galeras cargaban grilletes en las manos y las
piernas, eran obligados a usar los remos de las grandes embarcaciones del Estado,
y forzados a navegar por todos los mares del mundo. Este tipo de carceles
desaparecié con la venida de la revolucion industrial y la invencion de las

embarcaciones de vapor.

2.1.4. Las galeras para mujeres

Las galeras para mujeres servian para la reclusion y tortura de las mujeres que
practicaban actos de prostitucion y proxenetismo. Estas mujeres eran enviadas a
casas de galeras, en donde se les cortaba todo el pelo y se les mantenia con
grilletes, mordazas y se les lesionaba publicamente. Para el caso de evasion de
alguna de las condenadas, se les marcaba con hierro candente en la espalda el
escudo de la ciudad y, en caso de tercera evasion, eran ahorcadas, por lo que era

una de las formas con que se cumplian con las condenas para mujeres.
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2.1.5. Los presidios

La palabra presidio implica guarnicion de soldados, custodia, defensa, proteccion,
plaza fuerte, ciudad amurallada. Estos centros surgen cuando las galeras
desaparecen por la revolucion industrial y los reos son trasladados a laborar en los
presidios de las armerias. En las épocas de los presidios, se consideraban a los

reclusos como animales laborales y, se les amarraba y encadenaba para trabajar.

Los presidios evolucionan mas adelante y los reclusos pasan a trabajar en obras
publicas con grilletes en las manos y las piernas, custodiado por personal autorizado
y latigueados en caso de que no trabajaran. Siendo estos sujetos encargados de

llevar el control y seguridad de los diversos centros carcelarios.

2.2. El sistema penitenciario en Guatemala

El ordenamiento juridico penal guatemalteco no enuncia uh concepto de sistema
penitenciario, sino contrariamente es en el Articulo 19 de la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala, en su parrafo primero, que se orienta a delimitar su
funcién y lo describe como un conjunto de medios que deben tender a la
readaptacion y a la reeducacion social de los reclusos y, prescribe que los derechos
reconocidos por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, les sean

garantizados.
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Ley del Régimen Penitenciario, sefiala en su Articulo 3 que los fines del sistema

penitenciario son: “Proporcionar a las personas privadas de libertad las condiciones
favorables para su reeducacion y readaptacién, que les permitan alcanzar su
desarrollo personal durante el cumplimiento de la pena y, posteriormente
reintegrarse a la sociedad”. Es decir, que estos fines atienden al resguardo de los

derechos fundamentales de los privados de libertad.

El ordenamiento juridico guatemalteco hace una diferenciacion de los centros
destinados para el cumplimiento de condena, de aquellos que solo tienen como fin
limitar por un periodo breve la libertad de la persona, a consecuencia de ser

sospechosa de un ilicito penal, o la certeza de que ha cometido una falta.

Para el efecto, la Constitucion Politica de la Republica vde Guatemala, senala en su
Articulo 10: “Centro de detencion legal. Las personas aprehendidas por la autoridad,
no podran ser conducidas a lugares de detencion, arresto o prisién diferentes a los
que estan legal y publicamente destinados al efecto. Los centros de detencion
arresto o prision provisional, seran distintos a aquellos en que han de cumplirse las
condenas. La autoridad y sus agentes, que violen lo dispuesto en el presente

articulo, seran personalmente responsables”.

Siendo importante dar cumplimiento a lo que establece la norma constitucional, para
garantizar los derechos de los condenados y mantener el actuar del Estado de

Guatemala, a través de sus instituciones en cuanto a este fin.
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2.3.

El sistema penitenciario guatemalteco, administra 17 centros penales en toda la
republica, tanto de prision preventiva como de cumplimiento de condena. Entre los
centros de prision preventiva se encuentran: El Centro Preventivo para Hombres de
la Zona Dieciocho, el Centro de Detencién Preventiva para Hombres del municipio
de Fraijanes Pavoncito, el Centro de Detencion para Hombres Mariscal Zavala, el
Centro Preventivo para Mujeres Santa Teresa Zona Dieciocho, el Centro de
Detencién para Mujeres Mariscal Zavala, el Centro de Detencién para Hombres
Matamoros y el Centro Preventivo los Jocotes en el departamento de Zacapa,

dentro del cual conviven hombres y mujeres.

En los centros que se destinan para el cumplimiento de condena y, en calidad de
centros de rehabilitacion se encuentran los siguientes: La Granja Modelo de
Rehabilitacion Pavon, la cual se encuentra en ubicada en el departamento de
Guatemala; la Granja Modelo de Rehabilitacion Canada, la que se encuentra

ubicada en el departamento de Escuintla.

La Granja Modelo de Rehabilitaciéon Cantel, la cual se estd ubicada en el
departamento de Quetzaltenango, el Centro de Orientacion Femenino (COF) el cual
se encuentra ubicado en el departamento de Guatemala y, por ultimo el Centro de
Rehabilitacion en Puerto Barrios, departamento de Izabal. Cada uno de estos
diversos centros son privativos de libertad para los sujetos que estan en dichos

lugares.
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centros: La Carcel de Santa Elena en el departamento de Petén, ia Carcel de
Coban, departamento de Alta Verapaz; la Carcel de Mazatenango, departamento
de Suchitepéquez; asi como la carcel de Escuintla del mismo departamento. Como
centros de maxima seguridad funcionan: La Carcel de Maxima Seguridad el Infierno
ubicada en el departamento de Escuintla y el Centro de Maxima seguridad

denominado El Boquerdn ubicado en el departamento de Santa Rosa.

Ademas de la administracion de los centros penales, distribuidos en toda la
republica, al sistema penitenciario le corresponde, la ejecucion de las penas vy
medidas de seguridad privativas de libertad y, la retencién y custodia de detenidos,

presos y condenados.

2.4. Caracteristicas del sistema penitenciario guatemalteco

El sistema penitenciario es el ultimo eslabon del sistema de justicia penal, sin
embargo, social y estatalmente se tiene la percepcion que son centros de castigo,
en donde no importa las condiciones y, entre menos molestias provoquen, sera
mejor; ademas la realidad del sistema penitenciario ha puesto en evidencia la crisis
de que la carcel, no reinserta sino reproduce las conductas criminales. Pero con el
fenomeno de la sobrevivencia de la carcel, deben formularse politicas publicas,
orientadas hacia un trato humano que procure no incrementar la vulnerabilidad v,

en la medida de lo posible, reducir sus niveles.
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penitenciario nacional no cuenta con un sistema organico funcional, ni areas

especializadas e integradas que respondan a la rehabilitacion y a la reeducacion de
los reclusos, tal y como lo establece la Ley del Régimen Penitenciario (Decreto 33-

2006 del Congreso de la Republica de Guatemala).

Histéricamente las carceles han funcionado como centros retributivos que
desocializan y reproducen las injusticias de la estructura economica y, en nada
cumplen los estandares internacionales y nacionales de la buena practica
penitenciaria. Sumado a ello la violencia, la corrupcion, el control disciplinario en
poder de los reclusos en las carceles, han generado arbitrariedades y, en el
incumplimiento del fin constitucional de la readaptacion social y la reeducacion de
los reclusos, pero sobre todo en nada han contribuido a la resolucién de la

conflictividad social.

Pero existen otros problemas estructurales como la falta de aplicacion de la Ley ya
existente, la poca asignacion presupuestaria, la falta de una carrera penitenciaria y

la falta de auditoria social.

La situacion real en que se desarrolla la administracion de los centros penales del
pais por el sistema penitenciario como institucion, ha sido investigada por
organismos internacionales entre ellos, la Organizacion de Estados Americanos -
OEA-, asi también entes nacionales creados con ese proposito, por ejemplo: “La

Comision Consultiva del sistema penitenciario nacional, a pesar de que el Estado
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proporcionada por las instituciones ya mencionadas, la situacion actual de las

carceles publicas del sistema penitenciario no ha cambiado, es mas; segin se

constata en la presente investigacion, las principales caracteristicas del sistema

penitenciario en la actualidad, se detallan de la manera siguiente™ "’

a)

El marco regulador del sistema penitenciario, se encuentra en el Decreto numero
33-2006, del Congreso de la Republica, el cual contiene la Ley del Régimen
Penitenciario; no obstante a lo anterior, el sistema penitenciario funcion6 durante
anos de acuerdo al Reglamento de la Direccion General del Sistema
Penitenciario, segun Acuerdo Gubernativo numero 607-88, regulandose la
administracion de los centros penales a través del Acuerdo Gubernativo nimero
975-84 Reglamento para los centros de detencion de la Republica de
Guatemala;

El sistema penitenciario guatemalteco, “es el conjunto de instituciones
encargadas de la administracion de los centros penales, el cual adolece de
graves limitaciones, tanto de orden personal, como de espacio adecuado para
la magnitud de su aplicacién, pero principalmente en el orden econdmico, en
virtud de depender directamente del Ministerio de Gobernacion y, de las
asignaciones presupuestarias que este le otorgue, lo cual se proyecta en la

administracion de los centros de reclusion”;8

7 Bovino, Alberto. Control judicial de la privacién de la libertad y derechos humanos. Pag. 34.
'8 Diez Ripolles. José Luis. Manual del derecho penal guatemalteco. Pag. 34.
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g)

penitenciario, han sido removidas o han renunciado al cargo al poco tiempo de

desempenarlo, esto aparentemente se debe a la imposibilidad de ejecutar las
acciones que el mismo cargo conlleva o por presiones internas;

Como consecuencia del principio de judicializacion, el sistema penitenciario esta
bajo el control jurisdiccional de los jueces de ejecucion, con el objeto de velar
para que no se produzcan desvios en la ejecucion penal por parte de las
autoridades penitenciarias, ni tampoco se lesionen o limiten derechos de los
reclusos que la Ley les garantiza. Siendo estos los encargados de establecer el
control judicial de los reos en cumplimiento de las penas;

Con relacién a la administracion de los centros penales, la seguridad en las
entradas principales y alrededor de sus oficinas administrativas, esta a cargo de
la guardia penitenciaria, donde tienen que llevar la seguridad de los diversos
centros carcelarios para evitar incidentes e ilicitos penales dentro de los mismos;
Las eventuales requisas en el interior de los centros, estan a cargo de la policia
nacional civil, conjuntamente con el Ministro de Gobernacion, donde se busca
encontrar diversos objetos que los reclusos utilizan para cometer ilicitos penales
dentro de los centros carcelarios;

La mayoria de los centros penales, administrados por el sistema penitenciario,
basa su infraestructura en modulos comunales llamados sectores, en donde los
internos son clasificados supuestamente atendiendo el grado de peligrosidad, y
por el cargo laboral que tienen para no mezclarlo con otro tipo de recluso;
Consecuencia de la infraestructura de moédulos comunales, el control interno de

los centros se encuentra a cargo de los comités de orden o, de lideres de los
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sectores, en donde fungen los cargos los mismos reclusos, donde llevan el

control interno de los centros carcelarios;
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En la granja modelo de rehabilitacion Pavon, anterior a su intervencion,

proliferaban unidades habitacionales de propiedad particular, por lo que existian

pocos controles de vigilancia y seguridad para los de cumplimiento de condena,

utilizando los diversos centros carcelarios del pais para seguir cometiendo ilicitos

penales;

En los centros de prision preventiva, existe el hacinamiento; es evidente el ocio,

los internos estan generalmente confinados a su sector durante el dia; no existe

ninguna clase de actividad debidamente planificada y autorizada por el Sistema

Penitenciario, en las que los reclusos ocupen su tiempo y se proceda a la

rehabilitacion e integracion de los reclusos a la sociedad.

A consecuencia de todo esto, el sistema penitenciario guatemalteco, carece de un

proceso debidamente estructurado que tenga como fin elevar el nivel educativo y

laboral de los reclusos, asi como el nivel de vida dentro de prision que los inserte

--dentro-de-una-sociedad-productiva-al-término-de-su-condena.——— -

2.5.

Analisis a las caracteristicas del sistema penitenciario guatemalteco

El sistema penitenciario guatemalteco, como conjunto de instituciones a cargo de la

administracion de los centros penales y la reinsercion social de los internos, hasta

el seis de octubre de 2006, careci6 durante décadas, de una Ley especifica que

regulara su funcion, las normas aplicadas para el tratamiento de los reclusos, se
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encontraban dispersas en varias Leyes penales y, las instituciones que lo conforman
aun dependen fundamentalmente del Ministerio de Gobernacion; el Decreto Ley 33-
2006 del Congreso de la Republica, Ley del Régimen Penitenciario que agrupo las

Leyes dispersas.

La iniciativa de Ley mas reciente conocida por el pleno fue la nimeroc 2686
presentada por el Organismo Ejecutivo en el afio 2002, la que por cambio del
Congreso de la Republica, debio ser presentado de nuevo el 14 de octubre del 2004
con dictamen favorable por la comision de Gobernacion, este proyecto se convirtio
en Ley de la republica, mediante el Decreto del Congreso de la republica 33-2006.
El aprobar una Ley que regulara las funciones del sistema penitenciario, se fue
prorrogando durante muchas legislaturas, lo que evidencia el poco interés politico,

en mejorar el sistema carcelario.

Al depender directamente del Ministerio de Gobernacion, el sistema penitenciario
guatemalteco, no dispone de recursos suficientes que le permitan una mejor
administracion de los centros penales, la falta de recursos no permite la ampliacion
de la infraestructura en los espacios disponibles de los centros, observandose que
los mismos internos paulatinamente han invadido estos espacios con
construcciones anti-técnicas y caprichosas, que en nada benefician a los centros
penales; este fenomeno fue facilmente observable en la granja modelo de
rehabilitacion pavon previo a la ocupacion por parte de las autoridades. La falta de
recursos tampoco permite la construccion de nuevas edificaciones, la compra de

equipo tecnologico apropiado para la seguridad de los centros, la omision de
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personal calificado que como equipo multidisciplinario determine el régimen

insercion aplicable acorde al tipo de reclusos de los centros penales.

Para el cargo de director en el sistema penitenciario, no se exigia que la persona
que lo desempefiara forzosamente fuera de un profesional del derecho, el
reglamento permitia la inclusion de un técnico en administracion penitenciaria, sin
embargo fueron constantes las remociones o renuncias de sus titulares, lo que dio

un margen muy estrecho para originar cambios sustanciales.

El proyecto de Ley del régimen penitenciario, contenido en la iniciativa de Ley 2686;
incluyo en la exposicion de motivos, la recomendacion de que en la administracidon
del sistema penitenciario se contratara a funcionarios, personal administrativo y
personal de seguridad con amplios conocimientos en materia penitenciaria;
convertido en Ley mediante el Decreto 33-2006, Ley del Régimen Penitenciario, en
su Articulo 36 para director del sistema solo exige que ostente el grado de
licenciatura, no prescribe ningin requisito de especiélizacién en derecho

penitenciario.

La infraestructura de los centros penales, bajo la division de modulos comunales
llamados sectores, genera hacinamiento y permite que reclusos multireincidentes
con alto grado de peligrosidad, compartan el sector con delincuentes primarios y
determina que el control interno del sector o del centro penal lo tengan ciertos reos

con el carisma de lideres; ademas facilita la connivencia para la preparacion de
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fugas, motines y actos delincuenciales desde su interior, como por ejemplo las Uareypn
ALK,

amenazas por medio de llamadas telefonicas.

El principio de intervencion judicial o judicializacion del sistema penitenciario, esta
contenido en el Codigo Procesal Penal (Decreto 51-92 del Congreso de la Republica
de Guatemala), en el Articulo 498: “Control general sobre la pena privativa de
libertad: el juez de ejecucion controlara el cumplimiento adecuado del régimen
penitenciario; entre otras medidas, dispondra las inspecciones de establecimientos
penitenciarios que fueren necesarias y podra hacer comparecer ante si a los
penados con fines de vigilancia y control. A tal fin podra delegar la funcion en
inspectores designados para el caso. El juez debera escuchar al recluso sobre los
problemas que enfrentara inmediatamente después de recuperar su libertad y

procurara atender aquellos cuya solucion esté a su alcance”.

Sin embargo, ésta no es una competencia exclusiva de los jueces de ejecucion, el
inciso “c” del Articulo 95 de la Ley del Organismo Judicial (Decreto 2-89 del
Congreso de la Republica de Guatemala), con relacion a las atribuciones de los
jueces de primera instancia, literalmente establece: “...c) los que tienen competencia
en materia penal estan obligados a visitar, por lo menos una vez al mes los centros

de detencion y las carceles de su distrito”.

De donde se colige que es pretension del organismo judicial, comprobar el estado
de las carceles y de los centros de detencion; este articulado, en principio, permite

reducir las posibilidades de probables abusos en contra de los internos, lo que no
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se da regularmente como lo establece el articulo anterior. De conformidad con
Ley anterior, la direccion general del sistema penitenciario podia establecer el
funcionamiento de cada centro, a través de los informes que rindiera el inspector

general del sistema penitenciario.

Asi el derogado Acuerdo Gubernativo 607-88 Reglamento de la Direccion General
del Sistema Penitenciario establecia en su Articulo 14 lo siguiente: “El Inspector
General del Sistema Penitenciario tendra a su cargo: a) visitar periédicamente todos
los centros de detencion de la republica, a efecto de verificar el correcto
funcionamiento de los mismos ,de acuerdo a las Leyes y reglamentos respectivos;...
d) supervisar directamente los procedimientos y actividades administrativas, la
prestacion de los servicios, el tratamiento que se le proporcione a los reclusos y las
condiciones de vida en que éstos se desarrollen, debiendo velar por la seguridad de

los internos...”.

Sin embargo, no existe un mecanismo legal para la supervision de los centros
penales, la infraestructura de los mismos, se encuentra descuidada, el comité de
orden de la granja modelo de rehabilitacion Pavén, aseguré recientemente en una
entrevista realizada por un medio de comunicacion nacional, que ellos exigen a los
internos una cuota mensual, que oscila entre diez y veinte quetzales para la compra
de insumos destinados a los trabajos de mantenimiento interno del centro, y para

pagar a los reclusos que hacen este tipo de trabajo.
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La parte mas débil del sistema penitenciario se gesta en su seguridad interna,
Policia Nacional Civil eventualmente, requisa el interior de los centros penales, ante
el avizoramiento de motines o fugas masivas se solicita la ayuda del ejército
nacional; no obstante las requisas, siempre se encuentran gran cantidad de drogas,
alcohol, celulares, armas punzo cortantes, estupefacientes y artefactos prohibidos,
no se puede afirmar que ésta situacion que denota corrupcion, se relacione con los
salarios que devengan los guardias penitenciarios, que son bajos; para la

responsabilidad que conlleva el cargo.

Asi como las constantes presiones por hacer o dejar de hacer algo para los reclusos,
pero los internos al ser entrevistados manifestaron que en muchas ocasiones
proveen a los guardias de comida, y de recursos econémicos para que estos

regresen a sus lugares de origen en sus dias de descanso.

Esto demuestra una vez mas, la imposibilidad del Estado de brindar las garantias
laborales minimas, a los trabajadores del sistema penitenciario, para que estos no
se vean forzados por la necesidad econdmica, de recibir prebendas o favores por
parte de los reclusos, lo que denota una vez mas la corrupcién con la que se maneja
cotidianamente el sistema penitenciario; el cual no avizora medidas para mejorar el

sistema.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos, en reiteradas ocasiones ha
establecido al enviar misiones a Guatemala, que sin mecanismos que,

gradualmente reviertan el control interno en poder de los reclusos, los comités de
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hacerse dentro del penal.

No obstante el Decreto Ley 33-2006 del Congreso de la Republica, Ley del Régimen
Penitenciario establece en el Articulo 90 que: Las medidas disciplinarias, son
exclusividad de los directores de cada centro, o en su defecto del director del
Sistema Penitenciario; permite por medio del Articulo 26 la formacién de grupos de
reclusos que colaboren en el desarrollo de actividades educativas, laborales,

culturales, deportivas, religiosas.

No obstante, la legislacion penal ordena la reincorporaciéon social de los reclusos;
no existen en ningun centro penal guatemalteco, programas de reinsercion social,

debidamente estructurados por la administracion penitenciaria.
2.6. Regulacion legal del sistema penitenciario en Guatemala

El Decreto Numero 33-2006 del Congreso de la Republica de Guatemala, contiene
la Ley del Régimen Penitenciario, entrd en vigencia el cinco de octubre del afio dos
mil seis; cuenta con 102 Articulos y contiene disposiciones preliminares, derechos,
obligaciones y prohibiciones de las personas reclusas; érganos administrativos,

régimen progresivos; redencion de penas y, régimen disciplinario.

El objeto del sistema penitenciario, se encuentra enmarcado en el Articulo 2 de la

misma Ley, el cual debe tender a la readaptacién social y a la reeducaciéon de las
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personas privadas de libertad y, cumplir con las normas que le asigna
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; asi como los convenios y
tratados internacionales en materia de derechos humanos en los que Guatemala

sea parte, también con lo dispuesto en las demas Leyes ordinarias del pais.

Asi mismo, esta Ley establece los fines del sistema penitenciario, dentro de los
cuales se debe de mantener la custodia y seguridad de las personas reclusas en
resguardo de ia sociedad, asi como proporcionar a las personas reclusas las
condiciones favorables para su educacion y readaptacion a la sociedad, que les
permita alcanzar un desarrollo personal, durante el cumplimiento de la pena vy

posteriormente reintegrarse a la sociedad.

Tanto en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, como en la Ley del
Sistema Penitenciario (Decreto 33-2006 del Congreso de la Republica de
Guatemala) se encuentran enmarcados derechos y obligaciones, que deben cumplir
las personas reclusas, como las autoridades encargadas de las mismas, dentro de
los cuales se puede hacer mencion del derecho de comunicacién, asistencia
médica, régimen de higiene, régimen alimenticio, trabajo, visita intima, visita
general, educacion, salidas al exterior, derecho a la readaptacion social y

reeducacion asi como orden y seguridad en los centros; entre otros.

En donde se trata brevemente de establecer la normativa a seguir, para mantener
a los privados de libertad en un ambiente sano, educativo y en donde puedan

trabajar para reintegrarse a una sociedad, en donde sean no solamente aceptados,
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sino también productivos y asi, puedan pagar a la misma lo que se ha invertido en

su rehabilitacion.

2.7. Organizacion del sistema penitenciario

El sistema penitenciario se encuentra dividido en cuatro 6rganos, los que a su vez

se encuentran subdivididos de la manera siguiente:

a) Direccidon general del sistema penitenciario;
b) Comision nacional del sistema penitenciario;
c) Escuela de estudios penitenciarios;

d) Comisidon nacional de salud, educacion y trabajo.

La Direccion General del Sistema Penitenciario, es el organo responsable de la
planificacion, organizacion y ejecucion de las politicas penitenciarias; ésta depende
directamente del Ministerio de Gobernacion vy, estara a cargo de un Director
General, para el cumplimiento de sus funciones contara como minimo, con las

siguientes dependencias:

a) Subdireccion general,

b) Subdireccion operativa;

c) Subdireccion técnico-administrativa,
d) Subdireccion de rehabilitacion social;

e) Inspectoria general del régimen penitenciario;
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f) Direcciones y subdirecciones de centros de detencion.

La Comisidon Nacional del Sistema Penitenciario, es un érgano asesor y consultivo,

dentro de sus funciones se encuentran:

a) Proponer politicas penitenciarias;

b) Participar en la negociacion de la ayuda tanto nacional como internacional, con
miras al incremento del presupuesto de la institucion;

c) Favorecer el desarrollo y fortalecimiento de la Escuela de Estudios

Penitenciarios.

La Escuela de Estudios Penitenciarios, se establecié como un érgano de naturaleza
educativa, responsable de orientar los programas de formacién y capacitacion
relacionados con las funciones que desempena dicho personal. El objetivo principal
de dicha escuela, es garantizar una carrera penitenciaria eficiente con base en
méritos y excelencia profesional. Al mismo tiempo se creo la carrera penitenciaria,
la cual es una profesion reconocida por el Estado, que comprende el proceso de
formacion, capacitacion, profesionalizacion, evaluacion y promocion, a través de la
cual la administracion penitenciaria se garantiza un personal debidamente

calificado.

La Comision Nacional de Salud Integral, Educacion y Trabajo, es el 6rgano técnico-
asesor y consultor de la direccidon general, el que debera proponer las politicas para

facilitar a las personas reclusas estudios a distinto nivel, desarrollo de destrezas y
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educacion a través de programas penitenciarios y postpenitenciarios, con el fin de

contribuir a su readaptacién social.

Como se puede observar, en la regulacion legal del sistema penitenciario, se
encuentra claramente detallado las funciones y los 6rganos a utilizar para que las
mismas puedan llegar a cumplirse de acuerdo como lo establece ia Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala y; aunque la Ley aun es muy joven, en la
actualidad no se esta haciendo efectiva, ocasionando deficiencias en el control y
seguridad de los diversos centros carcelarios del pais, por no aplicar la norma como

debiera de realizarse.
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CAPITULO 1lI

3. Condiciones de detencion de los sujetos privados de libertad

En relacion a las condiciones de detencion de los privados de libertad, las personas
privadas de libertad, deben ser detenidas y a la vez llevarlos a lugares de detencioén
que sean aptas para las personas detenidas. En el Articulo 19, de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, establece que deben existir normas minimas
para el trato de las personas reclusas, siendo estas: “Ser tratados como seres
humanos; no deben ser discriminados por motivo alguno, ni podran infligirseles
tratos crueles, torturas fisicas, morales, psiquicas, coacciones o molestias, trabajos
incompatibles con su estado fisico, acciones denigrantes a su dignidad, o hacerles

victimas de exacciones, ni ser sometidos a experimentos cientificos.”

De la misma forma el Articulo 3 del Decreto nimero 33-2006, del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley del Régimen Penitenciario, establece que el Sistema
Penitenciario dentro de sus fines se encuentra: “...b) Proporcionar a las personas
reclusas las condiciones favorables para su educacion y readaptacion a la sociedad,
que les permita alcanzar un desarrollo personal durante el cumplimiento de la pena
y posteriormente reintegrase a la sociedad.” En ese orden de ideas debe
establecerse que las personas detenidas deben ser tratadas como ser humano, en
estricto respeto de sus derechos desde el primer dia hasta el Ultimo dia en que se

encuentre en un centro de privacion de libertad, tomando en cuenta que debe de
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o cumplimiento de condena.

Al tenor de lo que establece el Ultimo parrafo del Articulo 19 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, aspecto que debe de tomarse en cuenta,
para garantizar en primer término la obligaciéon del Estado en esta materia, y
fundamentalmente que las politicas en infraestructura y servicios del sistema
penitenciario deben estar enfocadas al estricto cumplimiento de esta normativa, vy
con ello revindicar a la persona que se encuentra recluida en el centro de privacion
de libertad, para que al momento de la finalizacion de su privacién de libertad, este

pueda reinsertarse correctamente a la sociedad.

3.1. Falta de espacio fisico del sistema penitenciario

“El espacio fisico de las carceles guatemaltecas, no difiere mucho una de las otras,
ante la omision del Estado de brindarles mantenimiento constante, éstas presentan
un cuadro de abandono; incluso, a muchas no se les ha hecho ninguna mejoria,
desde que fueron construidas”.’ Aunado a esto, la sobrepoblacién existente en los
centros tanto, preventivos como de ejecucion, debido al mal ordenamiento de
reclusos vy, al incremento de criminalidad en el pais, es causa del hacinamiento

dentro de los mismos.

'® Ramirez Garcia, Luis Rodolfo. Manual de derecho penal guatemalteco. Pag. 43.
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y, de acusacion por parte del Ministerio Publico, hacen que las personas, se

encuentren mas tiempo de lo debido, dentro de los centros carcelarios o bien, que
no se les dicte sentencia, en el tiempo establecido. Por otra parte, la falta de
presupuesto al sistema penitenciario, hace que no se pueda llevar un control de

calidad, en cuanto al mobiliario e instalaciones, que en el mismo se necesitan.

3.2. Inexistencia de una separaciéon minima de niveles

Las carceles publicas del pais, son contrarias a los fines que debe tener todo
sistema penitenciario; los cuales se encuentran debidamente regulados en la
Constitucion Politica de la Republica y la Ley del Régimen Penitenciario (Decreto
33-2006 del Congreso de la Republica de Guatemala), ya que dichas carceles se
alejan completa y totalmente a favorecer y ayudar a los reclusos, con el fin de

reeducarlos y readaptarlos socialmente.

Dicha readaptacion social y reeducacion de los reclusos, se ve afectada, debido a
la falta de una separacion estratégica y, previamente establecida tanto de las
personas privadas de libertad, por haberse dictado una sentencia firme
ejecutoriada; como las que esperan termine el proceso, que se sigue en su contra.
En lo que respecta, a la situacién procesal de los reclusos, la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, establece que, los centros de prision provisional, de
arresto y de detencion, deben de ser diferentes a aquellos centros, en los cuales se

tiene que cumplir las condenas.
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el Centro de Rehabilitacion del departamento de Puerto Barrios, la Granja Penal de
Rehabilitacion Canada, la Granja de Rehabilitacion Cantel y el Centro de
Orientacién Femenina (COF), en los cuales las personas que se encuentran en
prision, cumpliendo su condena; lo hacen al lado de aquellas personas que, se

encuentran guardando prision preventiva, o sea dentro del mismo espacio fisico.

En lo referente, a la debida separacion que debe existir, dentro del sistema
carcelario entre las personas, de acuerdo a la etapa o fase en la cual se encuentran;
los procesos de reeducacién y readaptacion social del recluso en nuestra sociedad,
no contamos con politicas, ni tampoco con estructuras adecuadas a favor del

mismo.

3.3. La vida del recluso en condiciones no humanas

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 2, establece
que: “Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la republica la vida, la
libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.” Al
referirse a los deberes del Estado, respecto de los habitantes de la republica, le
impone la obligacion de garantizar, no solo la libertad, sino también ofros valores,
como la justicia y el desarrollo integral de la persona, para lo cual, debe adoptar las
medidas que a su juicio sean convenientes, segun lo demanden las necesidades y
condiciones del momento, que pueden ser, no solo individuales, sino también

sociales.
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de su libertad, en cualquier centro de detencion del sistema penitenciario, tengan
las condiciones minimas que este Articulo establece, cuenten con condiciones de

vivienda adecuadas, alimentacion, salud, seguridad y educacion.

Si bien es cierto, cualquier persona, que se encuentre en cumplimiento de condena
alguna, es porque ha cometido, algun hecho tipificado por nuestro ordenamiento
juridico penal, como delito y, que a consecuencia de dicha accion, se le han
restringido sus derechos ciudadano; no implica, que se le prive de las garantias
minimas, con las que debe contar cualquier ciudadano de la republica, el cual, debe

de tener dentro o fuera de una carcel.

En la realidad actual, este precepto constitucional, es uno de los mas violados por
las autoridades del sistema penitenciario; en virtud, de que a la mayoria de reclusos
que se encuentra en cualquiera de las carceles publicas, le son violadas estas
garantias minimas, tratados de formas inhumanas, tanto, por las autoridades que
custodian los centros, como también por los mismos reclusos, que tienen cierto tipo
de poder, dentro de los penales. Debiéndose de garantizar los derechos de los

privados de libertad.
3.4. Condiciones inadecuadas de vida de los privados de libertad

Acorde, a las normas reguladoras de todo proceso de encarcelamiento, en los

centros penitenciaros; bien sea por prision provisional o por condena, la forma de
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de la dignidad de €l mismo, y de ello, deriva que la Unica limitante, que debera tener

es su derecho de libre locomocion vy, las consecuencias que trae consigo, el
encontrarse una persona privada de la libertad, ya que aunque estén privados de
libertad siempre se les debe de garantizar sus derechos como persona individual,

asi como lo garantiza la norma constitucional.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 19 indica
aspectos importante referentes a la readaptacion de los privados de libertad, y para
el efecto: “El sistema penitenciario debe tender a la readaptacion social, y a la
reeducacion de los reclusos y, cumplir en el tratamiento de los mismos, con las

siguientes normas minimas:

a) Deben ser tratados como seres humanos; no deben ser discriminados por motivo
alguno, no podran infringirseles ftratos crueles, torturas fisicas, morales,
psiquicas, coacciones o molestia, trabajos incompatibles a su estado fisico,
acciones denigrantes a su dignidad, o bien hacerles victimas de exacciones, ni
ser sometidos a experimentos cientificos;

b) Deben de cumplir las penas, en los lugares destinados para el efecto. Los
centros penales son de caracter civil y, con personal especializado;

c) Tienen derecho a comunicarse cuando lo soliciten, con sus familiares, abogado
defensor, asistente religioso o médico y, en su caso, con el representante

diplomatico o consular de su nacionalidad”.
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lo preceptuado en este articulo, no existen las minimas garantias de higiene,

alimentacién, salud, seguridad y habitacion, debido a la falta de programas
encargados de solucionar dicha problematica y, ante la ineficacia de las
autoridades, por buscar una solucion a corto plazo vy, la imposibilidad de las

autoridades penitenciarias, por hacer algo al respecto.

En cuanto a los servicios de salud utilizados, en dichos centros de condena, a
excepcion, el de Puerto Barrios; los demas ofrecen espacios fisicos utilizados para
clinicas de salud, pero no cuentan con medicinas, un facultativo y el mobiliario
minimo adecuado, para brindar por lo menos primeros auxilios, mientras se le es
conducido a un centro asistencial, para su tratamiento. Entre las enfermedades mas
comunes Yy, que se atienden con mayor frecuencia en los centros penitenciarios,

podemos mencionar las siguientes:

a) Enfermedades en la piel;

b) Enfermedades respiratorias;

c) Enfermedades de transmision sexual,
d) Enfermedades diarreicas;

e) Traumatismos;

f) Caries odontologicas;

g) Infecciones del tracto urinario;

h) Amebiasis;

i) Artritis.
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Todas estas enfermedades, surgen a raiz de condiciones pésimas de vida, debi
a que si se toma en cuenta, que una persona se encuentra encerrada por un largo
periodo de tiempo, en un espacio pequeno y sin comodidades, es importante que
tenga periddicamente vigilancia medica, con el objeto que no se degrade su

integridad fisica.

Al lado de las enfermedades fisicas, en las distintas carceles del sistema
penitenciario, también se encuentra con un alto indice, las enfermedades
psicolégicas, que devienen como consecuencia, de la situacion en la que se
encuentra cada recluso y, que por supuesto; en cada uno de ellos se presenta de

diferente manera y, con consecuencias distintas.

En lo referente, a las condiciones de habitacion de los reclusos, debido al
hacinamiento existente, existe falta de camas y de recintos destinados para
dormitorio de reclusos, lo cual es normal en la mayoria de centros, incluso en los

preventivos.

En cuanto, a la higiene que deberia existir dentro de la carcel, en la mayoria de los
centros penitenciarios, cabe hacer mencion de que los reclusos, no cuentan con
agua potable, ademas de no contar con los servicios basicos, bajo las estrictas
normas de salubridad, derivado a la falta de agua, debido a las carencias
anteriormente anotadas, cada recluso tiene su propia vestimenta, la cual es escasa,

y en lo que respecta a la falta de agua, un estado de calamidad, es generado en lo
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derechos a los privados de libertad.

3.5. La mala alimentacion del recluso en los centros carcelarios

Actualmente, el servicio de la alimentacién de los centros carcelarios, del sistema
penitenciario, no se encuentra en mejores condiciones, que los demas servicios. La
falta de presupuesto, impide que se pueda dar, una adecuada alimentacion a toda
la poblacién reclusa, asi como también la falta de control, por parte, de las

autoridades administrativas sobre el tema.

Por la falta de presupuesto que existe en el sistema penitenciario se ocasiona dar
una mala alimentacion a los privados de libertad, por lo que los propios reclusos

deben de preparar su propia comida.

“Una de las razones, de internar a una persona en una carcel, para que cumpla una
condena, es la resocializacion, educacion y rehabilitacion, y que la misma sea
productiva para la sociedad; en base a estos puntos, el Estado deberia de invertir
en que los reclusos, empiecen por ser productivos para ellos mismos y, para que le
sea al Estado mas economico mantenerlos, proponiéndoles programas de cocina,

produccion agricola de sus alimentos, para su beneficio propio”.?Y Debiendo de

20 Navarro Batres, Tomas Baudillo. Cuatro temas de derecho penitenciario. Pag. 23.
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tal y como lo garantiza las normas ordinarias y constitucionales.

3.6. La relacion del recluso con los miembros de la sociedad

El debido reconocimiento, del privado de libertad, mediante su reeducacion y
readaptacion social, implica reconocerle que pertenece a la sociedad en la cual vive
y; debera posteriormente incorporarse; en ningiin, momento se le podra negar, que
se comunique de manera permanente y constante a la sociedad, asi como también,
es necesario; que la sociedad guatemalteca y sus habitantes, tengan un pleno
conocimiento, de la realidad carcelaria que se vive en el pais, para asi, asumir
responsablemente la reeducacion y readaptacion social del reo, al que se encuentra

obligado.

En la sociedad guatemalteca, la realidad de las carceles es distinta, debido a que el
Estado, ha creado determinadas figuras frente a ia ciudadania, en relaciéon a los
privados de libertad, mediante las cuales dicha ciudadania, en acuerdo con el
Estado de Guatemala, discriminan y aislan a la poblacién carcelaria. Ello, debido a
gue tampoco existe transparencia, en lo relativo a lo que ocurre realmente, dentro
de los diversos centros penitenciarios, aumentandose con ello, los altos indices de

vulnerabilidad y el proceso estimatorio del privado de libertad.

La sociedad guatemalteca, mira al sector interno carcelario, como un sector

apartado y por ello no muestra interés, en relacion a las cérceles; viéndolas
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delictivos y; una forma de mantener bajo proteccion a la ciudadania. Ello constituye
un limite, de la participacion activa de la sociedad misma, frente al fendmeno del

crimen y el privado de libertad.

Es sumamente indispensable, la reinsercién del reo a la sociedad, mediante una
debida readaptacion social y reeducacién del mismo. Siendo importante la
reinsercion de los reclusos en la sociedad para que puedan servir nuevamente en

los ambitos culturales.

3.7. Existencia de medios de comunicacién para los reclusos

Por lo general, en los centros penitenciarios, existe una radio grabadora y un
televisor, perteneciente a los mismos detenidos. En el centro preventivo de mujeres
de Escuintla, les es permitido ver una novela diaria. La facilidad de comunicarse,
es dependiendo de los medios economicos con que cada interno cuente. A algunos
centros penitenciarios, llega unicamente el periédico, mismo que es obtenido por

los internos, con un costo superior en comparacion a extramuros.

En los paises desarrollados, dicha situacion es distinta, ya que diversas empresas
periodisticas, llevan a cabo donaciones de periddicos, a los centros penitenciarios,
para mantener informados a los internos y; para la conformacién de hemerotecas,

con el objetivo de consultas posteriores.
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3.8. Eltraslado de los privados de libertad

Trasladar a los internos, ha hospitales publicos no es nada facil, debido a la
inexistencia de vehiculos, lo que hace que cuando exista una emergencia, se tenga
que solicitar ayuda a los bomberos. Es sumamente dificil, salir de una prision para
poder ser atendido, en un hospital de Guatemala. Cuando no existe un médico, en
el centro penitenciario donde surja la emergencia, entonces las autoridades del
centro, deben solicitarle al juzgado, que mande un médico, que se encargue de
decidir, si el interno debe egresar o no del centro penitenciario. Si a criterio del
mismo, existe la necesidad de internar al paciente, entonces, lo informara al

juzgado, el que dara la orden de salida.

“Dicho tramite por lo general es bastante tardado y burocratico. Otro de los
problemas, que generalmente ocurre, es que los presos después de ser trasladados
al hospital, regresan del mismo; sin haber recibido tratamiento alguno, para poder
curarse”.?! La administracion, del sistema penitenciario guatemalteco, cuando existe
algun interno que sea peligroso, o lider de algin movimiento dentro del mismo

centro; entonces toma la decision de trasladarlo.

Es el procedimiento cominmente utilizado, para las protestas o para los motines.
Los internos son trasladados, sin tomar en cuenta una serie de factores, de fondo

que afectan la vida de los mismos. Al respecto, la Constitucion Politica de la

21 Navarro. Op. Cit. Pag. 25.
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Republica de Guatemala; indica en su Articulo 44 que: “Los derechos y garanti

que otorga la Constitucién no excluyen otros que, aunque no figuren expresamente

en ella, son inherentes a la persona humana”.

Es decir, que con base a este precepto constitucional se establece que, el interés
social prevalece sobre el interés particular, por lo que seran nulas ipso jure, las
Leyes y las disposiciones gubernativas, o de cualquier otro orden que disminuyan,

restrinjan o tergiversen, los derechos que la Constituciéon Politica de la Republica de

Guatemala garantiza.
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CAPITULO IV

4. Violacion a los derechos del privado de libertad que se encuentra en

cumplimiento de condena

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo 19 concibe
que el sistema penitenciario debe tender a la readaptacion social y a la reeducacion
de los reclusos, y cumplir en el tratamiento de los mismos, con las siguientes normas

minimas:

a) Deben ser tratados como seres humanos, no deben ser discriminados por motivo
alguno, ni podran infligirseles tratos crueles, torturas fisicas, morales, psiquicas,
coacciones o molestias, trabajos incompatibles con su estado fisico, acciones
denigrantes a su dignidad, o hacerles victimas de exacciones, ni ser sometidas
a experimentos cientificos;

b) Tienen derecho a comunicarse, cuando lo soliciten, con sus familiares, abogado
defensor, asistente religioso o médico, y en su caso, con el representante

diplomatico o consular de su nacionalidad.

La infraccion de cualquiera de las normas establecidas en este Articulo, da derecho
al detenido a reclamar del Estado la indemnizacién por los dafios ocasionados y la
Corte Suprema de Justicia ordenara su proteccion inmediata. El Estado debera
crear y fomentar las condiciones para el exacto cumplimiento de lo preceptuado en

este articulo.
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en su numeral 6°. regula: “Las penas privativas de libertad tendran como finalidad

esencial la reforma y la readaptacién social de los condenados”. Es decir que todos
los Estados partes deberan de contar con lugares acordes a las necesidades de los

privados de libertad en beneficio de sus derechos esenciales.

- Asi mismo, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en su Articulo 10,
numeral 3°, establece: “El régimen penitenciario consistird en un tratamiento cuya
finalidad esencial sera la readaptacién social de los penados”. Ante esto, el comité
de derechos humanos, 6rgano de Naciones Unidas para conocer de peticiones
individuales y para interpretar el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
en su observacion general nimero veintiuno ha interpretado que las personas
privadas de libertad no sélo no pueden ser sometidas a un trato cruel, inhumano y
degradante sino tampoco a penurias o restricciones que no sean las que resulten

inevitables de la privacién de la libertad.

Ningin sistema penitenciario debe estar orientado solamente al castigo,
esencialmente debe tratar de lograr la reforma y la readaptacion social del preso.
La resocializacion, como un derecho individual, en consecuencia se plasma en dos

politicas claras que vinculan al legislativo y por extension al poder judicial:

a) La duracion de las penas privativas de libertad no puede significar una duracién

gue ponga en peligro el derecho del ciudadano a vivir nuevamente en libertad;
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lograr la resocializacion del individuo condenado a prision.

Es evidente, por tanto, que a la luz del Articulo 19 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala una pena superior a los 20 afios es cuestionable en cuanto
a su constitucionalidad. Convertiria la finalidad de la pena es un simple y llano

castigo, privandolo de todo contenido resocializador.

Esta finalidad inconstitucional se manifiesta en su forma mas grave en los delitos en
que se ha elevado la pena hasta un maximo de 50 anos. La persona condenada a
una pena de cincuenta afos sencillamente se encuentra absolutamente privada del
derecho a la resocializacion; al no brindar la oportunidad de volver a vivir dentro de
la sociedad y desarrollarse integralmente como persona. En el sistema
constitucional el hecho de haber cometido un delito no puede dar lugar a una
privacion ilimitada de derechos, ni a privar a la persona del derecho a desarrollarse

integralmente, tal y como lo establece el Articulo 2 constitucional.

Por otra parte, el Articulo 19 viene precisamente a definir el contenido de la pena en
el derecho constitucional, al dar sentido y limites al ejercicio del ius puniendi: “El
Estado debe adoptar disposiciones legislativas, administrativas y practicas
encaminadas a la rehabilitacion de los condenados. Dentro de estas medidas se
incluyen los programas de ensenanza, educaciéon y reeducacién, orientacion vy
formacion profesionales y programas de ftrabajo para presos dentro de los

establecimientos penitenciarios y fuera de ellos”.

61


Administrador
Cuadro de texto


con la no desocializacion del sujeto afectado. En este sentido, la resocializacién no

es una imposicion de un determinado sistema de valores, sino es la creacion de las
bases de un autodesarrollo libre, o sea de condiciones que impediran que el sujeto
empeore su estado de socializacion como consecuencia de la intervencion penal
para que pueda reintegrarse plenamente a la sociedad. Siempre garantizando los
derechos de todos los privados de libertad, como lo establece la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala.

El derecho a la resocializacion es, pues, una expresion del derecho ai libre
desarrollo de la personalidad que se encuentra inmiscuido en el Articulo 2 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, es decir, tiende a ser un
derecho individual y no un derecho de la sociedad o del Estado. Asi pues, el derecho
a la resocializacion, como derecho individual, es uno de los derechos que el Estado
no puede restringir como consecuencia de la imposicion de una pena, porque la

resocializacion en si misma es el principal fin constitucional asignado a la pena.

Debido a los principios constitucionales, el sistema penitenciario guatemalteco debe
apreciar y tener en consideracion todos. los efectos nocivos que recaen sobre la
personalidad del privado de libertad. El tratamiento sera lo que condicionara la
actitud que el condenado asuma cuando retorne a la sociedad y determinara, en
ultima instancia, las posibilidades de reincorporarse plenamente a la vida social
luego de cumplir con la pena. Por ello, el Estado debe tratar de conseguir que las

personas privadas de libertad puedan ampliar sus posibilidades de participacion en
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la vida social a través de programas educativos, formativos, de trabajo, que

mismo tiempo puedan reducir el tiempo de cumplimiento efectivo de la pena.

La reduccion del tiempo efectivo de la condena es muy importante puesto que
estudios criminolégicos y psicolégicos han logrado determinar que una pena
superior a quince anos causa severo deterioro mental en la persona del condenado,
convirtiéndose en una pena cruel, inhumana y degradante. En el sistema penal por
tanto, la formula que prevalece es la de la prevencion especial dentro del marco de

la prevencion general.

Si bien el marco penal de los delitos va dirigido a satisfacer las necesidades de
proteccion del bien juridico, esto es, estan encaminados a satisfacer necesidades
de prevencion general, este marco en principio existe entre un minimo y un maximo

de pena sefalado en la Ley.

Es discutible si dentro de ese margen de prevencion general puede volver en el
caso concreto a recortar las posibilidades de atenuacion que aconseje la prevencion
especial en el momento de la determinacion judicial de la pena. Es seguro, en
cambio, en el pais, que el cumplimiento de las penas de prision debe orientarse

primordialmente a la resocializacion esto es, a la prevencion especial.

Obviamente, la efectividad del sistema penitenciario es responsabilidad del Estado.
En este instante, Guatemala se encuentra en un momento de transicion en este

tema. Existe, desafortunadamente, un desfase entre la Constitucion Politica de la
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Republica de Guatemala y la legislacion que regula a la pena, pues ésta incorp
un sistema de derecho penal de autor, en el cual el penado es considerado una
persona peligrosa a la que es necesario aislar absolutamente de la sociedad, y

privada de toda posibilidad de reincorporacién a la vida social.

El privado de libertad se encuentra en un estado de vuinerabilidad frente al poder
del Estado. Tiene limitados legitimamente parte de sus derechos, pero existen
derechos insuspendibles, y la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala
garantiza el derecho de las personas condenadas a la readaptacion social y a la
reeducacion. Al negarseles el beneficio de una legislacién adecuada a la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, sea al restringir su derecho a
volver a vivir en sociedad y a que se disminuya los efectos desocializadores y

deteriorantes de la pena.

En el momento actual, pensar en que la carcel rehabilita al delincuente puede ser
discutible, pero esto es una consecuencia de la indolencia, negligencia y olvido del
Estado frente al deber de cumplimiento del mandato constitucional de que la pena

se oriente a la resocializacion del delincuente.

El incumplimiento del Estado a proporcionar al interno las condiciones materiales
para resocializarse no debe ser excusa para restringir los derechos de los
condenados a tener la oportunidad de volver a reincorporarse a la vida social. El

sufrimiento dentro de la carcel debe ser reducido al minimo, y el tiempo que el
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recluso permanece interno debe aprovecharse para lograr al menos que en me

del inevitable dano y deterioro de su personalidad se logre algo positivo.

Los programas educativos que operan dentro de la carcel y el aprendizaje de
diversos oficios, son una forma de aprovechar el tiempo de reclusion en los centros
penales y de hacer menos nociva la estancia en ellos. El saber que el estudiar y
trabajar es beneficioso para su vida en el momento en que se reintegre a la
sociedad, ademas de la motivacion implicita en la Ley de redencién de penas,
| contribuye a fomentar entre los privados de libertad la adhesién a los programas de

resocializacién.

Por el contrario, la discriminacién o exclusién de la que serian victimas los
condenados para los ya mencionados delitos, solamente lograria deshumanizarlos
mas y acrecentaria su marginalizacién del sistema social. Los reos no pueden
identificarse con una sociedad que los rechaza y que en lugar de buscar causarles
la menos afliccion al obtener el mayor beneficio, trata de inocuizarlos y negarles

cualquier oportunidad de superacion personal.

Dentro de las reglas minimas para el tratamiento de los reclusos se establece,
igualmente, que el fin y justificacion de las penas y medidas privativas de libertad
son en definitiva proteger a la sociedad contra el crimen; y este fin Unicamente se
puede alcanzar si se aprovecha el periodo de privacion de libertad para lograr que

el reo una vez liberado no solamente quiera respetar la Ley y proveer sus
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necesidades, sino que también sea capaz de hacerlo. Debiendo de garantizar |

derechos a las personas.

4.1. Efectos de los programas resocializadores

El derecho a la resocializacion, conforme al Articulo 19 de la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, representa un derecho fundamental de todo
condenado frente al Estado para que las penas privativas de libertad cumplan con
dos objetivos fundamentales. En primer término, que a través de su estadia en
prision se dote al sujeto de posibilidades reales para que al volver a la sociedad
pueda llevar una vida sin delitos. Esto implica que el Estado tiene que incorporar
durante la ejecucion penitenciaria una serie de programas que ofrezcan al
delincuente la posibilidad de mejorar sus conocimientos, habilidades y aptitudes

para la vida social.

El delincuente en la sociedad generalmente es seleccionado de las capas mas
vulnerables de la sociedad, entre personas que han carecido de casi todos los
beneficios econdmicos, sociales y culturales. Una gran cantidad de los condenados
a prision no han asistido formalmente a procesos educativos, tampoco han tenido
la oportunidad de aprender carreras técnicas o profesionales, se les ha alimentado

su marginacion a través de procesos discriminatorios.

La carcel, es en este sentido, el ultimo eslabon dentro de un proceso paulatino de

discriminacion social contra los sectores vulnerables. “El hecho que soélo los pobres
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estén en la carcel ha llevado a la criminologia de naturaleza etioldgica a crea
estereotipos criminales en los cuales se identifica a los pobres con criminales; no
obstante, la criminologia critica ha desenmascarado la escala, base cientifica de
estas afirmaciones, y ha comprobado contundentemente que la delincuencia existe

en todos los sectores socioecondémica que nunca es perseguida, ni condenada”??.

Por lo que la finalidad de todos los programas es reincorporar a los privados de
libertad, nuevamente a la sociedad, con el fin de cumplir con las diversas sanciones

al momento que fueron privados de libertad.

4.2. Funciones de los equipos multidisciplinarios

Son los organos colegiados que el espiritu de la Ley del Régimen Penitenciario
(Decreto 33-2006 del Congreso de la Republica de Guatemala), les otorgo a los
encargados de llevar el control del régimen progresivo y la ubicacion de los internos
en los centros penales. Es importante establecer los antecedentes para lo cual se
pueden mencionar lo siguiente: antes de que entrara en vigencia la Ley del Régimen
Penitenciario (Decreto 33-2006 del Congreso de la Republica de Guatemala), y
hasta finales del afo 2009, los centros penales contaban para llevar el control de la
rehabilitacion de reos y poder optar a la redencion de penas por trabajo y buena

conducta a los Profesionales o encargados de las siguientes areas:

22 Valenzuela O. Wilfredo. El nuevo proceso penal. Pag. 34
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a) Encargado de educativo y laboral;

necesidades familiares, religiosas, salud y trabajo;
c) Psicdlogo;

d) Enfermero.

En el Articulo 97 de la Ley del Régimen Penitenciario (Decreto 33-2006 del
Congreso de la Republica de Guatemala) se establecié que en dos anos plazo a
partir de mayo de 2007, estaria la conformacién de los equipos multidisciplinarios
de diagnéstico y tratamiento de prelibertad y libertad en cada centro penal, lo que

no se cumplio.

Los equipos multidisciplinarios deben estar conformados, como minimo, por un
especialista de cada una de las areas de medicina, psicologia, trabajo social y
abogacia, con la finalidad de realizar las evaluaciones para el diagnéstico y

ubicacion de la persona cuando ingresa al centro penitenciario, y se conforman por:

a) Asesor juridico;

b) Médico y cirujano;

c) Trabajadora social;

d) Encargado del area educativa;
e) Encargado del area laboral;

f) Psicologo;

g) Director del centro penal.
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hacinamiento en los mismo es otro de los grandes problemas para la conformacién
de los equipos multidisciplinarios. Han pasado cinco afios desde que se promulgd
la Ley del Régimen Penitenciario (Decreto 33-2006 del Congreso de la Republica
de Guatemala) y poco se ha avanzado; si bien en la misma se determinaban plazos
como el indicado, éstos no se cumplieron, situacién que perjudica a quienes son
condenados, ya que el equipo multidisciplinario, tiene que realizar el diagndstico de
la persona para proponerle al juez de ejecucion la conveniencia de ubicarlo en

determinado centro y sector.

4.3. Falta de politicas penitenciarias en cuanto a la sobrepoblacion de reos

El hacinamiento carcelario en Guatemala es un grave problema en los centros
penales a cargo de la direccidon general del sistema penitenciario tanto de condena
como de prision preventiva, con el consiguiente deterioro de todas las condiciones
de vida en la prision dificultando la rehabilitacion, por el constante estado de tension,
angustia, ansiedad, deterioro fisico y mental que provoca un mayor nivel de conflicto

y violencia dentro de la prisién.

Las causas de la sobrepoblacién carcelaria son muchas pero la comision de
transformacion del sistema penitenciario, en su informe hizo hincapié en las causas
de origen externo, pues son las que contribuyen de manera decisiva en aumentar

el problema, por falta de politicas que le den solucién, y son:
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a) Detencion innecesaria y prision preventiva;

b) Falta de una politica penal que la descriminalizacion y utilizacion a las penas
privativas de libertad;

c) Falta de sustitutivos a la pena de prision y escasa aplicacion judicial de los
sustitutivos penales actualmente vigentes en la legislacion;

d) Falta de una politica de persecucion penal en el Ministerio Publico.

Las autoridades actuales de la direccion general del sistema penitenciario y en
especial las que trabajan con la rehabilitacion de las personas privadas de libertad
indican que para que se pueda superar la problematica de la sobrepoblacion el
Estado debera establecer una politica publica comprometida con el tema
penitenciario y en el cual se haga hincapié al desarrollo integral de la ejecucion de
pena y sobre todo establezca un hoja de ruta, con compromiso financiero serio y

responsable, para trasformar las condiciones fisicas, humanas, estructurales, etc.

Para que promuevan la adecuada ubicacion de la poblacion reclusa, espacios
idoneos para su tratamiento médico, psicologico, psiquiatrico; para el trabajo, el
estudio, la recreacion, el deporte y la atencién a sus particularidades. “La Ley del
Régimen Penitenciario, convenios y tratados ratificados por Guatemala respaldan y
amparan una correcta aplicacion de procesos de tratamiento rehabilitador, todo
queda en la disposicion politica del estado de Guatemala para transformar la

realidad penitenciaria y la particular y necesaria rehabilitacion social™?.

23 Coyoy Alvarez, Julio Cesar. Problematica de la sobrepoblacién. Pag. 86.
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Si bien es cierto que las carceles en Guatemala, han sido olvidadas y que des

ellas se promueven excesos, abusos, amplia discrecionalidad, asi como corrupcion,
no es menos cierto que cualquier propuesta, orientada a minimizar tales efectos,
requiere esfuerzos dirigidos hacia una gestion modernizante, desde la que se
priorice la normativa y el ordenamiento internos, asi como la regulacion de

procedimientos administrativos.

De no avanzar en esta linea, Guatemala continuara promoviendo y fortaleciendo
escuelas del crimen desde sus carceles y la rearticulacion de bandas de
secuestradores y narcotraficantes; ademas, alcanzaran su libertad personas a
guienes no fue posible reeducar ni rehabilitar, lo que inevitablemente incrementara
el numero y la calidad de los delincuentes, dentro de un circulo vicioso cuya solucion

se avizora mas compleja conforme pasa el tiempo.

Para disminuir los crimenes dentro y desde las carceles, es imperante romper los
vinculos de los presos con el mundo exterior y resolver el problema de corrupcion y
de infraestructura actuales. Debiera iniciarse con los centros de mayor hacinamiento
y desafios. La actual administracion del sistema penitenciario inicié una serie de
acciones en el preventivo de hombres de la zona dieciocho, para control de visitas
y reubicacion de reos. Adicionalmente, se debe fortalecer la gestion del sistema

penitenciario, el control interno y mejorar la coordinacion interinstitucional.

Por ultimo, si es prioritario evaluar y mejorar la resocializacién de los reclusos.

Contar con un modelo pedagodgico para la resocializacion y atencion especial para
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pandilleros, atencion espiritual y sicolégica para los reclusos. Se debe de d

cumplimiento a lo que establecen los cuerpos normativos.

4.4. Inexistencia de un mecanismo independiente de supervision permanente

responsable de inspecciones periédicas

No existe mecanismo fiscalizador de cumplimiento de la normativa penitenciaria, lo
ideal fuese que participara la sociedad civil, ello con dos objetivos, por un lado
verificar las condiciones en los centros de privacion de libertad y por otro el de
transparentar el funcionamiento de estos centros para que en alguna medida

puedan disminuir la corrupcién y las arbitrariedades.

Uno de los principales problemas que afronta la aplicacion eficaz del régimen
progresivo de resocializacion de la persona reclusa, siendo importantes determinar

las conductas de los sujetos, siendo estas:

a) No se encuentran conformados los equipos ni comisiones para controlar las
etapas del régimen progresivo;

b) No estan integrados los equipos multidisciplinarios ni de las comisiones, como la
comision nacional de salud integral, educacion y trabajo;

c) El mayor problema es que la propia Ley de Régimen Penitenciario (Decreto 33-
2006 del Congreso de la Republica de Guatemala), en su Articulo 97, establece

un plazo de dos afios para la conformacion de los equipos multidisciplinarios de
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anos para llevar a cabo los fines del régimen progresivo.

Actualmente ningun reo ha realizado ante sus instancias ninguna solicitud
relacionada con el régimen progresivo. Asi mismo, una de las posibles soluciones
para hacer realidad los fines del régimen progresivo, informar y divulgar entre la
poblacion reclusa la existencia del régimen, asi como la urgente conformacion de

los diferentes equipos encargados de emitir dictamenes dentro del régimen.
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CAPITULO V

5. El inspector judicial dentro de la realidad del sistema penitenciario

guatemalteco

Con el grado de violencia delictiva existente y la percepcion de que las carceles solo
estan pobladas de delincuentes peligrosos, las condiciones de su encierro y la
vulneracion de sus derechos mas elementales no son motivo de preocupacion social
y se justifica o exige la aplicacion indiscriminada de las medidas mas duras. La
realidad demuestra que en las carceles hay un considerable nimero de personas
detenidas por cometer faltas, tales como embriaguez y escandalo publico, asi como
una gran cantidad que han sido acusadas de delitos de muy diversa gravedad, pero
su culpabilidad no ha sido establecida; a ellos se suman las personas sentenciadas

por cometer graves delitos y con antecedentes de alta peligrosidad.

Por ello esta universalmente reconocida la necesidad de que los presos deban ser
alojados en diferentes carceles o en diferentes secciones dentro de ellas, segun su
sexo y edad, sus antecedentes, los motivos de su detencion y el trato que
corresponda aplicarles. La carencia de medios y recursos para el buen
funcionamiento de las carceles se agrava y profundiza en proporcién al aumento del

numero de presos y detenidos.

A pesar que se ha tratado de hacer la mejor adecuacion vy distribucion de los reos

dentro de los diversos centros penitenciarios con el fin de acomodarlos de
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conformidad con el delito o falta cometido, esto no se ha logrado conseguir, ya q

la division establecida, sector de detenidos por faltas, sector de prisioneros sin
condena, sector de delitos de mayor impacto, no es respetada. En la realidad no se
hace distincion de la accion u omision cometida; debido al espacio reducido que
afrontan las carceles, se hace necesario albergar en un mismo lugar a personas de

distintos grados de peligrosidad.

Actualmente las carceles, a pesar que aigunas gozan de instalaciones nuevas,
presentan una situacion lamentable. Al construirlas no se pens6é en un posible
aumento de la poblacion reclusa a través del tiempo, ya que hace aproximadamente
quince anos se contaban con una capacidad muy reducida para reos, motivo por el
cual, en la actualidad éstos estan convertidos en depodsitos humanos al estar
albergando cantidades que exceden al doble de su capacidad normal, lo que viene

a causar una situacién insoportable a las personas que se encuentran alli detenidas.

La violencia y la inseguridad dentro de las carceles del pais son problemas
imperantes dentro de la realidad social, los cuales son vistos frecuentemente desde
la perspectiva de las fugas, lo cual afecta de forma global a los detenidos y sus
familiares, a los funcionarios del sistema y a la sociedad en su conjunto. En las
prisiones se agrava la violencia e inseguridad que fuera de ellas preocupa a la

ciudadania y a las autoridades.

Sin perjuicio del fendmeno de la corrupcion, el personal penitenciario sufre

inseguridad, falta de apoyo y de medios, asi como la amenaza indiscriminada de
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que a cada fuga siga la detencién de autoridades y personal de guardia. Un pri

factor a considerar es que el poder disciplinario dentro de las prisiones esta en
manos de los internos y es ejercido con violencia, amparandose inclusive en las

normas del sistema.

El segundo factor de inseguridad se deriva del alto grado de corrupcion de parte del
propio personal encargado del cuidado y orden de los reos vy, por otro lado, el
derivado de los privilegios de los cuales gozan determinados sectores de las

carceles.

El sistema penitenciario es el Ultimo eslabén en el sistema de justicia que desde
siempre ha sido una institucion olvidada y marginada, presenta grandes
deficiencias, que genera las condiciones perfectas para que no se cumpla con la
funcién primordial y constitucional sobre la rehabilitacion y reinsercion de las
personas privadas de libertad con la sociedad. Dentro de las deficiencias mas

significativas del sistema penitenciario se encuentran:

a) La falta de politicas laborales y de reinsercién social;
b) La carencia de un control sobre los centros por parte de las autoridades
carcelarias;

c) La saturacién de los reos en las cérceles.

Todo esto genera condiciones de impunidad y corrupcion dentro del sistema

penitenciario. Los desordenes en la administracion y gestion del sistema
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amplios margenes de discrecionalidad en las sanciones administrativas, generada

por los propios internos que tienen el control y la disciplina dentro del reclusorio,
donde aplican arbitrariamente medidas disciplinarias a los que segun su criterio
infringen las reglas; esto a pesar que existe la Ley del Régimen Penitenciario
(Decreto 33-2006 del Congreso de la Republica de Guatemala), la que regula las

sanciones a aplicar por infringir las reglas.

Estos reos, realizan ademas cobros ilegales por cualquier servicio minimo, o para
evitar que realicen alguna tarea asignada, como la limpieza de los banos, lo que
genera prepotencia y abuso en contra de los otros reos. Asi también, por diversa
informacion divulgada a través de los medios de comunicacion, se evidencia que en

los centros penales se continta delinquiendo.

Muestra de ello son la planificacidon de secuestros, extorsiones, estafas, robos, etc.,
gue toman lugar desde los centros penitenciarios. Por lo que se ve claramente la
incompetencia por parte de la gestion penitenciaria y una profunda debilidad
institucional, lo que trae consigo la casi nula implementacion de politicas
rehabilitadoras y la Ley del Régimen Penitenciario (Decreto 33-2006 del Congreso

de la Republica de Guatemala).

Otro punto interesante, es el rechazo que la sociedad tiene con relacion al sistema

penitenciario, ya que la ciudadania continla percibiendo que los centros de
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reclusion son recintos en los cuales se fomenta y permite la realizacion de act
delincuenciales, tanto a lo interno de la institucion, como hacia fuera de la misma.

Claramente se ha denotado una debilidad institucional que anula en gran medida a
las autoridades del sistema penitenciario, puesto que no tienen ninguna clase de
control dentro de los centros y se pierde cualquier expectativa positiva para la

reinsercion de la poblacién reclusa.

Esto implica que la gestién penitenciaria no tenga la capacidad de implementar en
forma articulada e integral politicas de rehabilitacién y reinsercién social de los
privados de libertad, y de esta forma no contribuye en la aplicacion de la buena
practica penitenciaria, ya que no se cuenta con ninguna proteccion institucional
minima, que permita a los. reclusos tener una vida digna que se oriente a la
reinsercion social por medio del trabajo realizado dentro del centro, y en ningin

momento se fomenta, ni se proporciona el trabajo penitenciario.

Asi también, el sistema penitenciario cuenta con escasas politicas laborales que
generen trabajo para la gran mayoria de los reclusos, perdiendo de esta forma la
oportunidad de centrar la reinsercion social en el trabajo. De esta forma se esta
vedando el derecho a la rehabilitacion y reinsercion social. Con base a esto, se
estima de gran importancia presentar a continuacion un cuadro de cotejo, en el cual
se determina de acuerdo a los diferentes cuerpos legales, qué es para cada uno el

trabajo penitenciario, si es una obligacion o un derecho del reo.
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en Guatemala, es necesario que se gesten mecanismos que permitan que toda esta

incidencia cambie radicalmente en beneficio de los reclusos atendiendo a la
proteccion de los derechos humanos de los mismos reos, pues esta situacion no
infiere en que se tergiversen o mermen sus garantias fundamentales, es por ello
gque con base en la normativa vigente de derecho interno concerniente a derechos
humanos como también a los instrumentos internacionales reconocidos por
Guatemala, es necesario que se instituya la figura del inspector judicial para que

verifique las condiciones de los reos.

5.1. Contradicciones del sistema penitenciario guatemalteco con las

normativas internacionales en materia de derechos humanos

El sistema penitenciario en Guatemala tiende a ser deplorable y con ello no
solamente no cumple con los fines que tiene este sistema sino que también genera
ciertas contradicciones con instrumentos internacionales suscritos y ratificados por
el Estado de Guatemala, como lo es la Declaracion Universal de los Derechos

Humanos.

En este sentido, los instrumentos internacionales son inequivocos, de tal forma, bajo
ninguna circunstancia puede haber justificacion para que los centros penitenciarios
se encuentren en la situacion actual en la que perjudican a los reos, sin importar el

delito por el cual, se encuentran en estos centros, es por ello que no se puede
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en los centros penitenciarios.

Esto significa que, los reclusos nunca deben ser golpeados o sometidos a castigos
corporales; no pueden infligirse castigos corporales por infracciones disciplinarias,
so6lo puede recurrirse al uso de la fuerza cuando sea indispensable para contener a
un preso. Debe capacitarse al personal en metodos no violentos para tratar con
presos dificiles, en el desempefio de sus funciones, el personal debe actuar siempre

en el marco de la Ley.

El personal declarado culpable de torturar o infligir actos de violencia injustificados
a los presos debe ser perseguido y sancionado de conformidad con la Ley. Los
presos deben tener la capacidad de presentar quejas a personas independientes
acerca de todo maltrato que reciban sin temor a ser objeto de discriminacién en el
futuro, en este sentido, los jueces, entre otros funcionarios, deben poder visitar los
establecimientos penitenciarios para velar por que en ellos no se estén cometiendo

torturas o infligiendo tratos o penas inhumanos.

La sobreocupacion de las instalaciones donde se alojan los presos es uno de los
mayores problemas en muchas carceles, entre estos se encuentra Guatemala. En
algunos paises esto significa que dos o tres presos viven en celdas originalmente
previstas para una sola persona. Ello hace que un gran nimero de reclusos se
encuentren hacinados en pequefios dormitorios, a menudo con un numero

insuficiente de camas o sin colchones o ropa de cama adecuada.
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hacinamiento puede haber peligro de actos violentos y de que las personas fuertes

abusen de las débiles. En las situaciones extremas en las que no todos los presos
tienen una cama, es probable que los mas débiles se vean obligados a dormir en el
suelo. Cuando los presos estan encerrados la mayor parte del dia sin nada que
hacer ni tiempo para estar a solas, es probable que se vuelvan unos contra otros

como medio de aliviar la tensién o romper la monotonia.

Hay peligro de que se produzcan abusos sexuales y fisicos. En esas condiciones,
también hay gran peligro de enfermedades y de contagios. En muchas prisiones,
por ejemplo, la tuberculosis, las enfermedades de transmision sexual y el VIH/SIDA

suponen una amenaza creciente para la salud.

Esas condiciones de alojamiento tienen graves repercusiones y pueden constituir
trato inhumano degradante o maltrato de otro tipo en violacién de las normas
internacionales. Una temperatura adecuada y una calefaccion suficiente son
importantes para garantizar condiciones de vida aceptables. A este respecto, todas
las celdas deben estar debidamente caldeadas para proporcionar una temperatura
adecuada y para hacer frente a las condiciones invernales; ademas, deben estar

bien ventiladas.

Una ventilacion apropiada también contribuye a prevenir las enfermedades y a

hacer que el entorno sea mas saludable. El estado de salud tanto fisico como mental
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de todo ser humano influye en la forma en que vive, trabaja y se comporta. Esto

cierto tanto para el personal penitenciario como para los reclusos.

El estado de salud de una persona puede influir en el de otras personas. Los
enfermos necesitan cuidados especiales y no pueden contribuir plenamente a la
sociedad en la que viven. Algunos problemas de salud influyen en la conducta de
las personas y por consiguiente a las relaciones con otras personas. Esto es
particularmente cierto en el caso de los problemas de salud mental, que pueden

afectar a una proporcion importante de los presos.

Algunos problemas de salud pueden transmitirse a otras personas. Esto sucede
especialmente con algunas enfermedades de alta prevalencia en algunos sistemas
penitenciarios, como el VIH/SIDA y la tuberculosis. La inmensa mayoria de los
presos abandonan la carcel antes o después. El personal penitenciario va de unas

prisiones a otras y entra y sale de la prision, al igual que los visitantes.

Esto significa que los problemas de salud en las prisiones pueden pasar a ser
problemas de salud en la comunidad. Por consiguiente, mantener la salud en las
prisiones interesa a todos. Cuando el personal penitenciario estd sano, trabajara
mejor. Cuando los presos estan sanos, estan mas capacitados para trabajar y en
mejores condiciones de sobrellevar la privacién de libertad. El proposito de someter
a un reconocimiento médico a los nuevos presos con ocasion de su ingreso es velar

por su salud, no obrar en interés de las autoridades penitenciarias.

83


Administrador
Cuadro de texto


El Estado, por privar a una persona de su libertad, tiene la obligacion de cuidar de
ella. Esa obligacién se extiende a la atencidon de salud. Algunas personas que
ingresan en prision ya pueden padecer algun tipo de enfermedad fisica o mental. El
sistema penitenciario tiene la obligacion de velar por que esas enfermedades se
traten lo antes posible. En algunas sociedades, las autoridades judiciales muestran

gran reticencia a la hora de enviar mujeres a la prision.

Cuando lo hacen, a veces se justifica su decision con el argumentb de que la mujer
es mentalmente inestable. Los funcionarios médicos deben tener especial cuidado
en relacion con las reclusas y asegurarse de que no se ha hecho un diagnéstico
indebido de enfermedad mental. Un entorno saludable exige la cooperacion de

todos en la prision.

Esto representa que debe existir adiestramiento sanitario para el personal de la
prision, como también educacion sanitaria para los presos. Todo el personal
penitenciario debe tener conocimientos basicos sobre cuestiones de salud. Se
necesitan un adiestramiento y una educacién complementaria y periddica para
mantener al dia al personal y a los reclusos sobre los problemas de salud recientes,

como las drogas, el VIH/SIDA, la tuberculosis y otras enfermedades transmisibles.

En algunos paises los funcionarios de salud ambiental que tienen responsabilidades
en cuestiones de salud publica tienen derecho de acceso a las prisiones y pueden
obligar a las autoridades penitenciarias a adoptar las medidas necesarias para

garantizar que se observen las debidas normas sanitarias.
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En muchos sistemas penitenciarios, una proporcion considerable de los reclus

padecen alguna forma de enfermedad mental. Las personas con demencia no
deben estar en prision. Las autoridades penitenciarias deben hacer todo lo posible
por que sean transferidas a un hospital psiquiatrico. Mientras permanezcan en
prision habran de recibir cuidados especiales. Debe haber una estrecha relacion
entre el personal médico de la prision y los especialistas médicos de la comunidad
de modo que pueda recurrirse a los conocimientos teodricos y practicos que existen

en la comunidad.

Es particularmente importante en el caso de los presos que estan recibiendo
tratamiento psiquiatrico que se adopten disposiciones para que prosiga su

tratamiento una vez sean puestos en libertad.

De tal forma que ante estos aspectos claramente el sistema penitenciario
guatemalteco violenta las garantias fundamentales que tienen los reos, ya que
claramente estas personas terminan en estos centros debido a la comision de
alguna clase de ilicito penal que légicamente conlleva una pena que ha sido
impuesta por un érgano jurisdiccional competente, sin embargo debido a la realidad
que de forma general sucumbe a la sociedad guatemalteca, los delitos se han
incrementado de forma inmensurable sin tener mecanismos de combate para ello,
es por esta razon que las penas privativas de libertad tienden a ser mayores,

generando un hacinamiento dentro de los centros penitenciarios.
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referentes a derechos humanos son mermadas ocasionando que un buen

porcentaje de las personas recluidas dentro de estos centros van paulatinamente
desmejorando diversos aspectos de su integridad humana, sea esta fisica o mental,

por mencionar algunas.

De tal forma que para mejorar las condiciones de las personas privadas de su
libertad, el Estado de Guatemala, a través de sus dependencias competenies
deberia de replantear toda la estructura que compone el sistema penitenciario para
que de esta forma se acople no solamente a lo preceptuado en normas
internacionales sino que también a todas aquellas que han sido promulgadas por el
Congreso de la Republica de Guatemala para proteger la integridad del ser humano
por medio de los derechos humanos, teniendo como base los preceptos de la

Constitucion Politica vigente.

Es asi, que ante esto tiende a formularse la idea de crear una figura dentro del
ambito penitenciario como lo es el inspector judicial, a quien se le deberia otorgar
facultades especificas que permitan verificar el estado de los reclusos dentro de los
centros penitenciarios de forma periodica, cumpliendo de esta forma con los
preceptuado en normas internas e internacionales en materia de derechos

humanos.

5.2. Los protocolos de seguridad dentro de los centros penitenciarios

guatemaltecos
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Las nuevas infraestructuras, el incremento considerable de la poblacién reclusa, ¢ &
un espectacular incremento en los Ultimos afios en Guatemala, duplicando
aproximadamente el numero estable de internos, la aparicion en el mercado de
nuevos elementos electronicos de alta precision y tecnologia y las nuevas formas
de criminalidad organizada, contribuyen a crear espacios de inseguridad que, en

ocasiones, pueden generar corrientes de opinién negativas e injustas para el

conjunto de las instituciones penitenciarias.

Es por ello que debemos adecuar las normas y controles de seguridad a las nuevas
exigencias y fendomenos criminales para impedir la comision de actos ilicitos que
pongan en riesgo las infraestructuras penitenciarias, sus trabajadores, internos y a
la sociedad libre. Las nuevas tecnologias han permitido desarrollar mecanismos y
procedimientos para la introducciéon de objetos prohibidos en el interior de los
centros que, sin duda, de no obstaculizar estas iniciativas ilicitas, podrian quebrar

la seguridad integral del sistema penitenciario.

Ademas de los tipicos objetos prohibidos clasicos, objetos cortantes y punzantes,
sustancias toxicas, etc., que, sin duda, debemos seguir intentando acabar con su
existencia, por cuanto suponen una amenaza seria para la vida e integridad fisica
de los internos y funcionarios, estan apareciendo otros de corte mas sofisticado
tanto por sus caracteristicas como por su composicion, medios de comunicacion
con el exterior, teléfonos moviles con camara fotografica, grabacion en video y
videoconferencia, relojes grabadores, relojes con camaras fotograficas

incorporadas, boligrafos pistola, armas fabricadas con materiales no detectables por
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los sistemas de deteccion electrénicos, armas camufladas en articulos de uso '
cotidiano, etc., que permiten o facilitan que los internos puedan continuar
desarrollando en el interior de los centros penitenciarios algunas de las actividades

ilicitas por las que entraron en prision.

Por ello se considera necesario llevar a cabo modificaciones de las estructuras
organizativas en el area de seguridad y vigilancia interior, que permitan un mayor
control de las zonas de riesgo, de los internos y de las actividades que realizan,
incorporando normas de seguridad y control que contribuyan a la deteccion e
intervencién de los objetos que puedan suponer riesgo para los centros

penitenciarios, sus trabajadores e internos y a la sociedad en general.

De otro lado, también es necesario evitar conductas y actitudes negativas de los
internos para conseguir una convivencia ordenada entre los internos y los
trabajadores penitenciarios y, con ello, contribuir a la consecucién de los objetivos
constitucionales. En consecuencia, un protocolo de seguridad en los centros
penitenciarios sirve para adoptar medidas de control y seguimiento, de tipo
selectivo, que permitan mayor especializacion de los funcionarios, en el desarrollo

de determinadas actividades de seguridad en el sistema penitenciario.

En todo caso, las medidas de seguridad se regiran por los principios de necesidad
y proporcionalidad, y se llevaran siempre a cabo con el respeto debido a la dignidad
y a los derechos fundamentales de los reclusos. Por ultimo, es necesario describir

especialmente, que todas las normas que contienen un protocolo de seguridad
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deberan ser aplicadas de forma que permita compatibilizar por un lado, la segurid

jab)

de los establecimientos y del personal penitenciario e internos y, por otro, el respeto

a la dignidad de los internos, familiares y demas personas ajenas a la institucion.

Siendo que la funcién del sistema penitenciario como ya se dijo es la custodia de
los privados de libertad para evitar que se fuguen, obstruyan procesos judiciales o
participen en nuevos delitos contra la ciudadania. Ademas de velar por la seguridad
y los derechos humanos de los reclusos y proporcionarles condiciones para una

rehabilitacion efectiva.

En este sentido el los regimenes o protocolos de seguridad que rigen en un sistema
penitenciario se traducen a instrumentos de la administracién penitenciaria, en
orden a contribuir a la seguridad y al cumplimiento de otras funciones legalmente
asignadas y, con el objetivo inmediato, de recibir, almacenar y tratar informacion
relevante que se relacione con la seguridad de los internos y las personas que

visitan tales centros.

En orden al cumplimiento de la funcién basica los protocolos de seguridad y, como
parte del sistema de justicia penal, instituciones penitenciarias han de contribuir, en
primer lugar, a la proteccion de los bienes juridicos esenciales de todos los

ciudadanos o seguridad publica.

En segundo lugar, la administracion penitenciaria a través de sus protocolos de

seguridad tiene la funcion de velar por la vida e integridad de todos los internos y
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retencion y custodia y una convivencia ordenada.

El objetivo central del sistema penitenciario y los protocolos de seguridad que los
rigen se basan en la custodia de personas privadas de libertad, para evitar que se
fuguen, obstruyan procesos judiciales o participen activa o pasivamente en nuevos
delitos contra los ciudadanos. Adicionalmente, el sistema penitenciario y sus
protocolos de seguridad deben de cuidar de la seguridad de los privados, respetar
sus derechos humanos y velar por una rehabilitacion y reinsercion efectiva de los

que cumplen condenas.

Para poder cumplir con estos objetivos, el sistema debe contar con cuatro

capacidades o pilares centrales:

a) Un marco legal apropiado y efectivo;

b) Personal con capacidades;

c¢) Infraestructura fisica en cuanto a instalaciones, equipo y otros;

d) Los procesos, programas y procedimientos adecuados para hacer funcionar los
tres anteriores, siendo estos los protocolos de seguridad.

El diagndstico se organiza alrededor de los factores clave que afectan estos pilares,

los cuales determinan la capacidad de ofrecer buenos servicios penitenciarios en el

sistema. También se analizan los principales factores afectando la demanda de

servicios dada por las tendencias en la poblacion penitenciara que se pueden

observar en los Ultimos anos.
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guatemalteco

Es evidente la situacion en las que se encuentra el sistema penitenciario en
Guatemala y a pesar de ello no han existido mecanismos o politicas que pretendan
reestructurar este sector determinante dentro de la estructura judicial del pais, pues
de este depende que todas las personas que se encuentran recluidas en los centros
penitenciarios cumplan con efectividad las penas impuestas, pero esto a la vez,
representa que para ello, es necesario que existan condiciones adecuadas para

atender ese fin.

Siendo asi, que es necesario incluir dentro de esta reestructuraciéon del sistema
penitenciario la figura del inspec’tor judicial, otorgandole para el efecto, todas
aquellas atribuciones necesarias para que verifique de forma periddica el estado de
los reclusos dentro de los centros penitenciarios no solamente como parte de los
fines de este sistema, sino que también en cumplimiento de los instrumentos
internacionales suscritos y ratificados por Guatemala, atendiendo a la vez, la

normativa interna que protege las garantias minimas de los guatemaltecos.

En consecuencia, la figura del inspector judicial deberia de configurarse dentro de
la Ley del Régimen Penitenciario (Decreto 33-2006 del Congreso de la Republica
de Guatemala), pues de esta manera se tendria mayor certeza en cuantos a sus
funciones como tambiéen los requisitos que se necesitan para que una persona

pueda ostentar este cargo, pues no cualquier persona, no podria ocupar un cargo
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de este tipo, pudiendo ser un profesional de las ciencias juridicas como lo es

abogado o bien un médico con especializacion en medicina forense, debido a que
para verificar las condiciones en las que se encuentran los reclusos necesariamente
debe de contar un inspector judicial con la pericia pertinente para constatar

circunstancias que atanen los derechos humanos de estos individuos.

De esta manera, al contar con un especialista en esta materia, los reclusos podran
tener un pleno desarrollo dentro de los centros penitenciarios, ya que no se puede
dejar a un lado, que los reos siguen siendo seres humanos a pesar de que por
situaciones de la vida, los ha llevado a consumar un delito determinado y por esa
misma razdn se les impuso una pena privativa de libertad, pero en algunos casos
estas pérsonas condenadas tienden a tener padecimientos fisicos, mentales, entre
otros, que requieren un trato especifico, como parte de los fines del sistema

penitenciario.

Por lo tanto, solamente validando la figura del inspector judicial, aunado a instaurar
un protocolo de seguridad acorde a la realidad guatemalteca en materia
penitenciaria, realmente los reos podran incorporarse a la sociedad, pues se ha
cumplido con los fines del sistema penitenciario que no estriban solamente en ese
tipo de castigo impuesto por la comisién de un delito, sino que a la vez, existio

plenitud dentro del tiempo en que durd el cumplimiento de la pena determinada.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La Ley del Régimen Penitenciario (Decreto 33-2006 del Congreso de la Reptblica
de Guatemala), no ha sido efectiva para garantizar los derechos fundamentales de
los reclusos como tampoco ha podido concretar los fines de la pena, debido a que
los centros penitenciarios que existen en el pais, tienden a ser precarios al no contar
con las condiciones necesarias para que una persona pueda cumplir
adecuadamente la pena impuesta, siendo el hacinamiento una de las principales

causas de esta situacion.

Por parte del Organismo Judicial, corresponde a los jueces de ejecucion, verificar el
cumplimiento de la pena impuesta al condenado y que se le respeten sus derechos
humanos inherentes durante el tiempo que cumplan la pena de prision, sin embargo
por la exorbitante cantidad procesos que tramitan los pocos jueces de ejecucion, no

les es posible cumplir con tal demanda.

Ante esta realidad es necesario que se instauren al sistema penitenciario
guatemalteco mecanismos o figuras como la del inspector judicial que permitan
verificar dentro de los centros preventivos que ningun sujeto recluido en estos
centros se encuentra en un estado vulnerable en el que sus derechos
fundamentales queden expuestos, por lo tanto de esta forma realmente existira una
garantia de que al cumplirse la pena este individuo podra ser reinsertado a la

sociedad sin ninguna clase de inconveniente.
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