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Atentamente pase al (a) profesional ANGELA ROSALBA DUBON LIMA, para que proceda a asesorar €l trabajo de
tesis del (a) estudiante LUIS ALFREDO MARTIN RAMIREZ, con carné 201113112 intitulado DEFENSA TECNICA
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temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de concluida la
investigacion, en este debe hacer constar su opinién respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la
metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la
contribucion cientifica de la misma, la conclusion discursiva, y la bibliografia utilizada, si aprueba ¢ desaprueba el
trabajo de investigacion. Expresamente declarara que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y
ofras consideraciones que estime pertinentes. _ : '

Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo.

Dr. Carlos Ebertito Herrera Recinos
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
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Atentamente, me dirijo a usted con el objeto de informge que, conforme a la
resolucion emitida por la Unidad de Asesoria de Tesis, he asesorado el trabajo de tesis
del bachiller: LUIS ALFREDO MARTIN RAMIREZ, intitulado: DEFENSA TECNICA
GRATUITA SOLICITADA POR EX FUNCIONARIOS PUBLICOS SINDICADOS DE
LOS DELITOS RELACIONADOS CON LA CORRUPCION, CONTRARIA A SU
SITUACION ECONOMICA.

A este respecto y de conformidad con lo establece el Articulo 31 del Normativo
para la Elaboraciéon de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico, expresamente declaro que no soy pariente del bachiller
dentro de los grados de ley y para el efecto, me permito rendir a usted el siguiente
informe: ~

I.  Elcontenido cientifico y técnico del estudio juridico, describe que actualmente en
Guatemala los funcionarios puUblicos en el ejercicio de sus funciones en muchas
ocasiones cometen delitos relacionados con la corrupcién, por lo cual son ligados
a proceso penal, en el cual solicitan la asistencia juridica gratuita que brinda el
Instituto de la Defensa Publica Penal, esto en respuesta del Estado al derecho
de defensa que tiene todo ciudadano guatemalteco, pero también es
contradictorio ya que dicha asistencia se presta a personas de escasos recursos
y que no cuentan con capacidad econdmica para costear una defensa particular,
en el caso de los exfuncionarios sindicados, econémicamente cuentan con las
posibilidades de contratar su propio abogado defensor. |

Il. La metodologia utilizada, se manifesté en la aplicaciéon practica de los métodos
siguientes: analitico, sintético, inductivo y deductivo, propios de la investigacion
efectuada y para el efecto la técnica utilizada fue de caracter bibliografica, ya que

Direccion: 6ta. Avenida “A”. 20-48 zona 1, Oficina 3
Tel: 5016-6403
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Licda. Angela Rosalba Dubdn Lima
Abogada y Notaria

existen diversos tratadistas tanto nacionales como extranjeros, que han
estudiado lo relativo a la tematica de investigacion.

ll.  Con respecto a la redaccion, ortografia y puntuacion contenida en la presente
investigacion juridica en el campo del derecho constitucional y derecho procesal
penal respectivamente, presentada por el bachiller LUIS ALFREDO MARTIN
RAMIREZ, son acordes con las reglas del Diccionario de la Lengua Espafiola.

IV. Con respecto a la contribucion cientifica, la investigacién contiens2 una
descripcion de la necesidad de que el Instituto de la Defensa Publica Penal,
antes de brindar asistencia juridica gratuita a ex funcionarios publicos sefialados
de delitos relacionados con la corrupcion, realice un estudio financiero a través

del departamento de trabajo social de la institucién, para conocer la capacidad
econdmica del imputado.

V. En cuanto a la bibliografia utilizada para el desarrolio de la investigacion juridica,
esta fue afin al tema investigado, por lo que considero que la misma es suficiente
ante la diversidad de informacion existente en Guatemala, en cuanto a la materia
gue se aborda.

Por los aspectos antes indicados, considero que la investigacion presentada por el
bachiller LUIS ALFREDO MARTIN RAMIREZ, liena los requerimientos exigidos por
esta casa de estudios superiores y en-virtud de ello, emito DICTAMEN FAVORABLE
con el objeto de continuar con el tramite académico respectivo.

Atentamente, LICENCIADA

Q% g&; %aﬁa @uﬁm gm

AB@GADA Y NOTARIA
Licda. Ange a Bn Lima
yada y Notaria
Colegiado 12530

Direccion: 6ta. Avenida “A”. 20-48 zona 1, Oficina 3
Tel: 5016-6403
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Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos
de Guatemala. Ciudad de Guatemala, diez de febrero de dos mil veintitrés.
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PRESENTACION

La investigacion desarrollada fue de caracter cualitativa, describiendo los aspectos
principales del tema, pertenecientes al derecho constitucional y al derecho procesal
penal, tomando en cuenta que el derecho de defensa se encuentra regulado tanto en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, como en el Cédigo Procesal Penal,
Decreto Numero 51-92 del Congreso de la Republica de Guatemala.

El objeto de la investigacion fue determinar la asistencia juridica gratuita que brinda el
Instituto de la Defensa Publica Penal, a ex funcionarios publicos, que han sido
sindicados de la comisién de un hecho delictivo, principalmente los relativos a la
corrupcion. El sujeto radica que todo funcionario publico, devenga un salario alto, con el
cual podria pagar un abogado defensor particular. La investigacién se desarrollé en el
municipio de Guatemala, en el ambito temporal de los meses de noviembre del afio
2019 y enero del afio 2020.

En cuanto al aporte del estudio juridico, radica en determinar la importancia de que no
se le brinde la asistencia juridica por parte del Instituto de la Defensa Publica Penal, a
ex funcionarios publicos que han sido sindicados de corrupcidn, durante sus funciones,
esto debido a que cuentan con capacidad econémica de sufragar los honorarios de un
abogado particular y dicho Instituto fue creado para personas de escasos recursos
econdmicos. El caso concreto de Ingrid Roxana Baldetii Elias, que utiliz6 defensores
publicos para su asistencia juridica en el proceso penal, habiendo sido sindicada de la
sustraccion de grandes cantidades de dinero del Estado de Guatemala. V
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HIPOTESIS

Para el planteamiento de. la hipotesis se tomo el caso de la exvicepresidente de
Guatemala, Ingrid Roxana Baldetii Elias, quien solicité asistencia juridica gratuita,
aduciendo no tener el dinero para el pago de un defensor particular, por lo cual: La
prestacion de la asistencia juridica gratuita en Guatemala, se encuentra a cargo del
Instituto de la Defensa Publica Penal, la cual todas sus funciones, atribuciones,
organizacién se encuentran reguladas en la Ley de Servicio Publico de Defensa Penal,
Decreto Numero 129-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, donde el Articulo
5 en el tercer parrafo establece que oportunamente, el Instituto comprobara, a través de
personal calificado que realizara la averiguacion correspondiente, si el usuario es

merecedor de dicho beneficio.

En caso negativo, el usuario asumira el reembolso correspondiente a los honorarios
profesionales conforme arancel y costas procesales ocasionadas, se han suscitado
casos en Guatemala, donde el Instituto, inicia prestando los serviéios de asistencia
juridica sin haber realizado los estudios pertinentes por profesionales encargados de
esta accién, al momento de que se presenta el informe en muchas ocasiones el
proceso penal ya se encuentra en avanzado, por lo cual es obligacién que el instituto
suspenda la asistencia y solicite al juez competente la retribucidon de las costas
procesales.

La solucion a esta problematica se dara si el personal técnico de apoyo que se encarga
de realizar el estudio socioeconémico presente el informe sobre el exfuncionario que
solicita la asistencia, determinando si este califica para recibir dicho beneficio o no, lo
cual ayudara a qUe no existan repercusiones juridicas y econémicas para el imputado y
para el Instituto, en ese sentido la variable utilizada en la presente investigacién fue de

caracter descriptiva.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

Al concluir el estudio, se logré comprobar la hipétesis planteada, utilizando el método de
comprobacién deductivo, mismo que se aplicd posterior al analisis e interpretacién de la
informacién, exponiendo para el efecto la necesidad de que el Instituto de la Defensa
Publica Penal, a través del trabajador social, realice las averiguaciones
correspondientes sobre el estatus econdmico del ex funcionario publico acusado de la
comisiéon de un hecho delictivo, tal como es el caso de la exvicepresidente de
Guatemala, Ingrid Roxana Baldetii Elias, la cual fue acusada del desfalco de millones
de quetzales al Estado de Guatemala y ahora aduce que no tiene la posibilidades
econdmicas para el pago de su defensa penal, por lo cual se aboca a la defensa publica

penal guatemalteca.

En ese sentido, es importante determinar si efectivamente es necesario que el
exfuncionario sea asistido por la defensa publica o tiene las posibilidades econémicas

para el mismo costear su defensa, dandose como valida dicha hipotesis.
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INTRODUCCION

El tema de investigacion juridica se abordé debido a que, el Cédigo Procesal Penal, en
su Articulo 92 regula la defensa técnica como una garantia para no menoscabar el
derecho del imputado que por diversas causas debe enfrentar a la justicia.
Concretamente, existe, ademas, una incongruencia debido a que la Ley del Servicio
Publico de Defensa Penal, también avala dicha garantia operativa en el proceso penal
siempre y cuando el imputado carezca de recursos econdmicos. Sin embargo, en la
practica algunos ex funcionarios publicos como es el caso de la exvicepresidente de
Guatemala, Ingrid Roxana Baldetti Elias, que solicité asistencia juridica gratuita al
Instituto de la Defensa Publica Penal, debido a que fue procesada por delitos de
corrupcion, lo cual, no es congruente debido que es el propio Estado el que ha sido
defraudado patrimonialmente por dicho exfuncionario, sin embargo, es el propio Estado
el que paga los honorarios a los defensores publicos que prestan sus servicios ante el
Instituto de la Defensa Publica Penal, lo cual es indispensable valorar el punto de vista

juridico y procesal, respectivamente.

El objetivo general fue establecer si los ex funcionarios publicos sindicados de delitos
relacionados a la corrupcion pueden optar a la asistencia juridica gratuita que presta el
Instituto de la Defensa Publica Penal.

La hipétesis se logré comprobar, debido a que se conocié el caso donde la
exvicepresidente de Guatemala, Ingrid Roxana Baldetii Elias, en su oportunidad solicité
la asistencia juridica gratuita al Instituto de la Defensa Publica Penal, lo cual no es
congruente en virtud del salario que esta devengaba en su cargo y la acusacién del

desfalco de millones de quetzales al Estado.

La tesis se desarroll6 de la siguiente manera: en el capitulo uno, se estudié El Estado;
en el capitulo dos, se analiz6 a los funcionarios y empleados publicos; el capitulo tres,
se abord6 al Instituto de la Defensa Publica Penal; y en el capitulo cuatro se desplego

lo relativo a la asistencia juridica gratuita solicitada por ex funcionarios publicos

(i)
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sindicados de los delitos relacionados con la corrupcién, contraria a su situa

econdmica.

Para el desarrollo integral de la investigacion se implementaron los métodos siguientes:
analitico, para el analisis de la situacion actual del problema; el sintético para
determinar y simplificar la informacion obtenida; el cientifico para el analisis de la
situacion actual del problema y los casos en que se ha solicitado la defensa por parte
de ex funcionarios publicos; deductivo e inductivo para el planteamiento de la hipotesis,
entre las tecnicas se utilizo la bibliografica para la recoleccién de libros, estudios y

revistas relacionadas al tema.

Finalmente se determina que el estudio juridico presentado es de valioso aporte para el
Instituto de la Defensa Publica Penal de Guatemala y el derecho procesal penal
respectivamente, ya que se realizd con la finalidad de conocer los mecanismos que
dicha institucion realiza para determinar que personas aplican al beneficio de la
asistencia juridica gratuita en Guatemala, principalmente basado en el derecho
constitucional de defensa, puesto que en los ultimos afios se ha dado el caso que
funcionarios publicos son sindicados de la comision de hechos delictivos principalmente
relacionados con la corrupciéon y al momento de enfrentar un proceso penal ante los
organos jurisdiccionales competentes, solicitan la asistencia juridica gratuita al Instituto
de la Defensa Publica Penal de Guatemala, algo que es contrario a su situacion
economica, puesto que dicha defensa su fin primordial es asistir a las personas de

€8Casos recursos economicos.
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CAPIiTULO |

1. El Estado

Es importante dentro de la presente investigacion juridica, abordar lo relativo al Estado,
puesto que toda persona que trabaje para el Estado de Guatemala es conocida como
funcionario 0 empleado publico, y en estas recae el problema central de la presente
investigacion juridica. Asimismo, el Estado de Guatemala garantiza a sus habitantes
una cantidad de derechos, la gran mayoria establecidos en la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, entre los cuales resaltan el derecho a la defensa, el cual
establece que la defensa de la persona y sus derechos son inviolables, nadie podra ser
condenado ni privado de sus derechos, sin haber sido citado, oido y vencido en proceso
legal ante el juez o tribunal competente, por lo cual el Estado ha creado instituciones

para velar por este y otros derechos.

1.1. Aspectos generales

Como lo establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el fin
primordial y supremo del Estado, es organizar y garantizar sus funciones para poder

proteger primordialmente a ia persona y la familia, todo esto en busca del bien coman.

El Estado, es la primera figura legal en aparecer en los ordenamientos juridicos, para
un mejor analisis y comprension a continuacion se abordan las principales definiciones

tanto de tratadistas nacionales como extranjeros expertos en la materia.
1
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particulares. El Estado, organizacién que acapara este poder en las civilizaciones

desarrolladas, ha tendido a conseguir el bien comiun mediante distintas formas de

gobierno a lo largo de la historia.

Para que se pueda formar un Estado debe existir la poblacién, un territorio en donde
establecerse y el interés de unirse para funcionar de manera organizada con soberania,

estos tres elementos son denominados: elementos constitutivos del Estado.

En cuanto a la poblacién que integra un Estado, es imposible decir que se trata de un
grupo homogéneo. Mas bien es el resultado de la fusién de diversos pueblos o grupos
étnicos, que actuan bajo la influencia de un nucleo organizado y con cierto poder y que
en conjunto han desarrollado caracteristicas propias tales como: idioma, costumbres,
emblemas patrios, entre otros, que son los que les dan el sentido de unidad, que da

forma al Estado.

El Estado, es estudiado con base en su desarrollo y sus corrientes de pensamiento,
derivado que la constante transformacién del mismo, ha generado la consolidacion e

incorporacion de nuevas ideas dentro de la actividad desarrollada.

En efecto, ante todo, la consideracién del Estado como expresién centralizada e
institucionalizada del poder coactivo de la sociedad suscita no pocas objeciones, ya que

implica o presupone la existencia de una sociedad unificada y estable, en la que el
2
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juridicos y organizativos sobre los que se fundamenta la propia existencia estatal.

Considerando, ademas, que la conformacion de las sociedades humanas, han
incorporado a su convivencia elementos considerados basicos para que subsistan y se
desarrollen en la interaccién organizada, transformandose en un Estado en la amplitud

de la palabra.

Por consiguiente, la organizacién politica de una sociedad, se consolida con el mismo
ser humano como centro de su finalidad, asi como cada elemento da vida a la idea de

Estado.
1.2. Aspecto historico

El Estado se consolida conforme cada momento histérico en que el ser humano apoya
con acciones trascendentales que materializan el rumbo del mismo, por lo que, asi
como evoluciona y trasciende el ser humano en el tiempo, de igual forma el Estado, sus

elementos, formas de organizarse y desenvolverse.

“Los Estados y soberanias que han tenido y tiene autoridad sobre los hombres, fueron y
son, o republicas o principados. Los principados son, o hereditarios con larga dinastia
de principes, o nuevos; o completamente nuevos, lo cual fue Milan Sforza o miembros
reunidos al Estado hereditario del principe que los adquiere, como el reino de Napoles

respecto a la revolucion de Espafia. Los Estados asi adquiridos, o los gobernaba antes
3
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Por su parte Luis XIV, Rey de Ffancia, en la época del absolutismo, proclama la frase
El Estado soy yo, que implica la falta de raciocinio en la que se vivia en ese tiempo, es
la mas pura esencia del absolutismo, se tomaba al Estado como un régimen politico en
el que una sola persona, el soberano, ejercia el poder con caracter absoluto, sin limites

juridicos ni de ningun otro tipo.

El Estado no era sino una prolongacién de las caracteristicas absolutas del rey en ese
tiempo. Por otro lado, a la Revolucién Francesa se le considera como la pauta principal
del cambio de la evolucion del significado de la palabra Estado, puesto que es el
conjunto de instituciones que poseen la autoridad para establecer las normas que

regulan una sociedad, teniendo soberania interna y externa sobre un territorio definido.

En las sociedades matriarcales, anteriores a la aparicion de la familia monogamia y de
la propiedad privada, el poder social se distribuia de forma escalonada a partir de los
consejos de ancianos y de las estructuras tribales. Las relaciones entre los miembros
de la sociedad eran de tipo personal y la cohesién del grupo se basaba en practicas

religiosas y ritos sociales de tipo tradicional.

El surgimiento de la agricultura y la consiguiente distribucién de la tierra entre los

miembros de la sociedad favoreci6 la aparicion de la propiedad privada, de los

' Maquiavelo Nicolas. El estado. Pag. 198
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descendencia debia asegurarse mediante un sdlido vinculo matrimonial de caracter

monogamico (la mujer so6lo podia tener un marido).

“Los primeros Estados, en Egipto, Mesopotamia, China, la India, Mesoamérica, los
Andes, surgieron, por una parte, como una delegacion del poder social en una
estructura politica capaz de asegurar el derecho de propiedad frente a competidores
internos o externos y, por otra, como una organizacion destinada a hacer posible la
realizacion de los trabajos colectivos tales como: construccion de canales, presas,

acequias, necesarios para el conjunto de la comunidad”.

Estos primeros Estados, se caracterizaron por ejercer un poder absoluto y teocratico,

en el que los monarcas se identificaban con la divinidad.

Por consiguiente, el poder se justificaba por su naturaleza divina, y eran las creencias

religiosas de los subditos las que lo sustentaban.

La primera experiencia politica importante en el mundo occidental se realizé en Grecia
hacia el Siglo V a.C. La unidad politica griega era la polis, o ciudad-Estado, cuyo
gobierno en ocasiones fue democratico; los habitantes que conseguian la condicion de
ciudadanos de la que estaban excluidos los esclavos participaban en las instituciones

politicas. Esta democracia directa tuvo su mas genuina expresién en Atenas.

2 Porrta, Francisco. Teoria del Estado. P4g. 89


Administrador
Cuadro de texto


por la idea de poder y sumision. Platén, en sus obras La Republica y Las leyes, expuso

gue la soberania politica debia someterse a la ley y que sélo un Estado en el que la ley
fuera el soberano absoluto, por encima de los gobernantes, podria hacer felices y
virtuosos a todos los ciudadanos. Platén esbozé el modelo de una ciudad-Estado ideal,
en el que la ley ejercia una funcién educadora tanto de los ciudadanos como del
Estado. Aristoteles, distingui6é varias formas de gobierno y de constitucién, y admitio

limites al ejercicio del poder mediante el derecho y la justicia”.

La organizacion politica de Roma fue inicialmente similar a la griega: la civitas o ciudad,
era el centro de un territorio reducido y todos los ciudadanos participaban en el
gobierno de la misma. Con la expansion del imperio y de las leyes generales
promulgadas por Roma, se respetaron las leyes particulares de los diferentes pueblos

sometidos.

*Marco Tulio Cicerén, orador y filésofo romano, expuso que la justicia es un principio
natural y tiene la misién de limitar el ejercicio del poder. Los arquetipos politicos griegos
y las ideas directrices de Cicerén, ejercieron una influencia decisiva en San Agustin y
en todos los seguidores de su doctrina. Para San Agustin, el Estado esta constituido
por una comunidad de hombres unidos por la igualdad de derechos y la comunidad de
intereses: no puede existir Estado alguno sin justicia. Solo la iglesia, modelo de la

ciudad celeste, puede orientar la accién del Estado hacia la paz y la justicia”.

8 Calduch, Rafael. Relaciones internacionales. Pag. 41
4 Calduch, Rafael. Op. Cit. Pag. 42
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del conjunto de la comunidad y, por tanto, el rey o el emperador debian ser elegidos o

aceptados como tales por sus subditos para que su soberania fuese legitima.

Este enfoque, segun el cual, el poder terrenal era auténomo con respecto al orden
divino, dio lugar al nacimiento de la doctrina de un pacto que debia convenirse entre el
soberano y los subditos, en el que se establecian las condiciones del ejercicio del poder
y las obligaciones mutuas, con la finalidad de conseguir el bien comun. La ley humana,

reflejo de la ley divina, debia apoyarse en la razon.

“El caracter natural del derecho a la vida y a la propiedad”s. defendidé una division de
poderes orientada a combatir el centralismo absolutista. Las bases del pensamiento
revolucionario era reorientar el poder y dividirlo para mantener un control y establecer
lineamientos de actuacién frente a la situacion absolutista y abuso del poder

unipersonal que dominaba en su época.

Ademas, determina que el ser humano cuenta con derechos naturales que le permiten
desarrollarse en un contexto concreto, tal es el caso de la vida y la propiedad,
circunstancias esenciales que permitieron observar las necesidades del ser humano

frente a una realidad.

Por otra parte, el iusnaturalismo se percibe como parte del derecho y de las corrientes

de pensamiento, derivado que surge la necesidad de reorientar las acciones que se

5 Locke, Jhon. Teoria del Estado. Pag. 110
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la clasificacion y definicién de la configuracién clasica de esta division de poderes en

“ejecutivo, legislativo y judicial™.

La divisiéon y reconocimiento de los poderes que dan vida al Estado, ademas, el ser
humano genera un proceso de pensamiento que va conformando la idiosincrasia de la
sociedad y su formacién o en su caso transformacién. El aspecto natural del hombre,
orienta la facultad de conocer y pensar de forma principal a preservar la vida y las
normas de convivencia. El Estado desarrollaba funciones especificas en momentos
determinados y apoya la divisién de poderes, sin proporcionar supremacia entre estos

mas que la existente frente a las normas juridicas y por ende las Constituciones.

La revolucién francesa tuvo como consecuencia, la creacion de un nuevo marco politico
adaptado a las transformaciones econdmicas, que estaba experimentando la sociedad
con el desarrolio del capitalismo, para garantizar las libertades individuales, la igualdad
legal y el derecho de propiedad, se limitaron las prerrogativas reales y se sometié la
actuacion estatal al imperio de la ley. Con el precedente de las Constituciones de los
Estados Unidos de Norteamerica y Francia, pronto empezaron a surgir en los paises
europeos y americanos textos constitucionales, en los que se consagraba el

fraccionamiento del poder, como garantia efectiva de los derechos del individuo.

“La mision principal del Estado liberal radicaba en la protecciéon de las libertades

individuales y en el mantenimiento de un orden juridico, que permitiese el libre juego de

% Montesquieu. Del espiritu de las leyes. Pag. 224
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las fuerzas sociales y econédmicas. Para cumplir esta mision, el Estado se valia de |

medios legales que establecia la constituciéon” 7.

Lo indicado, determina que, desde la perspectiva liberal, se organiza para la proteccion
de diversas libertades que deben ser garantizadas y reconocidas, considerando que
son parte del orden juridico vigente, por tanto, se adecua el actuar del mismo Estado a

las disposiciones juridicas vigentes desde el ambito constitucional y normativo.

“La tradicional divisién de poderes se mantuvo formalmente, pero el reforzamiento del
poder ejecutivo se generalizd en casi todos los paises. A fines de la década de 1990, la
globalizacion llevo a los Estados nacionales a integrarse en mercados comunes e

instituciones de gobierno supranacionales”®.

Con lo antes indicado, se determina que, a pesar de existir la consolidacién de la
divisién del Estado en los denominados poderes, uno de ellos toma aun mas relevancia
en dichos escenarios, siendo este el Ejecutivo, considerando que se encontraba en
proceso de interaccion con las nuevas tendencias del mundo y la globalizacion, misma

que se incorpord al plano nacional mediante dichos funcionarios.

“‘El crecimiento del proletariado industrial y los conflictos imperialistas entre las
potencias europeas favorecieron el deterioro y el descrédito de los regimenes liberales

desde finales del Siglo XIX. El socialismo utdpico y, después, el anarquismo y el

7 Locke, Jhon. Op. Cit. Pag. 81
& Montesquieu. Del espiritu de las leyes. Pag. 230
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sociedad en los que el hombre pudiera desarrollar plenamente sus capacidades™.

Evidenciandose el anarquismo como una critica directa contra el Estado, por
considerarlo un instrumento de opresion de los individuos. Los anarquistas mantenian
que todo poder era innecesario y nocivo, y propugnaban la sustitucién de las relaciones
de dominio establecidas a través de las instituciones estatales por una colaboracion

libre entre individuos y colectividades.

‘En la primera mitad del Siglo XX, la critica al Estado liberal se desarrollé también a
partir de las ideologias fascistas, basadas en una concepcién radical del nacionalismo.
Tanto el fascismo italiano como el nacionalsocialismo aleman defendieron los intereses
de la nacién sobre la libertad de los individuos. El Estado, encarnacién dei espiritu
nacional debia concentrar todas las energias individuales con el fin de conseguir sus

objetivos Ultimos y trascendentales” .

En el blogue occidental, el Estado liberal se consolidé mediante la adopcién, iniciada
desde principios de siglo, de diversos principios democraticos y sociales: sufragio
universal, el cual antes era censitario, es decir, sélo para las clases ricas, voto
femenino, desarrollo de los servicios publicos y sociales, intervencién estatal en la

economia.

9 Kelsen, Hans. La teoria pura del Derecho. Pag. 199
0 Bodin, Jean. Pensamiento politico y econémico. Pag. 147
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1.3. Definicion

Antes de abordar una definicion concreta de lo que es el Estado es importante hacer

referencia al vocablo del mismo, por lo cual se establece lo siguiente al respecto.

“Para establecer el origen del vocablo Estado, debemos remontarnos a la Grecia
antigua, en donde la organizacion politica que se estudia tiene sus antecedentes con el
nombre de polis, que quiere decir ciudad, palabra que identificaba la realidad de la
politica de aquella época. Su extension solamente comprendia los limites de la ciudad,
no obstante, con el tiempo se rebasan los mismos y surge un fendmeno politico
diferente, mas amplio, al que se le llamo to-koinon, palabra griega que significa

ciudad™!".

Dentro de la tematica del Estado es importante establecer una definicién del mismo,
considerando que son diversos los tratadistas que a través de la historia han generado
algunos conceptos desde distintos puntos de vistas de lo que es el Estado, .asimismo,
han creado corrientes juridicas para una definicién acertada del mismo, por lo
consiguiente a continuacién se citaran las principales definiciones de Estado, tanto de

tratadistas y juristas guatemaltecos como extranjeros.

“No son los hombres que se ven y que ocupan un espacio, sino Unicamente un sistema

de normas que tienen por contenido una cierta conducta humana”12,

! Prado, Gerardo. Ob. Cit. Pag. 26
2 Kelsen, Hans. Ob. Cit. Pag. 14
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que esta ocupa en una extension de tierra, sino que es el conjunto de normas que rige

la conducta del ser humano dentro de un determinado territorio.

Se establece una caracteristica o elemento importante como lo es la legalidad, por tanto
surgen las normas y su estructura para reconocerse como Estado, considerandose
como las bases de su corriente de pensamiento, siendo Hans Kelsen quien hace
referencia que el ser humano configura su existencia mediante normas aplicables por
una autoridad superior, lo cual, excluye elementos que complementan el Estado para
establecer unicamente la atribucion de Estado a la estructura normativa frente a la

sociedad.

“El Estado es una realidad social y politica integrada por un conjunto de hombres con
asiento en un determinado ambito territorial, con potestad soberana en lo interior e
independiente en las relaciones internacionales. En efecto, aparece aqui la nocién de
Estado sujeto, que ha sustituido a la otra, la de principe sujeto que acompafié la
consolidacién del Estado nacional moderno, bajo la férmula monista del Estado

patrimonial y el dominium eminens del soberano sobre los territorios”!3.

El Estado es un sujeto en un espacio fisico determinado, manteniendo potestad y
soberania en sus decisiones y relaciones internacionales, asi como la consolidacion del
Estado por diversos medios. Ademas, se percibe como una realidad en la cual

convergen elementos importantes como el territorio, las normas, el poder, el gobierno y

13 Dromi, José. Instituciones del derecho administrativo. Pag. 53
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dentro de dichos elementos algunos se pueden identificar, observar o palpar

claramente, mientras otros se materializan en su ejercicio.

El Estado se configura para alcanzar los fines para los cuales fue creado, como lo es
garantizar el maximo bienestar de cada persona que conforma la sociedad. Por lo tanto,
se orienta a las necesidades que pueda requerir y con ello, se conforma la estructura

del Estado de forma general.

Se debe considerar al Estado como: “El conjunto de actos materiales y juridicos,
operaciones y tareas que realiza en virtud de las atribuciones que la legislacién positiva
le otorga. El otorgamiento de dichas atribuciones obedece a la necesidad de crear

juridicamente los medios adecuados para alcanzar los fines estatales” 4.

Modernamente la cuestion del Estado adquiere una importancia singular, tanto en el
aspecto tedrico como en el aspecto politico practico. El Estado de Guatemala segin la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, “se organiza para proteger a la

personay a la familia”.

Al referirse al Estado se indica: “Un Estado es quien tiene el monopolio sobre la
violencia legitima. Por lo tanto, el Estado incluye a instituciones tales como las fuerzas
armadas, administracién, los tribunales y la policia. Es una sociedad humana asentada

de forma permanente en un territorio que le corresponde, sujeta a un poder que crea,

4 Fraga, Gabino. El Estado. Pag. 13
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obtencion del bien comun”s.

Siendo el Estado la méxima manifestacién de organizacion de una sociedad, por lo
cual, permite el desarrollo integral del ser humano en una colectividad, evolucionando

constantemente y cumpliendo el bien comun.

Resulta importante mencionar que el Estado como organizacién politica cuenta con sus
bases en el derecho, se complementa con la estructura social, la organizacién politica y
las constituciones. Por consiguiente, que, como comunidad de seres humanos, es un
conglomerado de relaciones de forma reciproca donde los hombres se relacionan entre
si en cualquier momento, desde el gobernante y el gobernador, el empresario y el

trabajador, entre otras circunstancias.

Siendo parte de la sociedad y su estructura la existencia de estratos o situaciones
comunes para un grupo determinado, siendo el resultado un contexto llamado estatus,
con relacion a las formas de conducta que derivan tipicamente de esta situacién, roles,

papeles, pautas o expectativaé de conducta.

La norma constitucional, como base fundamental del derecho de un Estado, se ha
transformado histéricamente, tomando como referencia las bases ideolégicas y de la
estructura social para cumplir con las obligaciones y los fines del Estado,

materializandose en la estructura normativa adaptable y dinamica que se observa

15 Weber, Max. El Estado. Pag. 1
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mediante acciones concretas de los organismos del Estado y su interrelacion con

comunidad.

1.4. Funciones

Las funciones del Estado tienen un apoyo légico y juridico. Para el efecto, se expone:
“Por medio de los fines se reconocen las etapas para alcanzar una meta, por las
funciones se concretan se consagran procedimientos en la legislacion que necesita

para su realizacién de las tres funciones esenciales del Estado”’®.

Al respecto se indica que el Estado cuenta con fines especificos, los cuales se
materializan por medio de procedimientos establecidos en las normas juridicas y que
otorgan funciones especificas ademas a los organismos que conforman el Estado,

siendo esencialmente la realizacion del bien comun su fin supremo.

“En cada Estado hay tres clases de poderes: el poder legislativo, el poder ejecutivo de
las cosas relativas al derecho de gentes y el poder ejecutivo de las cosas que
dependen del derecho civil. En virtud del primero, el principe o jefe de Estado hace las
leyes transitorias o definitivas, o deroga las existentes. Por el segundo, hace la paz o la
guerra, envia o recibe embajadas, establece la seguridad publica y precave las
invasiones. Por tercero, castiga los delitos y juzga las diferencias entre particulares. Se

llama a este Ultimo poder judicial y al otro poder ejecutivo del Estado”'”.

16 Serra, Andrés. Teoria del Estado. Pag. 41
7 Montesquieu. Op Cit. Pag. 108
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como lo era en su momento, indicando que la funcion legislativa la determinaba que el

principe o jefe de Estado era quien establecia las normas de convivencia y derogaba

las que consideraba como obsoletas.

La segunda funcion la desarrollaba el organismo ejecutivo por medio del principe y
autoridades, con el objeto de las relaciones personales y comerciales con otras
naciones y Estados y las guerras o prevencion de las mismas, ademas, expone que la
tercera funcion la desarrollan las autoridades en la administracion de justicia siendo el

principe o jefe de Estado quien preside la misma.

Por lo que para el mejor estudio y comprensién cabe resaltar dichas funciones, siendo

las siguientes:

1. Legislativa

La funcion legislativa esta relacionada con el 6rgano normal como lo son las camaras o
las Asambleas representativas de caracter deliberante donde se observan los

siguientes elementos:

a) Una pluralidad de miembros formando un cuerpo, que disfrutan de inmunidad
procesal y de inviolabilidad personal e irresponsabilidad por sus opiniones o votos

emitidos en el ejercicio de su funcién;
16
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b) Los miembros de la Camara, a su vez, representa a la nacién o al pueblo;
¢) La actuacion de ese cuerpo se opera mediante deliberacion; y,

d) La funcién central se constituye en la discusién y aprobacion de las leyes, ya que

de hecho lleva otras funciones.

La funcién legislativa ordinaria esta a cargo del 6rgano que comtnmente es llamado
Legislativo o Congreso y la funcién legislativa extraordinaria a cargo de un 6rgano stper
legislador o poder constituyente que define la suprema ley, llamado Asamblea Nacional

Constituyente.
2. Ejecutiva

En relacion a esta funcién se indica: “Ha sido llamada también administrativa, que
consiste en el actuar del Estado promoviendo la satisfaccion de las necesidades de los
ciudadanos y fomentando el bienestar y el progreso de la colectividad. En ella se

encuentra comprendida la funcién gubernamental o alta direccién del Estado”8.

En ese sentido, se indica que es importante la separacién de los poderes, ha
determinado que el poder ejecutivo unitario que ahora ha sido dividido en sus
funciones, siendo estas de caracter politico o de gobierno y propiamente

administrativas.

8 Prado, Gerardo. Op. Cit. Pag. 147
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considera desde distintos angulos de vista: la funcién politica o de Gobierno fija los

lineamientos fundamentales de la accién del Estado, su orientacion general; y la funcién
propiamente administrativa, como faceta del poder ejecutivo, se encargara de la

realizacion practica del programa formulado.

El Organismo Ejecutivo se encarga de todo el orden politico e institucional de! Estado,
mediante el gobierno. También ejerce una funcién colegislativa en vista de que tiene
iniciativa de ley y ademas posee la facultad de sancionar, promulgar y publicar o vetar
las leyes decretadas por el legislativo. Asimismo, realiza la reglamentacién de las

normas ordinarias.

Finalmente ejecuta los actos propios de la Administracién Publica en su funcion

administrativa. En Guatemala, el titular de este 6rgano es el presidente de la Republica.
3. Judicial

La funcién judicial ha sido llamada Jurisdiccional, por ser la actividad caracteristica del
Estado, encaminada a tutelar el ordenamiento juridico, o sea que estd dirigida a
obtener, en casos concretos, la declaracion del derecho y la observancia de la norma -
juridica pre constituida mediante una resolucion de controversia que surge por
conflictos de intereses, tanto entre particulares y el poder publico, mediante la ejecucién

coactiva de las sentencias.
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1

cumplir con el fin esencial para el cual fue creado, es decir, el bien comun,

materializandose como el maximo bienestar de los ciudadanos en un entorno social.

Siendo uno de los elementos sustanciales que permite desarrollar de forma plena al ser
humano, quien ha creado al Estado para su beneficio, permanencia evolucién; por
tanto, la estructura de organizacidn social se adecua constantemente a las necesidades

y exigencias del ser humano.

La figura del Estado es fundamental, dentro del presente estudio juridico, puesto que se
ve integramente relacionado con el tema de estudio, teniendo en consideracién que el
funcionamiento del Estado se da a través de la administracién publica y por ende por
medio de los funcionarios y empleados publicos, los cuales en muchas ocasiones por el
cargo que ocupan o el medio en que se desenvuelven tienen a cometer hechos

delictivos.
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CAPITULO Il

2. Funcionarios y empleados ptiblicos

Para efectos de la presente investigacién juridica, es de suma importancia abordar lo
relativo a los funcionarios y empleados publicos en Guatemala, los cuales ejercen la
administracién publica a través de diversidad de entidades de caracter estatal, lo
relativo a la contratacion y actuacién de los mismos se encuentra regulada en la Ley de
Servicio Civil, Decreto No. 1748 del Congreso de la Republica de Guatemala, asimismo,
es importante diferenciar lo relativo a los funcionarios y a los empleados publicos ya
que son dos tipos de trabajadores distintos que prestan sus servicios al Estado de

Guatemala.

21. Aspecto histérico

Desde su origen, el hecho de confiar los ingresos y los gastos de una persona o de una
colectividad a terceros, a quienes se les ha confiado su administracion, necesita la
puesta en marcha concomitante de procedimientos de control. Tal es asi que, la
rendicién de cuentas que se practicaba en la antigiedad romana, consistia en el
analisis de un cierto nimero de operaciones que se asemeja notablemente a la l6gica y
a la tarea que realiza actuaimente quien ejerce el control. Como antecedente del
derecho publico, se encuentra el desarrollo del juicio de residencia, el régimen de
visitas y la rendicién de cuentas que establecian una obligacién similar a la romana

para residenciar; es decir, para la rendicién de cuentas.
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de la recepcion del derecho romano, por obra del poderoso instrumento de

romanizacion juridica que fueron las Partidas, en cuanto insertaron un precepto tomado
de antiguas leyes justinianeas sobre la responsabilidad de los funcionarios de Ia

Administracion imperial”*®.

Al respecto de la historia tanto de los funcionarios como los empleados publicos, esta
ha evolucionado constantemente a través de los diversos sistemas de gobierno que han
existido, en la época medieval se utilizaba el monarquico, el cual se basaba en reinados

de familias durante mucho tiempo,

Es importante manifestar que era fundamental para la administracién del reinado contar
con personas de confianza para para la administracion de reino, es decir que todos
estos sistemas de funcionarios y empleados se basaban en la antigua roma como cuna

del derecho y de diversas instituciones juridicas que aun se aplican en la actualidad.

La responsabilidad personal por las consecuencias de los actos publicos tiene el rasgo
comun de la rendiciéon de cuentas ante el soberaho. En la Republica Romana, el pueblo
romano; y en la monarquia hispana, el rey en la figura del juez residente. Los Oficiales
Reales tenian a su cargo la recaudacion de los recursos de la corona y la rendicion de
cuentas de las cajas reales, estando obligados a enviar a la Contaduria del Consejo de

Indias un resumen de cuentas una vez por afio y una cuenta completa cada tres afios.

9 Garcia de Valdeavellano, Luis. Las partidas y los origenes medievales del juicio de residencia
Boletin de la Real Academia de la Historia. P4g. 96.
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2.2. Definicion de funcionario publico

Para un mejor analisis y comprension de lo que en la actualidad y en Guatemala, son
los funcionarios publicos, es importante conocer las diferentes puntualizaciones al
respecto tanto de autores nacionales como extranjeros y principalmente lo que regulan

las leyes guatemaltecas.

“Es funcionario publico el que desempefia una funcion publica o actividad para el

ejercicio real y efectivo del poder publico en cualquiera de sus érdenes y aspectos’?.

Por lo tanto, los funcionarios publicos son aquellos trabajadores que desempefian
funciones en un organismo del Estado, que puede representar a cualquier poder publico

que exista, ya sea el legislativo, el ejecutivo o el judicial.

“Quien desempefa una funcién publica, la extensién a cuantos intervienen en un
servicio publico ofrece dificultades cuando su concesién esta encomendada a simples

particulares”?".

“Los 6rganos encargados de actuar en los poderes publicos y que el funcionario hace
del servicio que presta una profesion y que dedica a ella, de modo permanente su

actividad fisica e intelectual como medio de obtener la subsistencia”22.

20 Alcald Zamora y Castillo, Luis y Guillermo Cabanellas. Tratado de politica laboral y social. Pag. 35.
21 Cabanellas, Guillermo. Diccionario de derecho usual. Pag. 240
22 jbid. Pag. 240.
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publica el cual velara por el desarrollo del mismo, para que se pueda llevar a cabo dicha

administracion es importante que cuente con el personal capacitado, en este caso los

funcionarios publicos los cuales se encargan de la administracion propiamente.

“En un sentido especifico, funcionario publico es todo el que ejerce o participa en una
funcion publica de una manera permanente, percibiendo haberes fijos de la

administracién, y hace del ejercicio de la funcién un modo de vida"22.

Por otra parte, se indica que: “La tendencia moderna es la denominar a todas las
personas que realizan una actividad administrativa de caracter civil, funcionarios
publicos, con una orden de importancia: Superiores que se encargan de gobernar y de
tomar las decisiones politicas, gobiernan al Estado; Intermedios, que coordinan y
controlan la ejecucion de los planes, programas y proyectos de la administracion
publica. Superiores e intermedios representan al Estado por medio de los érganos de
los cuales son titulares, ante otros érganos y entidades del Estado, ante los particulares
y ante sus propios subordinados. Son funcionarios de confianza y pueden ser
nombrados o destituidos en cualquier momento, salvo que se trate de funcionarios
electos popularmente que la ley sefiale que deben ejercer el cargo para determinado

periodo.

En ese caso, s6lo pueden ser removidos por las causas sefialadas en la propia ley.

Menores, llamados trabajadores o empleados del Estado, burécratas y hasta

28 Alvarez Gendin, Sabino. Tratado general del derecho administrativo. Pag. 393.
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servidores, son los ejecutores de la actividad administrativa. Realizan tareas
intelectuales o manuales; permanecen dentro del servicio civil mas tiempo y hacen
carrera administrativa. Son nombrados por oposicién y Unicamente pueden ser

removidos con causa justificada, se rigen por la Ley de Servicio Civil’24.

El tratadista antes citado, es claro al indicar que los funcionarios publicos se encargan
de la administracion del Estado propiamente, existen dos tipos de funcionarios, ambos
con funciones diferentes los cuales se contratan a través de la Ley del Servicio Civil
principalmente y los cuales pueden ser removidos de su cargo si las autoridades

competentes asi lo establecen.

Por otra parte, también indica una salvedad en cuanto a los nombramientos vy
sustituciones de funcionarios publicos, al sefalar que todas las personas que son
elegidas popularmente, mediante votaciones no pueden ser removidos, hasta que
cumplan con el periodo establecido con anterioridad, un claro ejemplo son los diputados
el Congreso de la Republica de Guatemala, donde son designados por votacion y de

igual manera son funcionarios publicos.

Por lo tanto, son funcionarios publicos, aquellos que realizan una actividad
administrativa de caracter civil. Asimismo, el Reglamento de la Ley de Servicio Civil,
contenido en el Acuerdo Gubernativo No. 18-98 en su Articulo 1 inciso a) define al
funcionario publico indicando que: “Es la persona individual que ocupa un cargo o

puesto en virtud de eleccion popular o nombramiento conforme a las leyes

2 Godinez Bolafios, Rafael. Temas de derecho administrativo. La relacion funcional. Pag. 1.
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correspondientes, por el cual ejerce mando, autoridad, competencia

representacion de caracter oficial de la dependencia o entidad estatal correspondiente”.

2.3. Funciones y atribuciones

Dentro de los sistemas del ejercicio de la funcién publica, la Constituciéon Politica de la
Republica de Guatemala, Titulo IV, Poder Publico, Capitulo |, establece el Ejercicio del
Poder Publico de la siguiente manera: El Articulo 152, regula que: “Poder Publico. El
poder proviene del pueblo. Su ejercicio esta sujeto a las limitaciones sefialadas por esta
Constitucion y la ley. Ninguna persona, sector del pueblo, fuerza armada o politica,

puede arrogarse su ejercicio”.

Por otra parte se indica que la funcién publica es: “Toda actividad temporal o
permanente, remunerada u honoraria relacionada por una persona natural en nombre
del Estado o al servicio del Estado o de sus entidades, en cualquiera de sus niveles

jerarquicos”?s.

La funcién publica es una obligacion que le corresponde al Estado y que la cumple a
través de un érgano administrativo para la prestaciéon de un servicio con la Gnica

finalidad del bienestar comun de todos sus habitantes.

Es importante indicar que el funcionario entre sus principales funciones y atribuciones

se encuentra el respetar las leyes y no transgredir las mismas, algo que en la actualidad

2 Oficina de Programas Internacionales. Pag. 1
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en Guatemala, es tema de discusion ya que muchos funcionarios publicos abusan de la
cuota de poder que le da el cargo que se encuentran desarrollando, un funcionario

publico jamas es superior que una ley no importando el caracter que tenga la misma.

El Articulo 155 de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, regula lo
siguiente: “Responsabilidad por infraccion a la ley. Cuando un dignatario, funcionario o
trabajador del Estado, en el ejercicio de su cargo, infrinja la ley en perjuicio de
particulares, el Estado o la institucién estatal a quien sirva, serd solidariamente
responsable por los dafios y perjuicios que se causaren. La responsabilidad civil de los
funcionarios y empleados publicos podra deducirse mientras no se hubiere consumado
la prescripcidén, cuyo término sera de veinte afios. La responsabilidad criminal se
extingue, en este caso, por el transcurso del doble del tiempo sefialado por la ley para
la prescripcion de la pena. Ni los guatemaltecos ni los extranjeros, podran reclamar al
Estado, indemnizacién por dafios y perjuicios causados por movimientos armados o

disturbios civiles".

La Ley del Servicio Civil guatemalteca, regula en su Articulo 64 lo siguiente:
Obligaciones de los Servidores Publicos. Ademas de las que determinen estas leyes y
reglamentos, son deberes de los servidores publicos:

1. “Jurar, acatar y defender la Constitucién de la Republica.

2. Cumplir y velar porque se cumpla la presente ley y sus reglamentos.
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conformidad con la ley, cumpliendo y desempefiando con eficiencia las obligaciones

inherentes a sus puestos y en su caso, responder de abuso de autoridad y de la
gjecucion de las oOrdenes que puedan impartir, sin que queden exentos de la

responsabilidad que les corresponde por las acciones de sus subordinados.

4. Guardar discrecion, aun después de haber cesado en el ejercicio de sus cargos, en
aquellos asuntos que por su naturaleza o en virtud de leyes, reglamentos o

instrucciones especiales, se requiera reserva.

5. Observar dignidad y respeto en el desempefio de sus puestos hacia el publico, los
jefes, comparieros y subalternos, cuidar de su apariencia personal y tramitar con

prontitud, eficiencia, e imparcialidad los asuntos de su competencia.

6. Evitar dentro y fuera del servicio la comisién de actos refiidos con la ley, la moral y

las buenas costumbres, que afecten el prestigio de la Administracion Publica.

7. Asistir con puntualidad a sus labores.

8. Actuar con lealtad en el desempefio de sus funciones”.

Propiamente la ley que regula las actividades de los servidores publicos en Guatemala,

especificamente es la de Servicio Civil, que establece una cierta cantidad de requisitos

y directrices que deben seguir los funcionarios publicos en el ejercicio de sus cargos.
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2.4. Empleado publico

A lo largo del desarrollo de la presente investigacién juridica se ha venido hablando
sobre la administracién puablica, asi como de los funcionarios publicos, dentro de las
personas que se encargan de la administraciéon también se encuentran empleados o
trabajadores publicos los cuales tienen a su cargo otro tipo de trabajos con la finalidad
del desarrollo y funcionamiento de dicha administracion, por lo cual se establece lo

siguiente al respecto.

El empleado publico es el: “Agente que presta servicios con caracter permanente,
mediante remuneracién, en la administracién nacional, provincial o municipal. Se
encuentra jerarquicamente dirigido por el funcionario publico, por el agente de la
administracion nacional, provincial o municipal que tiene la presentacion del 6rgano
administrativo, envestido de competencia, frente al cual se encuentra con facultades de

voluntad y de imperium, con el ejercicio de la potestad publica?.

Por lo tanto, el empleado publico es jerarquicamente inferior al funcionario publico, es
decir, que el funcionario publico es el que dirige mientras que el empleado publico es el
que esta supeditado al funcionario del 6rgano de la administracion nacional, provincial o -
municipal. Se establece que empleado publico es el que estd supeditado a un
funcionario y que ejecuta la tarea que se le asigna, estando sujeto a un orden jerarquico

tanto vertical como horizontal ante el funcionario que lo nombré.

26 Ossorio, Manuel. Op. Cit. Pag. 281
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cargo, mismas que pueden ser de caracter politico o juridico: “El empleado publico

puede ser perseguido penalmente por ser responsable de delitos que cometa
directamente, y por tal situacion el juez que controla la investigacién puede ordenar su
aprehension. A diferencia el funcionario publico que esta protegido mediante un
privilegio conocido en el medio juridico como derecho de antejuicio antes de someterlo
a un proceso penal’?’. Situacién que no sucede con el empleado publico quien no tiene

este derecho, quedando a disposicién de las autoridades.

La Ley de Servicio Civil guatemalteca, en su Articulo 4 regula lo siguiente: “Servidor
publico. Para los efectos de esta ley, se considera servidor publico, la persona
individual que ocupe un puesto en la Administracion Publica en virtud de nombramiento,
contrato o cualquier otro vinculo legalmente establecido, mediante el cual queda
obligado a prestarle sus servicios 0 a ejecutarle una obra personalmente a cambio de
un salario, bajo la dependencia continuada y direccion inmediata de la propia

Administracion Publica”.

En lo que respecta al empleado publico, radica principalmente a la persona que presta
un servicio al Estado de Guatemala o que coordina la administracién publica para el
desarrollo integral del mismo, también se manifiesta que el empleado publico queda
ligado laboralmente a la administraciéon publica y al Estado por medio de un contrato,
segun lo establece el Decreto No. 1748 del Congreso de la Republica de Guatemala,

Ley de Servicio Civil.

27 Calderén Morales, Hugo Haroldo. Op. Cit. Pag. 63.
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2.5. Diferencia entre funcionarios y empleados publicos

La doctrina de derecho administrativo, asi como en la legislacién suelen utilizar, a veces
con sentido univoco y en otras oportunidades con un claro sentido diferenciativo las
expresiones, funcionario publico, empleado publico, sin embargo, ambos términos en
algunas oportunidades no se establece su verdadero sentido y alcance, tal situacion
como facil resulta comprenderio, puede dar lugar a confusiones perjudiciales, razén por

la cual se ha buscado delimitarlas fijando su nocién.

La discusion sobre la posible distincion entre funcionario y empleado publico y las veces
sobre las cuales puede efectuarsele, ha sido muy copioso y erudita, llegando a veces a
diferenciaciones que no se refieren tanto al fondo del problema, como a cuestiones de

detalle y a sutilezas que no merecen ser tenidas en cuenta.

La mayor parte de la doctrina, admite y sostiene el criterio, de que entre funcionario y
empleado publico existe una efectiva diferencia conceptual y de configuracién juridica,
que permite distinguirlos como dos categorias diferentes y agrupar a los agentes

administrativos.

En cada una de ellas segin sea el modo, caracter y efectos de los servicios y
prestaciones que ellos cumplan, de cualquier manera, lo cierto es que esa
diferenciacion entre funcionario y el empleado publico no solo puede originar una
fundada conceptualizacién, sino ademas trasciende una realidad administrativa, que no

es posible desconocer.
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sus facultades en la Constitucion o la Ley y empleado al que las tiene reguladas en los

reglamentos”?.

Al respecto, sefiala como una distincién entre funcionario y empleado, indicando que el
primero supone un encargo especial transmitido por la ley, y que crea una resolucion
externa que da al titular un caracter representativo, mientras que el empleado publico
solo supone una vinculacion interna, que hace su titular soléconcurra a la formacién de

la funcién publica.

En relacién se afirmoé con toda razédn lo siguiente: “La distincién entre funcionario y
empleado publico tiene una base juridica y al mismo tiempo tan evidente, tan fundada y

tan necesaria por su valor practico que absurdo negarlo™®,

De lo anterior se indica, que el funcionario publico es la persona que ocupa un cargo o
puesto en virtud de eleccion popular, y que este a la vez ejerce mando, autoridad,
competencia legal y representacion de caracter oficial, por su parte el empleado
publico, es.el que ocupa un puesto en la administraciéon publica, por nombramiento o

contrato.

“Una diferencia que radica en que el funcionario en quien actta en jerarquias de cierto

nivel superior, y el empleado, es el encuadrado en niveles jerarquicos de mayor

2 Fraga, Gabino. Derecho administrativo. Pag. 130.
2 Bielsa, Rafael. Derecho administrativo. Pag. 378.
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trascendencia de lo cual resultan las demas consecuencias sefialadas anteriorme
Por consiguiente, se ha sostenido que son funcionarios quienes ejercen poderes
propios en virtud de las leyes y empleados quienes los ejercen por delegacién

jerarquica o de los reglamentos administrativos”0,

De todo lo expuesto, resulta, evidentemente, que la caracterizacion del funcionario y del
empleado publico proviene de una diferencia de nivel, ya sea en lo atiente al caracter
gue uno y otro invistan, al orden jerarquico en que se desempefien, al origen de los
poderes que ejerzan a la superioridad que unos tengan sobre otros o a otras
condiciones semejantes, las cuales, en definitiva, sirven de asidero a ese distinto rol
que ambos cumplen, que hace que el funcionario esté por encima de algun modo, del
empleado y sea funcionalmente mas importante que éste, dentro de la dindmica de la

administracién publica.

Los criterios para distinguir entre funcionarios y empleados publicos son los siguientes:

a) Duracion del servicio: Segun este criterio, los funcionarios son designados para un
tiempo determinado, o sea, que sus funciones son temporales, mientras que los

empleados son designados indefinidamente haciendo carrera administrativa.

A este criterio se le objeta que hay muchos servidores publicos con categoria de
funcionarios que también ejercen sus funciones de manera permanente, haciendo

carrera administrativa.

% Escola, Héctor Jorge. Tratado general de procedimiento administrativo. Pag. 339

33


Administrador
Cuadro de texto


d)

honorificos y los empleados siempre remunerados.

Este criterio no es aceptado porque choca con el principio general de que todo
servicio debe ser remunerado, y en tal sentido, todos los funcionarios reciben una

remuneracion por los servicios que prestan.

Criterio de la naturaleza publica y privada de la relacién: De acuerdo con este
criterio la relacién juridica que vincula al funcionario con la administracién seria de

caracter publico, en tanto que la vinculacién del empleado seria de caracter privado.

El anterior criterio ha sido impugnado porque tanto en uno como en el otro caso, las
relaciones serian de naturaleza publica, en virtud de que las normas reguladoras de
las relaciones entre funcionarios y empleados con el Estado, son normas de

Derecho Administrativo, y por lo tanto son normas de Derecho Publico.

Criterio del texto juridico que establece sus atribuciones: Exponen los
sostenedores de este criterio, que los funcionarios estarian contempladas sus
atribuciones en la Constitucién o en la Ley, y la de los empleados estarian en los

reglamentos.

Este es un criterio meramente formal y que, por otra parte, no resistiria su
fundamentacién ante la circunstancia de que no hay ningln obstaculo para que

mediante disposiciones reglamentarias se fijen atribuciones a los funcionarios o a la
34


Administrador
Cuadro de texto


publicos.

Criterio de poder de decisidon y de mando: Segun los autores que sostienen este
criterio, los funcionarios tienen poder de decisiéon y de mando, mientras que los

empleados serian meros ejecutores y auxiliares.

Este criterio parece ser el mas adecuado, pero perfectamente puede
complementarse con el de que los funcionarios tienen un caracter representativo, es
decir, que manifiestan la voluntad de la administraciéon y son intermediarios entre
ella y los particulares. El funcionario supone un encargo legal que crea una relacion
externa que da al titular un caracter representativo, el empleado sé6lo supone una
vinculacion interna que hace que su titular sélo concurra a la formacion de la funcion

publica.

El caracter representativo de los funcionarios los coloca como intermediarios entre el

Estado y los particulares y como jefes superiores de los empleados bajo su mando en el

ejercicio de las funciones que tienen asignadas.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su Articulo 154, en el

segundo parrafo, reconoce la existencia de esas categorias de personas que ocupan

los cargos publicos en la administracién publica al establecer lo siguiente al respecto:

“Los funcionarios y empleados publicos estan al servicio del Estado y no de partido

politico alguno”.
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ultimos se denominan funcionarios y empleados publicos, los primeros de ellos,

dependen de nombramiento o eleccion y los segundos, son de caracter administrativo y
tienen funciones de ejecucién de las diferentes actividades que se desarrollan a lo
interno de la administracion publica y por ende, los funcionarios y empleados publicos
tienen funciones de direccién, para lo cual al desempefiar el cargo deben tener
capacidad, experiencia, conocimiento, y los requisitos que de conformidad con la ley o
la clasificacion de puestos y salarios de la administraciéon publica deban cumplir, para

desarrollar sus funciones y atribuciones en forma eficaz.
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CAPITULO Ili

3. Instituto de la Defensa Publica Penal

El estado de Guatemala por medio del Instituto de la Defensa Publica Penal, presta el
servicio de asistencia juridica gratuita en el ramo penal, asistiendo a sindicados de la
comision de un delito y a las mujeres victimas de violencia intrafamiliar y sus familiares;
de conformidad con lo establecido en la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, Tratados y Convenios Internacionales en materia de derechos humanos
ratificados por el estado de Guatemala, Ley del Servicio Publico de Defensa Penal, y

Ley Contra el Femicidio y Otras Formas de Violencia Contra La Mujer.

Es una institucion autdénoma con independencia técnica y funcional, creada como
organismo administrador del servicio publico de Defensa Penal, para asistir
gratuitamente a personas de escasos recursos econémicos, asi como, la gestion,
administracién y control de los abogados en ejercicio profesional privado, cuando

realicen funciones de defensa publica.

3.1. Aspectos generales

Es una institucién creada por el Estado con el objeto de, proveer de apoyo técnico
juridico, exclusivamente, en materia penal, a favor de las personas que, siendo
sindicadas o acusadas de haber cometido algun ilicito penal, carecen de recursos

economicos para pagar los servicios de un Abogado particular.
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finalidad es garantizar el derecho de defensa de los imputados, principaimente las

personas de escasos recursos.

El estado de derecho, prevé la existencia de garantias con efecto de satisfacer
condiciones de vida digna, proporcionando a la vigencia de derechos de rango
constitucional. Entre ellos, el derecho a la defensa penal y el acceso a la justicia, para
quienes menos tienen, es un imperativo cuyo cumplimiento, justifica al Estado y legitimo

al poder judicial.

Los principales instrumentos de derecho internacional tanto en Europa como en
America, han reconocido en la defensa publica una de las garantias esenciales para
establecer la existencia de un proceso justo y equitativo. Se ha consagrado como un
derecho minimo para toda persona sindicada o acusada, el ser asistida por un defensor
de su eleccion, y si carece de medios econdmicos, a ser asistido gratuitamente por un

abogado proporcionado por el Estado.

En el marco de la nueva justicia criminal en América Latina, el objetivo de la defensoria
publica penal es proveer de abogado defensor a todas las personas que asi lo
requieran sin discriminacion alguna, atendiendo principalmente a las personas de

€SCas0s recursos econéomicos.

El antiguo sistema se caracterizaba en virtud porque el juez poseia una triple funcién:

investigar, acusar y sentenciar, lo que da cuenta de una vulneracion muy importante de
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los principios que rigen los sistemas de justicia penal modernos. Este sistema er
inquisitivo, con etapas secretas y basadas en la escritura. La tramitacién de los
procesos era lenta en la resolucién de los conflictos penales, lo que repercutia en una

percepcion negativa del sistema de justicia judicial por parte de la ciudadania.

3.2. Aspecto histérico

La transformacion de la justicia penal en Guatemala, generd un cambio de actitud y de
conducta en los funcionarios judiciales y abogados litigantes y al entrar en vigencia el
Codigo Procesal Penal, Decreto No. 51-92 del Congreso de la Republica de Guatemala,
se distribuyen las funciones en diversas instituciones con la finalidad de garantizar los
derechos establecidos en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala e
instrumentos internacionales ratificados por Guatemala. Particularmente en materia de
derecho humanos y es alli donde con la vigencia del ordenamiento juridico antes
mencionado que se crea e implemenfa el Instituto de la Defensa Publica Penal para

brindar asistencia juridica gratuita a los imputados de escasos recursos econémicos.

“El 16 de séptiembre de 1996 el gobierno de Guatemala y la U.R.N.G. mediante el
acuerdo de paz sobre el Fortalecimiento del Poder Civil y Funcién del Ejército en Una
Sociedad Democratica, acordaron crear el Servicio Publico de Defensa Penal. Servicio
que, fue inaugurado el uno de julio de 1994 con motivo de la entrada en vigencia del

Cédigo Procesal Penal, Decreto 51-92 del Congreso de la Republica™".

31 Instituto de la Defensa Publica Penal. P4g. 3
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pero, debido a la ineficacia del mismo, Unicamente se proporciond durante cuatro afios,

es decir del uno de julio de 1994 al 30 de junio de 1998. Asimismo, “El 13 de julio de
1998 se tiene como fecha de creacién del Instituto de la Defensa Publica Penal como
6rgano administrador del Servicio Publico de Defensa Penal. Su ley constitutiva es el
Decreto 129-97 del Congreso de la Republica, Ley del Servicio Publico de Defensa

Penal, Vigente a partir del 13 de julio de 1998”32,

En la presentacion de la ley de la institucién al hacer referencia se establecié lo
siguiente: “Esta ley busca establecer un equilibrio como contra fuerza al Ministerio
Publico para garantizar la sintesis de justicia y permitir la irrupcién no viciada de la
verdad material, puesto que a la sociedad le interesa por igual el castigo a los culpables
como la absolucién de los inocentes”. Ademas, “se debe asegurar a toda persona el
acceso a la defensoria publica gratuita, con prioridad a personas de escasos recursos,
finalidad que garantiza el acceso a la justicia en condiciones de igualdad,
proporcionando, a los ciudadanos que lo precisen, un sistema rapido y eficaz de justicia

gratuita”33,

El Instituto de la Defensa Publica Penal, en el primer afio de existencia, (uno de julio de
1998 al 30 de junio de 1999) atendié 20,514 casos en todo el pais utilizando para ello
los servicios de 179 defensores publicos (95 defensores de planta y 84 defensores

publicos de oficio).

32 |bid. Pag. 4
33 Barrientos Pellecer, Jorge Rolando. Compendio Manual de Leyes. Pag. 325
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Esta institucion tiene su origen en las recomendaciones que Naciones Unidas hicie
Guatemala, sobre la hecesidad de un cambio en la legislacién penal, de manera
especial en cuanto a derecho procesal penal, porque el método que se utilizaba
anteriormente no era ya eficiente para desarrollar el sistema penal dentro del pais, por

lo que hubo necesidad de hacer cambios radicales, en la legislacién penal.

El origen formal del Instituto de la Defensa Publica Penal, se establece en el Articulo 1
del Decreto No. 129-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del Servicio
Publico de Defensa Penal, cuando establece lo siguiente: “Creacion. Se crea el Instituto
de la Defensa Publica Penal, organismo administrador del servicio publico de defensa
penal, para asistir gratuitamente a personas de escasos recursos econémicos. También
tendra a su cargo las funciones de gestion, administracion y control de los abogados en
ejercicio profesional privado, cuando realicen funciones de defensa publica. El Instituto
gozara de autonomia funcional e independencia técnica para el cumplimiento de su

funcién”.

De tal manera, el proceso penal vigente se fundamenta precisamente en las garantias y
derechos constitucionales de los individuos los que deben ser respetados en todo
momento, por toda autoridad competente de este pafs y primordialmente lo que atafie a

la defensa en penal principalmente de las personas de escasos recursos econémicos.

Hasta antes de 1994, de conformidad con los preceptos legales, el anterior Cédigo
Procesal Penal, Decreto No. 51-73, del Congreso de la Republica de Guatemala, era

obsoleto e inoperante porque la defensa publica penal, era una funcion de los
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estudiantes de las Facultades de Ciencias Juridicas y Sociales de las Universidades
este pais, si se compara los servicios de un estudiante inexperto con los de un abogado

de experiencia no hay comentario que valga.

El estudiante por la misma condicién de aprendiz, tiene desventajas para ejercer la

asistencia juridica gratuita en un proceso, con mayor razén cuando éste es oral.

En el proceso penal vigente se requiere de un defensor del sindicado o procesado con
capacidad profesional y experiencia suficiente para actuar en el debate oral y publico,
con conocimientos juridicos y hacer una brillante defensa a efecto de poder demostrar

su inocencia, si fuera el caso.

La reforma normativa penal que dio inicio con la vigencia e implementacion del nuevo
Cadigo Procesal Penal en 1994, incorporé ademas del juicio oral y publico, el desarrollo
normativo de la disposicion fundamental contenida en el Articulo 12 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, con la regulacién del derecho de defensa en el
proceso penal, asimismo obligd al Estado a designar un abogado para las personas que

no eligieran uno de su confianza.

Inicialmente se encomend6 a la Corte Suprema de Justicia, la organizacién y ejercicio
del servicio publico de defensa penal; “asimismo se establecié la obligacion de todo
abogado colegiado de prestar servicios de defensa publica penal conforme la normativa
pertinente y su adscripcién, igualmente obligatoria, al servicio publico”. (Articulo 527

derogado del Cédigo Procesal Penal.)
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Es asi como “el 13 de julio de 1998 entré en vigor la Ley del Servicio Publico
Defensa Penal, contenida en el Decreto 129-97 del Congreso de la Republica, que creo
el Instituto de la Defensa Publica Penal, como organismo administrador del servicio
publico de defensa penal, para asistir gratuitamente a personas de escasos recursos
econdmicos, con funciones de gestidn, administracion y control de los abogados en
ejercicio profesional privado cuando realicen funciones de defensa publica; y, ante todo,
con autonomia funcional y total independencia técnica para el cumplimiento de su

funcion”3,

La aprobacion de esta normativa representd un importante avance en materia de
acceso a la justicia para la poblacion guatemalteca de escasos recursos economicos,
que, en virtud de las limitaciones econdmicas, se ha visto imposibilitada de auxiliarse
por un abogado que cobra honorarios por prestar sus servicios de asistencia

profesional.
3.3. Funciones

Por ser el 6rgano administrador del servicio publico de defensa penal, se puede definir
como funcién fundamental la de asistir gratuitamente de un abogado defensor y brindar
asesoria legal a personas de escasos recursos econémicos, cuando han sido
sindicadas de la comisién de un delito; asi también de la administraciéon y control de los
abogados en ejercicio profesional privado cuando realicen funciones de defensa

publica.

3 Instituto de la Defensa Publica Penal. Pag. 7
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Publico de Defensa Penal, en su Articulo 4 regula lo siguiente:

“Funcién del servicio publico de defensa penal. El servicio plblico de defensa penal

tiene competencia para:

1. Intervenir en la representacién de las personas de escasos recursos econdémicos
sometidas a proceso penal, a partir de cualquier sindicacién que las sefiale como
posibles autores de un hecho punible o de participar en él, incluso ante las

autoridades de la persecucién penal.

2. Asistir a cualquier persona de escasos recursos que solicite asesoria juridica

cuando ésta considere que pudiera estar sindicada en un procedimiento penal.

3. Intervenir, a través de los defensores de oficio, cuando la persona no tuviere o, no

nombrare defensor de confianza, en las formas que establece la ley”.

El resguardo legal en el que se sustenta la gratuidad de éste servicio, se basa en el
Articulo 5 de la ley citada que establece: “Gratuidad. Se reconocera el derecho de
asistencia juridica gratuita a aquellas personas cuyos ingresos sean inferiores al triple
del salario minimo, mas bajo. Los usuarios del servicio gozaran del beneficio de
asistencia juridica gratuita desde el momento en que lo necesiten. Oportunamente, el
Instituto comprobara, a través de persdnal calificado que realizara la averiguacion

correspondiente, si el usuario es merecedor de dicho beneficio. En caso negativo, el
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usuario asumira el reembolso correspondiente a los honorarios profesionales conforme

TEMALA S

arancel y costas procesales ocasionados”.

En Guatemala, el sistema inquisitivo fue derogado por contener diversas arbitrariedades
en su tramitacion, principalmente en el no respeto a la dignidad de la persona humana,
en consecuencia, se implement6 con la vigencia del Codigo Procesal Penal contenido
en el Decreto No. 51-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, el sistema
acusatorio, con el proposito de garantizar el cumplimiento de los principios y garantias

establecidas tanto en la normativa constitucional como en el ambito internacional.

Para el efecto, la intervencién del profesional del derecho, no solo es obligatoria sino
que ante la ausencia del defensor, no se realiza o se celebra ninguna diligencia judicial,
constituyendo un derecho inherente al imputado, para ser asistido por una persona
especializada tanto en derecho penal como en derecho procesal penal, sea este
abogado litigante en forma particular o por un profesional perteneciente al Instituto.

3.4. Organizacion

La estructura del Instituto de la Defensa Publica Penal, se presenta forma siguiente:

e “Consejo del IDPP

e Direccién General
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o Asesores Especificos

¢ Unidad de Supervision General

¢ Unidad de Auditoria Interna

¢ Unidad de Formacién y Capacitacion del Defensor Publico

¢ Unidad de Asesoria Juridica

e Divisidbn Administrativa Financiera

¢ Division de Coordinaciones Técnico Profesionales

e Coordinacién Nacional de Asistencia Legal Gratuita a la Victima y a sus Familiares

¢ Division Ejecutiva y de Recursos Humanos

¢ Divisién de Fortalecimiento Institucional”s5,

Lo anterior permite observar la forma estructurada de actuacion, asi como los diversos

campos en los que interviene, tomando en consideracion que es en forma técnica a

% Instituto de la Defensa Publica Penal. Pag. 20
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las necesidades de las personas a nivel nacional.

3.5. Regulacién legal

Su fundamento legal es, el Articulo 12 de la Constituciéon Politica de la Republica de
Guatemala, que permite la operatividad de los principios y de las garantias
constitucionales, y de los principios procesales que ella regula. Es importante plasmar
lo que establece el considerando tercero, del Decreto No. 129-97 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley del Servicio Publico de Defensa Penal, que indica: “Que
debe asegurar a toda persona el acceso a la defensoria publica gratuita, con prioridad a
personas de escasos recursos, finalidad que garantiza el acceso a la Justicia en
condiciones de igualdad, proporcionando, a los ciudadanos que los precisen, un

sistema rapido y eficaz de justicia gratuita”.

El espiritu de la ley citada, implementa un avance en el sistema penal guatemalteco, ya
que un alto porcentaje de las personas ligadas a proceso penal, son de escasos

recursos economicos, generalmente del area rural y marginal.

‘En el ano 2004, el Instituto de la Defensa Publica Penal establecié en su plan
estratégico 2005-2009 como uno de sus objetivos, la profesionalizaciéon especializada

del abogado defensor mediante la institucionalizacién de la carrera profesional”®.

% Instituto de la Defensa Publica Penal. Plan estratégico 2005-2009. Mimeo. Guatemala, 13 de
diciembre de 2004. Pag. 27-29.
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Aunado a lo anterior, se mencionan los siguientes aspectos normativos

fundamentan la actuacién del Instituto de la Defensa Publica Penal:

—

. Articulo 4 del Cdédigo Procesal Penal que regula la observancia en el proceso penal

del debido proceso vy juicio previo.

2. Articulo 20 del Codigo Procesal Penal que desarrolla el derecho de defensa, que los

habitantes de la Republica de Guatemala tienen en un proceso penal.

3. Articulo 92 del Cddigo Procesal Penal que define el derecho del sindicado de elegir

abogado defensor de su confianza.

4. Articulo 103 del Cédigo Procesal Penal que define el derecho del sindicado de ser

asistido por defensor de oficio en caso de renuncia o abandono de la defensa.

5. Ley del Servicio Publico de Defensa Penal, Decreto No. 129-97 del Congreso de la

Republica de Guatemala.

6. Acuerdo No. 12-94 de la Corte Suprema de Justicia.

7. Ley Contra el Femicidio y Otras Formas de Violencia Contra la Mujer, Decreto No.

22-2008 del Congreso de la Republica de Guatemala.

8. Articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
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9. Articulo 8 inciso e de la Convenciéon Americana de Derechos Humanos.

10. Articulo 10 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

Finalmente, el Instituto de la Defensa Publica Penal, ha sido Ia institucion creada con el
objeto de brindar asesoria juridica de forma gratuita a las personas que han sido
sefialadas de la comision de un hecho delictivo y estas no cuentan con la capacidad
economica para pagar una asesoria juridica particular, siendo un elemento importante

dentro del sector justicia.

Para el efecto, es considerada como una institucién determinante para la administracion
de justicia con base en la realidad econémica nacional, pero aln no cuenta con las
capacidades institucionales ni de capital humano para cubrir todo el territorio, por lo

cual, se clasifica y evalUa a los usuarios para su atencion.
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CAPITULO IV

4. Defensa técnica gratuita solicitada por ex funcionarios publicos sindicados de

los delitos relacionados con la corrupcion, contraria a su situacion econémica

Actualmente existen altos indices de detenciones a ex funcionarios publicos en
Guatemala, esto debido a la comisién de hechos delictivos, principalmente los
relacionados a la corrupcion, vinculados con el cargo que ejercen o ejercieron dentro de
la administracion publica, por lo cual es necesario que sin importar el cargo y el nombre
que estos tengan sean llevados ante la justicia y ser procesados como cualquier
ciudadano comun. En muchas ocasiones estos al verse inmersos en procesos penales
acuden al Instituto de la Defensa Publica Penal, para que se les brinde un defensor de
oficio atenuando a su derecho constitucional de defensa, pero este Instituto presta sus
servicios a personas de escasos recursos econémicos que no pueden pagar un
defensor particular, por lo cual existe una contradiccién en sus funciones ya que los
exfuncionarios cuentan con solvencia econoémica para realizar el pago de un abogado

defensor particular.

4.1. Aspectos generales del proceso penal

Basicamente, desde el inicio de las organizaciones estatales en las ciudades y culturas,
se ha materializado la administracion de justicia mediante autoridades, adaptandose a
cada una de las necesidades existentes en la sociedad, siendo importante determinar

que cada situacion fue distinta, por lo cual, se dio origen a un proceso, es decir, a un
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el esclarecimiento de un hecho.

El proceso penal, tiene una relacion directa con el ambito penal o la normativa que
establece los delitos o acciones en contra de los bienes juridicos tutelados por el
Estado y el rompimiento o alteracién de la paz social. Para el efecto, el procesb ha sido
estudiado desde diversos puntos de vista, los cuales, han permitido de forma concreta,
estructurada y profunda, conocer los aspectos que lo conforman, las causas de su

existencia y los efectos juridicos durante y posterior a la tramitacién del proceso penal.

Por otra parte, frente a la expresién de no hay pena sin ley anterior, el proceso radica
en las figuras delictivas existentes de forma previa para administrar justicia, derivado
que si el delito no se encuentra tipificado, el mismo no se puede juzgar o crear en el

momento, lo que permite conocer un texto en el que se desarrollé el proceso penal.

Acerca de la relacion del derecho penal y procesal penal se expone lo siguiente: “Es
consecuencia de un sistema que se compone de una construccién especial,
predispuesta para administrar justicia en cuanto surja la sospecha de que se ha
infringido la ley penal, una estructura instrumental que crea el legislador para descubrir
la verdad sobre el supuesto hecho delictivo y para actuar en concreto la ley penal (fines
préximo y mediato); una entidad o institucion juridica abstracta y estatica con el destino

fatal de hacerse concreta y dinamica"?’.

37 Vélez Mariconde, Alfredo. Derecho procesal penal. Pag. 114.
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determina las normas de convivencia social, y las sanciones para su cumplimiento, asi

como el ambito procesal que regird para la administracion de justicia, siendo su

principal objetivo el esclarecimiento de la verdad.

No existen datos sobre un derecho pre-colombino sistematizado en Guatemala, pero si
de un derecho metropolitano de los invasores que se implanté durante la conquista.
Esto fue un derecho disperso y desordenado, en ese sentido, se expone que: “Muchas
disposiciones dispersas y recopilaciones de leyes se sucedieron y confundieron en

desordenada masa y las mismas imperaron hasta la independencia”e.

Al presentar un elemento historico, el tratadista citado, afirma que, a pesar de no existir
un proceso penal escrito, se administraba justicia con base en la alteracién de las
costumbres que estaban establecidas en la civilizacién maya, la cual, es considerada
como una de las mas so¢lidas que avanzé en diversos temas, como el tiempo, la

astrologia, la medicina, la agricultura, entre otras.

‘La antigua legislacion espaﬁola que regia en Guatemala, después de la
independencia, estaba calculada para una monarquia absoluta y bajo criterio teocratico
de la edad media. En materia penal, en cuanto a procedimientos judiciales, casi todo
era consuetudinario, dando ancha cabida a la arbitrariedad judicial. El sistema de

enjuiciamiento por los delitos, tenia mucho de siniestro y secreto”?.

3 Par Usen, Mynor. El juicio oral en el proceso penal guatemalteco. Pag. 33
3 Ibid. Pag. 33.
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transformacién de los espafioles a la Guatemala antigua, considerando ademas el

proceso de independencia, derivado que la monarquia instauro las normas de
convivencia con base en la corona y sus costumbres, siendo el movimiento
independentista que marco la diferencia en la administracién de justicia derivado que se

utilizaba el derecho consuetudinario de forma inicial para mantener la paz social.

Por otra parte, en la evolucion histdrica del derecho penal y su relacion con el proceso,
es importante sefalar que la segunda época se denomina la venganza divina, en la cual

los autores citados exponen:

‘Es la época teocratica, se sustituye la voluntad individual del vengador por una
voluntad divina a la que corresponde la defensa de los intereses colectivos lesionados
por el delito™. La referencia en mencion, trata de una época donde la aplicacion del
proceso penal dependia del aspecto religioso y no material del derecho propiamente

escrito. Asi apareci6 la Ley del Talién, que supone un sistema de equivalencias.

Con relacion a los diferentes Cédigos Procesales Penales que han estado vigentes en
Guatemala, expone: “Inicialmente estuvo vigente el Codigo de Procedimiento Penal,
contenido en el Decreto 551 del Présidente de la Republica, vigente hasta 1973, el
Codigo Procesal Penal, Decreto nimero 52-73 del Congreso de la Republica y el

Cadigo Procesal Penal Decreto nimero 51-92 del Congreso de la Republica™!.

40 Ibid. Pag. 15.
4 Ibid. Pag. 33.

54


Administrador
Cuadro de texto


en Guatemala, siendo en 1992 la Ultima transformacion de tendencia mixta, es decir, el

sistema procesal acusatorio y el sistema procesal inquisitivo se unificaron aspectos
para crear el actual vigente en Guatemala, siendo importante indicar que han
necesitado diversas modificaciones las normativas y por ende normativas especiales
tanto en lo penal para adaptarlo a la realidad social y en lo procesal en la administracién

de justicia.

Por ofra parte, es indispensable establecer los aspectos doctrinarios; es decir, la
perspectiva de diversos autores que han estudiado el tema del proceso penal, tanto

nacional como internacional, para el efecto se exponen de la manera siguiente:

“El proceso no es el simple procesamiento regulado por codigos y leyes ordinarias, sino
el instrumento para realizar uno de los derechos esenciales del ser humano, que no se
concreta a un simple acceso a la prestacion jurisdiccional, sino que se traduce en el

derecho fundamental a la justicia”2.

Con base en lo antes indicado, el tratadista citado establece que el origen esencial del
proceso no es la estructura de este, sino el derecho de todo ciudadano a la justicia, su
acceso, tutela y proteccion con base en las normas juridicas y constitucionales, lo que
expone un punto de vista del sustento del proceso y para establecer los motivos de su

existencia.

42 Barrientos Pellecer, César. Derecho procesal guatemalteco. Pag. 15
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siguiente:

“El proceso penal es una serie gradual, progresiva, y concatenada de actos
disciplinados en abstracto por el derecho procesal y cumplidos por 6rganos publicos
predispuestos y por particulares obligados o autorizados a intervenir mediante la cual se

procura investigar la verdad y hacer efectiva la ley sustantiva®3.

Lo antes indicado, hace referencia al conjunto de actos secuenciales y concatenados
que permiten establecer una verdad histérica y juridica de un hecho cometido, ademas,
de mantener un progreso constante y por ende con la participacién tanto de

instituciones como de sujetos autorizados para la efectividad del mismo.

4.2. Aspectos generales del delito

Es importante hacer referencia sobre el delito dentro del presente estudio juridico,
puesto que todo funcionario publico que comete un delito debe de ser sancionado o
penado en base a lo contendido en las diversas normas juridicas que regulan los delitos

en Guatemala.

El delito, ha sido a través de la historia objeto de analisis, regulaciones y sanciones, con
la finalidad de castigar al responsable de la comisién de un hecho delictivo,

principalmente con la pena de prisién, privacion de libertad o la pena de multa. Sin

43 Vélez Mariconde, Alfredo. Op. Cit. Pag. 114
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dicha disciplina juridica de orden publico, es la que precisamente regula el Estado para

sancionar las conductas antisociales.

Ademas, el delito es una manifestacion del poder punitivo del Estado, cuando se
encuentra regulado en la Ley penal, para lo cual, el ordenamiento juridico debe
establecer la sancién a imponer mediante una pena al reséonsable de la comisién de
una conducta antisocial, y en ese orden, para el caso de Guatemala, el Cédigo Penal,
contenido en el Decreto No. 17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala regula
una serie de conductas sancionables y también se encuentran en leyes especiales,

diversas acciones penales aplicadas a casos particulares.

Asimismo, toda accion para constituir un delito debe ser una conducta tipica, antijuridica
y culpable. Es por ello que el analisis de lo que presuntamente constituye un ilicito,
obliga a su revisién judicial, y el cumplimiento de los diversos requisitos que conforman

cada uno el caracter de ilicito a la conducta delictiva.

Por otra parte, la norma juridica penal pretende la regUIacién de conductas humanas,
para ello tiene que partir de la conducta tal como aparece en la realidad; es decir, dicha
conducta es el punto de partida de toda reaccion juridico penal y el objeto de que se

determinen sanciones ante dicha contravencion.

Ademas, se ha aceptado que el Derecho es una ciencia del deber ser, pero el mundo

de normas puede también concebirse como un fenémeno social, que pasa como objeto,
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ante las conductas antijuridicas cometidas por los miembros de una sociedad

determinada, sin embargo, una vez implementada la norma sancionadora, esta puede
ser objeto de reforma de acuerdo al grado de aplicacion a una determinada figura

delictiva.

Por consiguiente, el derecho penal y el delito son materias susceptibles de ser
estudiadas, analizadas desde el punto de vista social, filoséfico, histérico y critico

respectivamente.

Por otra parte, todo habitante, debe vivir, convivir, relacionarse y comunicarse con sus
semejantes en el orden social y juridico y en caso violente las normas de conducta
social sera objeto de un castigo, para lo cual el Estado ejerce el lus Puniendi, es decir el
derecho de sancionar y castigar toda conducta considerada antijuridica, lo cual se
materializa en la ley penal respectivamente, que para el caso de Guatemala se conoce
como Cédigo Penal. Asimismo, dehtro de los aspectos generales de la figura juridica
del delito es importante para un mejor andlisis y concepcidon establecer la
conceptualizacion del mismo por lo cual a continuacion se determinaran los principales

conceptos del delito.

A lo largo del desarrollo histérico y evolucion del derecho han surgido diversos
conceptos de la figura juridica del delito, teniendo varias interpretaciones tanto de
tratadistas nacionales como extranjeros, a continuacién, se estableceran una serie de

conceptos relacionados entre si, de la siguiente manera:
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un delito, quizas porque el legislador no quiso incurrir en una definicién incompleta,

inexacta, o que no llene los requisitos indispensables de toda definicién técnicamente

redactada, lo que si regula es la relacién de causalidad entre la conducta humana.

Al respecto del delito se indica que: “El término delito, se origina de la voz latina
delictum (delito), que en la Roma antigua designaba a los delitos privados, delitos que
conllevaban unicamente la obligaciéon de pagar una multa a la victima, por parte del
delincuente. En el Derecho Justiniano se le conoce ya como delictun privatum (delito
privado), apareciendo luego el llamado delictum publicum (delito publico) que producia

verdaderos efectos punitivos publicos™#4,

El delito es concebido en una forma tripartita: de conformidad con sus elementos
principales, los cuales son a menudo fuente de discrepancias e interminables
discusiones entre los tratadistas. Constituye una conducta tipicamente antijuridica y
culpable. “El delito es un acto del hombre (positivo o negativo) legalmente tipico,
antijuridico, culpable, imputable a un sujeto responsable en ocasiones previa
determinacion de condiciones objetivas de punibilidad y al cual se les impone una pena

0 medida de seguridad”#.

En palabras mas sencillas; un delito puede ser cometido por dos personas en diferente

tiempo y region, que potencial y consecuentemente tienen una historia diferente, por lo

44 Cabanellas, Guillermo. Diccionario usual. Pag. 522.
45 Bacigalupo, Enrique. Derecho penal parte general. Pag. 19. .
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que la pena y medida de seguridad que se le apliqgue a uno no necesariamente implica
que se le aplique al segundo. Por su parte los positivistas, que se caracterizaron por
sus concepciones realistas, por su método de indagaciéon inductiva y por la
incorporacién de las ciencias naturales para el estudio de las ciencias juridicas,
arribaron a la afirmacion de que “El delito es un fenémeno natural y social producido por
causas de orden biolégico, social y fisico”8. Son diversos los conceptos en cuanto al
delito principalmente se establece que es una falta en muchas ocasiones a la moral 0 a

la integridad fisica de otra persona, el cual es sancionado.

4.3. El derecho de defensa

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece en su Articulo 12 la
inviolabilidad del derecho de defensa y en materia de instrumentos internacionales se
establece que el Pacto de Derechos Civiles y Politicos dispone en su Articulo 14 que la
persona tiene derecho a hallarse presente en el proceso y a defenderse personalmente
o ser asistida por un defensor de su eleccion; a ser informada, si no tuviera defensor,
del derecho que le asiste a tenerlo y siempre que el interés de la justicia lo exija, a que
se le nombré defensor de oficio, gratuitamente, si careciera de medios suficientes para
pagarlo. Este es uno de los principios importantes que el sistema judicial guatemalteco

tiene, por lo que en el presente capitulo se analiza detalladamente.

El derecho a defenderse dentro de un proceso penal, es una garantia que reconoce la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, a todos los que se encuentren

46 Cuello Calén, Eugenio. Derecho penal. Pag. 52.
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cualquiera de los ordenes jurisdiccionales, esto se refiere al derecho civil, laboral,

administrativo, mercantil, etc. Basicamente, esta garantia que otorga el Estado a sus
habitantes, referida en este caso especifico al derecho penal, consiste, en asegurar la
efectiva realizaciéon de los principios procesales de contradiccion y de igualdad de
oportunidades de defenderse dentro de un proceso y en consecuencia, esto provoca
que los 6rganos judiciales, eviten cualquier desequilibrio en la posicion de las partes

procesales.

En relacién al concepto de defensa en sentido extenso se entiende: “Por toda actividad
que las partes realizan para hacer valer en el proceso penal sus derechos e intereses,
en atencion a la pretension punitiva y la de resarcimiento, en su caso, o bien para
impedirla, segin sea su posicion procesal; desde esta perspectiva puede distinguirse
dos clases de defensa la defensa genérica o material y la defensa especifica o

procesal™’.

El concepto citado hace referencia a que existen dos tipos de defensa la genérica y la
especifica, en el caso de la primera, es la actividad que lleva a cabo la propia parte por
si, realizando acciones u omisiones que buscan hacer prosperar su acciéon procesal o
hacer -que no prospere la pretensién de la parte contraria. Y la segunda, es decir, la
defensa especifica a la actividad de defender dentro del proceso, pero, realizada por
sujetos especializados, ejerciendo su profesiéon como conocedores del derecho para la

orientacién y direccién hacia la parte que se encuentre asesorando.

47 Jauchen, Eduardo. La prueba en materia penal. Pag. 129.
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“La defensa es la actividad encaminada a la tutela de los intereses legitimos implica
en un proceso, realizada por abogado, por persona no titulada o por el propio
interesado”.“® Esta definicion, complementa el concepto de defensa anterior, ya que se
sefiala que esta actividad puede ser realizada tanto por el abogado, es decir, la defensa
genérica como se menciond, o por el propio interesado, refiriéndose asi a la defensa

especifica.

La Constitucion de la Republica de Guatemala al respecto del concepto de derecho de
defensa establece que: la defensa de la persona y sus derechos son inviolables. Nadie
podra ser condenado, ni privado de sus derechos, sin haber sido citado, oido y vencido

en proceso legal ante juez o tribunal competente preestablecido.

Con base a todo lo antes expuesto, puede decirse que el derecho de defensa en el
derecho procesal penal, es aquella garantia constitucional otorgada a los habitantes de
la republica, para que previamente a ser condenados, sean citados, oidos y vencidos
en juicio, esto significa que las partes deben de tener su oportunidad para realizar todas
aquellas acciones u omisiones destinadas a hacer prosperar sus pretensiones o a
destruir las pretensiones de la parte contraria, siempre que sea, ante un juez o tribunal

competente que esté previamente establecido por la ley penal.

El concepto de defensa y defensor suelen confundirse ya que tienen bastante similitud,
sin embargo, se diferencian a la vez, ya que la defensa o derecho de defensa es el

género, o bien, la actividad que va encaminada a defenderse dentro de un proceso

48 De Pina Vara, Rafael. Diccionario de derecho. Pag. 140
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diferencia del concepto de defensor, el cual es la especie, es decir la persona que va a

realizar dichas actividades ya sea, un abogado defensor o la persona interesada si asi

to quisiere, y siempre que no perjudique la eficacia de la defensa técnica.

El derecho de defensa establecido en la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, es una norma aplicable a todas las ramas del derecho procesal; sin
embargo enfocando al derecho procesal penal constituye una garantia fundamental ya
que antes de que un érgano jurisdiccional competente, imponga la aplicaciéon de una
sancion, debe de darle la oportunidad de que se defienda en juicio del procedimiento
comun sino la palabra juicio abarca o se refiere a todo el proceso penal, es decir cada
una de sus fases, desde la etapa preparatoria hasta llegar al debate oral y publico, esto
quiere decir, que el concepto dado por dicha norma constitucional engloba la posibilidad
de que las partes pueden oponerse a cualquier resolucién dictada, ya sean decretos,
autos o sentencias, que consideran desfavorables en cualquier etapa del proceso

penal.

El Codigo Procesal Penal, también lo establece lo referente a este derecho de defensa
en su Articulo 20, el cual basicamente ratifica lo que estd regulado en la norma
jerarquica superior, es decir, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, al
hacer mencién de la defensa e inviolabilidad de la persona, pero especificamente en el
proceso penal. Asimismo, menciona la imposibilidad de los ¢érganos de justicia del
Estado de emitir una sentencia condenatoria, hacia una persona, sin haber sido citada,

oida y vencida en procedimiento preestablecido y ante tribunal competente, agregando,
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Seman. oS

de ley.

Esta ultima parte de dicho cuerpo legal, tiene mucha importancia, ya que, el derecho de
defensa no so6lo abarca la posibilidad que tienen las partes de intervenir en el proceso
para defender sus pretensiones, sino bien, este es un concepto que engloba la
observancia de las formalidades y garantias de ley, tal y como lo regula dicha norma,
esto se traduce en que para que haya una debida defensa, se debe de realizar el

proceso penal conforme a las reglas del sistema acusatorio.

4.3.1. Modalidades del derecho de defensa

Cuando se habla de aplicar el derecho de defensa dentro de un ordenamiento juridico
como el guatemalteco, es importante tomar varios puntos de vista, por lo cual a

continuacion se establecen las principales modalidades.

1. El derecho a defensa material

El derecho a la defensa material, es el derecho que tiene el imputado a intervenir

personalmente en el procedimiento para ejercer su defensa.

De esta forma, el imputado puede, a lo largo del procedimiento realizar declaraciones,
hacer pedidos al fiscal o al juez, proponer por si mismo pruebas, etc. En el debate tiene

ademas el derecho a la ultima palabra.
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2, Ladeclaracion del imputado

De conformidad con el Articulo 15 del Codigo Procesal Penal, estipula el principio de
declaracion libre, por el que el imputado no puede ser obligado a declarar contra si, ni a
declararse culpable. La declaracién del imputado tiene por finalidad basica, ser un
medio de defensa material y no una fuente de informacion privilegiada y absoluta, como
existia en el proceso anterior. No se puede plantear acusacion, sin haberse oido al
imputado como lo regula el Articulo 334 del Cédigo Procesal Penal vigente en

Guatemala.

3. El derecho a la defensa técnica

El Codigo Procesal Penal, obliga a que la defensa técnica sea realizada por un
abogado. El imputado tiene derecho a elegir a un abogado de su confianza o a que se

le nombre uno de oficio.

El Articulo 104 prohibe al abogado descubrir circunstancias adversas a su defendido,
en cualquier forma en que las hubiere conocido, con lo que se refuerza la idea de que la
obligacién primera del abogado no es el esclarecimiento de los hechos, sino la defensa

del imputado.

El Articulo 92 faculta al imputado a defenderse por si mismo, sin necesidad de defensor
técnico. Sin embargo, sera necesaria la autorizacion del juez quien debera asegurarse

que el derecho de defensa no va a ser afectado.
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4. Obligatoriedad de conocimiento de la imputacién

El derecho de defensa implica el derecho a conocer los hechos que se le imputan, tanto
antes de la primera declaracién del Articulo 81 del Codigo Procesal Penal, como al
plantearse la acusacion y al iniciarse el debate, para de esta manera poder defenderse
sobre los mismos. El respeto a este principio genera la obligatoria correlacion entre
acusacion y sentencia, por el cual no se puede condenar por hechos por los que no se

ha acusado.
5. Derecho a tener un traductor

El imputado tiene derecho a tener traductor si no comprendiere la lengua oficial de
conformidad con el Articulo 90 del Cédigo Procesal Penal. Se establece que por
comprender, no basta tener un conocimiento aproximado de la lengua, por lo que
tendran derechos aquellos que, aun entendiendo el espafiol, no lo dominen con soltura,
incluso, la Ley prevé en su Articulo 142, que los actos procesales se realicen en

idiomas indigenas, con traduccién simultanea al espariol.
6. Proposicién de prueba

Es un derecho que le asiste al imputado a partir de la etapa preparatoria con la finalidad
de fundamentar su pretension, se conoce en términos procesales como prueba de
descargo y se debe aplicar la libertad probatoria, es decir, se pueden probar por todos

los medios de prueba permitidos.
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4.4. Aspectos generales de la defensa

El texto constitucional guatemalteco, en su Articulo 8 regula los derechos del detenido y
en ese orden establece que todo detenido debera ser informado inmediatamente de
sus derechos en forma que les sean comprensibles, especialmente que puede
proveerse de un defensor, el cual podra estar presente en todas las diligencias
policiales y judiciales. El detenido no podra ser obligado a declarar sino ante autoridad
judicial competente. Por otra parte, el derecho de defensa cumple dentro del proceso
penal, un papel particular pues, por una parte, actua en forma conjunta en la aplicacion
practica de las demas garantias y por otra, es la garantia que toma actividades

procesales de todas las demas.

En consecuencia, el derecho de defensa es inviolable, tomandose en cuenta que es
garantia fundamental con la que cuenta el ciudadano, pues es la que permite que las

demas garantias tengan vigencia en la tramitacién del proceso penal.

Para el efecto, el derecho de defensa, es una garantia basica establecida en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, ya que permite la audiencia del
imputado, la contradiccién procesal, el derecho a un proceso con todas las garantias,
siendo necesario que el detenido conozca de la acusacion. Dicha disposicién tiene
fundamento en virtud que, en algunos casos, el imputado, carece de una defensa
activa en el juicio, lo que provoca su imposibilidad, para controlar las pruebas, de
proponer la practica de diligencias tendientes a demostrar su inocencia, asi como poder

vigilar de cerca el tramite del proceso penal iniciado en su contra.
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directa para hacer uso de la palabra en las audiencias o diligencias judiciales que se

practican, asi como el hecho de que pueda nombrar un profesional de las ciencias del
derecho para que este se encargue de vigilar, en cualquier etapa del proceso, se
respeten sus derechos, ademas, implica que la defensa debe ser de calidad, técnica o
adecuada, lo que implica que el defensor cuente con los conocimientos tedricos y
practicos para realizar ante el Ministerio Publico o ante el érgano jurisdiccional, los
argumentos para oponerse a otros argumentos que se expongan a su representando,
descalificarlos, aprovechar los errores del fiscal, analizar y esgrimir su teérica juridica, y
utilizar todos los recursos que la ley permite para buscar ganar el caso o reducir la

sentencia que propone el 6rgano acusador.

Por otra parte, se expone: “Bajo tales circunstancias, la defensa adecuada, asi
concebida, es por un lado, el derecho que tiene toda persona imputada, a realizar las
manifestaciones que estime oportunas, es decir, intervenir de manera directa en los
diversos actos procesales, designar un defensor, ya sea publico o privado, ademas,
que esa persona cuente con los conocimientos juridicos, teéricos y practicos
suficientes, que garanticen que ese profesional del derecho pueda hacer valer,
oportunamente, los derechos que la Constitucion y la ley adjetiva otqrgan al

imputado”™®.

El autor antes citado, se refiere mas a la defensa activa, es decir, cuando el abogado

defensor interviene directamente en todos los actos procesales que estime oportuno,

“SEscobar Cardenas, Fredy Enrique. El Derecho Procesal Penal en Guatemala. Pag. 163
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con el propésito que el juez competente dirija, controle y garantice el actuar del

defensor quien indudablemente debe ser un profesional del derecho y conocer el

aspecto tedrico y practico de la labor que desempena.

‘No debe olvidarse que el defensor, ya sea publico o privado, juega un papel
trascendental y que es a su vez un actor esencial que tiene la encomienda de preservar
los derechos fundamentales del imputado, y no un simple espectador del proceso
penal, como generalmente sucede, pues como cuestién inicial y basica de la
problematica de la defensa penal, debe atenderse a los fundamentos del derecho de
defensa que con el transcurso de generaciones y movimientos sociales, durante siglos,

condujeron a su implementacion y como es debido a su evolucién”s0.

La importancia y trascendencia de la intervencion del profesional del derecho en la
defensa de su patrocinado, no solo es indispensable, sino también fundamental y en
ese orden, también es importante el conocimiento del aspecto formal, es decir, de la
ley, asi como del conocimiento que debe tener la actividad procesal penal

respectivamente.

Asimismo, se sefiala: “El derecho de defensa, estd intimamente asociado al concepto
de libertad, en virtud que sustrae al individuo de lo arbitrario o lo que tienda a destruir
los derechos, que le otorga en las leyes, importa destacar, que a medida el concepto
de libertad fue ampliandose, en la misma proporcién lo ha sido el derecho de defensa,

en su connotacién mas amplia, la defensa es considerada como derecho natural e

Slbid. Pag. 163
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vida”"®1,

Para el autor antes citado, existe una relacion directa entre el derecho defensa para su
libertad, tomando en consideracion, que ésta es considerada la manifestacién mas
expresa de todo hombre, y por ende su regulacion nacional e internacional es
indispensable y el papel del defensor recae basicamente en la busqueda de la libertad,
ejerciendo una efectiva defensa, ya que esta es considerada como un derecho natural

e inherente al ser humano.

Continta manifestando el citado autor lo siguiente: “La defensa ha sido objeto de una
reglamentacion especial, en los diversos campos en los que puede darse. En el
procedimiento penal, es un derecho indispensable, por medio del cual, no Unicamente

se cumplen parte de las generalidades del proceso sino los fines especificos de éste”s2.

Para el cumplimiento de las disposiciones procesales, tanto constitucionales como
ordinarias, y el cumplimiento de las formalidades esenciales del proceso penal, han
generado que constantemente se pongan en practica por parte del juez penal para
garantizar a todo individuo sefialado de la comisidén de un hecho delictivo y vinculado a

un proceso que la libertad y el derecho de defensa son instituciones inseparables.

51|bid. Pag. 163
s2|bid. Pag. 163
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4.5.

de los delitos relacionados con la corrupcién, contraria a su situacion

econdmica

Habiendo abordado distintos temas relacionados a la problematica central, es
importante enfocarse propiamente a la asistencia juridica gratuita solicitada por los ex
funcionarios publicos en Guatemala, para lo cual se debe de conocer principalmente en
que consiste la asistencia que presta el Instituto de la Defensa Publica Penal de

Guatemala.

Como parte de la tematica propuesta en el presente capitulo es importante determinar
de forma individualizada lo referente a la defensa técnica, para el efecto se expone de

la manera siguiente:

A diferencia del proceso civil, en el cual la capacidad de postulacién es ejercidé
practicamente con exclusividad por el abogado, en el penal de derecho de defensa es
ejercitado de manera simultanea, tanto por el abogado defensor como por su
patrocinado. La defensa penal es la parte procesal que viene integrada por la
concurrencia de dos sujetos procesales, el imputado y su abogado defensor, en donde
ejercita el primero de ellos una defensa privada o material y el segundo ejercita una

defensa publica, formal o técnica.

La asistencia de un profesional del derecho se considera indispensable, tomando en

cuenta que si el proceso es esencialmente dialéctico, la posicion del procesado implica
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que elimine o aminore la acusacion, siendo indispensable la seleccién de abogado de

confianza segun la voluntad del imputado y asi lo represente a lo largo del proceso y su
desconocimiento u obstaculizacion lesiona gravemente el derecho de defensa y al
debido proceso, constituyendo los defectos concernientes a la asistencia y
representacion del imputado en los casos y formas que establece la ley motivo absoluto

de anulaciéon formal.

La necesidad de la asistencia juridica gratuita como un servicio publico imprescindible,
se presta incluso contra la voluntad del imputado, debido a que, en el derecho procesal
penal, de alguna manera muy particular, no se considera el imputado suficientemente
capaz para resistir la persecucion penal del Estado y; por ello el defensor viene a

completar o complementar la capacidad del imputado.

La defensa técnica como manifestacién del derecho publico no es renunciable porque
aun cuando el imputado se niegue a designar defensor de su confianza, el funcionario
judicial debe designarlo de oficio, en razén de que en tal defensa esta interesada la
sociedad, y en la falta de asistencia y representacién del imputado, en los casos y
formas establecidas por la ley; constituye motivo absoluto de anulacién formal por
inobservancia de un derecho y garantia previsto por la Constitucion politica de la

Republica de Guatemala y por los tratados internacionales ratificados por Guatemala.

Por el contrario, la defensa material en la que privan los principios literales

individualistas, es renunciable porque el imputado puede guardar silencio total o
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parcialmente o abstener de ejercer toda actividad dentro del proceso; sin que por @

las actuaciones pueda resultar nulo. Por otro lado, si bien la defensa material es
susceptible de disposicién en un determinado acto procesal, no puede ocurrir igual con

la asistencia juridica gratuita.

De conformidad con el Articulo 92 Cédigo Procesal Penal, Decreto No. 51-92 del
Congreso de la Republica de Guatemala antes citado, el sindicado tiene derecho a
elegir un abogado defensor de su confianza y si no lo hiciera el tribunal se lo designara
de oficio, antes de la primera declaracién, salvo que el sindicado prefiera defenderse
por si mismo; lo cual sélo serd autorizado cuando no perjudique la eficacia de la

defensa.

Derivado de la importancia de la defensa técnica, la ley protege el ejercicio de la misma
a efecto de que nunca falte y se pueda dar una situacién de indefension. A ello
responde la legitimacién inmediata y sin tramite alguno para el ejercicio de la funcién de
los defensores; la posibilidad de que el imputado pueda ser asistido por mas de un
abogado defensor y que cada defensor pueda designar, con consentimiento del
imputado, un sustituto, el caracter urgente y sin mayores formalismos del nombramiento
de defensor cuando el imputado estuviere privado de su libertad; las providencias que
debe tomar el tribunal en caso de renuncia del defensor o ante el abandono de la

defensa.

Cuando una persona no cuenta con la capacidad econémica para pagar un defensor

privado, es obligacion del Estado proporcionar uno, con esta finalidad es creado el
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Instituto de la Defensa Publica Penal, el cual ya fue abordado durante el pres

estudio, pero es importante que los mecanismos que se utilicen para la verificacion del
estatus econdmico del imputado sean eficientes y comprobables, ya que en muchas
ocasiones se han dado los casos que personas que si cuentan con la capacidad
econdémica para poder pagar un defensor privado, solicitan a la defensa publica la
asesoria durante el proceso, estos casos son mas relevantes cuando el imputado es un
ex funcionario publico que ha sido sindicado de corrupcion en el ejercicio de sus
funciones que la gran mayoria de estos cuentan con salarios elevados y por ende
tienen la solvencia econémica para poder pagar un abogado defensor particular, sin

necesidad de que el Estado le otorgue uno de oficio.

El Decreto No 51-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Codigo Procesal
Penal, en su Articulo 92 regula lo referente a la defensa técnica como una garantia para
no menoscabar el derecho del imputado que por diversas causas debe enfrentar a la
justicia. Concretamente existe, ademas, una incongruencia debido a que la Ley del
Servicio Publico de Defensa Penal, también garantiza dicha garantia operativa en el

proceso penal siempre y cuando el imputado carezca de recursos econémicos.

Sin embargo, en la practica algunos ex funcionarios plblicos han sido enviados a
prision preventiva por delitos de corrupcién y han solicitado la asistencia juridica
gratuita, tal como lo sucedido con la exvicepresidente de Guatemala Ingrid Roxana
Baldetii Elias, la cual en parte del proceso penal fue defendida por un funcionario
publico, lo cual, no es congruente debido que es el propio Estado el que ha sido

defraudado patrimonialmente por dicho exfuncionario y sin embargo, es el propio
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ante el Instituto de la Defensa Publica Penal, lo cual es indispensable valorar el punto

de vista juridico y procesal, respectivamente.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Actualmente en Guatemala se han elevado los indices de corrupcién que vinculan a
exfuncionarios que se encuentran sujetos a procesos penales, relacionados a delitos
vinculados al cargo que ejercen o ejercieron en la Administracion Publica y cuando
estos se enfrentan al sistema judicial guatemalteco argumentan no contar con la
capacidad econdmica para poder contratar a un abogado de confianza, acudiendo al
mismo Estado de Guatemala, representado en el Instituto de la Defensa Publica Penal
para que se les brinde asistencia juridica gratuita, lo que representa un detrimento
economico debido a que el bien juridico tutelado afectado por la comisién de los hechos

ilicitos que los vinculan es la Administracién Publica.

En el entendido que el derecho constitucional de defensa le asiste a toda persona que
enfrenta un proceso penal y que el Estado de Guatemala enfocado en garantizar dicha
prerrogativa a las personas de escasos recursos econoémicos, crea a través del Decreto
No. 129-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, el Instituto de la Defensa
Publica Penal, cuya. finalidad principal es la asistencia juridica gratuita. Sin embargo, el
servicio que proporciona el Instituto, indiscriminadamente es prestado a ex funcionarios
publicos sindicados de los delitos relacionados a la corrupcion, quienes ejercen o
ejercieron cargos publicos altamente remunerados y al enfrentarse a la justicia
guatemalteca aducen no tener capacidad econémica para contratar a un abogado de su
confianza.

Le corresponde al Organismo Legislativo tomando en consideracion la potestad
constitucional que se le confiere, realizar una reforma al Cédigo Procesal Penal,
contenido en el Decreto 51-92 del Congreso de la Republica de Guatemala,
concretamente en el Libro | Disposiciones Generales, Titulo || donde se regula lo
referente a los Sujetos y Auxiliares Procesales, especificamente al Articulo 92 referente
a la Defensa Técnica, en cuanto a la exclusién de todo exfuncionario sindicado de
corrupcion, en el sentido de no proporcionarsele el beneficio de la asistencia juridica
gratuita que brinda el Estado de Guatemala a través del Instituto de la Defensa Publica

Penal.
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