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Introduccion 5\

El Estado debe cumplir con las obligaciones que ha contraido a través de_no
juridicas nacionales e internacionales, sobre todo cuando esté en discusion garant'i"iarhlaw’/
efectiva ejecucion de los derechos humanos, asi como también salvaguardar el orden
publico. En atencidn a lo anterior, surgié en los Estados la necesidad de utilizar la fuerza
legitima en contra de sus ciudadanos en casos excepcionales. Es decir, en situaciones
de crisis siempre contando con el consenso de observar las normas contempladas tanto
en la Constitucion como en otras leyes de caracter internacional en virtud de que las
mismas tienen preeminencia. En el caso de Guatemala, de conformidad con el articulo
46 del magno texto deben observarse los principios internacionales estandarizados para
su emisién y, sobre todo, como lo afirma la Comisién Andina de Juristas, deben ser
medidas in extremis, con la Unica finalidad de pretender impedir un hecho de mayor
gravedad y de esa cuenta proteger a la poblaciéon del impacto negativo que estas
circunstancias excepcionales puedan causar. Por ello, es comprensible, que en algunos
momentos de la historia existan situaciones distintas a las normales, que generen la
necesidad de autorizar la institucién de los estados de excepcién, con la finalidad de
restablecer la normalidad al Estado.

Los estados de excepcion son regimenes juridicos, regulados en normas
constitucionales, que se utilizan en situaciones de anormalidad en un territorio y poblacion
determinada. La finalidad de estos, de conformidad con su naturaleza juridica, es la
proteccion de los derechos humanos y recuperacién de las condiciones normales que
deben existir en un Estado. Sin embargo, derivado de las malas practicas frecuentes que
se realizan por los Estados, se incurre en una afectacién de los derechos fundamentales
de los ciudadanos. Cabe aclarar en este sentido, que esta institucion en ningin momento
debe aplicar una situacion de discrecionalidad para actuar al margen de la ley como lo
sefiala la Corte Interamericana de Derechos Humanos, especificamente en la opinidn
consultiva numero 8/86 emitida el 09 de mayo de 1986, sin ningun tipo de restriccion. Por
el contrario, se debe exigir el cumplimiento del control de legalidad constitucional e
internacional y, de esa cuenta, cumplir con los requisitos establecidos. Los gobiernos no
se deben desvincular del ejercicio efectivo de la democracia representativa.



al menos en Guatemala, son utilizados principalmente cuando existen manife

publicas realizadas en contra de las politicas de gobierno, para la defensa de los
derechos humanos y de los territorios; son utilizados para aplacar a la poblaciéon por
medio de la utilizacion de las fuerzas militares y policiales de un pais, inculcando panico
en la poblacién.

En la presente investigacidon, si bien es cierto, no se aborda una exhaustiva
exposicion de todos los casos en relacion con la situacion del pais, si, a través de los
distintos métodos utilizados (analitico, sintético, deductivo e inductivo), se examinan
ciertos casos de impacto nacional en cuanto a la problematica en el sentido que los
estados de excepcidn generan efectos negativos en los derechos que no deben afectarse
y da respuesta a la problematica formulada que dio origen a esta investigacion. ¢ Por qué
se generan esos efectos negativos? De conformidad con las limitaciones estipuladas
tanto en la norma suprema en los articulos 138 y 139, Ley del Orden Publico y normativa
internacional como la Convencién Americana de Derechos Humanos y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, normas de observancia general en las
cuales se establece que deben respetarse los principios de proclamacion, legalidad,
notificacién, intangibilidad del ejercicio de algunos derechos, amenaza excepcional,
proporcionalidad y compatibilidad.

La presente investigacion consta de tres capitulos; el primero de ellos se
denomina “El Estado y los derechos humanos”. En este apartado se aborda la
problematica de la formacién de la sociedad y del Estado, asi como el repertorio de
valores y de las libertades inherentes a cada uno de los seres humanos sobre la base de
la igualdad y dignidad, que representan un minimun ético exigible frente a cualquier modo
de expresion politica, enfocandose en que es dindmico y progresivo. El reconocimiento
de los derechos, en los Estados, se ha traducido en la promulgaciéon de leyes y la
implementacion de politicas por parte de los gobiernos, que garanticen el ejercicio de los
derechos en la ciudadania.

El segundo capitulo se ha denominado “Estados de excepcion”. En este se
abordan distintas concepciones juridicas, acepciones, caracteristicas, principios y

naturaleza, regulacién juridica nacional e internacional, sin perder el enfoque de que las
i
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derechos o garantias, deben ajustarse a los principios pro homine de proporcionalidad, . “
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temporalidad y finalidad legitima del cumplimiento de los derechos.

En el capitulo final, se aborda el tema denominado “Consecuencias facticas de

derecho sobre los derechos humanos durante la vigencia de los estados de excepcién’.
En este tema se aclaran conceptos como el de la Constitucion, separacién de funciones
del poder, teoria de frenos y contra pesos, defensa de la Constitucion, efectos
ocasionados a los derechos humanos, derivado de la autorizacion de estados de
excepcion; y, lo mas importante, el analisis de casos acontecidos en Guatemala,
refrendados por criterios emitidos por la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
gue coadyuvan en la comprobacion de la hipétesis que se formulé.
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CAPITULO |

1. El Estado y los derechos humanos

1.1.1. Generalidades

El objetivo de la presente investigacién cientifica consiste en identificar, describir
y determinar el por qué existen derechos humanos de las personas que, pese a que
legalmente no se deben suspender por la norma suprema de un Estado cuando se dicta
un estado de excepcidn, se violentan, se ven disminuidos o restringidos. De esa cuenta
es que en el presente capitulo se encuentran dos temas fundamentales: el Estado y los
derechos humanos. En este sentido, se desarrollan diversas posturas relacionadas con
el Estado y su relacion con los estados de excepcion a lo largo de la historia de la
humanidad. Por ello, es de gran importancia abordar este tema en tanto siempre ha
existido la lucha del poder en la que se busca el derecho para ajustario con la mayor
concordancia a la realidad. La institucionalidad debe apegarse al principio de legalidad
establecido en las normas juridicas a los derechos humanos en sentido estricto, pero con
una interpretacion pospositivista. En caso contrario, ocurre lo que aldn en esta época
acontece, como lo es la implementaciéon en el Estado de normas opresoras e injustas
para la poblacion, con la Unica finalidad de ejercer un supuesto control sobre las acciones
de las personas, pero que a la postre, terminan violentando derechos humanos,

contemplados en la Constitucion asi como en instrumentos de caracter internacional.

Es ineludible escudrifar el término Estado desde el surgimiento, el significado y
analisis de la palabra en si, a fin de desarrollarlo y relacionarlo con el reconocimiento de
los derechos humanos, asi como con los limites que los estados de excepcidén también
deberian tener a fin de evitar las mutaciones de los mismos. Debe tenerse en
consideracion aspectos histéricos del devenir social, econémicos y politicos puesto que
la sociedad en la actualidad tiene un rumbo vertiginoso y convulsionado. Para un estudio

profundo del tema que se pretende explicar es preciso iniciar con la evolucién del Estado
|
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enfocarse en las luchas actuales de las estructuras juridicas, que pretenden hace
o,

0 . . b .
grupos que pertenecen a las sociedades civiles y, que, de alguna manera, han proprciade---="

grandes cambios en la defensa de los derechos humanos en los Estados, principalmente
en Guatemala. Para comprobar tal afirmacion basta dar lectura a libros que contienen
informacion historiografica de este pais.

Como se abordé en lineas anteriores, es imperativo, previo a desarrollar el motivo
por el cual se generan efectos negativos que derivan en la afectaciéon de los derechos
humanos de los habitantes de determinado territorio, por la aplicacion excesiva de los
estados de excepcion la discusion de las diversas definiciones que han existido en
relaciéon con el término Estado. Es menester analizar, que hoy en dia, las democracias
modernas han procurado establecer disposiciones constitucionales o convencionales
para definir los lineamientos de las limitaciones a los derechos humanos. Por otro lado,
es importante recalcar que aun no se ha llegado a un consenso en relacién conqué
significa el término Estado, pues como se observara mas adelante, este tiene significados
diferentes segun el territorio del cual hayan surgido, el momento historico y cuitural en el
gue se encuentre la poblacion; en cada territorio se tiene una visién distinta de las cosas

y, ademas, es una definicion que evoluciona con el pasar del tiempo.

El autor Gerardo Prado considera que es dificil encontrar a una persona que no
tenga un minimo conocimiento o al menos una nocién basica de lo que significa el Estado
(Prado, 2012). Sin embargo, en contraposicion a lo por €l expuesto, de la experiencia se
desprende que incluso personas con estudios superiores especialistas en las ciencias
juridicas y sociales, desconocen el significado de esta palabra, pues en algin momento
se confunde con el término gobierno y debe tenerse claro que existe una gran diferencia
entre ambas definiciones. El Estado y el papel histérico de este, responden a una
necesidad imperiosa de profundizar sobre el tema, estudiar su esencia, la funcién que
representd en el pasado y el papel importante que puede ejercer en el porvenir de la
sociedad misma y su relacién con los estados de excepcidn, asi como los derechos
sociales que pudieran ser vulnerados al declarar estos ultimos sin ser justificado.



en sociedad, aunque la misma no estuviera claramente definida como tal Bq\an ﬂ'yf%ﬁmp

de afios. La nocidon que poseen las personas, en general, en relaciéon con e
Estado, es muy vaga y poco certera, por lo cual no puede afirmarse que existan muchas
personas con amplios conocimientos sobre el tema, derechos sociales y estados de
excepcion. De este modo es importante que la poblacién conozca los términos, pues ello
implica en que asi podra conocer los derechos a los que tiene derecho, por el simple
hecho de ser persona.

La poblacion de un territorio determinado tiene el derecho de vivir en plena
libertad, a ser tratados con dignidad y respeto en sus derechos humanos; siempre con la
proteccion juridicamente en cuanto a los abusos y limitaciones que se comete por parte
de las autoridades. La base que sustenta el hecho de vivir con dignidad se da
principalmente en los derechos humanos y en la defensa de los mismos bajo el derecho
internacional humanitario.

En Guatemala, el nivel de analfabetismo (se dice que una persona que esta
alfabetizada maneja con autonomia el lenguaje escrito, comprendiendo lo que lee y es
capaz de transmitir con claridad sus ideas tanto por escrito como de forma verbal) de
conformidad con el XlI Censo Nacional de Poblacion y VIl de Vivienda, elaborado en el
ano 2018, revelé que esta situacién abarca a un 18.5 % del total de la poblacion
guatemalteca, lo que constituye un tema completamente alarmante, puesto que significa
que la mayor cantidad de personas, en relacion con el tema que se aborda, no tienen
conocimiento ni siquiera de una minima parte de los derechos que la Constitucion Politica
de Guatemala y el demas cuerpo normativo les otorga. Esto, sin tomar en consideracién
a quienes tampoco les interesa saberlo. Por lo anterior es que se considerdé oportuno,
que se iniciara con el método deductivo en esta investigacion, tomando como base la
aproximacion a los conceptos de Estado, estados de excepcion y derechos humanos.
Una vez comprendidos con claridad los temas sefialados es apropiado proseguir con esta
investigacion.



1.1.2. Antecedentes del Estado

surgi6 el Estado? ; El Estado ha existido siempre? ; El Estado surgio en algun;\e'peca.gg_,‘.u '
especifico? ¢Por qué aparecié el Estado? ¢Cual es su relacibn con los derechos
sociales? ;Cual es y ha sido su relacién con los estados de excepcion? Para responder

las incégnitas descritas, se consultaron teorias promitentes como las construidas por los
autores Gerardo Prado, Francisco Porrua Pérez, Carl Smith, Max Weber, Hermann
Heller, Hans Kelsen, Jacobo Rousseau, Norberto Bobbio, Pacheco Acuiia, entre otros
muchos autores.

Es necesario iniciar con el estudio de diversas teorias, que permiten afirmar o
refutar el surgimiento del Estado. Con ello, se obtiene un mejor resultado en tanto se
comparan autores representativos que llevan a la conclusién del origen del Estado,
mismo gue radica en el intento por solucionar los conflictos sociales. Entre ellos estan: la
forma adecuada de alimentar a determinado grupo de personas (aqui se observa un
derecho social y hasta cierto punto la vulneraciéon por un estado de excepcion impuesto
por el gobierno de manera injustificada, en la mayoria de casos, sin propuestas viables
para la subsistencia del grupo de personas al que se limiten ciertos derechos humanos y
gue de alguna manera desencadenan en otros derechos que no deberian ser
transgredidos), en el intento de la solucién de conflictos sociales, la forma en que estas
debian conducirse; la toma de decisiones que eran importantes para el momento histérico

que se vivia.

Para comprender bien lo que significa realmente el Estado, solamente existe un
camino, instruirse en el desenvolvimiento histérico de sus origenes, los derechos sociales
y los estados de excepcidn; sin embargo, se aclara que este estudio no es historico, este
aspecto se incluye unicamente con efectos didacticos referenciales. Existen varias
nociones basicas de la palabra Estado y su relacion con los derechos sociales y los
estados de excepciodn, dentro de ellas, la primera se entiende como una comunidad, por

lo que se incluye una institucion de gobierno, el término analizado se torna coextensivo



decir, emergiendo de un pacto entre los miembros de una comunidad,
reconoce a los derechos sociales de la poblacién, por ser un acuerdo entre las p g_na'é"“" /
que conforman determinada comunidad; y el otro enfoque desde arriba, como unamm
asociacion de dominacién, en la cual algunos grupos controlan a otros dentro de un

territorio. La segunda idea se desarrolla como una dimension de la sociedad por lo cual

se opone a otras dimensiones sociales; vy, la tercera, como un aparato para el gobierno,

la administracion del territorio e incluso de los derechos de la poblacion.

Por la misma condicion del ser humano, sui generis, en el sentido de su
naturaleza misma por el razonamiento hace discurrir, juzgar, analizar, deliberar, exponer
conclusiones y/o, reflexionar, entre otras que los impulsan a obrar con lo cual se logran
fines propios y sociales, de manera connatural. El ser humano tiene como caracteristicas
esenciales y fundamentales el crearse a si mismo y realizar sus metas y anhelos como
persona. Por ello, la sociedad y el Estado existen para el propio ser humano y encuentran
su justificacion en la organizacién para su promocién y bienestar, tal y como lo afirma
Porrua Pérez, al sefialar que el Estado debe realizar toda actividad, que sea catalogada
como necesaria, para que la poblacién perfeccione la personalidad moral; y, con ello,
lograr la obtencion del bien comun, siendo este elemento teleolédgico el que justifica las
acciones realizadas por el gobierno, para su existencia.

Para la consecucién de una vida digna, el ser humano tiene la necesidad de un
medio, que lo apoye a lograr con sus congéneres lo que se ha propuesto, que para el
efecto se denomina sociedad. El ser humano solamente puede vivir en sociedad, es
precisamente de esta forma en que nace la conciencia de lo juridico; por ello surge la
necesidad de formar grupos ordenados de personas y con reglas para una convivencia
pacifica y armoniosa. Esta idea de “sociedad” sefiala la evoluciéon de conductas humanas
libres que llevaron a acciones comunes. Los autores Roberto M. Mac Iver y Charles H.
Page, citados por Dorantes Tamayo, explican que en la sociedad existen diversas reglas
e instrucciones que aglutinan la conducta de los individuos a efectos de establecer las

relaciones internacionales. Antes de lo que se conoce como la organizacién estatal que
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hoy existe, prexistieron varios estadios, por los que la humanidad tuvo que pro&ﬁg—:&ﬁsﬁﬁi
(Tamayo, 2000. p. 34) \ \$o%8ac

e

1.1.3. Estado de naturaleza

Consistia en el momento preciso en el que el ser humano no habitaba en un
estado social. El ser humano se caracterizd por ser né6mada, transigiendo al sedentarismo
con posterioridad, situacion que derivd en la necesidad de organizarse en pequefios
grupos y asentarse en un lugar, aprendiendo de esta cuenta a convivir con mas seres de
su especie, surgiendo etapas lentas, pero constantes y de indole progresistas, evoluciéon
que realzo la diversificacién y que tuvieran diversas influencias, segun la ubicacién de los
grupos. Dorantes Tamayo cita a dos fildsofos, Jean-Jacques Rousseau quien afirmé que
el estado de naturaleza era una edad de oro y de felicidad; y Thomas Hobbes quien
afirmé que era un estado de lucha constante (Tamayo, 2000). Se trasladan estos
pensamientos a la pregunta ¢ cual es la realidad del Estado? ¢ Qué cosa es el Estado?
¢ El Estado y los derechos humanos son solamente una creacién de la inteligencia del

ser humano a lo largo de su evolucién o, por el contrario, es real?

1.1.4. El Estado como un concepto histérico. Su evolucién

Del enunciado del presente capitulo se sustentdé con los estudios que se han
realizado a lo largo del tiempo, tales como los afirmados por Maquiavelo hasta la época
actual con Diego Valadés, que el Estado ha evolucionado y que incluso existen varios
tipos del mismo, se ocasionan diversas consecuencias politicas y sociales, esto depende
del pais del que se hable y el momento histérico. La disertacién del poder publico no es
un tema que se maneje con reserva filoséfica o politica, por el contrario, es un tema
ampliamente abordado en los ultimos tiempos, tanto que no hay un solo estudio que
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que generan un conjunto de conceptos y observaciones aplicables, pero cuesh mgﬁbﬁ@
RET

un fendmeno dentro de la sociedad. En consecuencia, en el presente estudw‘«sg\re

utilizar el término Estado en un sentido mas estricto para referirse a una forma condreta

e historica de organizacion politica de la sociedad en un territorio determinado.

El Estado aparece como una realidad, como un ser perenne, se establece la
existencia del mismo por los lazos de solidaridad, como una forma de vinculacién que
unen a los seres humanos. Este concepto es tan versatil, que si se analiza tiene un
significado analogo, como por ejemplo el estado del tiempo; sin embargo, en relacién con
jo que nos compete, el Estado, se refiere a una comunidad politica, soberana. En
cualquier lugar en el cual se ha identificado una asociacién de personas, siempre se ha
generado una forma de organizacién con el deseo de controlar todo lo que acontece a su
alrededor, ejercido por ese grupo de personas que ostentan el poder, sobre un grupo
menos privilegiado, la comunidad, que habitualmente ocupa un territorio. Sin embargo, la
forma de ordenacion y de dar a conocerla es diferente, depende del lugar en que se
realice y del periodo histérico en que se encuentre la humanidad, incluso de espacios
geograficos.

1.1.5. Origen del vocablo Estado

Como aspecto inicial, se considera importante resaltar, que el origen del vocablo
Estado, da una apertura a una posterior induccién de los estados de excepcién y al
estudio de los derechos humanos; puesto que los limites establecidos a estos ultimos,
solamente pueden disponerse por la Constitucion Politica de la Republica, la legislacidn
interna, el derecho internacional de los derechos humanos, el derecho internacional
humanitario y las practicas internaciones; sin embargo, lo anterior se hizo posible
unicamente con el transcurso del tiempo. Al finalizar el desarrollo del tema “Estado” en
este capitulo, se podra determinar a través de las breves resefias histéricas, en relacion

con la formacién del Estado, si el modelo que se profesa en la Constitucion de Guatemala
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es congruente con los presupuestos, ideales, principios y valores
constitucional y democratico de derecho. k

En ese orden de ideas, la locucién Estado, como ya fue afirmado, no ﬁbsag una
sola definicion, o una idea genérica sobre lo que significa. Se reitera que se encuentra
condicionada la idea de conformidad con la época y el acontecer histérico en el que se
encuentre la humanidad, entonces, asi, sera el desarrollo de la idea concebida. Se afirma
que el origen del vocablo Estado, en la actualidad esta intimamente relacionado con la
necesidad de la proteccion de los derechos humanos, individuales y sociales toda vez
que se pretende una visidn pospositivista. Dentro de tantas enunciaciones que es
susceptible de estudio, se discute que el Estado es un aparato de dominacion por otro;
estando en este estudio, en completo desacuerdo, puesto que lo que se pretende discutir
en la presente investigacion es que el ser humano que habita un territorio determinado,
posee la soberania de una nacion. El poder de autodeterminacién comparte un objetivo
comun a desarrollar en el transcurso de la vida de las personas: la proteccion a la vida,
la salud, la igualdad ante la ley y la dignidad humana. Proporciona, por ende, una
organizacion a través de la cual el ejercicio del poder que se ha delegado en algunas
personas a las que representan a la colectividad, se debe someter a las normas
previamente convenidas que garanticen el ejercicio de los derechos individuales y
sociales y es ahi cuando se debe incluir la limitacién al abuso de poder por parte de

guienes gobiernan, especialmente en la aplicacién de los estados de excepcidn.

En el Estado se desempefian diversas funciones de indole integral, dentro de
ellas el arraigo de los derechos econdmicos, sociales y culturales en las diversas
constituciones, leyes ordinarias y reglamentarias. Con lo anterior, se organiza la
promocién de medios que reparen los derechos individuales y sociales de las personas,
cuando se violenten con la suspension de derechos, en la autorizacion y por ende en la
aplicacion de los estados de excepcion. A lo largo del tiempo, ha quedado evidenciado
que los Estados han utilizado la figura de los estados de excepcién con la unica finalidad
de controlar de forma equivocada a la poblacion, transformandose en regimenes
autoritarios o dictaduras castrenses, que han suspendido derechos fundamentales
basicos de las personas. En relacion con este tema se acota el analisis en paginas
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territorio de la Republica, especificamente un estado de sitio, en 1982, el cual se prbﬁrp_g;fi

W

siguientes, que en Guatemala, entre otros, se emitio un estado de excepcion.en todorel

por ocho veces, violentando los principios establecidos a nivel internaciona'l"‘sobre;;__,l_a_

emision de las situaciones de anormalidad, pese a que el gobierno ratifico la Convencion
Americana de Derechos Humanos, suscrita en San José de Costa Rica, el 22 de
noviembre de 1969 y con ello violento el régimen de instituciones democraticas como la
libertad personal y la justicia social. Ademas, esta afirmacion es objeto de estudio
precisamente en el Ultimo capitulo de este documento, toda vez que se realiza un analisis
sobre la existencia de sentencias emitidas por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en las cuales se observa el criterio en relacién con la restriccion de derechos
humanos y por ende el desarrollo de estandares normativos sobre los requisitos que
legitiman medidas que afectan el pleno goce y ejercicio de derechos.

Por lo ya plasmado, se tiene que todo Estado es una asociacion establecida en
un territorio especifico, regida por un orden juridico y toda asociacién no se forma si no
es por lograr un bienestar, puesto que el ser humano, no se agrupa si no es por un
objetivo comun. En relacion con el estudio cientifico que se aborda, el de proteccion a los
derechos humanos a los cuales tiene derecho, por el simple hecho de ser persona.

Todas las asociaciones tienden a anhelar el bienestar de cierta especie, en el
caso de la humanidad el bien comun; la asociacién de muchos pueblos forma un Estado
completo, que llega a bastarse absolutamente a si mismo, se tiene por origen las
necesidades de la vida y se debe su subsistencia al hecho de ser estas satisfechas. Al
escrito de E/ principe, en el siglo XV, obra del italiano Niccolé di Bernardo dei Machiaveli,
mejor conocido como Nicolas Maquiavelo (1513) publicado en 1531, se le atribuye el
origen del término Estado, por haberlo utilizado en el escrito citado. Se insistia en la idea
del nacionalismo y da pase a las perspectivas ilimitadas del poder secular; sin embargo,
no fue la primera vez que lo utilizd, sino que también se manifestd en Discursos sobre la
primera década de Tito Livio de la siguiente manera:

“... al principio del mundo, siendo pocos los habitantes, vivieron largo tiempo
dispersos, a semejanza de los animales, después, multiplicandose las generaciones, se

concentraron y para su mejor defensa escogian al que era mas robusto y valeroso,
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ingrato y honrado al bueno. Como estas ofensas podian repetirse, a fin de evitar.dicho-
mal, acudieron a hacer leyes y ordenar castigos para quienes las infringieran, naciendo
el conocimiento de la justicia, y con él que en la eleccién de jefe no se escogiera ya al
mas fuerte, sino al mas sensato y justo” (Maquiavelo, 1952. p. 43).

A Maquiavelo no le interesé determinar los origenes del Estado, su pensamiento
era tan evolucionado que eso ya lo daba por hecho, se enfocé en la forma mas adecuada
para la conservacion del poder, cred mecanismos para su supervivencia, asi como
defender el orden y los intereses creados en el orden politico. Uno de los detractores en
relacion con la atribucidn que se le ha hecho, por ser el primero en utilizar el término

Estado fue Norberto Bobbio, quien expreso:

Que se han realizado minuciosas y amplias investigaciones sobre el uso de
Estado, en el lenguaje de los siglos XV y XVI muestran que el paso del significado comun
del término status de situacidn al Estado en el sentido moderno de la palabra, ya que se
habia dado mediante el aislamiento de! primer término en la expresién clasica status res
publica. El mismo Maquiavelo no hubiera podido escribir la frase precisamente al
comienzo de la obra si la palabra en cuestion no hubiese sido ya de uso corriente (Bobbio,
1989. p. 87).

El término Estado como se observd con anterioridad, fue producto de una serie
de etapas que paulatinamente se forjaron para llegar a la organizacion de un grupo de
individuos. El Estado surgid6 como una herramienta de dominacién de la clase
explotadora, como una herramienta para reprimir a los explotados. El estudio de la
historia y la reflexién filoséfica que se ha tenido desde hace mucho tiempo, en especifico,
porgue es una verdad de razon (puesto que es algo inmaterial) demuestran que el Estado
es una estructura creada por la humanidad y que se considera necesaria por la naturaleza
social del hombre, fundamentandose ahi su origen.

10
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En la breve descripcion histérica evolutiva que se consigné en lineas anteriores, .
d X

quedo entredicho, que el hombre es una persona ligada al cuerpo y en consecuenc;@ﬁ_{'é}e

preocupa por su existencia, por asegurar su bienestar en todo aspecto (Iibéﬂa‘d.,

propiedad, vida), todo ello deriva en la concentracion de poder, para que este"pueda... " -'

proteger el nucleo substancial de los derechos personales por esta causa es que
garantiza un limite de las acciones que pueden realizar los 6rganos estatales. Asi es
como se utilizaron en varias épocas diversas denominaciones sobre el término Estado
(polis en donde prevalecia el elemento personal, civitas, preponderando el elemento
poder o republica, sobresaliendo el territorio). Cuando se realiza un estudio sobre el tema
que atarie en el presente capitulo, se discute que existen algunos autores considerados
en la teoria politica como clasicos, que argumentan tres conceptos principales de Estado,
esto de conformidad con el escrito por Nelson Dionel Cardozo en su tesis doctoral
(Cardozo, 1979. pp. 30-37).

Uno de esos autores es el aleman, filésofo, jurista, politdlogo, historiador,
economista y socidlogo Max Weber, considerado como uno de los fundadores del estudio
moderno de la administracién publica y de la sociologia, quien ofrecié dos variantes del
Estado, argumentandolo como una asociacion. Para él, el Estado surgié como resultado
de un acuerdo hecho por individuos (es un contrato social) y también lo presenté como
un grupo que se impone a otros. El segundo de los tres conceptos mencionados es el
expuesto por el aleman Georg Wilhelm Friedrich Hegel, uno de los filésofos mas
importantes de su época en relacion con el idealismo aleman. Hegel asegurd que el

Estado es una dimensién abstracta que abarca otras dimensiones de la sociedad.

Y, por ultimo, la verdad de razén expuesta por los pensadores marxistas clasicos
(dentro de los que se pueden citar a Marx, Lenin, Stalin, Ledn Trotski, Rosa Luxemburgo,
Antonio Gramsci, Georg Lukacs o Mao Zedong), consistente en que el Estado es un
aparato separado de la sociedad, mismo que opera a través de sus instituciones
gubernamentales, administrativas y coercitivas. El fildsofo inglés Hobbes explico, que
existen varias teorias de la creacion del Estado, dentro de ellas las teorias del contrato
social, en la cual los exponentes argumentaron que se acuerda en crear una entidad
social para vencer las desventajas de un real o hipotético Estado de naturaleza, por lo
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cual ejecutaron un contrato de un Estado civilizado (Hobbes, 1651. p.

también, que el Estado de naturaleza es relatado en la frase: “Fuera de

. ;
peligros, los individuos deben desistir de cualquier derecho fundamental, exceptorel.de.lgus="

vida” (Hobbes, 1651. p.100). Asi, esos derechos serian atribuidos al soberano o a un
grupo de individuos, por lo tanto, el acto de crear un Estado, seria lo mismo que crear un
gobierno. El Estado de naturaleza tiene una ley natural para gobernarlo, que obliga a
todos.

Locke, conocido como el Padre del liberalismo clasico, utilizé6 otros términos,
como sociedad politica o civil, Estado de paz, comunidad y sociedad (Locke, 2004.
p.147). El también expuso que: “Es la razdn, que es esa ley que ensefia a toda la
humanidad, que solamente a ella consultara, que siendo todos iguales e independientes,
nadie debera perjudicar al otro en su vida, salud, libertad o propiedad” (Locke, 2004. p.
6). Argumento que, en un Estado de naturaleza, todo individuo que se sienta amenazado
en su derecho puede castigar la ofensa, la injusticia proviene del hecho de que el
individuo es simultaneamente juez y acusador lo que torna al contrato social como
necesario. Locke afirmé que el contrato para crear una sociedad es diferente del que crea
un gobierno, su ruptura significa un retorno al Estado de naturaleza y el gobierno puede
ser cambiado sin alegrar el Estado civil (Locke, 2004. p. 220). En ideas de uno de los
grandes escritores y pensadores politicos del siglo XVIIl, Rosseau, por ejemplo, utilizé
las palabras Estado civil, Estado social o sociedad civil (Rousseau, 1950. p. 177), declaré
que sus pensamientos descansaron en una democracia directa, que la soberania radica
en el pueblo, que es unicamente delegada a los funcionarios autorizados, por lo que
establece limites claros a las funciones que realizaban los delegados del pueblo.

En palabras de Maximilian Karl Emil Weber, consistié6 el Estado en un solo
término: dominacion, refiriéndose a: “Una organizacion que posee un Organo
administrativo esta siempre, en algun grado, basada en la dominacion. Pero el concepto
es relativo. Por lo general, una organizacién que gobierna eficientemente es también una
organizacion administrativa” (Weber, 1968. p. 53). Consistié en obediencia de un cierto
grupo de personas y no implicé basicamente la existencia de un érgano administrativo o
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ni siquiera la existencia de una organizacion. Es asi como concibié un concepto de .
Estado, la idea es de una organizacion a la que llama politica que debe ser salvaguardaqb S
en un territorio determinado por la amenaza de la fuerza fisica por parte de, un ente

administrativo, que ostente un monopolio legitimo de la violencia para proteger su orden,.,uwd--‘-"'
es decir, que debe ser defendido en términos de los medios que no son fines.

Engels y Lenin explicaron de forma sistematizada el concepto de Estado,
diciendo que es un 6rgano separado de la sociedad; ambos lo generalizaron a todos los
tipos de sociedades de clase. De forma individual, Engels se refirid al origen de la familia,
de la propiedad privada y al del Estado y como producto de ello generd una division en
las clases sociales, surgiendo algunas necesidades como la de frenar el antagonismo de
las clases. Es un momento de las clases gobernantes y en todo caso es una maquina
nombrada por él como: poder publico o poder del Estado, dispuesta para frenar a las
clases explotadas y oprimidas, consiste en materiales, accesorios, prisiones e
instituciones de represion.

Lenin, quien siguié desarrollando en parte las ideas de Engels afirmé que el
Estado “es un 6rgano de dominacion de clase”, creado por la clase dominante, “es un
instrumento para la explotacion de la clase oprimida”, siendo la burocracia y el ejército
permanente “las dos instituciones mas caracteristicas de esa maquina del Estado”,
obviamente dominando a una clase menos privilegiada (Lenin, 1963). Dicha definicion
se considera muy certera, puesto que muchos Estados en la actualidad cumplen la
funcién esencial de dominar a quienes los han elegido, explotandolos y creando cadenas

principalmente de violacién a los derechos fundamentales de las personas.

Para establecer el origen del vocablo Estado, Reinold Zippelius, expuso que se
debe remontar a la Grecia antigua, en donde esta organizacion tiene su antecedente
conocido como polis, que significa ciudad-estado, su extensién comprendia limites de la
ciudad (Zippelius, 2009. p.102). Acosta Romero argument6é que desde la mas remota
Antiglledad se ha reconocido al hombre agrupado, actuando aln frente a la naturaleza
por medio de los grupos mas primitivos, en los cuales necesariamente hubo cierta
organizacioén y ciertos principios de orden. La historia recogid las primeras formaciones

sociales permanentes, en Egipto, cerca del afio 6000 antes de Cristo; y es a partir de
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(Romero, 1989. p. 116). De lo anterior se desprende que se han GXQ‘BFI
progresivamente distintas formas de organizacién para la vida en comu
humanidad ha liegado a la concepcién del Estado como una forma culminante de su

evolucion social.

Entre las teorias trascendentales de las desarrolladas en el estudio del Estado,
se encuentran las ideas de Platon, Aristételes, Santo Tomas de Aquino, Tomas Hobbes,
Locke, Montesquieu, Rousseau, Hegel, Marx, Lenin, Kelsen, entre otros pensadores mas
(como los que ya se analizaron), que estudiaron las relaciones del poder publico, asi
como entre gobernantes y gobernados. En el liboro Teoria de la Constitucion e
instituciones, Naranjo Mesa presenta varias ideas cortas de fildsofos que oportunamente
se manifestaron en relacion con el Estado, explicando en breves palabras algunas de
ellas:

Platén en relacién con el Estado sefiald que “...era un ente ideal’ y Aristoteles
“que era una sociedad perfecta’. Juan Jacobo Rousseau lo calificd como: “La asociacién
politica libremente fundada por los participes del contrato social’. Emanuel Kant explicé
que “era una reunion de hombres que viven bajo leyes juridicas”. Hans Kelsen lo identifica
como “una ordenacién de elementos heterogéneos”. Por su lado, Ledn Duguit indica que
“es la agrupacion humana donde los mas fuertes imponen su voluntad a los mas débiles”
(Mesa, 2003. p. 72).

Porrua Pérez presenta algunas otras definiciones que también se han utilizado
en el transcurso del tiempo en relacién con el Estado. Por ejemplo, para Manuel Ossorio
el Estado es una organizacion social constituida en un territorio propio, con fuerza para
mantenerse en él e imponer un poder supremo de ordenacién y de imperio, poder ejercido
por aquel elemento social que en cada momento asume mayor fuerza politica. Miguel
Acosta Romero argumenta que el Estado es: La organizacion politica de una sociedad
humana establecida en un territorio determinado, bajo un régimen juridico, con soberania,

o6rganos de gobierno mismo que persigue determinados fines. Francisco Porrua
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por un poder soberano, para obtener el bien publico temporal, formando una iNSHRIEPRR

argumenta que el Estado es una sociedad humana establecida en el ter

b

con personalidad moral y juridica (Pérez, 2005. p. 65). S

La palabra Estado constituye uno de los conceptos mas complejos estudiados en
la historia. En ese sentido, de manera general y sin que sea considerado como un
concepto universal, se define a titulo personal como una organizacion politica dentro de
la cual se desarrollan los procesos democraticos y el gjercicio de la democracia; este
debe reunir ciertos elementos esenciales para que sea estimado como tal (la presente
definicion debe considerarse de suma importancia en el desarrollo de este estudio
cientifico, toda vez que es de relevancia en el Ultimo capitulo, pues coadyuva en la
comprobacién de la hipétesis formulada oportunamente), por lo que se considera que es
prudente iniciar de lo mas sencillo, con el afan de adentrarnos en la definiciéon. Puede
hacerse referencia también a que el Estado es una forma de organizacién sociopolitica,
es una entidad con un poder soberano designado para gobernar y desempefar diversas
funciones, dentro de ellas: la politica, la economia, entre otras. Ademas, la mayoria de
Estados se encuentran delimitados en una zona geogréfica y que varios autores han
determinado también elementos especificos que lo caracterizan.

En una definicion mas moderna y apegada a la democracia que actualmente se
intenta solidificar, al analizar las anteriores enunciaciones, se puede afirmar que el Estado
es una institucion de vigilancia que ha fungido como mecanismo para hacer segura la
violencia legitima, administrando la libertad en los individuos, haciendo posible la
convivencia a lo largo del tiempo de una organizacién social. En pocas palabras, se afirma
que el Estado es un aparato de dominacién por otro, se trae a la vista que al final, segin
lo expuesto hasta este momento, el Estado surgié por la necesidad de controlar a la
poblacién, florecié como una forma de organizacion en la poblacién. Entonces, existe un
control vertical de quienes controlan y quienes son controlados, permite tener un control
entre dominantes y dominados, sin embargo, la mira actual de la interpretacion de la
palabra Estado, es pospositivista y debe ir enfocada también a la proteccion de los

derechos de las personas.
15



ser supremo, quien la delegaba en reyes, papas, emperadores, entre otros, cqu e
social. El papel se difumind a otras circunstancias como las monarquias, p?a“f’b*shsah
analiza un poco mas alla de todo, también se observa que esa misma circunstancia se
aplica a gran escala, y con ello se quiere decir que también existen Estados que pueden
dominar a otros utilizando diversos mecanismos, poniendo en riesgo la soberania de los
Estados entre muchas otras cuestiones, que en este momento no se entraran a discutir.

No obstante a lo desarrollado, en relaciéon con las definiciones que se han
generado a lo largo de las décadas y de los estudios realizados, cabe hacer la breve
apreciacion en este momento, de que el Estado, siendo un aparato de dominacién por
otro, y considerando que es la lucha siempre del poder, del control que se ejerce,
actualmente existen diversos mecanismos para controlarlo. Por ejemplo, los poderes
politicos, judiciales y sociales, que estan al alcance de la poblacién para exigir
transparencia en las acciones que se realicen (deben tenerse en consideracion los
principios doctrinarios de un Estado de derecho), siempre con lafinalidad de salvaguardar
los derechos humanos de la poblacion, que son reconocidos dentro de uno de los pilares
fundamentales del Estado, la Constitucion, asi como en otros pilares fundamentales
como los cuerpos internacionales ratificados oportunamente.

El Estado es una sociedad politica independiente y establecida para distribuir la
convivencia de la vida moderna, por ello se conforma por un conjunto constante de
personas que se relacionan con la finalidad de satisfacer imperativos afines de
supervivencia y progreso comun; por ello la existencia de gobernantes y gobernados, por
ello es que la naturaleza deriva de la sociabilidad humana. El Estado no existe y no
perdura per se, sino que se forma y subsiste por los individuos que lo conforman, bajo

una organizacion debidamente establecida, destinada a ordenar y servir a la sociedad.

1.1.6. Diversidad de acepciones de la palabra Estado
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de una palabra segun los contextos en que aparece” (Espafiola, 2001). En\the

se comprende que la acepcion del término Estado en cuanto al contexto dé\darécter_w/

amplio es sinénimo de hablar a la manera de ser o de estar de alguna cosa o situacion;
en cuanto al sentido de la ciencia politica, el Estado también se refiere a una situacion
que permanece en torno al cambio, una forma politica de la sociedad. Por otra parte, se
le considera como una estructura social como lo indican los elementos que se le han
atribuido (el Estado, poder), entonces, se le comprende como la autoridad que tiene

poder, sin confundirlo con el término gobierno.

1.1.7. Elementos del Estado

En el desarrollo del presente capitulo se considerd esencial abordar de manera
particular los elementos, que, segun diversos autores, conforman el término Estado. Esto
con la finalidad de observar la intima relacién que se tiene con los derechos humanos de
la poblacion y el motivo fundante que el Estado se vea obligado algunas veces a limitar
esos derechos, pero que en ocasiones excede el poder que se le ha conferido y ocasiona
violaciones a otros derechos que no deberian verse afectados en la implementacion de
los estados de excepcién. Naturalmente, para el estudio de los elementos que conforman
al Estado, fue necesario abordar de manera general los diversos conceptos que han
surgido en relacién con el mismo. Desde Maquiavelo, como ya se afirmd, que Unicamente
se interesd por establecer los medios para obtener el poder politico y para retenerlo, hasta
idealistas como Platon que profundizé en los principios y la relacion que tienen para la
proyeccion adecuada de su entendimiento. La construccion y analisis de los elementos
del Estado dara como resultado la construccién propia de ese objeto de conocimiento
sobre el Estado y los derechos humanos que podrian verse afectados al momento de
emitir un estado de excepcion.
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Se enfatiza que el Estado es una organizacion politica (visto desde la perspectiva - 7 ;
histérica) enfocado en un concepto moderno. Es menester precisar el andlisis 'dé. los.

elementos del Estado, pues se considera concreta e histéricamente, la evolucion qué R

(e

este ha tenido. Tradicionalmente, siempre a la definicién de Estado se le ha dividid6 PO =" )

elementos, como es el caso del autor Vladimiro Naranjo, quien expone que el Estado
debe estar constituido con por lo menos cuatro elementos fundamentales, siendo los
primeros tres de la doctrina tradicional: el territorio (porcién de tierra, agua y espacio
delimitado geografica o administrativamente), la poblacion o el elemento humano
(conglomerado humano, conjunto de habitantes localizados en una area geogréafica
determinada o determinable, que cumplen con un ciclo vital), el poder publico o autoridad,
elemento formal (conjunto de organismos politicos y personas que dirigen un Estado) y
el cuarto elemento, que a diferencia de otras teorias, este autor complementa su
definicion: el reconocimiento de la soberania por otros Estados (el reconocimiento del
Estado es el acto por el cual los demas Estados declaran que trataran a un conglomerado
determinado como a un Estado y que le reconoceran la calidad de tal) (Mesa, 2003. p.
72).

La forma en la cual Naranjo se expresa en sintetizar los elementos del Estado es
basica, lo que lo limita a cierto modo de aprendizaje, por lo que es preciso apuntar que
los elementos de soberania, poder, poblacion y territorio se encuentran en cualquier
forma de organizaciéon politica. Sin embargo, el Estado en sentido estricto, posee
caracteristicas especificas que lo van a diferenciar de una simple organizacion politica.
Dentro de estas caracteristicas o elementos del Estado debe sefalarse un principio
fundamental, que es la igualdad, de tal manera que el Estado seria la expresion de un
principio de igualdad geograficamente limitado. El principio de igualdad reprocha el hecho
de que todas las personas que cohabitan un territorio determinado se encuentren
sometidos a un mismo lineamiento, a un mismo poder.

En conclusién, cuando se observa la existencia de la sociedad como base de las
agrupaciones politicas, es preciso que existan elementos determinantes que conforman
al Estado, pues constituyen y afianzan la existencia del mismo; se catalogan como

determinantes al poder politico, al orden juridico, a la finalidad misma del Estado. En
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elemento propio adicional del Estado y que es importante en el desarrollp dé\ 4
N
investigacion. e,

1.1.8. Versiones actuales de la acepcion de Estado

Se considera de gran importancia enfocarse en un contexto novedoso, dadas las
circunstancias por las que atraviesa el Estado actual, por lo que es propicio traer a
colacién algunas versiones actuales en relacion con este concepto, expuestas por Andrés
Serra Rojas:

a) El Estado y la sociedad comunista: este adjetivo es utilizado durante la Guerra
Fria en relacidén con el sistema de partido unico y el gobierno del Partido Comunista. La
teoria marxista plantea al comunismo como una fase siguiente al capitalismo y posterior
al socialismo, en el Estado deja de existir. Lenin afirmd, que los hombres se habituaran a
respetar las reglas elementales de la vida en sociedad, sin violencia, sin coaccién, sin

sumision, sin ese aparato de coaccién que se llama Estado.

Entre 1945 y 1975 el niumero de paises aumenté debido a que los paises
vencedores de la Il Guerra Mundial se repartieron el mundo. Los cambios politicos
ocurridos en Europa del este entre 1989 y 1991 redujeron en gran numero los regimenes
comunistas existentes. En la actualidad, aun perduran algunas doctrinas leales a Marx y
Lenin, defendiendo el desarrollo industrial y la interpretacién de sus principios, objetivos
y forma de gobierno.

b) La supervivencia del Estado democratico: existe una crisis del Estado
demaocratico que afecta las estructuras politicas, socioeconédmicas vy juridicas. Se vive
una etapa critica de transicién de la civilizacién occidental de modo que el Estado, fruto

de esa civilizacion, sufre intensamente. La crisis de la civilizacién es producto de que el
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Estado ha sido incapaz de responder satisfactoriamente a los requerimient
sociedad y de instrumentar mecanismos que permitan escuchar a la sociedad, el
se ha dedicado a transformarla.

c) El Estado liberal y Latinoamérica. La relacion entre Estados Unidos y América
Latina crea situaciones que en varias oportunidades han afectado las estructuras
politicas. El capitalismo y fa democracia han funcionado en Occidente, pero no se puede
decir lo mismo de Ameérica Latina, toda vez que el capitalismo descontrolado puede
exacerbar las desigualdades existentes y poner en peligro la democracia de la region
(Rojas, 2000. p. 15).

Arlene Tickner y Oscar Mejia Quintana en la Revista denominada “Hacia una
teoria del Estado democratico en América Latina” explicaron que el modelo neoliberal fue
asumido por algunos paises como una formula capaz de acabar con los obstaculos al
desarrollo, que se ha sufrido a lo largo de la historia. Los principios neoliberales pueden
sintetizarse en lo siguiente: a) iniciativa individual (privatizacién, como una forma de
transferir mayor participacion a la sociedad civil en el desarrollo social, tema que se
abordara de mejor manera mas adelante); b) funciones estatales relacionadas con el
interés publico (culturales, salud, educacién, deben quedar relegadas en lo privado pues
les atribuira mayor rentabilidad); c) la democracia es deseable si y solo si permite el libre
funcionamiento del sistema; d) la economia de mercado junto con la privatizacion
constituyen una estrategia del proceso de recuperacion econdémica; e) el subsidio y la
tributacion al capital desestimulan la creacidon de riqueza social y deben ser eliminados
(Quintana, 1991. pp. 35-44).

Este modelo (neoliberal) concibe al Estado como un ente que funciona para
proteger en principio la propiedad privada y de alguna manera limitar las desproporciones
de la participacion ciudadana en asuntos politicos, hace un énfasis sobre el
individualismo, el consumismo y el avance cientifico y tecnolégico. Estos programas
destacan eficiencia, sin duda alguna, y es de vital importancia para la reinsercion de las
economias en un sistema de transformacién, pero no representan una mejora a la
prestacion de servicios a las clases medias y bajas, pues se muestra indiferente a la
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justicia social, toda vez que no ha sido capaz de disciplinar las élites para quél'bxi'!s?t
sentido de justicia y equidad en la sociedad. .Y

A

En ese sentido, se concluira con el concepto de Estado moderno. Pa\r\é"el Qfggito,
se dice que, al finalizar la época conocida como la Edad Media, los esfuerzos se enfoc?én
en conseguir la unidad de los Estados para superar el desorden y la multiplicidad de
poderes. En ltalia, las ciudades eran representaciones monistas en las que el gobierno
dependia de un solo hombre o de un solo grupo de poder. Con el Renacimiento aparece
la concepcién de Estado moderno, que nace con una caracteristica esencial, que es la
soberania. Las modernas guerras europeas contribuyeron a caracterizar a los Estados,
manifestando la unidad y organizacion politica; esto trajo como consecuencia la unidad,
la estructuracién constitucional y la autolimitaciéon del Estado y los individuos.

En el Estado moderno, la libertad individual de las personas resulta de la
estructuracidon democratica, con derechos personales especificos, sometidos al poder del
Estado de forma limitada y se consagran las garantias individuales o derechos humanos.
En ese contexto de ideas, se construyen teorias politicas del Estado moderno, por
ejemplo, Nicolas Maquiavelo es un pensador que sustenta su teoria en la observacién de
realidades politicas de su época. Tiene una concepcion diferente de la sociedad humana,
para él el hombre es, por naturaleza, perverso y egoista, solo preocupado por su
seguridad y por aumentar su poder sobre los demas; solo un Estado fuerte, gobernado
por un principe astuto y sin escrupulos morales, puede garantizar un orden social justo
que frene la violencia humana. Fue el primer pensador en utilizar la palabra Estado en su
sentido moderno (Maquiavelo, 1952. p. 35).

También, en las ideas de Andrés Serra se encuentra el pensamiento de Juan
Bodino, quien tuvo como objetivo consolidar la monarquia absoluta en su pais, elabor6
una doctrina sobre la soberania, definid su teoria como un poder supremo sobre
ciudadanos y subditos no sometidos a la ley y, a la vez, argumentd que la soberania es
la facultad de crear y derogar leyes con potestad suprema. Estima que el origen de la
autoridad esta en el pacto que se da entre las diversas familias que componen las élites
de una sociedad, se ponen de acuerdo en una persona o institucion para que ejerza la
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obedecida por todos. El soberano debe respetar las leyes divinas, la Iglesia y el

la sociedad (Rojas, 2000. p. 37). R SR

La lucha por el control y por el poder ha existido siempre en la humanidad. Ha
variado la forma de adquirirla, desde quienes la han obtenido de forma impuesta y
autoritaria hasta de quienes la han adquirido a través de democracia libre, pero al final
siempre es una lucha que tiene cada Estado por obtenerla. La balanza entre democracia
(que es el poder proveniente del pueblo) y la oligarquia (el poder que algunos cuantos se
arrogan) se inclina en cierto sentido, obedece a la época histérica que se estudie, asi
como la diversidad de violaciones que se han cometido a lo largo de la historia, surgiendo
una interrogante que se llegara a dilucidar en el ultimo capitulo de esta investigacion:
¢por qué se violan los derechos humanos por los gobiernos y se pretende retroceder a
etapas superadas?

Las leyes con que se cuenta en la actualidad son severamente manipuladas en
favor de los poderosos, ajustandolas a un control social, subsumiendo las posibilidades
del desarrollo social siempre en favor de la impunidad; y, para lograrlo, obviamente debe
pasarse por sobre la poblacion y esta queda legal y materialmente sin realizar acciones
en su defensa y para resguardo de sus intereses. En congruencia con lo escrito, se
concluye que el modelo de Estado, constituido en la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala, en concordancia con el Preambulo de la misma, no admite o tolera la
arbitrariedad o el abuso de las autoridades en relaciéon con los derechos humanos. Ello,
no solamente por la norma de maxima jerarquia, sino por el resto de instrumentos
internacionales admitidos en el pais, con los cuales se afirma, que en este modelo estatal
exista un control que sin suplantar o sustituir el quehacer de los érganos publicos,
determine criterios imparciales en su actividad, debiendo las acciones que pretendan
limitar los derechos humanos, respetar los principios de proporcionalidad y razonabilidad,
en congruencia con la Constitucion, la Convencién Americana de Derechos Humanos y
los lineamientos emitidos por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, mediante

la jurisprudencia.
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Con la finalidad de dar conclusién a lo plasmado en el tema “Or
Estado” y en consonancia con una versién moderna del Estado, s
importante que en un Estado se genere lo denominado como Estado
es el resultado de la evolucién politica, pero también juridica del Estado, asi*eoma de.la
poblacion constituida como una sociedad. Es decir, esta tendencia no se impone por la
fuerza, se fundamenta en la plena conciencia y en la decisién voluntaria del pueblo y de
las autoridades publicas para ser sometidas a las normas establecidas. La base de un
Estado de derecho se encuentra contenida en la Carta de las Naciones Unidas,
especificamente en el Preambulo, pues afirma que se deben crear condiciones en las
cuales se asegure la justicia y el respeto a las obligaciones provenientes de instrumentos
internacionales que hayan sido ratificados, toda vez que son fuentes del derecho
internacional. Ademas, debe lograrse a través de medios pacificos, con la justicia y el
derecho internacional, la solucion a controversias con las cuales se quebrante la paz.

En Guatemala, el Estado de derecho se establecié en 1944 con la Revolucion,
fue interrumpida de 1955 a 1985 y se recuperé con la emision de la Constitucion Politica
de Guatemala promulgada por la Asamblea Nacional Constituye. Con la finalidad que se
cumpla un verdadero Estado de derecho dentro de Guatemala, se debe cumplir con tres
principios fundamentales denominados como: principio de derechos humanos (establece
limites al ejercicio de funciones de los funcionarios y empleados publicos, de esa cuenta
les obliga a autolimitarse); principio de diferenciacién de funciones (fundamenta la
autonomia, la coordinacioén y la colaboracién de las funciones publicas a cargo de los
organismos de Estado) y principio de libertad de los particulares (coadyuva en la
supresion de la arbitrariedad).

1.2. Derechos Humanos dentro de los Estados

En el contexto histérico-espiritual, se describe sobre la existencia de derechos
humanos o derechos del hombre, mismos que significan afirmar la existencia de derechos
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fundamentales que el hombre posee por el mero hecho de ser hombre, es decir, pon-f_s_y

propia naturaleza y dignidad; derechos que le son inherentes y que deben. ser

consagrados, garantizados y protegidos por la sociedad politica en la busqueda de su
finalidad suprema: la realizacidén del bien comun. Como se explicé con antelacion, eh“‘éld
Estado se genera una serie de derechos y obligaciones, con los cuales se pretende
respetar y garantizar los derechos de las personas, que se han reconocido tanto en la
Constitucién como en los instrumentos de caracter internacional. En el transcurso de las
siguientes lineas, se pretende desarrollar un tema trascendental, en el mundo actual,
referente a la proteccién de los derechos fundamentales en la aplicacion de estados de
excepcion. Se tiene claro que, en los Estados, surgen algunas situaciones de crisis
catalogados como graves, que ameritan eventualmente tomar medidas para
salvaguardar la vigencia de los derechos humanos, mediante la discusion juridica y
filosdfica.

El tema de los derechos fundamentales constituye uno de los argumentos mas
relevantes en el campo filoséfico y juridico, ademas de encontrarse en una constante
evolucion progresista. Los derechos humanos han estado siempre en la historia junto con
el hombre y han evolucionado de acuerdo con cada época, nacen con la misma
humanidad y se desarrollan de la misma forma, puesto que guardan una relacion de
interdependencia, de conformidad con los principios que de forma internacional se han
estandarizado. El desarrollo del presente texto constituye un estudio profundo en el
campo de las ciencias juridicas, permiten conocer de forma amplia el estudio de los
derechos humanos, por ello es que se pretende desarrollar varios aspectos relacionados
con el tema central: derechos humanos y estados de excepcion, con la finalidad de tener
una vision integral de la proteccién de los mismos. Al finalizar la presente investigacion,
se podra determinar la situacion en la cual quedan los derechos humanos fundamentales
(vida, seguridad, libertad, integridad personal, derechos civiles y derechos politicos);
hasta qué punto quedan protegidos, la forma en la cual operan y hasta qué punto los

gobiernos no garantizan su ejercicio mientras se desarrolla una situacion de anormalidad.
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1.2.1. Resena historica sobre los derechos humanos

Analizar la historia de la formacién y evolucion de los derechos hum‘angs,
sus distintos campos de aplicacidn y la forma de expansién a nivel global es inte;Fgé'anté:~""‘w4:
puesto que, sin ellos, en la actualidad, resulta imposible disfrutar de una sociedad estable,
que realmente garantice bienestar social y personal a quienes habitan un determinado
territorio. Los derechos de las personas son un legado, fomentan un mundo mejor en el
futuro;, se promueve con ello defenderlos en los distintos ambitos y circunstancias,
salvaguardan una sociedad estable; conocerlos desde su formacién evita situaciones de
vulnerabilidad. Sergio Vieira de Mello, alto comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, argumentao:

“La cultura de los derechos humanos obtiene su mayor fuerza de las expectativas
informadas de cada individuo. La responsabilidad de proteger los derechos humanos
reside en los Estados. Pero el entendimiento, el respeto y la expectativa de los derechos
humanos por cada persona es lo que da a los derechos humanos su textura cotidiana, su
resistencia del dia a dia” (Vieira, 2002).

Con el pensamiento anterior, se afirma que los Estados tienen la obligacion de
garantizar la plena vigencia de los derechos humanos, se utiliza para ello acciones
legislativas, administrativas, judiciales y convencionales, a fin de desarrollarlos
positivamente. Es prudente un estudio breve en relaciéon con el surgimiento de los
derechos de la humanidad, para con posterioridad crear una definiciéon concreta. Resulta
sumamente dificil establecer un solo origen de los derechos humanos. De esa cuenta se
sefialaran algunos hechos y acontecimientos que dieron paso al surgimiento de los
mismos.

La humanidad ha pasado por varias etapas en lo largo de su existencia. Han
transcurrido desde pequenas luchas territoriales hasta grandes guerras por la disputa al
reconocimiento del propio ser humano y sus derechos, como por ejemplo: la conquista
de Babilonia, la promulgaciéon de la gran Carta de las libertades; la Declaracion de

Independencia de los Estados Unidos, la Revolucién francesa, protestas pacificas de
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Mahatma Gandhi, la fundacion de la Organizacién de las Naciones Unidas
ONU, hasta la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Es necesario f? T
las siguientes lineas sobre el progreso que ha existido en la humanidad, en relacion S8l
los derechos humanos, por ser de interés comun de los ciudadanos, pues ha generado
siempre disidencias debido a diferencias politicas, econémicas, sociales, culturales e

incluso raciales en cada pais.

Han existido también situaciones detonantes como el establecimiento del Cédigo
de Hammurabi, las Leyes de Solén, los Mandamientos de Moisés, los preceptos de Manu
y Buda, ensefianzas en los Evangelios de Jesus, que de alguna manera contribuyeron a
definir y proteger los derechos de las personas. También la Carta Magna inglesa de 1215,
la Petition of Rights de 1628 y el Bill of Rights de 1689, las Siete Partidas de Alfonso X El
Sabio, las Leyes de Indias, hasta llegar a la “Declaraciéon de Independencia”, todo esto
como respaldo a los inaugurales reconocimientos de la dignidad de la persona por parte
de la autoridad. Con la implementacion de los derechos humanos, se pretende lograr que
se amplie cada vez mas la brecha entre los sectores poblacionales mas privilegiados y
los mas vulnerables.

Debe reconocerse que la naturaleza de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos proviene de la misma revolucién burguesa, la cual fue relevante para que la
humanidad cambiara de la etapa del feudalismo al capitalismo, y a su vez poner fin a |a
época del antiguo régimen. Esta sento ciertas bases para el ordenamiento de una nueva
sociedad. Para comprender la naturaleza de los derechos humanos que se proclamaron
mediante la esta Declaraciéon, se considera preciso analizar de forma sucinta las
corrientes filoséficas imperantes en los siglos XVIl y XVIill, que inspiraron a los idedlogos
de la Revolucion. El siglo XVIII es conocido precisamente como “el Siglo de las Luces”
de la llustracion, debido a que los pensadores consideraban como lo fundamental la razéon
y el progreso; definida entre las dos revoluciones europeas, la Iglesia de 1688 y la
francesa de 1789, teniendo un gran contenido social y nacionalista, en los cuales existié
un limite para las autoridades y el ejercicio del poder, especialmente en relacion con la
poblacion.
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dando paso a ciertas injusticias propagadas por las mismas potestades, sob_[e

: . - : . s g i o
situaciones de limitaciones excesivas a los derechos de las personas. La Declaracionde”™

los Derechos Humanos trataria de dar respuesta a por lo menos algunos de los derechos
individuales violados constantemente. Por ello, a partir de ahi se desprendié que los
derechos humanos relacionados con la vida, la educacién, la alimentacion, la libertad e
incluso la recreacion son hitos que han logrado que se extienda mas la aceptacion y el
respeto de los mismos en la sociedad.

La ideologia que hizo posible la Revolucién, se generd en el siglo anterior (XVI),
de tal cuenta es que el fildsofo, matematico y fisico francés, Descartes, realizé un papel
fundamental con su obra “Discurso del método”, debido a que puso los cimientos de la
moderna filosofia critica y superdé el pensamiento escoldstico. Junto a él debe
reconocerse la labor de Thomas Hobbes en su obra denominada “El Leviatan” y a John
Locke, quien inmortalizé sus ideas en “Dos ensayos sobre el gobierno civil’. Estos
fildsofos no solamente fueron influencia para la Revolucién inglesa de 1688, siendo
ademas los autores de mayor influencia en la Declaracién de Independencia y la
elaboracién de la Constitucibn de Estados Unidos. Al analizar cada uno de los
pensamientos que se han plasmado, se observa que imperaba la ideologia de los
derechos del ser humano tales como el derecho natural a la vida, a la libertad y a la
propiedad. Se ve también que es responsabilidad del gobierno ejecutar estos derechos;
en resumen, el soberano es el pueblo. La doctrina del lusnaturalismo buscaba una base

firme para el derecho frente a las arbitrariedades de los poderes absolutos.

La Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano fue proclamada en
pleno fervor revolucionario, el 26 de agosto de 1789 y sirvié como prologo filoséfico en la
nueva Constitucion francesa. Con la declaraciéon francesa culmina la etapa tedrica o
doctrinaria de los derechos naturales y se inicia, en lo que se refiere a la proteccion
normativa de los derechos humanos, la etapa de su incorporacion a los textos de las
Constituciones politicas; de tal cuenta es que en 1787 surgié6 de manera adelantada la
Constitucion de los Estados Unidos, pues incorporé los derechos individuales argumenté
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dogmatica los derechos o garantias de los habitantes y ciudadanos, de esa cue

tiene como modelo la Declaracion francesa y la Constitucidn de los Estados Unidos: ===

La comunidad internacional con la preocupacion de mantener la tutela de los
derechos humanos, en virtud de la necesidad de la propagacién de la paz internacional
ve como surgen transformaciones en el derecho internacional tradicional, creando un
simple fenédmeno que paso a identificar un orden constitucional internacional. La siguiente
etapa para el fortalecimiento a la proteccion de los derechos humanos se da posterior a
la Segunda Guerra Mundial, pues va dirigida a plasmar los derechos y garantias en
acuerdos o instrumentos internacionales, por lo cual quedd confiada la proteccién a
organos supranacionales —en ultima instancia-. Con ello surgio la invencién del nuevo

derecho internacional, que conllevo a la proteccion universal de estos.

Se tiene, entonces, que las agendas cristalizadas efectivamente fueron las de
posguerra: un relato del mundo y la division que se vivid en ese momento por la
amenazante Guerra Fria y, como contrapunto, la guerra de las luchas por la
descolonizacion y su mundo. Carrillo Salcedo escribid en su obra denominada “Soberania
de los Estados y derechos humanos en derecho internacional contemporaneo”’, al tratar
la evolucién del derecho internacional clasico o tradicional al derecho internacional
contemporaneo, tres procesos histéricos muy bien definidos: el de la institucionalizacion,
momento caracterizado por las organizaciones internacionales; el de socializacion,
caracterizado por las relaciones sociales y humanas; y, el de humanizacién del derecho
internacional, determinado por la presencia de las personas y los pueblos como sujetos
de derecho (Salcedo, 2001). Al estudiarse la evolucidn de los derechos humanos y el
conflicto que se plantea entre la soberania de los Estados y los propios derechos
fundamentales, el dilema en muchas personas en relacién con la aplicacion de manera
internacional de los derechos, surge porque se cuestiona que los miembros (Estados)
ceden su soberania y se comprometen a respetar esos derechos.

Los derechos humanos, son un auténtico horizonte ético de la humanidad, se ha

convertido en una de las cuestiones centrales de la comunidad internacional,
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Fernando Marifio Menéndez, en el libro “La proteccion internacional de Ios dereeho.s...,\....»-ﬁ'

fundamentales durante el siglo XIX”. En el marco general doctrinal y normativo,
argumenté que el primer intento de adoptarse un instrumento escrito de alcance
internacional con enfoque en derechos humanos surgié en el siglo XIX, citando como
ejemplo la condenacion al trafico de esclavos (Menéndez F. M., 2007). En los afos
posteriores se observaron diversidad de avances para erradicar la esclavitud. Subray6
también el citado autor, el inicio de las primeras normas internacionales, contenidas en
tratados y que obligaron a las partes a proteger determinadas clases de personas y
grupos humanos, como fueron los tratados sobre el trato a los extranjeros o a las minorias
religiosas, a la humanizacion de las operaciones bélicas y a la proteccion de las victimas
de la guerra (Menéndez F. M., 2007. p. 541).

No obstante, a todos los avances que pudieron surgir entre los siglos XIX y XX
aun en esa época era inconcebible imaginarse al ser humano como protagonista del
derecho internacional y en consecuencia la inadmisibilidad de cualquier intento de tratar
con énfasis a los derechos humanos en aquel ambiente juridico. En el seno de la
Sociedad de Naciones, posterior a la Primera Guerra Mundial, se perciben los esfuerzos
adoptados en algunos instrumentos internacionales de positivacion, sobre los derechos
humanos, como lo menciona Villan Durén, en su texto denominado “Curso de derecho
internacional de los derechos humanos”; y, cita algunas iniciativas como “el régimen de
mandatos, que impuso obligaciones a las potencias mandatarias en relacion con la
poblacién de los territorios sujetos a mandato; la prohibicion de la esclavitud; la proteccién
de los refugiados; y la proteccién del trabajador, confiada a la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) a partir de su establecimiento en 1919 (fecha de su Constitucién) y de
1944, en que se adopta la Declaracién de Filadelfia, que consagré la libertad sindical

como un principio constitucional de esta Organizacién” (Duran, 2002).

La definitiva tutela internacional de los derechos humanos se ve consolidada con
la Carta de las Naciones Unidas, es por ello que en 1945 las Naciones Unidas, designé
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derechos humanos, un convenio Internacional o pacto de derechos humanos, con la
finalidad de vincular a varios Estados y, las medidas de aplicacion para hacer efectivo el
respeto a los derechos proclamados.

Truyol y Serra, para referirse a cuestiones de la tutela internacional de los
derechos humanos, argumenté:

“Cualquiera que sea el papel que quepa asignar a la regulacion de determinados
derechos de la persona humana en el pasado (libertad religiosa y de conciencia,
prohibicién de la esclavitud, derechos laborales, etc.), el hecho es que hasta la Carta de
la Organizacién de las Naciones Unidas no encontramos un reconocimiento internacional
de principio de los derechos humanos. Este es indiscutiblemente uno de los méritos
histdricos de la Carta” (Serra, 2000. p. 37). Esta circunstancia es relevante al considerar
Guatemala, pues antes de promulgar la Constitucion Politica, se debid analizar que no
se puede soslayar la tutela internacional de los derechos humanos, incluso cuando en
casos excepcionales se tenga que declarar un estado de excepcién y se deban limitar
algunos derechos.

De esa cuenta, surgié el documento denominado “Declaracion Universal de
Derechos Humanos” aprobado en 1948; este instrumento declarativo representa un
avance en relacion con las declaraciones anteriores, es un plan de accion global para la
libertad y la igual de las personas; pues aparte de los derechos civiles y politicos
tradicionales, sujeta derechos econdmicos, sociales, culturales y derechos laborales. El
ilustre guatemalteco, profesor en derecho internacional, doctor Carlos Garcia Bauer, en
relacion con la Declaracion Universal de Derechos Humanos, argumenta:

“Por primera vez se consagré, en un documento de validez universal, en forma
precisa, el minimo de derechos que el hombre debe gozar sobre la tierra, sea cual fuere
el lugar en que se encuentre”. “Del 10 de diciembre de 1948 en adelante, los pueblos del

mundo saben cuales son sus derechos fundamentales y habran de exigir cada vez mas
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su estricto cumplimiento” (Bauer, 1960). Es importante resaltar que los Estados como
Guatemala tienen la obligacidn de cumplir con los valores, principios y. dereahos
planteados en tratados internacionales en materia de derechos humanos, que han SIdO
ratificados, dicho de otra manera, los Estados se someten a un orden legal comun' entro
del cual se asumen obligaciones con quienes estén bajo su jurisdiccion, por tener como

fin fundamental la proteccién de los derechos fundamentales de las personas.

En relacion con esto, surge una pregunta importante: ;Qué valor debe
atribuirsele en un Estado a la Declaracion Universal? Del estudio realizado se desprende
que algunos doctrinarios afirman que Unicamente tiene un valor moral, otras personas
opinan que si le reconocen un valor juridico y otras que debe darsele un valor similar al
de la Carta Constitutiva de las Naciones Unidas. El aporte que se realiza en la presente
investigacion cientifica es que la Declaraciéon como tal, no es un documento juridico
obligatorio para los paises, sin embargo, las personas en su interés de proteccion de
derechos, al utilizarlas e invocarlas, le han otorgado legitimidad, gracias a lo cual se
puede acudir a ellos en niveles internacionales de forma interna. Se considera, que el
valor atribuido a la Declaracion Universal de Derechos Humanos es, sin duda alguna, un
valor moral, pues reconoce un valor juridico y por consiguiente considera un desarrollo a
la Carta Constitutiva de las Naciones Unidas.

En el caso de Guatemala, es propicio hacer la acotacién que el articulo 44 de la
Constitucion Politica de Guatemala, contiene la ampliacion de los derechos y las
garantias constitucionales, al incluir ofros derechos y garantias que, aunque no se
mencionan expresamente en la Constitucién, se consideran inherentes a la persona
humana. Los primeros articulos del texto constitucional contienen garantias, principios,
libertades y derechos que integran la parte dogmatica que enumeran los derechos
humanos individuales. Si algun derecho humano no figura en este texto, el articulo 44 lo
incorpora automaticamente, por consiguiente los habitantes gozan de un listado nimeros
apertus de derechos, como por ejemplo el derecho a la solidaridad, el derecho al

desarrollo, el derecho a la libre determinacion o los derechos de los pueblos.

Ahora bien, el articulo 46 de la norma suprema, se refiere a la preeminencia por

via de excepcion, del derecho internacional sobre el derecho interno, en materia de
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prevalezca. Por ello, se tiene que se incorpora el derecho internacionalg\l‘?‘zif\gl‘aﬁ% \sg
conforma un bloque de convencionalidad. Los convenios o tratados se E‘Eimkg}tg% un ..
proceso de ratificacion al Organismo Ejecutivo y posteriormente el Organismo Legislativo,
mediante un decreto lo convierte en ley nacional, en consecuencia, no debe contrariar lo

establecido en la Constitucién, debe guardar consonancia con su contenido.

Se tiene, entonces, que la Declaracion es, pues, un criterio de estimacion juridica
de las Naciones Unidas. En otros términos, un ideal comun por el que todos los pueblos
y naciones deben esforzarse con la finalidad de aplicarla a fin de garantizar los derechos
de las personas. Debe entenderse que este documento no puede ser identificado como
un verdadero instrumento de naturaleza juridica, tampoco debe negarse como lo afirma
Truyol y Serra:

“...es indudablemente la expresidén de la conciencia juridica de la humanidad,
representada en la ONU y, como tal, fuente de un derecho superior; cuyos principios no
pueden desconocer sus miembros. Pero es admisible incluso afirmar que la Declaracién
no carece de valor juridico-positivo estrictamente hablando” (Serra, 2000) Debe
apuntarse que el ordenamiento juridico, como tal, no es quien se encarga de crear a los
derechos humanos, sino que estos simplemente son reconocidos. En ese sentido, los
derechos humanos equivaldrian a valores anteriores o superiores a las normas legales.

Hans Kelsen y Gustavo Radbruch, filosofos alemanes, bastante importantes del
siglo XX, citados por Gustavo Radbruch, sostienen que, si no se revisa el concepto de
soberania absoluta de los Estados, implicaria la negociacion del derecho internacional
(Radbruch, 2019). El articulo 46 de la norma suprema de Guatemala establece la
preeminencia de los tratados internacionales de derechos humanos en el ordenamiento
interno, por lo cual en la aplicacidn del derecho interno y el derecho establecido en los
tratados, no debe existir una confusiéon de las disposiciones de derecho interno como
justificacion del incumplimiento. Para sustentar la teoria anterior, también el profesor de
derecho internacional, fildsofo del derecho, Alfred Verdross, replica que la Carta de las

Naciones Unidas destrozé con el principio de que un Estado puede tratar a sus subditos
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a su arbitrio, por el contrario, lo sustituyd por el principio segun el cual la

1958). La defensa y promocion de los derechos humanos es responsabilidad
las personas, en especial de los Estados, quienes deben facilitar su aplicacion. ...

¢
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Samuel Moyn, argumenté que el verdadero auge de los derechos humanos
sobrevino en la década de los afios 70. La Union Soviética, en adelante denominada
como —URSS-, perdi6é su legitimidad, posterior a la invasién de Checoslovaquia y las
evidencias de la brutal represién interna; Estados Unidos afrontaba la guerra de Vietnam.
Los derechos humanos no resultaron inmediatamente beneficiados. En esa década
comenzaron a ser invocados en el mundo desarrollado por la opinién publica como nunca
antes, refiriéndose a la proteccion individual de los derechos. En relacidon con los
instrumentos normativos internacionales algunos se destacan como un marco juridico-
politico actual de la comunidad internacional, y por su notabilidad como reaccién a las
graves e incansables violaciones de los derechos humanos.

En la actualidad, el concepto de derechos humanos, desde un enfoque intelectual
especifico, estd inmerso en un ambito tedrico que dificiimente podria separarse del
contexto y del punto de vista conceptual de la cultura liberal, se encuentra muy cercano
a los derechos civiles fundamentales al constitucionalismo moderno y a una comprension
de la moral con pretensiones de universalidad. Se ve reforzado sin duda alguna por
algunos otros instrumentos constitutivos de organismos especializados por las Naciones
Unidas, en adelante —ONU-, como la Organizaciéon Internacional del Trabajo, la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, la
Organizacién Mundial de la Salud y la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y Alimentacion.

Carrillo Salcedo argumentd que la proteccion judicial se traducia como tema
destacado en relacidon con los avances de la tutela de los derechos humanos y
directamente involucrado con la tutela internacional jurisdiccional (Salcedo, 2001). De esa
cuenta surge entonces la necesidad de disponer de una garantia jurisdiccional en 1948,
surgida en La Haya, por iniciativa del Movimiento Europeo quien dispuso en ese momento
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la necesidad de erigir un tribunal de justicia a efecto de que fuera el resﬁ,onsable de

"y

aplicar las sanciones necesarias para hacer cumplir la Carta. i

Albert Wellmer, en el libro “Lineas de fuga de la modernidad” argumenft’i 3';é:1ué-‘el |, //
vinculo entre los derechos humanos y los derechos fundamentales puede entenderseen. = "
el sentido de que los derechos humanos han sido transformados en derechos
juridicamente reclamables, referidos a una comunidad juridica particular y en la que son

reconocidos como derechos civiles para sus integrantes (AlbrechtWellmer, 2013).

En la actualidad, Alan Arias en relacion con los derechos humanos, expuso que
el debate moderno en relacion con este tema, se encuentra caracterizado principaimente
por un conjunto de tendencias de innovacidén cruciales para su transformacion y
desarrollo, constatdndose como principales tendencias: la concurrencia de
aproximaciones multidisciplinarias y el impacto critico de las reflexiones feministas, es
decir, con un enfoque de género (Marin, 2015). Lo méas importante, es que, en la
actualidad, los derechos humanos, sea en el ordenamiento juridico interno, como en ios
instrumentos internacionales en materia de derechos humanos, sean divulgados y
comprendidos por las personas, especialmente en su espiritu, con la finalidad de que no
se afecten de manera negativa la vida de las personas y que se evite el irrespeto en su
dignidad.

Por las definiciones de diversos fildsofos, que se han expuesto hasta este
momento, se considera que vivir en una sociedad sin el mas minimo respeto por los
derechos humanos, en la actualidad, seria casi imposible; el estudio, implementacién y
respeto a los mismos genera estandares basicos de estabilidad y respeto mutuo. Al
cumplirse las condiciones establecidas en normativas relacionadas a los derechos
humanos, genera condiciones de convivencia, promueve la democracia, generando un
ambiente en el cual todas las personas sean libres de pensar y expresarse dentro de
estandares adecuados.
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1.2.2. Concepto de derechos humanos

\
De una manera ontolégica se define a los derechos humanos C}r&‘t&gﬁiwmﬂ e

aquellos que deben reconocerse a las personas por el simple hecho de serlo, siendo de

alguna manera un tanto subjetiva. En alguna otra definicién de las que se presentaran en

este apartado, se establece que son todos aquellos derechos que deben existir y que

deben ser reconocidos por los Estados, siendo justificable y resaltable en aspectos de

dignidad y de igualdad. La elaboracion de una definicién sobre los derechos humanos

resulta de un largo estudio a través del tiempo, del estudio de la historia, de la filosofia,

de la ética, de la politica, de lo juridico e incluso de lo religioso. Como se dijo en lineas

anteriores, definir el concepto sobre los derechos humanos ha ocasionado mudltiples

complicaciones a los autores que se han atrevido a hacerlo. La discusion se propaga por

filbsofos o autores quienes han proyectado la proteccion a los derechos y a las libertades

de las personas en el marco de la convivencia social.

La verdadera complejidad del tema radica en el enfoque filoséfico del concepto a
definir, pues se confrontan las corrientes iusnaturalistas y positivistas. Aunado a lo
anterior, se establece que como quedé escrito, han sido varias etapas las que la
humanidad ha tenido que afrontar para reconocer y, por ende, redefinir los derechos
humanos, por cuestiones politicas, ideolégicas e inclusive hechos histéricos, de esa
cuenta es que existe la necesidad de vincular el concepto con la evolucion histérica de la
humanidad. Una primera definicibn de los derechos humanos, basandose como
fundamento en la dignidad de las personas, establece que son el conjunto de facultades
imputadas y reconocidas en los instrumentos internacionales y en las constitucionales
para hacer efectiva la idea de la dignidad de todas las personas y en consecuencia que
se conduzcan a una existencia realmente humana en diversos ambitos.

Los derechos humanos conceden varios privilegios que conforme al derecho
internacional tiene todo individuo frente a los érganos del poder, con la finalidad de
custodiar la dignidad como ser humano; y, de esa cuenta, compensar las necesidades

fundamentales que ser refleja en cada persona. Estas necesidades presuponen
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obligaciones y responsabilidades para el Estado, pues es quien debe re

\
respetarlos, protegerlos y satisfacerlos. Norberto Bobbio advirtid, que el prable
N,

y urgente en relacién con los derechos humanos, no eran los fundamentde,_._gino"sti“’"

efectiva proteccion y saber cual es el modo mas seguro para garantizarlos (Bobbié, E
tiempo de los derechos, 1991. pp. 9-28). A pesar del avance que se ha tenido
constantemente en cuanto al reconocimiento, el problema ya no radica ahi, sino en la
operativizacion de estos, principalmente por los Estados, en los derechos humanos que
realmente son protegidos.

Actualmente, se considera que se trata de analizar hasta qué punto los derechos
humanos cuentan con medidas organizadas e instrumentales de nivel internacional, que
sean capaces para garantizar los medios necesarios para la plena satisfaccion y la
verificacion de estos, especialmente cuando en los Estados se pretenden limitar de forma
deliberada los derechos cuando se han decretado los estados de excepcion. El conflicto
actual surge en qué momento se deja de ser una mera abstraccién para ser reconocidos
en concreto. El problema de los derechos humanos, a lo largo de la historia del ser
humano, no ha sido filoséfico, pues se han expuesto varias definiciones que no
representan un problema, el problema del tema es politico y juridico.

1.2.3. Denominacion de los derechos humanos

Hablar sobre una denominacion adecuada para el tema que se desarrolla en el
presente apartado resulta complejo, puesto que a lo largo de la historia se han utilizado
diversas maneras, todas enfocadas en puntos de vista bastante acertados. Ninguno de
los términos existentes es una expresion pura de una definicion linguistica, sino que se
encuentran mas bien relacionados con cuestiones puramente culturales, ideolégicas o
hasta politicas. Debe considerarse para el efecto el espiritu preceptuado en el preambulo
de la Declaracién de los Derechos Humanos, situandose precisamente en la dignidad y
en el valor de las personas, resaltando una vocacién universal. Resulta sumamente

importante explicar que los derechos humanos o derechos fundamentales, como se ha
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decidido en el presente estudio denominarlos, independientemente de |
cual sean invocados, deben protegerse y salvaguardarse de quienes
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alguna manera violentarios, en especifico, en la aplicacion de los estados de
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Los derechos humanos han recibido, como se argumento, a lo largo dhé"l“é“n-istoria""d#
multiples denominaciones, siendo esta designacion en la actualidad la predominante. Sin
embargo es preciso hacer una breve descripciéon de las designaciones mas comunes
entre ellas: derechos naturales, derechos del ciudadano, derechos del hombre, derechos
morales, derechos fundamentales, libertades fundamentales, derechos publicos
subjetivos, derechos de las personas, entre otros. Ajustarse a un término “correcto” no es
tarea sencilla, pues cada una de las frases consignadas conlleva gran responsabilidad al
momento de ser definida. Las definiciones de los derechos humanos son innumerables,
muchas enfatizan que son aquellos que la persona posee por su propia naturaleza y
dignidad, siendo inherentes a las personas; y, que deben ser reconocidos positivamente
por el orden juridico nacional e internacional.

La palabra “humanos” declina cualquier connotaciéon sexual, se comprende
entonces que es la esencia de la persona, dejando fuera cualquier circunstancia de
religion, politica, género, raza, etnia o de cualquier otra naturaleza. El origen del concepto
y definicion de los derechos humanos puede ser analizado desde dos puntos de vista:
uno filosofico o tedrico y otro normativo o juridico. Se considera que los derechos
humanos constituyen un tema relevante como para ser analizado desde una perspectiva
juridica, de ellos hoy en dia es que se desprenden conceptos como el de justicia. Luigi
Ferrajoli sefialé que los fundamentos de los derechos humanos deben ser ubicados en
los valores como la igualdad, la paz, la democracia y en el papel de los propios derechos
como leyes de los sujetos débiles dentro de una sociedad, por tal circunstancia es que
se situan fuera del mercado y de los alcances de la politica ordinaria (Ferrajoli, 2011).

En el Diccionario de la Real Academia Espafiola se entiende por humano “aquello
que por su naturaleza esta de tal manera unido a otra cosa que no se puede separar de
ella’. En tal sentido, es una caracteristica intrinseca, pues es esencial e intimo, segun lo
podemos referir a su definicidn linglistica. Se tiene en consideracioén lo anterior y por lo

tanto se establece que la particularidad del ser humano es Unica y se estampa como la
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unidad que manifiesta la huella digital, no permite la comparacion entre lo bééic:o y"Io Héf
basico. Los derechos humanos se hilvanan con el pasar del tiempo, no nacen de: uri"dla“

a otro en particular, a pesar de que unicamente se hace referencia al reconOC|m|ent0 de
los mismos, son el fruto de una constante transformacion humana que obedece a tiempos '
y lugares heterogéneos. La esencia de los derechos radica en la unidad del ser humano
que nace, vive y muere; todo ese conjunto de facultades y atribuciones emergen de un
valor fundamental, la dignidad.

En relacién con la dignidad José Anibal Cagnoni, en su libro “E! derecho

constitucional uruguayo” enfatiza:

“La dignidad responde a un concepto de extensibn mayor en sus alcances
respecto de la persona humana, sobre todo tiene naturaleza de valor esencial del hombre.
La dignidad es consideracion, respetabilidad, estimacién de cada uno por si y con
respecto a todos los demas, es lo que merece la persona por su humanidad, es lo
adecuado a esta esencialidad que singular en el universo a esta especie de seres vitales
gue somos lo humanos... La dignidad es un nucleo solar del cual emanan los rayos que
devienen esenciales a la vida...” (Cagnoni, 2003. pp. 65-68). Todo esto resulta
indispensable para asegurar el desarrollo pleno del ser humano dentro de su ambiente,
la sociedad.

El humanismo renacentista de Giovanni Pico della Mirandola y su “Discurso
sobre la dignidad del hombre”, a pesar de que el pensamiento se encuentra en una
concepcidn religiosa, argumentd que Dios concedid al hombre la facultad de construir su
destino mediante la caracteristica denominada como libertad. El hombre decide si desea
parecerse a una planta o a una bestia, o, por el contrario, a un angel o a un hijo de Dios
(Mirandola, 2009. pp. 15-18). La Coordinadora Nacional de Derechos Humanos en
Guatemala (en adelante CONADEHGUA), en la propuesta de ley para la promocién
integral de los derechos humanos, en relacidén con los derechos humanos, expone que
es un

“conjunto de normas juridicas, éticas y morales universalmente aceptadas que
garantizan la libertad, desarrollo y el respeto a la integridad fisica y psicolégica de las
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(Gobierno de la Republica de Guatemala, 2017. p. 8). De conformidad coﬁ‘ia\ de
anterior, esta materia puede ser encuadrada como una rama de la ciencia juridiea, pues
comprende derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales. Bobbio, en su
obra “Derechos del hombre y sociedad”, establece que “los derechos humanos son
concreciones de la misma naturaleza humana; existen dentro de lo igual una desigualdad
como la edad, sexo, condicion fisica, cultural, social entre otros” (Bobbio, Derechos del
hombre y sociedad, 1944. p. 123).

Julio Cesar Zenteno, en el libro “Introduccién al estudio de los derechos
humanos”, en relacion con el tema argumentd, que “son las facultades propias que todo
ente humano tiene por el hecho de serlo” (Barillas, 1986. p.11). Ahora bien, un tema
importante a tratar es que para la mayoria de autores existe un problema de las relaciones
entre los derechos humanos y los derechos naturales o fundamentales, revisten una
importancia especial desde un punto de vista del origen de estos. Por ejemplo, el término
de derechos fundamentales surgié aproximadamente en 1770, debido al movimiento
politico y cultural que produjo declaraciones de los derechos del hombre y del ciudadano
de 1789. De esa cuenta es que gran parte de la doctrina entienda que los derechos
fundamentales son aquellos positivizados en las Constituciones estatales. Para mas de
algun autor los derechos fundamentales son principios que resumen la concepcién del
mundo y que forman ideologias politicas en los ordenamientos juridicos.

Por ejemplo, Kelsen cuestiona rigurosamente la existencia de los derechos
fundamentales como derechos subjetivos al enfatizar:

“Hay derechos subjetivos... cuando entre las condiciones de la sancion figura la
manifestacion de voluntad, querella o accién judicial, emanada de un individuo lesionado
en sus intereses por un acto ilicito. Solamente cuando una norma juridica coloca asi a un
individuo en posicién de defender sus intereses, se crea un derecho subjetivo a su favor”
(Kelsen, 2009). Kelsen, afirmd que ese derecho subjetivo no puede ser opuesto al
derecho objetivo que se encuentra plasmado en las normas, pues de alguna manera este

derecho es el que le da vida.
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de los derechos humanos”:

“La relacion entre derechos humanos y derechos fundamentales é€s-.q

2

primeros implican mayor matiz filoséfico, guardan una connotacién prescriptiva y‘
deontoldgica; y, aun no han sido objeto de recepcidn en el derecho positivo, mientras que
los derechos fundamentales son los derechos y libertades reconocidos y garantizados
por el derecho positivo de los Estados” (Campos, 1989. p. 47). En ese sentido, basta
afirmar que se encuentra muy generalizado el término de los derechos humanos, por ser
muy amplio. Después del analisis que se ha realizado sobre este concepto, se establece
que los derechos humanos son facuitades y atribuciones que emergen de la esencia de
la persona, cuya condicién puede erigirse en el valor de la dignidad, siendo reconocidos
gradualmente a través de la historia en la diversidad de ordenamientos juridicos, por
diversas fuentes del ambito nacional e internacional.

En la actualidad, se habla de derechos humanos en relacién con la protecciéon
juridica que el derecho le ha atribuido y obliga entonces a descartar miradas puramente
positivistas, sin embargo, podrian validarse criterios que pudieran contradecir la esencia
de los valores humanos. Antonio Fernandez-Galiano, en el libro “Derecho natural,
introduccion filoséfica al derecho”, argumenta que se entiende por derechos humanos
aquellos de los que es titular el hombre no por concesion de la normas positivas, sino con
anterioridad e independientemente de ellas, y por el mero hecho de ser hombre, de
participar de la naturaleza humana, circunstancia por la cual los derechos son poseidos
por cualquier persona, sin importar en la raza, el género, la condicién econdmica o la
religion (Fernandez-Galiano, 1983). La tesis iusnaturalista de los derechos humanos
constituye una dotacién de igualdad para todas las personas.

Los derechos humanos son inherentes a la persona humana, consecuentemente
son presupuestos esenciales de su existencia; y, como se consignd en lineas anteriores,
los Estados y la comunidad internacional como accién solo los reconocen, no los otorgan.
Por lo cual todos estamos obligados a respetar los derechos humanos de las demas
personas, debe tomarse en consideracion que los ciudadanos podemos hacer todo

aquello que la ley no prohiba. Cada persona tiene su dignidad y por ese motivo, nadie,
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derechos. Estos derechos no deben quedarse plasmados solamente en p“étpeﬁll (de

de papel), sino que deben ser planteados como una dimension vivencial, asi comc el
aseguramiento para permitir la generacion de escenarios que viabilicen la presencia de
la vida humana.

1.2.4. Naturaleza de los derechos humanos

Estudiar la naturaleza de los derechos humanos conlleva el estudio de varias
teorias que han intentado de alguna manera dar una respuesta coherente a tal
circunstancia. Los derechos humanos son derechos verdaderos con independencia de
gue sean o no reconocidos por las normas juridicas de determinado Estado o por entes
supranacionales. Los derechos humanos, entonces, pueden comprenderse como
instrumentos capaces de contener el uso indebido del poder y de limitar los poderes
excesivos del Estado. Sobre la naturaleza de los derechos humanos existen dos aspectos

trascendentales desde hace varios siglos.

El primero de los aspectos sostiene que los derechos humanos son aquellos que
el Estado otorga en su orden juridico. Se encuentran diversas concepciones o matices
positivistas y el segundo aspecto sostiene que el Estado solamente los reconoce y los
garantiza en alguna medida, siendo las escuelas muy diversas unas de otras. En
conceptos juridicos, en el positivismo se expresa que es el orden juridico el que otorga la
calidad de persona al ser humano, sin perder de vista que esta naturaleza deviene del
ius naturalismo. La idea central radica en que la base de los derechos humanos se
encuentra en la dignidad de la persona, la cual es suprema al pensamiento que surge del
positivismo, por ello es que nadie puede impedir que una persona sea garante de sus
derechos.
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diversas series de derechos, a los cuales en la actualidad se les denomina“comg. , ...

derechos humanos. La concepcidn del derecho natural esta intimamente ligada a la de
los derechos humanos, la cual en su evolucion ha recorrido los diversos matices
existentes. Como apreciacion personal, encima del derecho positivo, si existe una serie
de principios, cuyo fundamento es la nociéon de dignidad humana, principio que se ha
reconocido internacionalmente y que es parte esencial en relacién con la cultura.

1.2.5. Principios informadores de los derechos humanos

Lo que caracteriza y particulariza a los seres humanos de otros seres vivos es,
precisamente, la dignidad que lo identifica, pensando juridicamente, ese elemento
esencial es la base del ordenamiento politico, juridico y social. Los derechos humanos
corresponden a todas las personas por igual, sin algun tipo de discriminacion ni limitacion,
mas que si fuera por alguna circunstancia de excepcionalidad, que se encuentre
sumamente justificado. En este caso, debe encontrarse bien delimitado en el
ordenamiento juridico interno y en su defecto externo, bajo el cual se encuentre sometido
determinado Estado, al tener la certeza de que debe existir un control del abuso de poder
de las autoridades al momento de su aplicacidén. Los principios, constituyen el punto de
partida para analizar la estrategia juridica empleada por el Estado en relacion con los
derechos humanos.

Martinez-Torron en relacién con los principios informadores, argumenta que son
valores que inspiran el ordenamiento juridico, a considerar por el Estado en su relacion
con el hecho de los derechos humanos (Martinez-Torran, 1999). Estos actuan como
limites a la actividad de jueces y legisladores, por lo cual son considerados también como
instrumentos de critica desde un punto de vista técnico, para evitar que sean traspasadas

las fronteras axiolégicas marcadas por ellos. Para Gonzalez del Valle los principios
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mterpretar la actividad legislativa, de modo que constituya un conjunto Cohere
2002). R

Los principios informadores pueden asumir dos formas diversas con ocasion de
tratar su definicion: como principios, esto es, a modo de contenidos basicos de valores,
en un sentido estatico, entendidos como aquellos valores superiores, acerca de la
dignidad y la libertad de todo ciudadano en cuanto persona y acerca del modo libre y
digno de vivir el sentimiento y las convicciones religiosas como un factor social. Lo
anterior, argumentado por Pedro Juan Viladrich, en su libro “Principios informadores del
derecho eclesiastico del Estado espafiol’. Entonces, se entiende que son las reglas o
directrices basicas de |la ordenacion de la vida politica y social que el Estado hace suyas
para proteger y fomentar la libertad de expresion, salvaguardando a los derechos
humanos; también como informadores, es decir, claves dinamicas del sistema,
considerandose como instrumentos técnicos mediante los cuales el Estado organiza
juridicamente la gama de relaciones sociales (Viladich, 1996).

Los derechos humanos son prerrogativas que poseen las personas, por el simple
hecho de ser personas, de esa cuenta es que se parte de dos principios fundamentales,
la libertad y la igualdad, a su vez, estos principios fundamentan tres tipos de derechos
humanos: los derechos civiles, los derechos sociales y los derechos politicos.

Para el desarrollo de la presente investigacién cientifica es preciso enfocarse en
los principios de universalidad, interdependencia e indivisibilidad y progresividad,
desarrollando cada uno de ellos, con la finalidad de establecer las trascendentales
premisas y asi asegurar y proteger los derechos de las personas. Ello de manera
independiente de su nacionalidad o situacion migratoria o el momento histérico en el que
se encuentre el Estado, cada uno de estos principios se relacionan con la proteccion sin
excepcion de los derechos de las personas, sin importar que se haya decretado un estado
de excepcidn. Se tiene claro, que los derechos deben respetarse, si bien es cierto se
limitan, no dejan de existir, en suma, exige que el Estado adopte medidas positivas que
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garantice o condicione las acciones que se puedan tomar a fin de que tod
puedan disfrutar de sus derechos.

1.2.6. Principio de universalidad dirigido a todas las personas

Los derechos humanos corresponden a todas las personas, teniéndose por igual
a todas, sin ejercer algun tipo de discriminacién. Aunado a ello, son inalienables y todos
los habitantes del mundo son titulares de ellos. En eso consiste el principio de
universalidad, que dicho sea de paso se encuentra estrechamente relacionado con los
derechos a la igualdad y la no discriminacién. Nadie, bajo ninguna circunstancia, podria
renunciar voluntaria ni forzosamente a los derechos que solo por el simple hecho de ser
persona, ya se tienen. Ese es el sentido de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos y de los pactos de la ONU, de 1966, en donde se enfatiza que los derechos
humanos no son una simple cuestiébn de cada Estado, sino que se dan a nivel de la
comunidad internacional.

Como fundamento de lo anterior se tiene lo preceptuado en el articulo 1 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos. En este sentido, se subraya que las
personas son libres e iguales; y, ademas, poseen dignidad. Cada Estado tiene la facultad
y potestad de plasmar en su ordenamiento juridico supremo en la forma en que considere
mas idénea el reconocimiento de los derechos humanos, con la Unica salvedad de ajustar
sus disposiciones minimas al reconocimiento de los derechos plasmados en
declaraciones e instrumentos internacionales ratificados por él. De esa cuenta, es que
las Constituciones modernas son parecidas entre si en cuanto al reconocimiento de los
derechos humanos.

Como expresa Pérez Lufio,

“...sin el atributo de la universalidad nos podemos encontrar con derechos de los
grupos, de las etnias, de los estamentos, de entes colectivos mas 0 menos numerosos,
pero no con derechos humanos... la titularidad de los derechos, enunciados como
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privilegiados, sino que va a ser reconocida como un atributo basico inhere t% :\ °
hombres, por el mero hecho de su nacimiento” (Lufio, 1996. p. 417). Por el m
de que los derechos humanos son universales y que estan basados env -c"iigmdag,ﬂ, {
independencia de cualquier factor, los derechos contemplados en instrumentos

internacionales, deben aplicarse de forma igual e indiscriminada.

1.2.7. Principios de interdependencia e indivisibilidad: aplicable a todos los
derechos humanos

Los derechos humanos estan vinculados unos con otros y son indivisibles, no
pueden fragmentarse o separarse entre si, de esa cuenta todos los derechos civiles,
politicos, econdmicos, sociales y culturales deben comprenderse como un conjunto, pues
son inherentes a la dignidad de cada persona y por consiguiente gozan de igual rango,
estos no pueden ser ordenados por jerarquias. Al protegerse un derecho, se deben
observar los efectos causados sobre otros, a la vez que se obliga en labor y promocion
de los mismos a mantener siempre una vision integral.

Estos dos principios generan la obligacién de otorgar igual importancia a todos
los derechos humanos, sin importar de qué derecho se trate. Por ejemplo, el derecho a
la vida presupone el respeto a otros derechaos, que, aungque no se encuentren de forma
taxativa en los ordenamientos juridicos se sobreentiende que deben priorizarse, por la
misma condicion del ser humano, como por ejemplo, el derecho a una alimentacion
saludable, el derecho al agua potable, el derecho a la educacién. Derechos que como se
analizara en el dltimo capitulo, son violentados de forma deliberada cuando existe la
implementacidn de estados de excepcion.
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1.2.8. Principio de progresividad: sin retrocesos

Aot

de los derechos humanos, tomando medidas oportunas y adecuadas a corto, mediano y

largo plazo. Este principio estd relacionado con la prohibicion de retrocesos
injustificadamente “la no regresividad” en cuanto a la proteccion de garantias de los
derechos humanos, irreversibilidad de los derechos. Implica, en su concepcion y
protecciéon nacional, regional e internacional, pues se va ampliando irreversiblemente,
tanto en lo que se refiere al nimero y contenido de ellos como la eficacia de su control.
Una vez reconocido un derecho, se hace imposible desconocerlos con posterioridad. Ello
permite la incorporacién del reconocimiento de nuevos derechos o de la ampliacion en el
ordenamiento juridico, inclusive que se establezcan nuevas garantias procesales para la
proteccién o para el perfeccionamiento de las ya existentes, también se otorga la facultad
de la ratificacion e incorporacion de nuevos instrumentos internacionales que amplien la
defensa de los derechos humanos.

En si, si se pretendiera reformar la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala o la Ley de Orden Publico, no debe violentarse con mas limitaciones a
derechos gue actualmente no cuentan con limitaciones. A contrario sensu deberia
analizarse si es viable la erradicacion de los mismos, buscando mecanismos alternos a
fin de mantener controlada la situacién en la sociedad y fomentar la paz social, sin poner
en riesgo los derechos de las personas.

1.2.9. Caracteristicas de los derechos humanos

Las caracteristicas que se desarrollan de forma breve en la presente
investigacion, se abordaron en Viena, Australia en 1993, en la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos, en la cual la comunidad trat6 estas atribuciones del ser humano de

forma justa y equitativa, en pie de la igualdad tomando cada derecho por igual. Las
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de muiltiples elementos. Los derechos humanos son esencialmente univers
que se aplican a todas las personas sin discriminacion alguna, irrenunciéib‘les,‘.pocqm;""}'
aunque las personas pretendan acceder a las posibles limitaciones que se pretendan
ejercer por parte de las autoridades de un Estado, no pueden renunciar; protegen la
condicién humana, por el simple hecho de ser seres humanos. Todo esto especialmente
frente a los estados de excepcidn, que es cuando las personas encuentran mayor
vulnerabilidad en sus derechos, por parte de las autoridades.

Como propiedades fundamentales, se encuentran:

a) Universalidad: los derechos humanos, deben ser reconocidos a todos los seres
humanos, sin excluir a nadie, todas las personas son titulares de los derechos humanos
y no pueden invocarse diferencias de regimenes politicos, sociales o culturales.

b) Prioritarios: los derechos humanos al entrar en conflicto con otros derechos
tienen que ser protegidos de una manera preferente.

¢) Innegociables: ninguna sociedad debe negar la proteccién de esos derechos
a sus miembros, si por ejemplo careciera de medios econdmicos para satisfacer sus

necesidades, no podria el individuo enajenar sus derechos, esto resultaria imposible.

d) Indivisibilidad: en esta materia no puede establecerse una graduacion
jerarquica entre si; es decir, no se permite poner unos encima de otros, ni menos
sacrificar un tipo de derecho en menoscabo de otro.

e) Interdependencia: los derechos humanos constituyen un sistema, en el sentido
de conformar una unidad y en cuanto que elementos integrantes de la misma son
interdependientes. El nucleo de cada derecho permite enlazar sistematicamente los
derechos genéricos con sus respectivos derechos especificos es el contenido esencial
de los mismos. De esa cuenta, por ejemplo, el derecho de libertad religiosa esta en
conexion con el ejercicio del derecho de asociacion o con el ejercicio del derecho a la
libertad de expresion.
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f) Progresivos: ello por el caracter evolutivo que, a través de la historia desla’
humanidad, van adquiriendo estas categorias, o bien, surjan aspectos qué’en.si
momento se vean como necesarios a la dignidad humana. N

g) Inmutablidad: los derechos humanos tienen caracter histdrico. Eska\é‘cir, nees
posible establecer un catalogo de los derechos que tenga validez general con caracter
supratemporal, es decir, si bien es cierto no existe un concepto aprioristico de los
derechos humanos, este concepto esta siempre in fieri, en continuo proceso de creacion,
enriqueciéndose con los cambios histéricos y dependiendo al mismo tiempo de ellos;
también lo es que solamente se puede dar un concepto y una definicién de los derechos
humanos que sea consecuencia situacional.

h) Absolutividad: a los derechos humanos esta caracteristica se les asigna en
tres sentidos basicos, complementos entre si; en primer término, constituyen una
dimensién ético-juridica fundamental, pues constituyen el ambito normativo méas
importante y radical; en segundo término, no pueden ser infringidos justificadamente y
tienen que ser satisfechos sin ninguna excepcion; y, en tercer término, confieren un poder
inmediato y directo sobre el bien de la personalidad de que se trate y son oponibles frente
a todos.

i) Inalienabilidad: significa que son irrenunciables, inclusive por sus propios
titulares. Los bienes sobre los que recae la proteccion de los derechos humanos son
atribuidos a la persona humana de una forma ineludible. De conformidad con el
Diccionario de la lengua espariola, se refiere a “aquello que no se puede enajenar”’, lo
cual se define como “pasar o transmitir a alguien el dominio de algo o algun otro derecho
sobre ello”. De esa cuenta, se relaciona a aquellos derechos que son del hombre y que
no se les puede quitar, ya que son inherentes a él.

j) Generalidad: los derechos humanos van a ser generales, porque los poseen
todos los seres humanos sin distincién alguna.

k) Imprescriptibilidad: los derechos humanos no se pierden por el tiempo, ni por
alguna ofra circunstancia o causa que de ordinario extinga a otros derechos no
esenciales.
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[) Permanentes: los derechos humanos protegen al ser humano desdej__s,(:_ S

concepcion hasta su muerte; no tienen valor solo por etapas o generaciones, sino que

persisten en el tiempo.

m) Incondicionalidad: los derechos humanos no estan sujetos a condicion alguna, -

sino Unicamente a lineamientos y procedimientos que determinan los limites de dichos
derechos.

La interpretacion de los derechos humanos y su aplicaciéon, como se observé en
lineas anteriores, esta dotada de varios principios y caracteristicas muy particulares, que
hacen notar una perfecciéon en cuanto al trato de las personas por las autoridades. Sin
embargo, en Ultima instancia, la vigencia de los mismos depende de la voluntad politica
de los gobiernos y principalmente del compromiso y de la aplicacion de las politicas de
prioridad de las autoridades de turno. Depende también de los diversos mecanismos que
quieran implementarse para controlar el poder, que en muchas ocasiones es desmedido
a la poblacién, dejandola indefensa. Por ello, el Poder Judicial debe ser independiente,
provisto de recursos materiales y humanos adecuados para el ejercicio de la defensa del
orden juridico; y, sobre todo, es fundamental la existencia de la separacién politica de
esta funcién esencial.

Otro aspecto relevante es la eleccion de quienes pretenden defender el orden
constitucional, puesto que el derecho puede existir, pero no ser efectivo. En si, los
derechos humanos, relnen cada una de las caracteristicas que se han abordado y que
no pueden dejarse de observar, en medio de un estado de excepcion. La prioridad para
el Estado debe ser siempre la realizacion del bien comun, la defensa de los derechos
humanos y del orden constitucional, ademas deben considerarse también tres principios
fundamentales del Estado de derecho (principio de derechos humanos, principio de
diferenciacion de funciones publicas y principio de libertad de los particulares). Los
derechos de las personas deben ser garantizados bajo mecanismos legales
proporcionados por las leyes, pero principalmente respetados. No es posible que se trate
de ejercer un orden publico, con la violaciéon de derechos.
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1.2.10. Clasificacion de los derechos humanos

Los derechos humanos, con el paso del tiempo, han sido clasificadgs d ,
manera, como por ejemplo en cuanto al caracter del sujeto titular de los ;;"Eéhosfﬂa”y
contenido du objeto del derecho y en cuanto al surgimiento de los derechos. Estos se
ampliaran posteriormente, en especial se hara alusion a la ultima de las clasificaciones
mencionadas. Se considera, a titulo personal, que pueden ser clasificados tomando como
base los principios filoséficos y doctrinarios de la defensa de los derechos humanos, para
la proteccién o amparo de una agresidn o dafo, bajo la estricta observancia de la
investigacion y fiscalizacion social con presencia de instrumentos idoéneos y una
construccion democrética de la convivencia social; y, en relacion con quien se ha dafiado
y por quién. Carlos Quintana y Norma Sabido en el libro de “Derechos humanos”
aseguran que la clasificacién dio origen para agrupar los derechos, refiriéndose a ciertas
etapas y categorias de prerrogativas y garantias legales que se le han otorgado a la
humanidad con el paso del tiempo (Quintana C. y., 20086. p. 17).

Primera generacién. Derivados de las relaciones juridicas en general, de los
derechos civiles y politicos, y puede argumentarse, que se recogen bajo esta
denominacion todos aquellos derechos individuales que se discutieron en Europa y
Norteamérica durante los siglos XVII, XVl y XIX, teniendo como sustento ideologico las
teorias del liberalismo individualista y la llustracién por las revoluciones burguesas y por
las guerras de independencia. Actualmente, los derechos comprendidos dentro de la
primera generacion, se encuentran en pleno reconocimiento en el pacto internacional de
los derechos civiles y politicos, sancionados por la Asamblea General de las Naciones
Unidas desde 1966, con vigencia en 1976.

En Guatemala, dentro de la Constitucion Politica de la Republica, en relacién con
esta primera categoria, se encuentran los derechos de la vida, la integridad fisica y moral,
la libertad personal, la seguridad personal, igualdad ante la ley, la libertad de
pensamiento, la conciencia, la religiéon, libertad de expresién, resistencia, inviolabilidad
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respeto a la integridad fisica y sociolégica del hombre entendido como |nd|V|duo dlgno de
respeto y consideracién en una esfera minima de bienestar social. Los derechos en
Guatemala, catalogados en esta jerarquia son el derecho a la propiedad tanto individual
como colectiva, la seguridad econdmica, derecho a la alimentacién, al trabajo, a un salario
justo y equitativo, al descanso, a la socializacion, a la huelga, a la seguridad social, a la
salud, a la vivienda y a la educacion. Y, dentro de los derechos culturales, el derecho de
participacion en cuestiones culturales, a gozar beneficios de la ciencia, la investigacion
cientifica, literaria y artistica.

Tercera generacion. Son los derechos sociales, que se manifiestan en el contexto
de la colectividad o de la propia humanidad en su conjunto, en cuanto a la supervivencia,
sanidad y disfrute de la vida sobre la tierra (como el derecho a la paz, conservacion
ecoldgica, de los refugiados, entre otras cuestiones). Dentro de los derechos de esta
categoria en Guatemala, se identifican: el derecho a la paz, al desarrolio econémico, a la
autodeterminacién, a un ambiente sano, a beneficiarse del patrimonio comun de la
humanidad y a la solidaridad.

Actualmente, se pregonan algunas otras clasificaciones que incluyen los
derechos colectivos, en particular los enfocados a la mujer y a su respectiva proteccion,
se incluye también a los derechos de minorias o grupos que requieren de cierta atencion
especial y proteccion por su posicion en la sociedad. como derechos del nifio, del
anciano, de los indigenas, enfermos, personas con discapacidad, comunidad Iésbica,
gays, bisexuales, transexuales e intersexuales, migrantes, entre otros. Es importante
recalcar que los derechos de las personas son inviolables, deben ser reconocidos y sobre
todo garantizados en este siglo. Las luchas constantes que estos grupos han denotado a
lo largo del tiempo, denotan sufrimiento y vulneracién a la dignidad humana, por lo
anterior, la interpretacion que debe realizarse en la aplicacién de la proteccién de
derechos humanos debe ser extensiva.
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caracter histérico y toma en cuenta la aparicién cronolégica y el reconocimiento del orde

juridico normativo de cada pais. La primera generacion atiende a los derechos civiles y
politicos (libertades clasicas), lo van a constituir los reclamos que motivaron los
movimientos revolucionarios en diversas partes a nivel mundial a finales del siglo XVII|,
se consagran esas exigencias como auténticos derechos los cuales estan difundidos
internacionalmente. La segunda generacion, la constituyen los derechos econdmicos,
sociales y culturales, por medio de los cuales el Estado de derecho pasa a una etapa
superior, es decir, a un Estado social de derecho, en el cual se demanda un Estado de
bienestar, que imponga programas, acciones y estrategias para lograr un goce total de
las personas. La tercera generacion es creada para aumentar y promover el progreso
social y elevar el nivel de vida de todos los pueblos, en un contexto de respeto y

colaboracion mutua entre las distintas naciones de la comunidad internacional.

1.2.11. La conjuncién de los derechos humanos

Existe una discusion valida por completo, en relacion con si existen conflictos o
contradicciones dentro del tema de los derechos humanos, y si fuera el caso, cémo se
procederia para la resolucion de los conflictos que podrian suscitarse. Es menester tener
en mente que los derechos humanos, son comparables con un rompecabezas, porque si
falta alguna pieza, el rompecabezas ya no tiene sentido; lo mismo sucede con los
derechos humanos, si alguno se encuentra vulnerado, afecta de gran manera a los
demas. Cuando se proyecto trabaja la presente investigacion se estipuld que, al momento
de aplicar un estado de excepcidn, se vulneraban otros derechos humanos, que no
debian sufrir limitaciones, es como un dafo colateral que ocurre cuando los gobiernos

recurren a estas figuras.

Como apreciacioén personal se considera que, de conformidad con la naturaleza

de los derechos humanos y las caracteristicas ampliamente discutidas, entre la gran
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derechos o libertades de las personas. Lo anterior refrendado por el articulo 32.2 de Ia
Convenciéon Americana sobre los Derechos Humanos, en la cual se aprecia que algunos
de los derechos de las personas si se limitan, pero unicamente por los derechos de los
demas (en un periodo de normalidad). Proclamando en si, el compromiso con la vida
digna y un mundo mejor.

A pesar de lo anterior, existen algunos autores que consideran que podria surgir
alguna oposicion dentro de los derechos humanos, tal es el caso de Eduardo Novoa en
el libro “Derecho a la vida privada y libertad de informacidn”, quien establece, resulta casi
imposible suponer que los derechos humanos pudieran tener rozaduras o desafios entre
si, asegura, sin embargo, que en la vida privada de las personas existen situaciones en
las cuales colisiona la necesidad de alguna persona y en relacién con la necesidad de
poseer mayor informacién sobre lo que acontece en la vida social. Es decir, que en
algunas situaciones el derecho a la vida privada se presenta como opuesto a la libertad
de informacion, a la cual tienen derecho los demas miembros de la sociedad (Monreal,
1981. p. 9).

A criterio de quienes defienden la tesis de la no existencia de colision entre
derechos humanos, el conflicto descrito por Novoa podria desaparecer, entendiendo que
solamente es un asunto de armonizacion de derechos y que no existe jerarquia superior
entre los derechos a la vida privada y a la informacién; en el caso concreto el juez decide
qué precepto constitucional y legal debe aplicar a dicho asunto, debiendo este respetar
el marco de la norma suprema que debe armonizar la diversidad de derechos humanos.
Es imperativo recordar que, entre los derechos humanos no existe jerarquizacion, todos
los derechos son igual de importantes y deben interrelacionarse sin ocasionar ningun
conflicto a la dignidad de las personas.
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1.2.12. Lucha por el reconocimiento y el caracter politico de los der:
humanos

En la década de 70 del siglo pasado, se logré reproducir un argumento en el éUal
un protagonismo sobre la moral y la politica que obedecia a la densidad utdpica que se
logrd consolidar en relacion con los derechos humanos, especiaimente por las tendencias
socialistas y comunistas que se forjaron en la época. En ese aspecto, en la segunda
mitad del siglo pasado, surgieron dos grandes constelaciones filoséficas que dominaron
a la filosofia y la teoria, siendo estas la orientacion marxista y la matriz rawlsiana. Esa
ultima consiste en ser una teoria liberal en politica y una reformulaciéon de aliento a las
teorias de Kant. Ambas son tendencias contrapuestas, sin embargo, coinciden por ser
responsables del caracter incuestionable de un criterio rector y conductor de una teoria
normativa general del orden politico y social. Existia unificacién de criterio en cuando a
la erradicacion de desigualdades sociales 0 econdmicas que pudieran suscitar en aquella
época.

Nancy Fraser junto con Axel Honneth afirman en su libro “; Redistribuciéon o
reconocimiento?”. Que llegados los afios setenta el criterio cambia un poco, enfocandose
en la prevencion de la humillacion o el menosprecio (Fraser, 2006. pp.13-17). Se observé
entonces, un cambio drastico en las categorias centrales: ya no la distribucion equitativa
o la igualdad de bienes, sino la dignidad y el respeto. Se comprende, entonces, que la
idea de la redistribucion contiene una idea de justicia, creando como objetivo la creacidon
de igualdad social, mediante la distribucidén adecuada de bienes que podrian inclusive
garantizar la libertad, el reconocimiento que define las condiciones para una sociedad
justa mediante la dignidad.

En la teoria contemporanea de los derechos humanos el reconocimiento de los
mismos comienza a ser parte indispensable del repertorio categorial, orientando la idea
cada vez a la problematica de la dignidad humana o con la idea de una vida digna. La
categoria de una redistribucidon surgi® como contrapunto a lo argumentado con
anterioridad. Esta teoria surgié a raiz de las luchas sociales del movimiento obrero, por

las filosofias sociales contemporaneas al liberalismo de la posguerra y los marxistas
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desaparecer. La globalizacion ha contribuido a generar desigualdades econdémicas

esa cuenta la distribucién de la riqueza cada vez es mas asimétrica.

1.2.13. Estado guatemalteco y los derechos humanos, desde una perspectiva
histérica

1.2.13.1. Enfrentamiento armado interno en Guatemala

Por ser un tema medular, en cuanto al contexto histérico social en Guatemala, y
la relaciéon en cuanto al abuso de poder que se ha cometido por décadas en este pais,
sobre todo, en el abuso excesivo de la figura de los estados de excepcion, y los
constantes efectos negativos que se producen en los derechos de las personas, de forma
innecesaria, se hace importante realizar un analisis doctrinal y jurisprudencial sobre el
tema principal, a fin de evitar un nuevo enfrentamiento armado interno en Guatemala.
Los acontecimientos sociales y por ende histéricos instituidos por las acciones de lucha,
ocasionaron momentos de fusidn exitosos o fallidos que se han realizado a lo largo del
tiempo. En determinados momentos politicos, culturales e histéricos en un Estado
determinado, se han instituido, hormalizado e instituido bajo la observancia de fuerzas
politicas especificas, hasta lograr su consolidacién.

En el documento Memoria del Silencio, se establecid que en 1962 estalldé en
Guatemala el enfrentamiento armado interno, registrando un total de cuarenta y dos mil
doscientas setenta y cinco victimas; veintitrés mil seiscientas setenta y un victimas se
registraron como ejecuciones arbitrarias y seis mil ciento cincuenta y nueve como

desapariciones forzadas (Comisién para el Esclarecimiento Histérico, 1999).
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En Guatemala, desde 1821, se ha vivido una situacién excluyente, "'adversaria Y_‘.,.-f"“

beligerante, en relacién con situaciones culturales, econdmicas, politicas, religiosas o
sociales. Desde la supuesta independencia, en el afio citado, se conformaron Estados
con un caracter de autoritarismo y racismo, se privilegié a la clase econémica alta del
pais. Esto desencadend violencia en contra de los desposeidos que siempre han luchado
en contra de actos de corrupcién y a favor de la tan afiorada justicia e igualdad dentro de
la poblacion vulnerada. Por supuesto, esto ocurrié con otros derechos, en la misma
sintonia, en beneficio de quienes econdmicamente siempre tuvieron el privilegio supremo
de no padecer hambre o dafios en sus bienes.

El pueblo, para superar tal situaciéon acaecida, desembocé en la disposicion de
grupos paralelos de represion que suplantaron ia accién judicial de los tribunales. Se
conformd un sistema punitivo ilegal fomentado por la Inteligencia militar. En 1954,
posteriormente al derrocamiento del Gobierno del coronel Jacobo Arbenz, se aceleré el
proceso de cierre en cuestiones politicas, inspirado en el anticomunismo, teniendo
influencia sobre estos fenomenos la Guerra Fria, promovida por los Estados Unidos en
el marco de sus relaciones exteriores recibiendo apoyo de partidos politicos con
tendencia de derecha, generando de alguna manera la teoria del “enemigo interno”
ocasionando, que grupos militares se convirtieran en los principales protagonistas y
responsables del noventa y tres por ciento de las violaciones documentadas, cuyas
victimas fue la poblacién de cualquier parte del pais.

Ante tal circunstancia, la Iglesia catdlica, de alguna manera tomo parte, creando
un método denominado “teologia de la liberaciéon’, doctrina con la cual la
contrainsurgencia (grupo del pueblo guatemalteco, incluyendo a civiles afines a la
represion, surgido en respuesta ante los diversos problemas estructurales del pais, como
la pobreza, la injusticia, la excusion y la discriminacion) colisiond y provocd que gran
numero de religiosos fueran victimas de violencia. Estos grupos asumieron la tesis de la

doctrina marxista y compartieron criterios de lucha contra las fuerzas armadas. La mayor
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década de los afos ochenta, especialmente, en areas rurales en la cual

poblacién indigena.

Gran cantidad de nifios y nifias fueron victimas directas de ejecucionés,
desapariciones, torturas y violaciones. Considerando la Comisién para el Esclarecimiento
Historico en Guatemala, que las victimas del conflicto interno armado en Guatemala, han
resguardado un papel ejemplar en la defensa de los derechos humanos, mediante
organizaciones civiles de familiares de desaparecidos y de lucha contra la impunidad. En
varias regiones del pais, el Estado identifico a varios grupos indigenas afines a la
guerrilla, concibiendo como una idea generalizada para toda la poblacibn maya, esta
situacion. El racismo del Estado constituyé un papel importante para explicar las
operaciones militares realizadas en contra de las comunidades de origen maya.

El Ejército, en Guatemala, constituyd una estrategia, pues se generd la tendencia
de imposicién de esta forma de vida, para la poblacidn y de esa cuenta asumir el ejercicio
absoluto del poder mediante su penetracion en todas las instituciones y espacios
politicos, sociales e inclusive culturales. Se cred la inteligencia militar, con la finalidad de
que no se descubriera la autoria intelectual y material de los hechos acaecidos en ese
entonces, generando impunidad en materia judicial, pues era casi imposible que fueran
descubiertos. Entrando en la materia que nos ocupa, puede afirmarse que los kaibiles, la
Policia Nacional y la Guardia de Hacienda, cometieron diversidad de violaciones de los
derechos humanos durante el enfrentamiento armado. El Ejército implementd una
estrategia para provocar terror en la poblacién, gran parte de las violaciones de los
derechos humanos cometidas por el Estado fueron perpetradas con ensarfiamiento
publico.

La debilidad del sistema de justicia se acentué cuando el poder judicial se plegd
a los requerimientos impuestos por el modelo de seguridad nacional imperante,
permitiendo que la impunidad se convirtiera en uno de los mas importantes mecanismos
para generar y mantener el terror en la poblacion, por lo tanto, en Guatemala no existia
un Estado de derecho. Las comunidades mayas también fueron convertidas en un

objetivo militar, obligadas en muchos casos a ocultar su identidad. El pavor generalizado
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desplegarse constantemente mientras permanecian en el pais para elUtfirealas .
operaciones militares en su contra. Cabe hacer la observaciéon, que en la actualidad,

existen criterios contrapuestos a lo antes escrito.

1.2.14. Transgresiones a los derechos humanos y los responsables

Las violaciones o transgresiones de los derechos humanos, afirmadas en el
apartado anterior, confirmadas por muchas personas, que brindaron testimonio de las
matanzas que hubo en el denominado Triangulo Ixil, fueron cometidas por
representantes del Estado, entendiendo a estos como funcionarios publicos y agencias
estatales. Se utilizaron teorias de defensa de la nacién en contra del comunismo y fue el
escudo para cometer crimenes como el secuestro y asesinato de todo tipo de activistas,
o subversivos como preferian llamarles. Se viold el derecho a la identidad étnica o cultural
del pueblo maya. El Estado de Guatemala incurrié en constantes violaciones del derecho
a la vida. También los ciudadanos particulares cometieron hechos de violencia en
defensa de intereses propios.

En Guatemala, el proceso de fortalecimiento de la democracia y consolidacién
de la paz iniciado hace mas de diez afios, especificamente tras la firma de los Acuerdos
de Paz, no ha avanzado en ningln aspecto, concretamente en el plazo legislativo y de la
proteccion institucional de los derechos humanos. Dentro de los pocos avances que se
han establecido esta la reforma del Cédigo Penal, en el cuanto a la discriminacion,
aunado a ello se establecieron comisiones para tratar el tema de los derechos humanos,
siendo estas la Comisién Presidencial de Derechos Humanos y la Comision Presidencial
contra la Discriminacién y el Racismo contra los Pueblos Indigenas, complementando el
trabajo realizado con la estructura institucional de un Procurador de los Derechos

Humanos y una Defensoria de la Mujer Indigena.
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1.2.15. Derecho constitucional y derechos humanos en Guatemala -

A lo largo de la historia constitucional de Guatemala, entendiéndose desde 1821,
se ha observado las constantes injusticias surgidas en relacion con los derechos
humanos. No existid continuidad en la proteccion a los guatemaltecos, debidos a los
contantes golpes de Estado, por los inquebrantables regimenes de factos e implacables
dictaduras. Carmen Maria Gutiérrez de Colmenares, citando a Edmundo Vasquez
Martinez y Jorge Mario Garcia Laguardia, quienes realizaron un analisis a las ultimas
cuatro Constituciones guatemaltecas (1945, 1956, 1965 y 1985) y hacen énfasis en
algunas tendencias incorporadas, que en mayor o menor medida recogen los principios
del moderno constitucionalismo surgido en América Latina después de la Segunda
Guerra Mundial (Colmenares, 2006).

1.2.16. Ponderacién de las tendencias de derechos humanos en Guatemala

La sociedad guatemalteca, a lo largo de la historia, ha enfrentado graves
problemas por la persistencia de pequenos grupos que ejercen poder e influencia en la
economia, en la politica, en la ideologia e incluso en la cultura y religion, situacién que
ha derivado en la constante violacién de derechos humanos de quienes habitan en el
territorio, ocasionando una desarticulacion en el tejido social y el rompimiento de las
relaciones sociales de armonia, impidiendo muchas veces los procesos democraticos en
el pais. La obligacién del respeto a los derechos, consiste en cumplir directamente con la
norma que se ha emitido por el propio gobierno para el efecto; en el ejercicio de la
administracién publica, se tienen algunos limites que derivan en que los derechos
humanos son atributos inherentes a la dignidad de las personas y como consecuencias
superiores al poder del Estado, por lo que la proteccién a los derechos esta ligada
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continuacion, se despliega una serie de presupuestos que se consideran necegarios
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el andlisis de los derechos en Guatemala:

a) Preocupacion por la racionalizacién del poder: la paﬁicipacién&laﬂe&-‘j
guatemaltecos en la elaboracion de textos constitucionales, se ve reflejada en la
concepcidn global de los documentos existentes en el pais en relacién con los derechos
humanos y especialmente en aspectos como los recursos constitucionales, procesos de
elaboracion de las leyes, organizacion administrativa, estructura de tribunales y
disposiciones sobre economia y hacienda publica (Asamblea Nacional Constituyente,
1985).

b) Cambio en la filosofia general: las Constituciones que a continuacién se citan,
buscan un estado de bienestar para la poblacién, mismo que transforma al Estado en un
agente activo de cambio. De esa cuenta que la Constitucion de 1945 declara en el articulo
primero: “Guatemala es una Republica libre, soberana e independiente, organizada con
el fin primordial de asegurar a sus habitantes el goce de la libertad, la cultura, el bienestar
econdmico y la justicia social’; pronunciandose en similar sentido las demas
Constituciones que nos han regido.

c) Recepcidn del derecho internacional: se logré una recepcion de las normas del
derecho internacional, teniendo por ratificados varios convenios y tratados en la materia
gue nos ocupa, por medio de los articulos 44 y 46 de la actual Constitucion Politica de la

Republica, dando paso a un sistema de convencionalidad para su aplicacion.

d) Ampliacién del catalogo de derechos individuales y constitucionalizacién de los
derechos sociales: en cuanto a los derechos humanos se produce una aplicacién en dos
direcciones: la primera, en el desarrollo de las declaraciones individuales, que incluyen
nuevos derechos, el asilo, prohibiciébn a discriminaciones y torturas, libre transito,
declarando el caracter abierto de los catalogos que los contienen; y la segunda, la
constitucionalizacidén de los derechos sociales, tales como educacién, familia, seguridad
social, salud y asistencia.
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1945, 1956 y 1965 contienen un catalogo desarrollado para la época de los derechos
fundamentales de la persona, tanto de los derechos civiles y politicos, como derechos
sociales, bajo la nomenclatura de garantias individuales y sociales y garantias

constitucionales.

Los textos constitucionales a partir de 1945, han reflejado la nocién de derechos
y libertades fundamentales de la persona, consignados en tres grupos: el primero
integrado por los derechos de libertad o derechos individuales, hoy conocidos como
derechos civiles, que tienden a proteger la vida, la libertad, la igualdad, la seguridad, la
dignidad y la integridad fisica, psiquica y moral. El segundo, integrado por los derechos
politicos o de participacion politica a través de los cuales se reconoce y garantiza la
facultad que corresponde a los ciudadanos de participar en los asuntos publicos y en la
estructuracion politica del Estado, a través del sufragio. El tercer grupo, conformado por
una formula genérica de derechos sociales, que incluyen los derechos econémicos,
sociales y culturales, que se caracterizan por constituir prerrogativas de las personas para
exigir al Estado determinadas prestaciones positivas.

El actual ordenamiento juridico, ampli6 el catalogo de derechos y supero la
utilizacion del término garantia, de esa cuenta al titulo Il se le denomina: Derechos
Humanos y se subdivide en los siguientes capitulos: el numeral romano | comprende los
derechos individuales, el numeral romano |l comprende los derechos sociales y agrupa
los derechos humanos econémicos, sociales y culturales.

La mayoria de las personas en la actualidad reconocen que, para llevar una vida
digna, los seres humanos poseen derechos, mismos que son natos y por lo mismo deben
ser reconocidos, respetados y garantizados por los Estados, sin ningun tipo de
discriminacion. El articulo 1 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos

adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948,

61



seres humanos siempre han luchado sus derechos, esa lucha es co sta @b
R

termina, pues los mismos deben estar protegidos por el sistema juridico de un Esta
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CAPITULO II

2. Estados de excepcion

”Quien pasea durante el toque de queda no esta transgrediendo la ley en mayor
medida de lo que esté cumpliendo el soldado que, eventualmente, le mata’.

Giorgio Agamben

2.1. Propiedad terminolégica

Previo a que se adentre en el anédlisis concreto del concepto de estado de
excepcion, es preciso indicar que para realizar el presente analisis se consultaron autores
como Carl Schmitt, Giorgio Agamben, Thomas Hobbes, Paolo Virno y Ludwing
Wittgenstein, quienes argumentan que existe una significacién histérica y filoséfica del
tema. Es necesario advertir que el desarrollo del presente argumento, posee una
significacion filoséfica muy fuerte, de esa cuenta es que no se debe apresurar a identificar
el concepto con institutos positivizados en la gran variedad de legislaciones. Debe
abstraerse la mirada del fendmeno juridico-legal y atrapar la resonancia filoséfica del
concepto, en entendimiento de que esta figura ha sido sustituida de forma progresiva a
través del tiempo, constituyéndose en primer momento como represion ejercida por el
Estado hasta convertirse en seguridad para la propia poblacién, entendiéndose ahora
den un Estado de derecho, desde un plano juridico-politico-constitucional. Ello, sin perder
de vista, que las normas del mismo estan dirigidas a garantizar la seguridad, la libertad y
la igualdad de los ciudadanos, por lo que, a la postre, todo el estudio que se realice,
ayudara a esclarecer el debate que se pretende aclarar.

El italiano Giorgio Agamben, en su obra capital titulada “Homo Saccer’ o “Estados
de excepcidn”, expone sobre la construcciéon del término que nos ocupa; este parte de
los textos de Carl Schmit, no circunscribe la situacién excepcional a un periodo de tiempo

sino que para €l lo excepcional o el estado de excepcion se muestra como un paradigma
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impiden el retorno de la tan deseada normalidad dentro de un territorio.

Realizado el andlisis plasmado con anterioridad, se parte del esquema
establecido por Carl Schmitt, donde se confrontan la normalidad y la excepcionalidad o
necesidad o bien denominado también como el Estado de derecho y el estado de
excepcion, dos términos por completo opuestos. El aleman argumenta que normalidad o
situacion normal es aquella en que el orden sociopolitico se desenvuelve de manera
regular y no se ve cuestionado, seriamente interna o externamente. Por otra parte,
describe la excepcionalidad como una situaciéon por la cual se cuestiona el orden
sociopolitico poniendo en tela de juicio el orden existente, esto, a causa de factores
internos o externos. Para Schmitt, citado por Ramon Bravo Campderrich, en “Soberania,
“Estado dual’ y excepcionalidad: De Carl Schmitt a los Estados Unidos del siglo XXI”, el
concepto de soberania, estaria ligado al orden juridico-politico, dado que él mismo define
al soberano como un sujeto de facto, entendiendo finalmente la excepcionalidad como
una situacién de peligro para la existencia del Estado como unidad politica soberana,
pues el ordenamiento juridico se muestra insuficiente para afrontar la situacion
excepcional (Bravo, 2007. p. 23).

Es asi como antes de comprender qué es el estado de excepcion, en su esencia,
es preciso referirse al jurista de origen aleman (Carl Schmitt), pues fue él quien en 1921
formuld en su libro “La dictadura”’ la teoria sobre el estado de excepcién, situacion que
coadyuvo a fomentar el sistema presidencialista en el régimen politico weimariano. En la
Republica de Weimar, se llegd a vincular la soberania con la capacidad de decision sobre
la situacion de excepcion y, por consiguiente, sobre el mantenimiento de un orden como
un fundamento esencial de la legitimidad del poder. Para Schmitt, soberano es quien
decide sobre la situacion de excepcidn, entendiendo esta como una situacion de peligro
para la existencia del Estado como unidad politica soberana, pues el ordenamiento

juridico se ve insuficiente para afrontar la situacién excepcional. En consonancia a los
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alcanzar un resultado de normalidad (Schmitt, 2001).

encuentra el filésofo italiano Giorgio Agamben, quien sefialé que el estado de excepcion
constituye:

Una tierra de nadie entre el derecho publico y el hecho politico, y entre el
orden juridico y la vida... Solo si el velo que cubre esta zona incierta es removido
podremos comenzar a comprender lo que se pone en juego en la diferencia o en
la supuesta diferencia entre lo politico y lo juridico y entre el derecho y lo viviente
(Agamben, Homo Sacer, 2002. pp. 24-28).

En ese orden de ideas, el estado de excepcidbn como manifestacién de la
legislaciéon de urgencia, se configura en la mayoria de normas supremas; y, es el punto
de llegada de una larga evolucion histdrica, durante el siglo pasado, el Poder Ejecutivo
aumento progresivamente las facultades normativas auténomas respecto al Congreso.
El estado de excepcion supone una disciplina juridica especial, distinta de la vigente
durante la situacion de aparente “normalidad constitucional”’, mas bien, constituye una
alerta a alguna grave emergencia que amenaza la vida y estabilidad de la nacion o la
continuidad del Estado. En ese orden de ideas, se hace necesario que el Estado para
afrontar las situaciones de crisis constitucional prevea mecanismos ad hoc que concedan
al Poder Ejecutivo potestades de forma excepcional uUnicamente, de actuacion vy
regulacion. Los estados de excepcion son medidas constitucionales de anormalidad

dirigidas a salvar la misma norma fundamental del pais.

Como se analiza en el parrafo anterior, las naciones frente al avance que el
derecho ha tenido en cada cultura, se han adecuado con el paso del tiempo a la forma
del derecho positivo, es, en ese sentido ,que cada pueblo, o nacién, tiene hoy en dia una
norma suprema, por lo cual debe contener esta, las condiciones generales para la
convivencia pacifica y el cumplimiento de los fines del Estado y de los fines de la persona
considerada desde el ambito de su propia dignidad, y estriba en el sistema de gobierno

al cual se hace referencia, asi sera acentuada la busqueda del fin del Estado o de la
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sociedad. El Estado como institucion de derecho publico, incomprensi
enfrenta a las mismas situaciones de peligro a las cuales se enfrenta le'h.nea
eventualidad, por ser tal, algunas veces hace imposible presagiar la man‘é"i‘a«eftjecﬁ\"/éi o
como sucederan los acontecimientos y de la misma manera, los instrumentos con que

puede y debe ser afrontada dichas circunstancias.

Se hizo imprescindible para el Estado, la creacién de una legislacion para los
eventos en los que siendo previsible la amenaza o existencia de un peligro se regulen
ciertas facultades y limitaciones de las autoridades para el mantenimiento o retorno del
Estado a una denominada normalidad. En la era del constitucionalismo moderno, se le
ha denominado como teoria de los estados de excepcién; estos constituyen asi la
regulacion a la cual debiera por imperativo legal sujetarse la autoridad de un determinado
Estado, respetando las garantias constitucionales que se encuentren predeterminadas
en la norma suprema de cada pais y por supuesto a la normativa internacional suscrita y
ratificada. Por supuesto, que encuentre su campo de aplicacion con el acaecimiento de
un supuesto factico, que ponga en inminente peligro la seguridad o estabilidad de un pais
ya sea en el orden interno o en el orden publico internacional y que se desarrolla mediante
la limitacion de determinados derechos conferidos en la normalidad a los particulares, en
busqueda de la defensa de un interés general.

El Estado también reacciona ante los peligros, aunque carezca de normas que lo
autoricen, pero no tiene un salvoconducto para causar dafios y evitar otro mayor, como
ocurre con los particulares, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 24 del
Caodigo Penal de Guatemala, al regular dentro de las causas de justificacion, al Estado
de necesidad. Bielsa, citado por German Bidart Campos, en el libro “La doctrina de la
emergencia y las situaciones de excepcién”’, al respecto, manifestd, el legitimo frente a
un hecho extrafio a la voluntad directa del Estado, hecho que entrafia para la
conservacion de este o de la colectividad a él referida un peligro grave e inminente, ya
sea respecto del orden publico interno, ya cuando esté amenazada su integridad politica,
institucional u orden internacional. Afadi6, que se resuelve o consiste en cierta
disminucién de derechos en defensa de un mayor bien a la comunidad. Es imprevisto, al

menos en la ley y ninguna cuestién se presenta como no sea la validez de la ley frente a
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la Constitucion, en cuanto esta es el unico limite a las nuevas normas dictad
de necesidad (Campos G. B., 1987. pp. 581-582).

Delimitando el régimen de excepcionalidad, debe tenerse en mente™o gue ha
dicho de esta ultima palabra la doctrina, precisamente por Juana Goizueta Vértiz en la
Revista Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, con el tema “Los estados de excepcidn
en América Latina; Los controles desde el derecho internacional”:

“La excepcionalidad ha de ser entendida como opuesto a todo lo que sea
ordinario o normal, pero ello no nos debe confundir y debemos ser capaces de
reconocer que en la actualidad la crisis es algo consustancial al propio sistema. Es
mas, el derecho de excepcion esta actualmente reconocido en practicamente
fodas las constituciones concretamente, el derecho de excepcion constituye una
garantia de la Constitucion frente a las situaciones de crisis” (Vértiz, 1997. p. 186).

Coincidiendo con Goizueta, en cuanto al tema tratado, se acoge la necesidad de
la existencia de los estados de excepcion y se le otorga el caracter de garantia
constitucional para el ciudadano. También existen pronunciamientos enérgicos
doctrinales sobre la inconveniencia de la figura y la manipulaciéon que de la misma hacen
los gobernantes de algunos paises para el sostenimiento absoluto del individuo al Estado.
Teniendo en consideracion lo anterior, es preciso formularse la pregunta central: ;Qué
son los estados de excepcidon? La respuesta que Juana Goizueta Vértiz proporciona es:
“La declaracion de estado de excepcion significa la creacion de una situacion de violencia
indiscriminada sobre un territorio...” (Vértiz, 1997). Al considerar lo anterior, para los
Estados, el hecho de crear violencia indiscriminada fue bastante esencial, porque
significé control hasta cierto punto, sin embargo, para las personas significo limitacion de
los derechos humanos y sufrian persecucién sin discriminacién, siendo sometidos a
situaciones de crisis.
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2.2. Antecedentes a nivel mundial de los estados de excepcién

3.2.1. Los regimenes de excepcién tienen una larga historia en la regién, como afii
\,“

Colomer: S - i

ey,

Generalmente (los estados de excepcidn han sido aplicados con una
finalidad y con un objetivo contrario al de su reconocimiento constitucional. Han
sido casi siempre en la historia politica de América Latina instrumentos con los que
se ha intentado imponer las formas mas extremas y arbitrarias del predominio del
Poder Ejecutivo... (Viadel, 1990. p. 87). De acuerdo con la investigacion realizada
se observo que el establecimiento de los estados de excepcion, como herramienta
juridica para regular eventos graves imprevistos o bien conflictos internos vy
externos tiene su origen en el derecho romano, época en la cual se aplicaron
normas temporales que permitieran a las autoridades publicas enfrentar tales
situaciones de peligro; era la entrega al dictador de un poder individual e
inapelable, todos los derechos, incluso el derecho a la vida, quedaban
suspendidos durante la dictadura. De esa cuenta, era el dictador que estaba
facultado a ejercer poderes casi ilimitados durante un lapso considerado suficiente
por el senado para superar el estado de necesidad o calamidad.

Como antecedente menos lejano del estado de excepcion es el utilizado en
América Latina en la época dictatorial, que vivieron varios paises como efecto de politicas
de proteccion de los Estados, aduciendo una amenaza comunista externa o un peligro
subversivo interno, en el marco de la denominada Guerra Fria. De esa cuenta, se
desarrollara a continuacion el surgimiento del tema que nos ocupa en varios escenarios,
trazandose brevemente la historia en cada uno de los mismos.

2.2.2. Roma
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contenido que se presenta. Gonzalo Gonzalez Fernandez, en el libro “El estado Ue.gitio

y el dinamismo juridico del orden publico”, argumenté que desde el surgimiento de
sociedades organizadas, las cuales con caracteristicas de soberania nacional, territorio
y poblacién, se presentan de manera concomitante a la posibilidad de riesgo de sus
instituciones y el consecuente peligro para la poblacién. Por lo anterior, toda organizacion
presentd en algin momento instrumentos para su defensa propia: “Las soberanias
nacionales, entonces apenas sentidas de una manera instintiva, sufrian el golpe de las
agresiones barbaras o de los sacudimientos interiores. En cuanto hubo fronteras hubo
guerra exterior; en cuanto surgieron las instituciones, nacié el peligro —latente o
manifiesto— de los movimientos subversivos. Las leyes, las instituciones, el Estado,
supremo artificio del hombre, sufrieron desde su iniciacién heridas a fondo por sus propios
artifices infligidas...” (Fernandez, 1941. pp. 5-7). Se establecié que la autoridad no podia
permanecer en el Estado si no se les proporcionaban instrumentos de defensa propia,
estableciendo una cultura vigilante.

Carlos Sanchez, en el libro “Ley marcial y estado de sitio en el derecho argentino”,
narra que aproximadamente por el siglo VI a. C., cuando surge la Republica romana,
nacio la forma mas primitiva de estado de excepcion, consistente en el otorgamiento de
potestades extraordinarias a los dictadores romanos para la toma de decisiones, con un
caracter puramente transitorio (Viamonte, 1957), al desarrollar esta figura, con el objetivo
de finalizar una guerra o una rebelién en territorios romanos. De esa cuenta, en esa
época, el Senado de la Republica podia declarar la existencia de una situacion
extraordinaria y ordenar la designacion de un dictador, seleccionado por el consul. Esta
figura debia tener calidades especiales, pero no podia ser el mismo titular ordinario del
poder y el ejercicio de sus poderes excepcionales era omnimodo, es decir, que tenia
potestad de tomar decisiones en los campos administrativo, legislativo, militar y judicial;

pero con caracter de temporal.

Eduardo Clusellas Gregorini, en el libro “Estado de sitio y la armonia en la relacién

individual del Estado”, argumentd
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‘Los magistrados habituales de la normalidad eran reemplazados \pp{ este
magistrado especial, que era un cargo para el cual se ungia a un ciudadano_gr}w'nenfe
con el titulo de dictador (literalmente: duefio de la situacion)... y obedece a una :'mbéﬁosa
necesidad de defensa exterior, aunque luego con el tiempo se aceptaron otras causas
para establecer esta magistratura extraordinaria” (Clusellas, 1987).

Al transcurrir el tiempo el sistema cambid de la designacion de un tercero ajeno
al gobierno, siendo este denominado como dictador, a la atribucién de muiltiples
potestades al interior de la estructura gubernamental teniendo como primera posibilidad
de arreglo al Senado y a la autoridad ejecutiva como titular del poder en casos extremos,
como lo enfatiza Gonzalo Gonzalez Fernandez, en el libro citado:

‘La Republica romana tuvo una época en que la demagogia furibunda hacia
trepidar su contextura institucional. El sistema defensivo, creado para afrontar
circunstancias criticas de esa naturaleza, consistia en establecer, como fuero
extraordinario del Senado, la dispensa de las leyes o legibussolvere. En casos muy
graves regia el senatusconsultumultimum, decisién que conferia a la autoridad
ejecutiva poderes excepcionalmente aumentados para combatir la emergencia, por el
tiempo que pudiese durar’ (Fernandez, El Estado de sitio y el dinamismo juridico del
orden publico, 1941. p. 8). Con lo anterior, se hace notar la preocupacion en la mentalidad
romana por la manera de proteccion al sistema de gobierno que se implementaba y
robustecia al Imperio, que se constituia en fin Ultimo de la organizacion.

2.2.3. Francia

Los estados de excepcion, de conformidad con lo desarrollado hasta el momento,
es evidente que han sufrido una evolucion histérica de forma paulatina. En el presente
apartado se analiza el desarrollo histérico que aconteci® en Francia sobre las
disposiciones fundamentales y legislativas para calificar la legalidad y la

constitucionalidad de la declaracion de esta institucion. Debe prestarse mucha atencién
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de la historia en Francia, presentada por Glorglo Agamben en la que se aflrma que_ Ios

estados de excepcion tuvieron origen durante la Revolucion. Los estudios atribuyen Ia

adopcion y desarrollo de los estados de excepcién a la Revolucion francesa en 1789, no

existiendo certeza a lo anterior.

El Consejo de los Quinientos, expidi6 la Ley Francesa el 10 de julio de 1791, por
la cual se regul6 el ambito militar y la organizacién militar de la defensa nacional en caso
de invasidn extranjera, desarrollando de esa cuenta la figura de los estados de excepcioén
para Francia, basandose en los fundamentos legados por el Imperio romano,
empleandose por vez primera la frase “estado de sitio”. En ese entonces, el Estado
estaba rodeado de enemigos que amenazaban su estabilidad institucional y que debia
ser regido por una norma especial, como lo dice Eduardo Clusellas Gregorini en el libro
“Estado de sitio y la armonia en la relacién individual del Estado”:

“La acepcion ‘estado de sitio’ tiene origen guerrero, pues supone una plaza militar
sitiada por fuerzas enemigas, y en medio de tal estado de cosas, la caracteristica de las
medidas que resultan de tal declaracion es la de ser medidas conducentes a la mejor
organizacion de la defensa. Son formas legales de movilizacién de la poblacion civil para
la lucha militar y que conllevan al descaecimiento de algunas garantias individuales en
aras del objetivo” (Clusellas, 1987. p. 150).

La Ley Francesa de 1791 hacia una regulaciéon diferente para las plazas de
guerra, Estado de paz: todos los actos de poder civil se encontraban de manera exclusiva
a cargo de los magistrados y oficiales civiles determinados por la Constituciéon. Estado de
guerra: declarado por el Poder Legislativo a proposicion del rey, quien debia sancionarlo
y publicarlo; cuando el Legislativo no se encontraba, el rey podia hacer la declaracion
bajo su responsabilidad y el Legislativo, podia revisar la declaracion. Estado de sitio:
debemos entenderlo como una plaza sitiada; y se regulaba basicamente la competencia

para conservar el orden, el momento de inicio del mismo y su caracter temporal puesto
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que contemplaba que debia terminar cuando se presentaban unas circunstanclias ik
particulares. S 4

“N\‘ ._‘I“&p')
Lo citado con anterioridad, es el primer ordenamiento que ademas de metitionap""

la frase estado de sitio, diferenciaba de manera clara los poderes de los poderios en
tiempos de naturalidad y por ende de irregularidad. De la lectura de la Ley Francesa,
puramente militar, se establece que fue politizado y desplazado hacia la poblacion civil
bajo el imperio de Napoleén Bonaparte, quien utilizé la norma en la poblacion de Tolosa
en 1799 y con posterioridad en Brest y Arrds en 1811, contra los ciudadanos, por la
realizacion de revueltas. En 1823, instituye un hecho importante la utilizacién de la Ley
Francesa de 1971 por Luis Felipe, quien declaré el estado de sitio por amenazas de
estabilidad del Estado y en uso de las facultades a él conferidas, dispondria de la pena
de muerte para una serie de implicados en los disturbios. Pronunciandose la Corte de
Casacion, que posteriormente al analizar la Ley y la Constitucién determiné como
constitucional la declaratoria de estado de sitio, pero inconstitucional la pena de muerte
impuesta.

La Constitucion de 1848 delegd al legislador la determinacidon de las
caracteristicas del estado de sitio; como consecuencia, una ley del mismo afio otorgé la
facultad de declaracién de estado de sitio a la Asamblea Nacional en caso de peligro
inminente contra la seguridad interna y externa y se le impuso responsabilidad politica
por ese evento, sometiendo la Asamblea Nacional a control por parte del Legislativo y del
Ejecutivo. En el siglo XX la figura del estado de sitio no fue muy utilizada. Se declaré el 5
de agosto de 1914 por la Primera Guerra Mundial y en abril de 1961 por el proceso de
liberacién de Argelia.

2.2.4. Inglaterra

El desarrollo de los estados de excepcion se ha presentado en diversos

pronunciamientos: el 26 de mayo de 1679, se ordend pasmar el derecho del habeas
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desarrollo de la Primera y Segunda Guerras Mundiales. El poder integro-otggggg_q al

corpus y el otorgamlento de potestades omnimodas para el Ejecutivo eg u

Ejecutivo y la suspension del derecho de habeas corpus tienen fundamento en la
preservacion de la estabilidad del Estado y en la importancia del interés general que hace

doblegar al interés particular, como lo manifesté Montesquieu en “El espiritu de las leyes’:

“Pero si el Poder Legislativo se creyera en peligro por alguna conjetura secreta
contra el Estado, o alguna inteligencia con los enemigos del exterior, podria permitir al
Poder Ejecutivo, por un periodo de tiempo corto y limitado, detener a los ciudadanos
sospechosos, quienes perderian la libertad por algun tiempo, pero para conservarse
siempre. Este es el unico medio conforme a la razén de suplir la tirdnica magistratura de
los éforos, y de los inquisidores de Estado de Venecia, que son tan despéticos como
aquellos” (Montesquie, 1689. p. 245).

Existe la figura de la Ley Marcial, consistente en el derecho a restringir libertades,
la suspension de normas por imposibilidad de aplicacion o del pronunciamiento de los

tribunales cuando estos no puedan administrar justicia como es debido.

2.2.5. Alemania

En la norma suprema de 1871, se contemplaba la institucion del estado de sitio,
por causas de seguridad publica. La Constitucién de Weimar otorgaba poderes hasta
cierto punto denominados como dictatoriales al Ejecutivo y no requeria declaracion
expresa. En 1922 se libro la Ley de la Defensa de la Republica. En 1968, por una reforma
a la Ley Fundamental Federal, se constitucionalizé los estados de excepcion,
sometiéndolos al imperio de la norma fundamental en todo momento y confiriendo plenos
poderes y limitaciones razonables al Ejecutivo diferenciando los estados de necesidad
externa e interna, lo anterior argumentado por Klaus Stern, en el libro “Derecho del Estado

de la Republica Federal Alemana” (Stern, 1987. pp. 366-378).
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2.3. Naturaleza y fundamentos juridicos

La existencia de normas que el propio Estado de derecho prevé, 'y'-q,{,{t‘a‘_ enfos
periodos ordinarios mantiene en estado latente, define la naturaleza juridica Eéﬂliﬂé?w
estados de excepcidén. En tal sentido, de conformidad por lo argumentado por Leandro
Despouy, en el Décimo informe anual y lista de Estados que desde el primero de enero
de 1985 han proclamado los estados de excepcién: cualquiera que sea la significacién
politica o de otra indole que se atribuya o reconozca a esta institucion, en tanto recurso

extremo del derecho, no puede estar ajena a sus reglas y principios (Despouy, 1997).

La salvaguarda de la vida ante un conflicto bélico o bien por el acaecer de una
calamidad publica conlleva la posibilidad legal de suspender el ejercicio de ciertos
derechos como el unico medio para garantizar el goce efectivo de los mas elementales.
Para Despouy, como se consigno en lineas anteriores, constituye la médula espinal del
estado de excepcion tal como aparece regulado por el derecho internacional
contemporaneo y define el caracter defensivo que lo fundamenta. En este sentido,
Manuel Garcia Pelayo, en el libro “Derecho constitucional comparado”, sefialé que el
Estado de derecho lleva en si mismo la necesidad de un derecho excepcional: prever la
excepcion y normatizarla (Pelayo, 1984. p.163).

En criterio propio, la accién del Poder Ejecutivo, frente a una situacién que no se
encuentra prevista y en la norma suprema, debe ser regulada de tal suerte que no derive
en arbitrariedad y permita en el menor término posible, retornar a la normalidad. Marcial

Rubio Correa, en el libro “Estudio de la Constitucion Politica de 1993", establece:

‘El régimen de excepcién es una circunstancia que en la doctrina se
conoce como dictadura constitucional y se procede cuando el Poder Ejecutivo
amerita que ciertos sucesos de la realidad exigen un recorte del ejercicio de los
derechos constitucionales para garantizar el orden interno y la tranquilidad publica”
(Correa, 1999. p. 461).
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dictadura constitucional ya que se reunen en manos del Poder Eje : "
fundamentalmente en manos de la fuerza publica ciertos poderes que no tieﬁ%ﬂh
circunstancias de normalidad y porque esta reconocida expresamente en el texto de la
carta y en consecuencia si se ha seguido las formas del caso es perfectamente legitima.
El Estado seguira trabajando en relacidon con su organizacion, funcionamiento y bien
comun; sus funcionarios continuaran siendo plenamente responsables de sus

actuaciones.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos dejé claramente establecido, en
su Opinidon Consultiva OC-6/87 que, si bien la suspension de garantias constituye una
situacion excepcional, esto no significa que la misma “comporte la supresién temporal del
Estado de derecho o que autorice a los gobernantes a apartar su conducta de la legalidad,
a la que en todo momento deben cefiirse”. Al respecto, se afiade “el principio de legalidad,
las instituciones democraticas y el Estado de derecho son inseparables” (Corte
Interamericana de Derechos Humanos, 1987). Debido a que el tema estudiado es una
institucion juridica, su aplicacion ademas de estar condicionada a la existencia de una
emergencia grave que afecte al conjunto de la poblacion, debe cumplir con determinados
requisitos, como la declaratoria oficial, la proporcionalidad de las medidas adoptadas, el
plazo de duracidon entre otros elementos basicos definidos en la propia legislacion.

Ademas de lo expuesto, doctrinariamente, los requisitos fijados en los estados
de excepcion imponen limitaciones concretas al ejercicio de las facultades extraordinarias
o al ejercicio de los llamados poderes de crisis, en la practica desempefan el rol de
garantias juridicas, explicitas implicitas, para preservar la vigencia de los derechos
humanos en dichas circunstancias. Las potestades excepcionales de los Estados pueden
restringir algunos derechos, encontrando justificacion en mantener el orden publico de
una nacioén, es decir, proteger los bienes esenciales a toda la sociedad civilizada,
esperando que esa restriccion traiga consigo la normalidad dentro del territorio.

Esas facultades extraordinarias podrian ser consideradas como la autoridad
politica de las funciones del Ejecutivo, sin embargo, para que ello sea asi, debe estar
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contemplado en la norma juridica suprema y en las demas leyes que de ella
obedeciendo los limites y por supuesto los controles legitimos que sé\_en
presupuestados. Se estable, entonces, que los estados de excepcion \ﬁen(g‘n su
naturaleza juridica en el derecho publico, por la misma defensa que realiza el Estado‘,“éknﬂ'
relacion con los derechos de las personas, tomando en cuenta la proporcionalidad de las

medidas que se puedan utilizar.

2.4. Derecho y politica

Se ha afirmado hasta el momento, que los cuerpos normativos supremos de los
Estados tienen por objeto la ordenacién de las relaciones humanas entre si, el control del
poder en relacién con los érganos de administraciéon del Estado; todo contemplado en
situaciones de normalidad. Sin embargo, es prudente, ante la incertidumbre de la
condicidon humana, que existan situaciones de anormalidad, que sea dificil prever de una
manera detallada, por ello es fundamental, que en algunos momentos de la etapa
humana se puedan limitar algunos derechos, que son reconocidos dentro de los textos
constitucionales en cuanto a su ejercicio.

Cuando se profundiza en lo anterior, se observa que es esencial contemplar que
tanto el derecho como la politica tienen una intima relacién con los estados de excepcién,
pues deben estar presupuestados en un cuerpo normativo supremo y en otra ley que se
designe al respecto, dentro de la forma de organizacion estatal; promoviendo con ello Ia
posibilidad de que los abusos por parte de las autoridades, en contra de la poblacién,
sean nulos. En vista de lo anterior, es menester trazar el estudio correspondiente a esas
figuras que tienen relacidn con los estados de excepcion.

Existe cierta tendencia de mezclarse lo politico con la justicia, como lo afirma
Leopoldo Munera, en “Normalidad y excepcionalidad en la politica”: “... /o juridico tiene a

normalizar lo politico, a establecer un orden socialmente reglado para su desarrollo, al
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tiempo que lo politico le da fundamento a lo juridico, al constituirlo desde. .. el
sus confiictos, contradicciones y consensos” (Ruiz, 2008. p. 13).

El derecho positivo se caracteriza por normar las relaciones sociales, mie
que en el escenario de lo politico da cuenta de las distintas relaciones de poder que dari™"~
lugar a conservar o destruir el plano juridico. El autor citado sefala también:

“... hablar de normalidad y excepcionalidad en la politica implica poner de
relieve la tension (...) entre lo politico y o juridico, la omnipresencia de la politica
en el derecho y su naturaleza irreductible. Por el contrario, hablar de normalidad y
excepcionalidad en el derecho, implica adjudicarle un lugar al poder politico
desnudo, como ejercicio de fuerzas no regladas, en la interrupcion que lo juridico
hace de si mismo para recobrar su propio equilibrio interno” (Ruiz, 2008. p. 16).

Giorgio Agamben se da a la tarea de definir con precision el paso de lo juridico a
lo politico y, viceversa, proponiendo desplegar el uso de esta intuicion, que tuvo su
aparicion en las dos Guerras Mundiales, pues se ha desarrollado no solo en formas de
regimenes politicos autoritarios, sino en el mismo seno de la democracia actual donde el
paradigma de la seguridad ha configurado una técnica de gobierno que nos lleva mas
alla del estudio de la excepcionalidad como una caracteristica esencial de los regimenes
dictatoriales (Agamben, Hemo Sacer lil; estado de excepcién, 2005. pp. 39-44).

Se sefala, también, que es preciso abandonar la pretension de ubicar la
excepcionalidad en un ambito meramente juridico o politico y las categorias que piensan
la excepcionalidad como derecho especial de guerra son imprecisas; estas no reflejan un
concepto limite, como lo hace la categoria del estado de excepcion. Para Agamben, la
excepcion opera como suspension del derecho. Entonces, si se afirma la existencia de

una laguna es en el sentido en que el ordenamiento juridico vigente se suspende:

“Es como si el derecho contuviese una fractura esencial que se situa entre
la posicion de la norma y su aplicacion y que, en el caso extremo, puede ser
colmada solamente a traveés del estado de excepcion, esto es, creando una zona
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en la cual la aplicacion es suspendida, pero la ley permanece, como
(Agamben, Homo Sacer, 2002. p. 70).

los actos de factos son per se extrajuridicos. Se hace esencial cuando pasan a ser
derecho, y a su vez aquello que se convierte en derecho no puede distinguirse con
precision de los procedimientos de facto, identificando el hecho de que entre los
procedimientos de facto y los de derecho lo que hay es una indeterminacioén. E! estudio
de esta figura permite advertir la forma en que el soberano, al suspender la norma
suprema, da lugar a la anomia quedando facultado para ejercer en su esplendor el poder
otorgado por la misma norma. El concepto de los poderes de emergencia, desde el
aspecto politico, tiene dos dimensiones principales: en relacién con el primer sentido, se
podria definir como excepcional y por ofra parte las medidas excepcionales que toman
en nombre de dicha situacion. Los dos espacios que son las bases fundamentales de la
investigacion realizada son: el constructo de la excepcion y la politica de la excepcion.
De esa cuenta, se realiza un estudio sobre la cuestion de la excepcion en la politica, que
debe prestar atencion especial a los términos empleados, sobre todo: excepcion,
emergencia, necesidad, urgencia, discrecion.

2.5. La norma y la excepcion

Un problema encontrado constantemente en relacion con los estados de
excepcion, en cuanto a la politica, es que reside en una distincién fundamental entre lo
que es normal y lo que es excepcional. Debe tenerse claro, que un estado de normalidad
podria variar, dependiendo de los intereses politicos que se tengan en un momento
determinado (especificamente cuando se cree la norma que regule las situaciones de
anormalidad). Para referirse en este momento al término excepcién, debe enfocar el
interés a una situacién normal y regular. En ese sentido surge la pregunta: ¢En todo
estado de excepcion se violan los derechos humanos? Una respuesta apresurada a esta
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pregunta tan profunda podria llevar a la respuesta incorrecta, como el
manifestar que si. Hay casos muy particulares, que ameritan el analisis, una vision A
y una madurez politica para el Organismo Ejecutivo, al momento de tomar ung‘de‘c;i_sign
de este tipo. Se ha ahondado el tema en cuanto a que la propia norma suprema establecém
en el articulo 138 los requisitos sine qua non (declaratoria, motivos que justifican el estado
de excepcion, los derechos que no podran garantizarse por el Estado, territorio, tiempo y
las firmas). Ademas, también se indica los motivos por los cuales si y solo si pueden
emitirse (calamidad publica, perturbacion grave de paz, actividades contra la seguridad
del Estado, invasion del territorio nacional). Como lo expone la politica y autora Nomi
Claire Lazar, con su identificacion de dos corrientes principales a través de la historia; la
corriente del excepcionalismo republicano y el decisionismo (Lazar, 2013. p. 249).

2.5.1. El decisionismo

Este término parte de una concepcion totalmente pesimista de la vida politica,
para los pensadores de esta corriente, la busqueda del bien comun estara en vano,
debido a que la naturaleza humana y el mundo son de por si cadticos. La excepcion en
todo caso, es la norma. Esta corriente tiene su base en el pensamiento de Hobbes y es
desarrollada en el siglo XX por Carl Schmitt. De una forma muy concisa, se establece
que este autor argumentd que el decisionismo es una doctrina negativa, organizada en
una analogia equilibrada de todos y cada uno de los valores politicos del liberalismo,
circunstancias que deben ase aplicadas por quien ejercer el poder (Schmitt, Political
Romanticism, 1986).

Esta teoria apoya la afirmacion de que el Estado es la fuente absoluta de toda
decision legal y moral en la vida politica, Schmitt otorga una doctrina puramente negativa,
se sustenta en la negacién de los valores politicos del liberalismo. Partiendo de esta
premisa entonces surge una contradiccién con lo plasmado en lineas anteriores, se pone
en peligro la existencia real de un estado de derecho, toda vez que existe hasta cierto
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punto, por ejemplo en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
Orden Publico, cierta discrecionalidad para subsumir los hechos en dos de.jas
contempladas para la emisién de un estado de excepcién, como lo es la ﬁértur

grave de la paz y las actividades contra la seguridad del Estado, toda vez que

precisamente por estos dos aspectos es que se han vulnerado de forma constante los
derechos de las personas. Ello, en tanto que no existe una madurez politica en los
funcionarios que integran el Organismo Ejecutivo.

La teoria de Hans Kelsen en cuanto al positivismo se ve confrontada con la teoria
del decisionismo de Schmitt, porque la fuente del derecho consiste en la accion soberana
de dictar una orden que reviste de caracter de decision Ultima y en el caso de las
democracias, la decision politica de la poblacién, previa al establecimiento de cualquier
norma. Para Schmitt, el fundamento es la decisién, no la norma, porque entiende que una
norma no podria producir por si misma sus condiciones de ejecucion. En cuanto a la
emision de los estados de excepcidbn se comprende que son casos definidos y
determinados por el soberano, por lo que requieren decisiones autdbnomas en cuanto a
las normas con la finalidad de la preservacion del poder; no pueden ser previstas estas

circunstancias en ninguna norma.

2.5.2. El excepcionalismo republicano

Esta corriente parte de la idea de que un Estado bien formado y estable necesita
fundadores y protectores para mantenerse en tiempos de crisis. La excepcion es en
esencia: la excepcion. Para Machiavelli y Rousseau, la republica es el Unico lugar en que
la justicia y la virtud son posibles, y por eso hace falta salvaguardar con una
representacion especial en situaciones que se apartan de la situacién normal. De
conformidad con esta corriente, la norma y la excepcién son situaciones completamente
diferentes. Las dos corrientes analizadas (decisionismo y excepcionalismo) propuestas
por Lazar, dominan de cierta forma en qué conceptualizamos la excepcion en la politica.
La literatura, aparejada a lo anterior, también de alguna manera apunta a tres variaciones

adicionales que matizan la relacién entre la norma vy la excepcién.
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escapandose de esa cuenta de la dicotomia norma-excepcién, con todo el'peli,,gr:é"qu'e"
esto conlleva. La segunda variacidn se ve representada con el hecho de que el conceptg‘
de lo que es normal y lo que es excepcional cambian cada vez que se produce un
incidente excepcional (Aolain, 2006). El marco de lo que es normal y lo que es
excepcional se encuentra en un estado continuo de cambio, debido a la normalizacién de

circunstancias o medidas que una vez se consideraron como excepcionales.

La pregunta formulada al inicio de este rema se responde con base en el analisis
de las teorias y un breve andlisis de la Constitucion y la Ley de Orden Publico, toda vez
que esta ultima fue emitida por la Asamblea Nacional Constituyente de 1965. La actual
norma suprema fue proclamada por un érgano constituido distinto, es decir, en 1985, bajo
un presupuesto protector y garante de los derechos humanos y que ademas cred
instituciones con la finalidad de defender esos derechos fundamentales en la
consolidacién del anhelado estado de derecho. En Guatemala, ese margen de
discrecionalidad que otorga la norma suprema, en cuanto a los presupuestos para la
emision de la ley, genera dificultades, pues es lo que ha ocasionado la vulneracion de los
derechos humanos de las personas.

2.6. Caracteristicas de los estados de excepcion

En relacidén con las caracteristicas de los estados de excepcién, Fernandez
Segado, en el libro “El estado de excepcion en el derecho constitucional espariol’
(Segado, 1973), argumenta que las consideraciones propuestas en los temas tratados
hasta el momento, permiten concretar las caracteristicas grosso modo de la siguiente

manera:
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no pueden ser afrontadas por mecanismos ordinarios que funcionan en b&ua I
normalidad; "\

b) constituyen mecanismos de defensa del Estado, de la sociedad y del régimen

democratico;

C) es requisito para su procedencia que exista una situacién de peligro real o
inminente, grave e insuperable por instituciones juridicas normales, por 1o que no podria
invocarse situaciones vagas o aparentemente graves para el ejercicio de facultades

excepcionales;

d) las causas por las que puede emitirse un estado de emergencia deben estar
previstas en el ordenamiento juridico interno, de manera concreta, en la carta
fundamental;

e) son de naturaleza temporal o provisional,

f) el ejercicio de los poderes y facultades extraordinarias que pueden ser ejercidas
en los estados de excepcion no es absoluto, pues esta sujeto a limites previstos tanto en
el derecho interno como por la normativa internacional;

g) pueden limitarse ciertos derechos humanos;
h) la actividad estatal continua;

i) la declaracion del estado de excepcién y las medidas que se adopten estan
sujetas a control politico y constitucional.

2.7. Ambito de aplicacion

En palabras propias, se afirma que las potestades para determinar la procedencia

de suspension de derechos y garantias se aplican en determinadas situaciones, por las
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a situaciones de anormalidad extraordinarias y urgentes, que puede enfrentar cualquier

e e ayegaral 7

Estado en periodos de crisis graves e insuperables, como los desérdenes publicos, los
casos de rebelidn, sedicidn, invasion del territorio, amenazas a la independencia o
seguridad del Estado o de la nacion, catastrofes, epidemias graves, acontecimientos
ocasionados por la naturaleza, inclusive conflictos armados internos o internacionales.

La calificacion del ambito de aplicacion de los estados de excepciéon ha sido
modernamente tarea de los Organismos Legislativo y Ejecutivo, aunque algunas
situaciones de hecho han sido reguladas por diferentes Estados de manera general y
ambigua, lo cual ha dado lugar a interpretaciones vagas y equivocas en la aplicacién de
las medidas de excepcion. Debe resaltarse que el sistema interamericano también regula
las causas de los estados de excepcion. La Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, por ejemplo, sefiala de manera mas amplia que los otros sistemas
internacionales de proteccion, las causas en que puedan invocarse por los Estados, la
suspension de ciertas obligaciones juridicas internacionales en materia de derechos

humanos.

En conclusion, el ambito de aplicacion de los estados de excepcidn se
circunscribe a tres situaciones de hecho, que pueden apuntalarse juridicamente al
ejercicio legitimo de las facultades extraordinarias o facultades de suspension o
derogacion de derechos humanos, siendo estas sujetas a la regulacién y aplicacion del
derecho interno e internacional: crisis econémicas, crisis provocadas por los efectos de
la naturaleza y las crisis politicas. La excepcionalidad debe entenderse como un anténimo
a todo lo ordinario o todo lo normal, por ello es que hoy en dia, faciimente se escucha
sobre las mutaciones de los estados de excepcion, puesto que muchos Estados, los han
convertido en situaciones de normalidad, de este modo, si los derechos humanos han
dejado hasta el momento de ser una materia reservada, la Comunidad Internacional no
debe desentenderse de ellos, sobre todo en situaciones de peligro, es decir, durante los
estados de excepcion.
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2.8. Principios internacionales aplicables a los estados de excepcién

El estudio realizado por Leandro Despouy (Despouy L., 1997) en relacion eon.el.
tema que atafie, especificamente en el Informe del relator especial en las Naciones
Unidas, muestra un panorama general sobre algunos principios que son aplicables a los
estados de excepcidn. Estos generan una perspectiva de analisis a la evolucién que ha
operado en el campo de supervision internacional en situaciones de crisis. Asi, el estado
de excepcidon es una institucion constitucional que demanda el cumplimiento de
condiciones y requisitos orientados precisamente a operar como garantias juridicas
contra la arbitrariedad y por la preservacion de los derechos humanos ante situaciones
de crisis que deba afrontar el Estado. La previsién constitucional de principios aplicables
a los estados de excepcion que constituyen la recepcion de aquellos previstos por la
normativa internacional sobre la proteccién de derechos humanos, en el marco de esta
institucion excepcional, se dirige a restringir la actuaciéon de poderes publicos del Poder
Ejecutivo. Estos principios son los que establecen limites a las actuaciones de las
autoridades en la figura estudiada, permitiendo no solo el control interno, sino también el
de los organismos internacionales para lograr un equilibrio necesario e indispensable

entre los intereses del Estado y de los derechos fundamentales de los particulares.

2.8.1. Principio de proclamacion

Se refiere a la medida de publicidad que debe preceder a la declaracién del
estado de excepcion, bajo la forma de declaracion oficial, cuyo objetivo es garantizar que
la poblaciéon se encuentre informada debidamente del caracter del Estado decretado, la
duracién, el ambito de aplicacion y lo relativo a los derechos cuyo ejercicio resultara
suspendido o restringido. Despouy argumenta en el informe proporcionado sobre los
derechos humanos y estados de excepcién, que este principio es suplementario al
principio de legalidad, contenido en el articulo 4 del Pacto Internacional de Derechos
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la obligaciones resultantes del pacto no pueda invocarse para justificar uga v
las obligaciones juridicas constitucionales internas relativas a los estados d

(Despouy L. , 1997. p. 28). s s

Este principio se ve refrendado con la consideraciéon emitida por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en la Opinién Consultiva OC-6/86 del 9 de mayo
de 1986, Serie A No. 6, en la cual se lee: “...La reserva de ley para todos los actos de
intervencién de la esfera de la libertad, dentro del constitucionalismo democrético, es un
elemento esencial para que los derechos del hombre puedan estar juridicamente
protegidos y existir plenamente en la realidad. Para que los principios de legalidad y
reserva de ley constituyan una garantia efectiva de los derechos y libertades de la
persona humana, se requiere no solo su proclamacion formal, sino la existencia de un
régimen que garantice eficazmente su aplicaicén y un control adecuado del ejercicio de
las competencias de los organos...”. En ese sentido, este principio es de suma
importancia porque es mediante él que las personas tienen conocimiento de las
decisiones emitidas por un gobierno en un Estado. Sin su consolidacion, las personas se

encuentran expuestas al desconocimiento.

2.8.2. Principio de notificacion

El principio de notificacion esta dirigido al ambito internacional y consiste en la
obligacion del Estado de informar inmediatamente a los organismos internacionales
correspondientes, como por ejemplo al secretario de la Organizacién de las Naciones
Unidas, al secretario de la Organizacién de los Estados Americanos y a los otros Estados
partes si se tratara de un convenio. Este principio tiene como fundamento la obligacion
que tiene todo Estado parte de una convencion de comunicar la imposibilidad de cumplir
transitoriamente ciertas obligaciones estipuladas en la misma, debiendo informar sobre

las disposiciones cuya aplicacidbn se suspende y las razones que la fundamentan.
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Constituye entonces a criterio propio un prerrequisito que habilita a Ids
acogerse a las clausulas de derogacién admitidas en forma excepcicana\qtEl
el derecho internacional, por o que un pais que haya decretado un estado de,
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aunque haya observado la normativa nacional, si no lo ha notificado, no podra invocar
ante el ordenamiento internacional el derecho que este le reconoce de suspender ciertas

normas en circunstancias de anormalidad.

Para sustentar este principio, se plasma la parte conducente de la sentencia
emitida el 21 de octubre de 2016 por la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
denominada como Caso Pollo Rivera y otros vs. Per(, en la cual se pretendia determinar
si la detencion inicial del sefior Pollo Rivera estaba permitida en el marco de una
suspension de garantias constitucionales y si la misma tuvo caracter ilegal o arbitrario, al
respecto se considerd: “En relacion con la alegada violacién del articulo 7.4 de la
Convencién, esta norma alude a dos garantias para la persona que esta siendo detenida:
i) la informacién en forma oral o escrita sobre las razones de la detencién, y ii) la
notificacion, que debe ser por escrito, de los cargos. La informacién de los motivos y
razones de la detencién debe darse cuando esta se produce, lo cual constituye un
mecanismo para evitar detenciones ilegales o arbitrarias desde el momento mismo de la
privacion de libertad y, a su vez, garantiza el derecho de defensa del individuo”.

2.8.3. Principio de intangibilidad del ejercicio de ciertos derechos humanos

Despouy confirma la obligacion de los Estados de reconocer y garantizar en todo
tiempo y lugar un nucleo de derechos de las personas sin discriminacién alguna, dictando
un nucleo con relacién a valores esenciales de las personas tales como la dignidad, la
igualdad y otros relacionados con la vida, la integridad personal, la seguridad, el
desarrollo integral, con lo cual se pone limites impracticables a los poderes de Estados
en crisis. La Convencion Americana de Derechos Humanos, mediante el articulo 27.2
prevé que las garantias judiciales, indispensables para proteger los derechos, no son
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octubre de 1987, especificamente en relacién con la suspensién de garantias en la

—

emision de los estados de excepcion: “Segun este principio, la inexistencia de un recurso
efectivo contra las violaciones a los derechos reconocidos por la Convencién constituye
una transgresion de la misma por el Estado parte en el cual semejante situacion tenga
lugar. En ese sentido debe subrayarse que, para que tal recurso exista, no basta con que
esté previsto por la Constitucién o la ley o con que sea formalmente admisible, sino que
se requiere que sea realmente idéneo para establecer si se ha incurrido en una violaciéon
a los derechos humanos y proveer lo necesario para remediarla. No pueden considerarse
efectivos aquellos recursos que, por las condiciones generales del pais o incluso por las
circunstancias particulares de un caso dado, resulten ilusorios. Ello puede ocurrir, por
ejemplo, cuando su inutilidad haya quedado demostrada por la préactica, porque el Poder
Judicial carezca de la independencia necesaria para decidir con imparcialidad o porque
falten los medios para ejecutar sus decisiones; por cualquier otra situacion que configure
un cuadro de denegacién de justicia, como sucede cuando se incurre en retardo
injustificado en la decision; o, por cualquier causa, no se permita al presunto lesionado el
acceso al recurso judicial’.

2.8.4. Principio de amenaza excepcional

Se refiere a presupuestos de hecho que ocasionan la necesidad de la declaracion
de un Estado de excepcidn, debiendo ser estos graves, presentes o inminentes, reales y
objetivos. Refiriendose concretamente a circunstancias exteriores gue constituyesen
situaciones de excepcionalidad (insurreccién interior, peligro publico, catastrofes
naturales o generales por el hombre). Para clasificar una situacion como excepcional,
debe derivarse de una amenaza a la organizacion de la vida social en comunidad, en
determinado territorio.
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atender a la emergencia. Resulta también ilegal toda situacién de los podergs p
que desborde aquellos limites que deben estar precisamente seﬁalad<):\€h"~4aeu-““‘
disposiciones, que decretan el estado de excepcién, aun dentro de la situacién de

excepcionalidad juridica vigente.

Es evidente, entonces, que ningun derecho reconocido por la Convencion puede
ser suspendido a menos que se cumplan las condiciones estrictas sefialadas en el
articulo 27.1 (esto para no incurrir en las mutaciones de los estados de excepcion).
Ademas, aun cuando estas condiciones sean satisfechas, el articulo 27.2 dispone que
cierta categoria de derechos no se puede suspender en ningun caso. Por tanto, lejos de
adoptar un criterio favorable a la suspension de los derechos, la Convencion establece el
principio contrario, es decir, que todos los derechos deben ser respetados y garantizados
a menos que circunstancias muy especiales (excepcionales o de anormalidad) justifiquen
la suspension de algunos, en tanto que otros nunca pueden ser suspendidos por grave

que sea la emergencia.

2.8.5. Principio de proporcionalidad

Despouy (1997) propone, en cuanto a este principio, el sentido de las medidas
adoptadas, pues deberian ser adecuadas para hacer frente a la crisis. De lo contrario,
podria dar lugar a un abuso de poder, asociando este principio a la idea de legitima

defensa, como un modelo extra legal de reaccion frente a una excepcion.

Al respecto la CIDH en el caso Zambrano Vélez y otros vs. Ecuador, en la
sentencia emitida el 4 de julio de 2007, se pronuncio en el siguiente sentido: “La Corte
considera que el Estado tiene la obligacién de asegurar que las garantias judiciales
indispensables para la proteccion de los derechos y libertades consagrados en la

Convencion se mantengan vigentes en toda circunstancia, inclusive durante los estados
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garantias indispensables aquellos procedimientos judiciales que ordmarfament@\sorimh
idéneos para garantizar la plenitud del ejercicio de los derechos y libertades, fés.quales
seran distintas segun los derechos afectados. Tales garantias son aquellas a las que la
Convencién se refiere expresamente en los articulos 7.6 y 25.1, consideradas dentro del
marco y segun los principios del articulo 8, y también las inherentes a la preservacion del
Estado de derecho, aun bajo la legalidad excepcional que resulta de la suspensioén de
garantias. Esas garantias judiciales indispensables deben subsistir para verificar la
necesidad, razonabilidad y proporcionalidad de las medidas especificas adoptadas en
gjercicio de estas facultades excepcionales. En el mismo sentido: Garantias judiciales
en estados de emergencia (Arts. 27.2, 25 y 8 Convencién Americana sobre Derechos

Humanos). Opinién Consultiva OC-9/87 de 6 de octubre de 1987. Serie A No. 9”.

2.8.6. Principio de compatibilidad, concordancia y complementariedad de las distintas
normas de derecho internacional

Por ultimo, Despouy (1977) relaciona el ultimo principio con la proteccién de los
derechos humanos y las obligaciones de los Estados en el orden internacional, lo que
implica la preeminencia de las normas mas favorables a la proteccion de los derechos
humanos. De hecho, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos establece
varios derechos no derogables incluso en circunstancias excepcionales: a la vida, a la
integridad fisica, la no esclavitud, los trabajos forzados, detenciones ilegales, la libertad
de la religidn, del pensamiento y de la conciencia, todos estos regulados en el articulo 4.
El aporte en relacion con el estudio de los estados de excepcidn realizado por Despouy,
ha sido de gran importancia en las legislaciones de diversidad de paises, sobre todo, en
los paises que tienen de alguna manera relacién con la suspension de derechos frente a
disturbios internos.
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Todo esto sirve para recordar que los regimenes de excepcion se han reg Ugfdpf ,
el contexto de una crisis social. Se considera, que es preciso analizar Ios\.e\sta
excepcion también desde un enfoque empirico, pues vale la pena saber en qu“é:'“r‘nanera.v-
es aplicado y si son respetadas las garantias constitucionales preestablecidas en la
norma de cada pais; y, de esa cuenta, analizar la compatibilidad con un sistema
democratico.

Para refrendar estos principios, al respecto se cita nuevamente la sentencia
emitida por la CIDH en el caso Zambrano Vélez y otros vs. Ecuador en el siguiente
sentido: “Ciertamente el Decreto de estado de emergencia no dispuso la suspension del
derecho a la vida, en controversia en este caso, ni la suspensioén de «las garantias
judiciales indispensables para la proteccion de tales derechos» (articulo 27.2 de la
Convencidn). Sin embargo, en la medida en que el Decreto de emergencia fue declarado
en el marco de la Ley de Seguridad Nacional, las normas de esta habrian tenido
aplicacién en caso de haber sido abierta alguna investigacion en sede penal, militar u
ordinaria, como tendria que haber sucedido en el momento mismo en que las presuntas
victimas fueron privadas de su vida [...]. Esas normas resultarian en la afectacion del
derecho al juez natural de personas que cometan algun hecho delictuoso sancionable
con reclusién ocurrido durante un estado de excepcion, o de quienes se vean afectados
por ese hecho o de sus familiares; podrian impedir un adecuado e independiente control
de la compatibilidad de una suspensién de garantias con la Convencién e implicarian la
imposibilidad para esas personas o sus familiares de participar en el proceso”.

2.9. Causales invocadas para declarar el estado de excepcion

Del estudio realizado a la Constitucién Politica de la Republica de Guatemalay a
la Ley del Orden publico, se desprende que la declaratoria de los estados de excepcion
deben ser motivadas, es decir, las autoridades son responsables de justificar con claridad
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declaratoria de esa figura por: existencia de actos de violencia, amenaza a la seguridad

del Estado, a la vigencia de la Constitucidén y de las instituciones democraticas, al‘.érden

publico, vandalismo, atague o amenaza de ataque exterior, rebeliones, asesinato de

miembros del gobierno, intento de golpe de Estado, entre otros. En su mayoria se

mencionan con frecuencia circunstancias étnicas o perturbaciones internas, provocadas

por factores econdmicos vinculados con la pobreza.

El articulo 138 constitucional establece que los estados de excepcién pueden ser
solicitados solamente bajo cuatro premisas: por calamidad publica; por perturbacion
grave de paz; por actividades en contra del Estado y por invasién del territorio nacional.
En ese sentido, se establece que en algunas ocasionas se tergiversan estas premisas y
el gobierno no encuadra los hechos que acontecen en el diario vivir, sino que solapan
ciertos intereses para aplacar a la poblacion. Al respecto se abordara el tema en el ultimo
capitulo con la finalidad de que la hipétesis planteada sea debidamente comprobada.

2.10. Fundamento de los estados de excepcion

El fundamento juridico, en Guatemala, sobre los estados de excepcion, se
encuentra tanto en la norma suprema de la Republica, como en la Ley de Orden Publico,
como ya se ha analizado. De las disposiciones citadas, se advierte la necesidad de prever
mecanismos de anormalidad en determinado momento, y, también, sistemas juridicos de
proteccion a los derechos humanos que actien cuando existan efectos negativos sobre
estos. Por supuesto, debe considerarse que todos los sistemas juridicos prevén la
posibilidad de que los gobiernos puedan adoptar medidas excepcionales para hacer
frente a situaciones de crisis. Tanto el derecho interno de los Estados, como el derecho
internacional que se ha admitido dentro de cada pais, conceden tales circunstancias, en

el sentido que las autoridades competentes puedan suspender el ejercicio de ciertos
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manera suspende, legalmente, el ejercicio de ciertos derechos como un medio para

garantizar el goce efectivo de los derechos fundamentales.

De esa cuenta la nocién de legitima defensa de las instituciones del Estado o de
la propia Constitucién que transitoriamente se vea amenazada y ponga en peligro el
ejercicio de la misma o de los derechos humanos de la poblacién, es una formulacién
bastante frecuente en las Constituciones elaboradas a lo largo de los dos ultimos siglos.
Por lo tanto, el caracter intuitivo de los derechos humanos fundamentales como la
defensa de las instituciones que los garantizan, dan fundamento a la suspensidn
transitoria de algunos derechos y libertades de las personas.

En el caso de Guatemala, surgen los estados de excepcién desde la Constitucién
de 1879 y le suceden las de 1921, 1927, 1985, 1945, 1956 (se emite la primera Ley de
Orden Publico bajo el Decreto Numero 22), 1965 (surge la segunda Ley de Orden Publico
bajo el Decreto 7, ley actual, sin embargo, en 1970 bajo el Decreto 89-70 se realiza una
reforma en la cual se suprimen un total de doce articulos). La ley actual de Orden Publico,
fue emitida por una Asamblea Nacional Constituyente, distinta de la que emiti6 la actual
Constitucién, es decir, posee una Optica distinta de los derechos humanos, por lo que no
concuerda con la proteccién de los mismos y de los fines consagrados en normas de
caracter internacional en materia de derechos humanos.

2.11. Desviaciones en la aplicacion de los estados de excepcién

Desouy, en el infforme presentado en las Naciones Unidas (1977), afirma que
como lo expuso Nicole Questiaux, una adecuada regulacién, asi como la considerada
aplicacion de los estados de excepcion, redimen la proporcién de las tres funciones del
Estado, posibilitando un funcionamiento adecuado de los mecanismos internos
relacionados al control. Entonces, el impacto de las medidas de excepcion sobre la
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instruccién sobre los derechos humanos es transitorio, compatible con
democratico y limitado.

Dentro de estas circunstancias, el relator considera de gran relevancia,“'q
estados de excepcién de facto (argumentando que se encuentra la primera desviacion
que se analizara; y, que se estudia en dos variantes: a) como una adopcidén de medidas
excepcionales sin la debida proclamacion; y, b) como el mantenimiento de las medidas
de excepcion adoptadas, no obstante a la finalizacion oficial de las mismas. A todas luces,
esto es desde la perspectiva juridica, un incumplimiento al requisito de publicidad con el
gue se deben acompafiar las medidas de excepcién. El criterio juridico empleado, para
la determinacion de si una medida concreta reviste o no el caracter de excepcional ha
consistido en verificar si la misma supera las restricciones permitidas en situaciones
ordinarias).

Se manifiesta también en relacidon con el estado de excepciéon no notificado
(expresando que es un incumplimiento de una exigencia formal y fundamental para
determinar la procedencia de un estado de excepcion. Si bien, el incumplimiento de este
requisito no prejuzga acerca de la conformidad o no, de la proclamacion del estado de
excepcion con la legislacion interna de un pais, generalmente la falta de notificacién va
acompafnada de ofras anomalias). Sobre la perennizaciéon del estado de excepcion,
explica que consiste en la aplicacion del estado de excepcidon como una forma rutinaria;
y, puede obedecer a la perpetuacion lisa y llana del mismo o bien a su renovacion o
prorroga constante. Lo grave de esta anomalia consiste en el desconocimiento del
principio de temporalidad, pues se ignoran los principios de actualidad e inminencia del
peligro o de la crisis.

2.12. Antecedentes histéricos y legislativos de los estados de excepcion en
Guatemala
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propio Estado, asi como también proteger los derechos de las personas.
democracias modernas se han establecido lineamientos constitucionales para definir los
lineamientos, con la finalidad de que los gobiernos decretasen normas especiales en
situaciones de emergencia ya sea por conflictos internos o externos en determinado pais.
Un paso importante surgié cuando se tuvo la opcidén que se pudieren evaluar los decretos
emitidos por quien gobernaba, con la finalidad de determinar la legalidad y
constitucionalidad de los estados de excepcion.

Luis Felipe Saenz (Saenz, 2006) argumentd que una vez alcanzada la
independencia en relacion con Espafia, el modelo constitucional en Guatemala, como en
el resto de paises latinoamericanos, se inspiré en el modelo estadounidense e hispanico
asi como también fij6 su mirada en una ideologia liberal, por conducto de la Carta de
Cadiz en 1812. En dichos instrumentos se regularon los lineamientos de las situaciones
de emergencia y de los medios para poderlos superar encontrando solucién en casos
extremos, en la suspension de garantias y en los estados de sitio. Sin embargo, por la
situacion militarizada que se vivié en el pais, se determiné la represién extraconstitucional
y se tendié a que las declaraciones de emergencia se utilizaron con el fin contrario a la
normalizaciébn de un orden constitucional. Como consecuencia se establecieron
gobiernos autoritarios que pensaban que un nuevo texto constitucional podria solucionar

problemas politicos, sociales y econdomicos.

En el siglo XIX se realizaron varias cartas fundamentales de caracter liberal, en
las cuales se establecieron, por ejemplo, la supresion del fuero militar, la separacién de
Iglesia y Estado, la distribucion de la propiedad comunal, entre otras, quedando de alguna
manera disminuida la utilizacion infundada y arbitraria de las manifestaciones de los
estados de excepcion. Cabe resaltar que, pese a lo antes consignado aun en las décadas
de los sesenta, setenta incluso ochenta del siglo recién pasado, predominaron varias
dictaduras que utilizaron con frecuencia las declaraciones de emergencia para suspender
los derechos basicos de las personas, asi como para suprimir o modificar las

Constituciones.
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de garantias constitucionales. La utilizacion de esta figura tomé auge en 1944, cuando

se utilizaban de forma cotidiana con la finalidad de que se concluyeran los disturbios
internos, asi como las muestras de oposicion de los ciudadanos al régimen militar y a la
limitacion de derechos fundamentales, de conformidad con el Compendio de Historia de
Guatemala (1944-2000) elaborado por la Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales

(Compendio de Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales, 2004. pp. 3-6).

En 1956 se introdujo la gradacién de los estados de excepciéon, mediante la
Asamblea Nacional Constituyente de la Republica de Guatemala, que emitié el Decreto
Numero 22 (la primera Ley de Orden Publico). En 1965, nuevamente, mediante una
Asamblea Nacional Constituyente, considerd que una de sus primera atribuciones seria
la de promulgar una segunda Ley de Orden Publico, Decreto 7 (vigente hasta el
momento), que permitiera al Estado mantener la seguridad, el orden publico y el equilibrio
en las instituciones del pais. En 1970 se reformé el Decreto 7 de la Asamblea Nacional
Constituyente de la Republica, suprimiendo doce articulos mediante el Decreto 89-70 del
Congreso de la Republica. Y en 1985 se aprobé una nueva Constitucion abordando en

dos articulos lo relativo a estados de excepcion.

En la década de los ochenta, se observé constantes y prolongados estados de
excepcion emitidos por los gobiernos, con la finalidad de imponer un nuevo orden y asi
eliminar la oposicion al gobierno. Un claro ejemplo de ello fue el gobierno del general
Efrain Rios Montt, quien decreté el primero de julio de 1982 el primer estado de sitio en
todo el territorio por treinta dias, mismo que fue prorrogado por ocho veces hasta marzo
de 1983, siendo un total y completo abuso en la historia de Guatemala, a los derechos
humanos de la poblacién. Ademas, se decreté un estado de alarma vigente por tres
meses hasta el derrocamiento del general. De ese entonces, para la actualidad, se ha
dictado varios estados de excepcién, muchos que no tienen sentido.

En cuanto al control que debe observarse en la emisién de los estados de

excepcion, se encuentra el juridico y el politico. El politico se refiere a la teoria misma de
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mismos, es prohibida”. En consonancia con esto, en primer lugar se tiene que e
Organismo Ejecutivo es el encargado de analizar diversos hechos que acontecen en el
diario vivir en el territorio nacional y por ende de evaluar la situacion y dictaminar politicas
que establezcan las politicas para preservar el orden publico. Posteriormente, cuando
son los estados de excepcidn de alarma, calamidad publica, estado de sitio y guerra, se
remite el Decreto Gubernativo al Congreso de la Republica, para que en un plazo que no
exceda de tres dias, emita aprobacion, improbaciéon o modificacién. Por ello, se observa
ese control.

En cuanto al control que ejerce el Organismo Judicial, se tiene que de
conformidad con el articulo 5.° y 28 de la Constitucidn, las personas tienen el derecho de
acudir a los 6rganos jurisdiccionales a efecto de solicitar la proteccion de sus derechos
cuando se haya incurrido en una presunta vulneracion de los mismos. La Corte
Interamericana de Derechos Humanos se ha pronunciado en la Opinién Consultiva O.C
9/87 emitida el 6 de octubre de 1987, en relacion con las garantias judiciales cuando se
emitan estados de excepcidén. Se observan dos circunstancias, se pueden denunciar
abusos de autoridad, por ejemplo, 0 pueden utilizarse los mecanismos de defensa que el
mismo texto constitucional posee (amparo, inconstitucionalidad y exhibicidn personal).
En ese sentido, también se considera como un control del poder a la Corte de
Constitucionalidad, quien preserva el orden constitucional.

La propia CIDH define que las garantias se entienden como “aquellos
procedimientos judiciales que ordinariamente son idéneos para garantizar la plenitud del
ejercicio de los derechos y libertades a que se refiere dicho articulo (27.2) y cuya
supresion o limitacién pondria en peligro esa plenitud)”. En ese sentido, se establece que
existe una necesidad genérica de que en todo estado de excepcidn subsistan medios
idéneos para el control de las disposiciones que se dicten, a fin de que ellas se adecuen
razonablemente a las necesidades de la situacion y por ende no transgredan los limites

impuestos por la Convencion Americana de Derechos Humanos.
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que al final deben de coadyuvar en preservar el ejercicio de los derechos de las perso

i
EXN

Con la finalidad de salvaguardar y coadyuvar en la comprobacion de la hipotesis,
se ha elaborado un cuadro (ver anexo 1) en el cual se observan varios estados de
excepcion emitidos en Guatemala del afio 2008 al 2013. Esta gréfica refrenda el exceso
de estados de excepcién que se han emitido en el pais y que muchos de ellos han sido
decretados por circunstancias distintas a las previstas en el articulo 138 de la
Constitucion, lo que refrenda, precisamente, que los estados de excepcion ocasionan
vulneracién a los derechos de los guatemaltecos, situaciéon que se abordaré con un
analisis mayor en el ultimo capitulo.
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CAPITULO 1l

3. Consecuencias facticas de derecho sobre los derechos humanos durqnte
vigencia de los estados de excepcion '\\

3.1. Defensa de los derechos humanos mediante la Constitucion

En el desarrollo de los capitulos anteriores se definié de forma concreta el
significado de Estado, derechos humanos y los estados de excepcion, temas centrales
de la presente investigacion. Sin embargo, en este capitulo es necesario el tratamiento
del tema doctrinario de la Constitucion, principalmente la defensa de los derechos
humanos mediante el uso las garantias de proteccién que se ofrece a la poblacion
guatemalteca. Lo anterior con la finalidad de que al leer el desarrolio de las lineas
siguientes se concreten de manera util algunos conocimientos basicos para que
coadyuve en el cumplimiento de los objetivos trazados en la planificacion del presente
estudio. Finalmente, debe tenerse claro que, en este apartado, también se comprobara
la afirmacion de la hipétesis que se realizd. Un primer aspecto a considerar es que los
Estados han mal utilizado el mecanismo de control de los estados de excepcion, en la
poblacién, esto derivado de las constantes denuncias que las personas han presentado
y, que, muchas de ellas, quedan sin resolver.

La hipotesis formulada consistié en que los estados de excepcion producen
efectos negativos en el goce y ejercicio de determinados derechos sociales, tales como
el derecho a la educacidn, el derecho al trabajo, el derecho a la salud, entre otros. Estos
derechos, aun cuando no son objeto directamente de suspensién temporal, como lo son
los derechos fundamentales delimitados en la norma suprema, refiriendose a los articulos
138 y 139, se ven alterados indirectamente con la implementacién de medidas
extraordinarias de emergencia. Lo anterior es producto de las politicas ordinarias de la
administracién de gobierno de quienes ejercen el poder en determinado momento; la
utilizacion de los estados de excepcidon como justificativo para controlar problemas de

99



narcotréfico. Esta es una mala practica que se ha implementado en Guate\rza

todo en los ultimos gobiernos, pues los mismos tienen relacién en regione

ambiente (mineria, explotacion de la naturaleza).

La existencia de un cuerpo normativo supremo en los paises, en la actualidad,
no surge unicamente como una técnica juridica de organizacién del Estado, o como una
herramienta politica (como fue considerada la Constitucién en Europa en el siglo XIX)
como en la Antigliedad, en que Unicamente era un control de los poderes en cuanto a los
abusos que se cometian contra la poblacién; o simples declaraciones, reglas y principios.
Ademas, este cuerpo normativo debe ser legitimo con la idea del derecho vigente en la
sociedad, aunado a ello, son mandatos que al surgir de un drgano popular constituyen
normas obligatorias que exigen ser observadas. Existen muchas teorias en relacion con
gué es una Constitucion y realmente es muy dificil crear un concepto especifico del tema,
puesto que este derecho es cambiante, derivado de la realidad politica. Aunado a ello,
implica siempre un conflicto. De esa cuenta es que el derecho constitucional no se agota
en sus normas constitucionales, en virtud de que la realidad no esta completamente

subsumida en las normas constitucionales, no es estatica.

En este momento de la historia, se establece que es considerada como la
emanacién de un orden juridico politico y de una racionalizaciéon en la organizacion
estatal, es un arma juridica que surge como idea principal para limitar el poder,
garantizando los derechos fundamentales de las personas. De esa cuenta es que, hasta
aproximadamente de 1240 en adelante, tras la Segunda Guerra Mundial, se propuso una
sistematizacion de los conceptos y de ideas relacionadas a un proceso para defender
aquellos derechos que los cuerpos normativos supremos garantizaban y que de alguna
manera eran violentados. Por ello, se propusieron y se han estipulado varias formas para
cumplir lo que se encuentra ordenado, a esto es lo que se le denomina medios de control.

Por ello, Guatemala, de manera muy reciente, en los ultimos treinta y cuatro anos,
de manera certera en muchas de sus intervenciones, ha observado el desemperio de

funciones de la Corte de Constitucionalidad, que por mandato supremo garantiza la
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en cada pais como una forma dinamica; por ello es que es basico que ex;stan mem RIB
procesales de proteccidn constitucional. Se precisa que |la defensa de la Constitucion ng™
se dé Unicamente como una técnica juridica, sino también en situaciones politicas
suscitadas en determinadas anormalidades democraticas; contemplando el sometimiento

al derecho internacional en materia de derechos y libertades.

3.2. Derecho constitucional

Giovanni Sartori, en el libro “Elementos de teoria politica’, establece que la
palabra Constitucion proviene del vocablo latino constitutio, que también deriva del verbo
constituere, significa instituir, fundar (Sartori, 1999. pp.13-27). El estudio del area del
derecho constitucional, como se dijo en lineas anteriores, no es sencillo, puesto que
relativamente es una ciencia nueva. Como es de conocimiento popular, el derecho
constitucional tiene su origen en el movimiento constitucionalista britanico,
estadounidense y francés de los siglos XVII, XVIIl y XIX, evolucionando hasta llegar a las
Constituciones politicas escritas y codificadas: Estado de derecho liberal. Luchas
continuas, cambios de ideales, cambios cientificos, luchas entre trabajadores contra
patronos, el pueblo contra el gobierno, entre otros, se suman a la historia para lograr un
progreso, no solamente en cuestiones de infraestructura de las naciones, sino también
del derecho.

Todo el esfuerzo realizado a través del tiempo, para alcanzar el resultado de lo
gue hoy se conoce como derecho constitucional, es consecuencia del atrevimiento por
sistematizar el ejercicio del poder politico sometiéndolo a la ley, reclamacion que equivale
a transmutar la fuerza, la coercioén, en una facultad regulada por las normas juridicas. Es
decir, que los gobernantes Unicamente pueden actuar en ejercicio de lo establecido en la
ley. Debe tomarse en consideracion que también se limita el poder del ciudadano, con la
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politico y sus limitaciones para alcanzar el poder absoluto ejercido por quienes detentan
e T

el poder. También hace referencia al esfuerzo de establecer una justificacion espiritual,

moral o ética de la autoridad, en lugar de la capitulacién a la facilidad de la autoridad
existente (Loewenstein, 1979. p. 150).

Fix Zamudio advierte:

“En Grecia se utilizo el término politeia para designar la forma de ser de la
comunidad o Estado-ciudad, era por tanto un concepto de la Constitucion en sentido
material, comprendia el régimen politico de la ciudad, la manera efectiva en que
estructuraba juridica y realmente su vida, sus diversos poderes interactuantes” (Fix-
Zamudio, 2010. p. 45). Mauricio Fioravanti, identifica la utilizacién del término
constitucional griego como “un sistema de organizacion y de control de los diversos
componentes de la sociedad histéricamente dada, construido para dar eficiencia a las
acciones colectivas y para consentir, asi, un pacifico reconocimiento de la comun
pertenencia politica” (Constitucion, 2001).

La finalidad principal del derecho constitucional es eliminar el capricho y
discrecionalidad de los gobernantes y los privilegios de los poderosos, asi como
implementar la igualdad de las normas para la poblaciéon. Para el efecto, es preciso que
se constitucionalice el poder politico, entendiendo por constitucionalizar la accidén de
colocar dentro de una Constitucion las funciones especificas y precisas de los
gobernantes, asi como el limite de las acciones que estos pueden realizar, con el objeto
de garantizar la seguridad juridica de los gobernados. Constitucionalizar se traduce en
un sistema institucionalizado de controles o limitaciones sobre quienes ejercen un poder
publico, ejerciendo dos funciones principales, una liberadora de los érdenes de la vida y
la otra funcién de modernizar las acciones de gobierno.

Las normas constitucionales deben ser aplicadas de conformidad con el contexto
ideolégico de la nacién, obedecen a una filosofia de gobierno, a una idea de autoridad y

a una idea de libertad. Lo anterior sin confundir que es propiamente derecho
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constitucional equivale a un derecho referente a la Constitucion o a un derecho de" taw»"
Constitucion.

Debe entenderse, que han existido varios fildsofos y juristas que se han dedicado
al estudio continuo del derecho constitucional, dentro de los cuales se cita a Hans Kelsen,
quien aseguro oportunamente que este derecho se dividia en dos sentidos. El primero,
es material (refiriéndose a que son los preceptos que regulan la creacion de normas
juridicas de caracter general, ademas también contemplé los procedimientos de creacion
del orden juridico, érganos superiores del Estado y sus competencias respectivas) y, el
segundo, formal (refiriéndose al texto escrito o la norma codificada, pues contiene las
normas principales de un Estado, las relaciones de este y la sociedad con su régimen de
derechos y deberes de la persona) (Kelsen, 2009).

El derecho constitucional integra una importante rama de la ciencia juridica. En
ese sentido, se considera que es un conjunto de normas de conducta cuyos caracteres
fundamentales concurrentes son la bilateralidad, la imperatividad y la coercitividad,
diferenciando estas caracteristicas de otras normas de conducta humana. Viadimiro
Naranjo Mesa, en el libro “Teoria de la Constitucién e instituciones”, afirma que el derecho
constitucional es la principal rama del derecho publico. Como tal, le corresponde el
estudio de la Constituciéon del Estado, y, por tanto, en ella encuentran su fundamento las
demas ramas del derecho. Es por ello que ocupa una posicidon central en todo el
ordenamiento juridico-politico de una sociedad organizada (Mesa, 2003. p. 20).

Para Pizzourusso, el derecho constitucional es una disciplina o sector del
derecho que tiene el objeto imperante de estudiar la Constitucion de cada Estado.
(Constitucional, 1984). Es decir, que estudia la manifestacién de voluntad del Estado,

expresada a través de un documento escrito o no escrito.
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3.3. La Constitucion

Existe un sinnumero de definiciones al respecto a la palabra Constitu
embargo, es preciso que se establezca para la presente investigacion varias dgﬁniciones
que conlleven al resultado planificado. El significado linglistico y el juridico de la palabra
Constitucion en el lenguaje comun se utiliza para significar la esencia y calidades de una
cosa que la constituyen y la diferencia de las demas. En el lenguaje juridico se refiere a
un significado bastante aproximado al usual, no debe sorprender que se recurra a esa
palabra para hablar del ordenamiento juridico fundamental de las sociedades politicas.
Semanticamente, el término de Constitucion proviene del latin constitutio, que a su vez
proviene del verbo constituere; que significa instituir, fundar.

Esther Gonzalez Hernandez, en cuanto a la historia del constitucionalismo,
(Hernandez, 2006) ve reflejado en los siguientes limites, que marcan algunas
predilecciones:

a) Constitucionalismo inglés: Carta Magna (1215). Peticiéon de derechos (1628),
Acta de Habeas Corpus (1679), y Declaracion de derechos (1689).

b) Constitucionalismo americano: Periodo de 1776 a 1787. En ese recorrido
nacen las Declaraciones de Derechos o Bills of Rights y la primera Constitucion escrita
del mundo expedida en 1787.

c¢) Constitucionalismo francés: Declaracién de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano de 1789.

Ampliando un poco, en cuanto a la breve historia del constitucionalismo, se ha
afirmado por Blanco Valdez en el libro “Valor de la Constitucion” quien es citado por Mario
Antonio Solano Ramirez, que es en Estados Unidos donde la doctrina de la supremacia
constitucional nacid, precisamente en la famosa y estudiada sentencia pronunciada por
el Tribunal Supremo en 1803, en el asunto Marbury vs. Madison, afianzando que la
Constitucion es suprema a cualquier ley pronunciada por el Congreso (Ramirez, 2008).
El constitucionalismo que Norteamérica construyo, se derivd de los principios basicos,

creados, sobre los que se asienta el orden constitucional, la supremacia constitucional,
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La Constitucion consiste en la ordenacion fundamental del Estado. Todo Estado o

posee cierta ordenacién y no puede dejar de tenerla, aunque no se haya dado una
Constitucion escrita como tal. Al analizar el término Constitucion a profundidad se
establece que es el enlace historico necesario que vincula ciertos movimientos filosoficos
y politicos; pareciera al final de todo que es el punto medular para entender al derecho
de libertad. La mayoria de estudios constitucionales se basan en teorias normativas que
la mayor parte de veces son presunciones sencillas e inadecuadas sobre el

funcionamiento del proceso politico.

El estudio de la Constitucion es dificii —ensefianza imposible- por la
constitucionalizaciéon de varias contradicciones politicas que surgen en el diario vivir.
Toda norma juridica tiene un contenido mdltiple y variable; y, por lo tanto, el contenido de
todo el ordenamiento juridico, especialmente el de Guatemala, posee una jerarquizacion
de las normas, derivadas todas de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
como, por ejemplo, las leyes ordinarias, reglamentarias y las individualizadas. Por ello es
que este estudio se basa en un punto de referencia para analizar las controversias
cotidianas que acontecen en los Estados.

La norma suprema de cada pais es un pacto existente entre el Estado y la
poblacién; es el pilar del propio Estado, pues de ella se deriva el demas ordenamiento
juridico, establece los cimientos para la organizacion del derecho publico de una nacién.
Ademas, en ella se regula todo el sistema politico que incluye la divisién de poderes, el
sistema politico, el sistema de gobierno y el sistema de representacion e incluye principios
basicos. Se entiende a priori que es la ley suprema en la cual se reconocen derechos
fundamentales que son inalienables, imprescriptibles y ademas universales;
adicionalmente, se proporcionan garantias para la proteccion de los derechos tanto

individuales como sociales de todas las personas.

Desde un punto de vista histérico, se afirma que la Constitucién de un Estado no
anida en una decision politica, sino que es el resultado natural del progreso social.
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Partiendo de esta nocidon fundamental, se toman en cuenta varias defjniciot
relacionadas al término Constitucién. Michelangelo Bovero, en el Prefacio al
Salazar Pedro, “La democracia constitucional. Una radiografia tedrica”, establece que en
un sentido general la Constitucion es un marco normativo orientado a la organizacion de
los poderes de un Estado (Bovero, 2006. pp.16-24), haciendo énfasis precisamente en la
estructura del organismo politico estatal, por lo que se deduce con facilidad que el poder
politico se constituye de diversas maneras.

Se relaciona la definicion del autor citado, con que es un ordenamiento de las
magistraturas y de los poderes de un Estado, enfatizando lo argumentado por Elias Diaz
en el libro “Estado de derecho y democracia” (Diaz, 1998. p. 7) al asegurar que todos los
Estados son juridicos. Esto porque el poder organizado requiere de una estructura que
se basa generalmente en las normas -no todos los Estados organizan el poder de la
misma forma- como ejemplo se dijo en lineas anteriores, que pueden existir

Constituciones escritas y no escritas.

El profesor Carpizo sefiala en su obra “Estudios constitucionales’, que /a
Constitucién es la ley suprema, es la norma cuspide de todo el orden juridico, es el alma
y la savia que nutre y vivifica el derecho, es la base de todas las institucionales y el ideario
de un pueblo (Carpizo, 1996. p. 1). Es decir, que afirma a esta norma como la garantia
de los derechos fundamentales de la persona humana y separa ademas los poderes. En
resumen, se dice que la norma suprema es basicamente la expresion de un compromiso
politico en el que un Estado respalda la legitimidad, siendo la consecuencia de una
evolucidén social. Es ldgico que al referirse a un cuerpo normativo se piense en una
organizacion del poder politico —de hecho, por este motivo es que surge el derecho
constitucional- puesto que necesita una estructura que suele adquirir expresiones
juridicas de un conjunto de normas que pueden estar o no escritas. Todo orden juridico
reposa en la Constitucién, siendo el origen de toda actividad juridica, puesto que es
superior al resto de normas. La Constitucion es la creadora de competencias, es
necesariamente superior a las autoridades investidas de ello, de esa cuenta es que las
normas derivadas no pueden ir contra la Constitucion sin despojarse al mismo tiempo de

su titulo juridico.
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Puede afirmarse, desde una perspectiva axioldgica, que la Constitucidn es’la..

]
it

aunque todas estas disposiciones no necesariamente tienen un origen legislativo, sino
también jurisprudencial e incluso podria originarse de la costumbre o la tradicién,
organizando la funcién de las magistraturas o poderes de manera distinta en forma
significativa. Cuando se estudia el término Constitucion, se debe enfocar desde dos
perspectivas: la primera en un sentido material y la segunda en un sentido formal. Por el
sentido material se establece que se refiere propiamente a un régimen con caracter
politico, dicho de otra manera, que la Constitucion es un todo complejo de normas
juridicas, escritas 0 no escritas. Se determina adicionalmente la estructura del Estado,
refiriéndose a todo el contenido de una Constitucion, es decir, todo lo que en ella se
recoge (establecimiento de derechos y sus mecanismos de proteccidn; organizacion
territorial de un Estado; la distribucién y ejercicio del poder es esa organizaciéon con sus

respectivos controles; los mecanismos de defensa y garantias del texto constitucional).

Ahora bien, cuando se estudia el sentido formal, se hace referencia a un hecho
reciente, se establece que se designan a todas las normas juridicas distintas a las normas
legales con caracter de ordinarias; en palabras mas sencillas, se establece que es un
documento legal en el cual se contempla, sistematiza y organiza el sistema politico de un
pais, por ser la ley suprema o fundamental;, aunado a esto, son creadas por un 6rgano
especial y especifico denominado constituyente.

Segun el fildsofo y jurista Hans Kelsen, experto en la materia que ocupa la
presente investigacion (1881-1973), el estudio de la Constitucién pertenece al campo de
la moral y la justicia, al campo de lo absoluto, que nada tiene que ver con el derecho. Sin
embargo, establece que la Constitucion puede ser contemplada en dos sentidos: un
sentido material (enfatizando que la Constitucion esta constituida por los preceptos que
regulan la creacion de normas juridicas generales y especialmente, la creacién de
normas) y en un sentido formal (Kelsen, 2009). Por Constitucion, Rubio Llorente explica
gue

‘es un modo de ordenacion de la vida social en el que la titularidad de la

Soberania corresponde a las generaciones vivas en el que, por consiguiente, las
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(Llorente, 1997. p. 57).

La Constitucién es una norma suprema puesto que contiene caracteristicas
especiales. Dentro de ellas se dice que ocupa el lugar primario en el sistema de fuentes
del derecho y dentro de ella se establece también el sistema de fuentes de la
Constitucion. Aunado a ello, la Constitucion en la actualidad recoge un procedimiento de
elaboracion de normas, los érganos facultados para elaborarlas y la jerarquia de las
mismas. Por ello es que se ha afirmado siempre que la norma suprema es la fuente de
las fuentes del derecho. El cuerpo normativo supremo es la norma rectora y fundamental
de un Estado, emanada del poder constituyente de este. De la Constitucion, se
desprenden tanto los lineamientos legislativos que se deben seguir, como las pautas

procedimentales para la creacion de una ley e incluso reformas de la propia Constitucion.

Esta norma es un conjunto normativo en el que cada precepto adquiere valor y
sentido en relacién con los demas, porque postula una interpretacion distinta de las
demas normas, derivado que debe tomarse en consideracién no solamente lo consignado
de forma literal, sino que debe ser interpretada de conformidad con los principios y valores
que rigen en ella misma. La Constitucion, por ser un conjunto de normas juridicas y a la
vez una recopilacién de valores creados por un poder constituyente, atribuye al Estado y
a la humanidad una forma determinada de organizacion y coexistencia, puesto que sus
normas son de observancia obligatoria y la incompatibilidad de otras normas genera una
inconstitucionalidad de leyes. Se otorga la supremacia juridica, puesto que cualquier
organismo de Estado debe respetar lo consignado en ella, siempre es vinculante y opera
por sobre las demas normas.

La norma suprema es fundamental y fundamentadora del resto de normas que
descansan en ella; es suprema al resto y por tal circunstancia es distinta, puesto que en
ella incorpora valores y principios que deben ser aplicados en el momento que esta se
aplique, todo con la finalidad de fomentar una convivencia politica en armonia. Aunado a

o antes escrito, es una norma de efectos, ejecucion y aplicacion inmediata. Y lo mas
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que puedan ser contrarios a la Constitucion. Por ello es que el principio de sr.fpremama -

de la Constituciéon establece mecanismos e instrumentos de control y defensa de ella
misma; es una garantia sustancial de reconocimiento como norma juridica que contiene

coercibilidad y exigibilidad.

La Constitucidn es la ley fundamental que se ve reflejada en otras normas; por
ello es que se entiende que es la fuerza legal con que cuenta un Estado democratico.
Esta norma hace posible la existencia del Estado de derecho, creyendo a este como el
acatamiento a las normas juridicas y substancialmente a la norma superior de la nacién.
En suma, puedo afirmar que actualmente las Constituciones modernas no contienen
solamente normas declarativas, teleolégicas en relacibn con la estructura y
funcionamiento del Estado, sino lo mas importante es que son un catalogo de normas
programaticas o de principio, normas enumerativas y normas implicitas que conllevan a
una serie de derechos fundamentales de los individuos y sus libertades, asi como los
medios de defensa en caso se violentaren uno 0 mas de ellos, menoscabandolos, por lo
que incluye implicitamente una serie de principios, valores, directrices y limites para leyes
actuales y futuras. La Constitucion tiene implicitos dos principios fundamentales, la
supremacia constitucional y la rigidez constitucional, temas que seran abordados a

continuacion.

3.4. La supremacia constitucional

Cuando se estudia la supremacia constitucional, se hace el ejercicio mental y
l6gico que es consecuencia de una estructura jerarquica, en este caso de un orden
normativo; por lo que se debe reconocer entonces la existencia fundamental de una
piramide juridica. En el libro del “Derecho constitucional mexicano y comparado”®, Fix-
Zamudio expone que el estudio de la supremacia constitucional es un tema sumamente

facil de comprender cuando se experimenta lo expuesto por el doctrinario Kelsen, quien
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encima de todas es la Constitucion, asi que este debe ser el principio basico
sistema juridico (Fix-Zamudio, 2010. p. 68).

Ademas, cuando se estudian las teorias del fildsofo Hans Kelsen, plasmadas en
el libro “Teoria general del derecho y del Estado”, se entiende que este formul6 la idea
de un ordenamiento juridico, explicd que no seria un sistema de normas coordinadas en
un mismo nivel, sino que seria una estructura jerarquica de preceptos juridicos
desarrollados, clasificando las normas como normas primarias y secundarias,
entendiendo que la Constitucion siempre se situaria en la cuspide del dicha jerarquia
(Kelsen, 2009. p. 127-128). Asi que la aceptacién de la teoria de Hans Kelsen presupone

que la norma que ordena la creacion de otra, es superior a esta.

El autor recién citado en el libro “Teoria general del derecho y del Estado”, sefiala
que la existencia de una piramide juridica afirma lo siguiente:

“El andlisis del derecho, que revela el cardcter dinamico de este sistema
normativo, asi como la funcién de la norma fundamental prevé la otra peculiaridad del
mismo derecho: este regula su propia creacién, en cuanto una norma juridica determina
la forma en que ofra es creada, asi como, en cierta medida, el contenido de la misma’
(Kelsen, 2009). El autor expone, que cuando una norma juridica es valida, por haber sido
creada en la forma establecida por ofra, la ultima constituye la razén de validez de la
primera.

Es por ello que Fix-Zamudio agrega a la teoria de Kelsen:

“... descansa en la idea de que por representar la Constitucion la unidad del
sistema normativo y estar situada en el punto mas elevado de este, contiene las normas
primarias que debe regir para todos dentro de un pais, sean gobernantes o gobernados;
dichas normas primarias constituyen al propio tiempo la fuente de validez de todas las
demas normas que por eso se han llamado secundarias y que componen el derecho
positivo en general. En pocas palabras, el principio de supremacia se recoge en la
conocida expresion de José Maria Iglesias, presidente de la Corte en el siglo pasado,
‘sobre la Constitucién, nada; bajo la Constitucion, todo” (Fix-Zamudio, 2010).
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un derecho, supone en principio una regulacién por la cual se establecen algunes=-*""

impedimentos para el desarrollo de un determinado derecho. Los derechos
constitucionales pueden ser restringidos a través de normas de rango constitucional (tal
es el caso de los estados de excepcion estudiados en el primer capitulo) o por algunas
normas de caracter inferior. Si estas restricciones se realizan por mandato constitucional
se habla de una restriccion suprema, pero si se hace por una norma inferior se trata

indirectamente de una restriccion constitucional.

La posicion predominante de la Constitucién Politica en un ordenamiento juridico
concibe una relacién de subordinacién de los poderes que de ella prorrumpen;
subordinacion que no prescinde de un amplio margen para el legislador en relacioén con
la libertad juridica de que dispone para perfilar las normas de orden legal que estime
oportuno para el proporcionado desarrollo de la Constitucién. Sin embargo, tampoco
debe extralimitar el marco creado por los preceptos constitucionales, cuyos contenidos
son una conquista ciudadana en aras del respeto a los derechos humanos, la democracia,
la convivencia, la inclusion y el pluralismo. Es por ello que debe darse un proceso de
interpretacion de las normas supremas, pues abarca todas las esferas oficiales como la
actividad de los ciudadanos.

Una Constitucion no es solamente una norma juridica, sino es una norma
suprema, puesto que se le otorga una posicién diferente sobre otras normas que pueden
regir en distinto territorio, por lo que se afirma que es una norma jerarquicamente superior
a todas las restantes que conforman un ordenamiento juridico en especifico, por lo tanto,
como un razonamiento légico se agrega que la divisién de poderes debe estar sujeta a lo
estipulado en la Constitucién. Cuando se habla de la supremacia de la Constitucion, se
entiende que por su naturaleza presenta una doble superioridad en un ordenamiento
juridico: por una parte, la superioridad de contenido por cuanto que ninguna norma valida
pertenece al mismo orden que puede tener un contenido contrario y superioridad formal,
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porque la transformacién de un precepto constitucional demanda 'requisitos” y:
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procedimientos incomparables al de las reglas ordinarias. N NAs
b

La supremacia constitucional conlleva esencialmente la jerarquizgc"icfm_l_r_ldyeg la
norma constitucional en la cuspide del ordenamiento juridico sobre la norma ordinaria. Es
un principio rector del ordenamiento juridico, es decir, el conjunto de normas juridicas
expedidas por los 6rganos de Estado acreditados por el legislador para ello. Como se ha
consignado la Constitucidn, es la norma rectora y fundamental de un Estado, emanada
del poder constituyente de este. De esta norma suprema emanan los lineamientos
legislativos que deben seguirse, asi como aquellas pautas de procedimientos para la

creacién de mas normas que deben ser protegidas legislativamente.

De esa cuenta es que florece asi en el culmen de un peldario de la jerarquia de
un sistema y de la superioridad con relacion a las demas normas pasa a ser su
caracteristica formal. La superioridad de la Constitucidn es material (porque ella es el
origen de la actividad del Estado y en consecuencia, todas las demas normas juridicas le
estan subordinadas; la superioridad compromete a los gobernantes y a los érganos del
poder, debido a que sus atribuciones emanan de ella y alli tienen sus limites) y formal
(conforme al criterio de las Constituciones rigidas, la Constitucion solamente puede
variarse por mecanismos completos de revision, las leyes no disponen por lo general de

fuerza juridica para cambiar los mandatos).

Manuel Aragon, citado por Nogueira Alcala expresa que “la supremacia
constitucional implicara el desarrollo de su garantia juridica que es el principio de
superlegalidad’ (Aicala, 2006. p. 24). De esa cuenta, que la superlegalidad generara
como consecuencia la rigidez constitucional, que constituye a su vez la garantia de la
supremacia de la Constitucion. Deben observarse varias caracteristicas de la supremacia
de la Constitucion: la primera, es la jerarquia de la norma suprema sobre las leyes, a la
que ella misma ha dado nacimiento: segundo, la posibilidad del control de
constitucionalidad de las leyes, y, tercera, la posibilidad de la declaracién de
inconstitucionalidad de una norma juridico-positiva y su posterior anulabilidad o nulidad,
lo cual dependera del modelo de justicia constitucional.
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La Roche expresa:

modificada por ella. Si el Poder Legislativo ha sido instituido por la Constitucién, si debe
su existencia a ese texto, al tratar de desconocer en el fondo o en la forma, los limites
que la Constitucién la ha asignado, extralimitaria indudablemente sus poderes. Todo acto
del Poder Legislativo que exceda su competencia no tiene juridicamente ningun valor y
foda la ley contraria a la Constitucion es ineficaz” (Roche, 1987. p. 129).

Con la idea del problema de la defensa de la Constitucion, esta el concepto de la
supremacia constitucional. Hans Kelsen formuld la idea de la concepcion unitaria del
ordenamiento juridico. Ese no seria un sistema de normas coordinadas a un mismo nivel,
sino una estructura jerarquica de preceptos juridicos desarrollados en un proceso de
creacion y aplicacidén, que venia desde la norma constitucional, pasando por las leyes
ordinarias, reglamentos, hasta llegar a las sentencias judiciales y a los negocios juridicos.
La Constitucion representa el nivel mas alto del sistema juridico. Como afirmé Hans
Kelsen, en la “Teoria general del derecho y del Estado”, la estructura jerarquica del orden
juridico de un Estado puede expresarse toscamente en los siguientes términos: supuesta
la existencia de la norma fundamental, la Constitucidn representa el nivel mas aito dentro
del derecho nacional (Kelsen., 2009. p. 127). Es decir, el derecho fundamental de Ia
organizacién. Independientemente de compartir o no, la discutida teoria kelseniana en
bloque, esta idea es clave para el objeto de la presente investigacion.

En el ordenamiento juridico existe un ordenamiento constitucional con una
preferencia clara, por ser la base de todo el restante conjunto de normas, y por recoger
las decisiones politicas fundamentales que una comunidad especifica ha tomado, en
instruccion de la soberania popular. Se infiere que la Constitucion es una norma
fundamental y que a su vez en ella descansa todo el ordenamiento juridico; por lo cual
esta norma es distinta al resto que podrian existir. Aunado a ello, debe agregarse que

contiene diversos principios expresos y no expresos, asi como valores especificos que
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El principio de supremacia constitucional contiene ademas de los r;%cg‘nis ;
instrumentos de control de la division de funciones de los poderes, una ~é:;ézrantia“"’
especifica de su reconocimiento como norma juridica dotada de coercitividad y a su vez
exigible a la actuacién de los poderes publicos. Segun Isidre Molas, “el caracter supremo
y privilegiado de la Constitucion tiene dos implicaciones: una formal que se traduce en el
caracter rigido de su reforma; y la ofra material, que consiste en la posibilidad de
interpretar todo el ordenamiento juridico de acuerdo con los preceptos constitucionales,
asi como el control de constitucionalidad sobre los actos y las omisiones de los poderes

publicos que lesionan el derecho de la Constitucién” (Molas, 2005. p. 215).

Es decir, que la Constitucion tiene como la funcién primordial distinguir a los
organos comisionados de emitir o producir las otras normas juridicas, asi como los
mecanismos o los procedimientos por los cuales se realiza esta situacién, por ello es que
el resto del ordenamiento juridico unicamente es valido si esta en congruencia con lo
establecido en la norma suprema. La superioridad de la Constitucion es tanto material
como formal. Material, porque es el origen de la actividad del Estado y consecuentemente
el resto del ordenamiento juridico esta sujeto a ella. En suma, se afirma que las
Constituciones modernas, son mas que un conglomerado de normas relacionadas a
normas Unicamente la estructura y funcionamiento del Estado. El sentido mismo de ella
y la historia ha obligado a los poderes constituyentes a mutar el contenido de las mismas,
en el sentido de integrar un catalogo de derechos fundamentales y a los érganos que
tienen a cargo la aplicacion e interpretacién a cumplir con su funcién de analisis en torno
a los principios y valores que en ellas se encuentran inmersas. De nada sirve en la
actualidad que una norma suprema sea aplicada de forma taxativa, cuando lo que esta
en discusion son derechos de la poblacién.

La supremacia de la Constitucién se perfecciona con el estudio del principio de

la rigidez constitucional, puesto que ella establece sus propios procedimientos de
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reforma, haciendo relacion que los legisladores evitan modificar

antojadizamente, sino que deben respetar lo establecido en la norma supre

3.5. Larigidez constitucional

La rigidez implica grados en funcion de la mayor o menor dificultad del
procedimiento que debe seguirse para la revision de los textos constitucionales. Una
Constitucion rigida (modificable) es una fuente que se distingue de todas las demas en
virtud de su posicion de supremacia, es decir, de una posicién en la jerarquia de las
fuentes. Una Constituciéon catalogada como rigida ocupara una posicion suprema en el
ordenamiento juridico en un doble sentido. Por ello, es que se considera que la
Constituciéon de un pais es suprema en comparacion al resto del ordenamiento juridico;
por ende, el procedimiento a seguir para reformarla es distinto y complejo en comparacion
con el resto. Debe tenerse en cuenta, que el principio de supremacia constitucional,
abordado con anterioridad, es consecuencia de la rigidez de la Constitucion y su vigencia
se encuentra en la nocion de la propia norma superior.

La rigidez constitucional es una expresion de la supremacia formal de la
Constitucion, fa cual implica que la norma constitucional tenga estabilidad juridica
reforzada, en virtud de que las normas que lo integran no pueden ser modificadas o
reformadas siguiendo el procedimiento para la aprobacién de leyes por parte del
Congreso de la Republica. En nuestro caso, Guatemala, el procedimiento al cual se
refiere lo anterior se encuentra previsto del articulo 277 al 281 de la carta magna. El grado
de rigidez de la diversidad de Constituciones va a depender del grado de complejidad del
procedimiento de reforma constitucional.

La rigidez de una Constitucién no se basa en que no pueda ser modificada o
reformada, esa seria una inminente violacién al derecho de las personas a la libre
autodeterminacion, mas bien se basa en relacién con que si puede ser modificada, pero

con un procedimiento distinto al establecido para las normas ordinarias emanadas del
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control como el descrito, la rigidez esta proclamada, pero no garantizada. Por ello es que

ademas que prever un procedimiento distinto o especial para la reforma del ordenamiento
constitucional, debe prever alguna forma de control sobre la legitimidad constitucional de

las leyes.

3.6. Separacion de poderes

Un pilar fundamental en el Estado moderno es la division de funciones del poder,
siendo tan importante para el buen ejercicio del pais, lo anterior se encuentra plasmado
en la norma fundamental y primaria; por ello la Constitucién como una expresion del poder
soberano, disefa la distribucion y funcionamiento estatal. A Charles Louis de Secondat,
sefior de la Brede y barén de Montesquieu, conocido como Montesquieu, se le ha
considerado como el creador del principio de la separacion de poderes y es quien
desarrolla la teoria que se conoce hasta esta época. Las consideraciones que se
expresan en este apartado tienen como finalidad introducir al tema sobre algunas
reflexiones y, en especial, el control del poder durante la implementacién de los estados
de excepcion, puesto que un Estado tiene como funciones la de crear leyes que rijan al
Estado, gobernar al pais de conformidad con la normativa y vigilar que todas las
personas, sin excepcion cumpla con esas normas. El estudio del presente tema, se hace
relevante precisamente para comprender la accion que desempefia cada organismo de
Estado dentro del mismo, impidiendo que el gobierno sea despético y buscando una

armonia social.

Ser parte de una idea principal, concordando con lo afirmado por Montesquieu,

todo ser humano que tiene poder, tiende a abusar de él, de esa cuenta es que se inicia
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separado. Cuando se habla de la palabra separacion, de conformidad con el If)*icgiona O

de la Real Academia de la lengua espariola, se tiene que proviene etimolégicamente el™"

latin separatio, -onis; y, que significa acciéon y efecto de separar o separarse (Real
Academia Espaiola, 2020), establecer distancia 0 aumentarla entre algo o alguien y una
persona, animal, lugar o cosa que se toman como punto de referencia. También podria
entenderse como la formacién de grupos homogéneos de cosas que estaban mezcladas

con otras.

Definido el término anterior, se procede a definir el término poder, de esa cuenta
se acude nuevamente al Diccionario de la Real Academia de la lengua espafiola, quien
la define como: “1. Dominio, imperio, facultad y jurisdiccion que alguien tiene para mandar
o ejecutar algo. 2. Gobierno de algunas comunidades politicas. 3. Acto o instrumento en
que consta la facultad que alguien da a ofra persona para que en lugar suyo y
representandolo pueda ejecutar algo... 5. Fuerza, vigor, capacidad, posibilidad, poderio.
6. Suprema potestad rectora y coactiva del Estado” (Real Academia Espafiola, 2020).

Definir qué es el poder es complejo, puesto que existen varios conceptos
profusamente utilizados en la filosofia, en las ciencias sociales o en la propia literatura.
Asi es que, en el significado de forma general, el poder designa de alguna manera la
capacidad o posibilidad de obrar de producir efectos, y puede ser referido tanto a
individuos o grupos humanos como a objetos o fendmenos de la naturaleza. El elemento
politico mas demostrativo radica en el llamamiento de la division de poderes o de
funciones. Como lo sefial6 Aristoteles, citado por Julian Marias y Maria Araujo, en el libro
“La politica’, lo que se estudia constantemente en la actualidad es la separacion de tres
funciones del Estado que son la jurisdiccion, la administracién y la legislacién (Marias,
1970. p. 130). Lo anterior, como se ha visto a través de la historia, con el objeto de evitar
la concentracion del poder, mediante la limitacién correspondiente de la teoria de frenos

y contrapesos.
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Los dos supuestos juridicos basicos en que se fundamenta la lestructurd’ <.«

constitucional de un Estado occidental son: la divisiébn de poderes y las ga'r'antiés-idgii_: y
gobernado. El requerimiento de dividir el poder es un aspecto fundamental y obligat
en la elaboracién de la Constitucién democratica, de esa cuenta la separacion de-pqgeres
se convirtid en la distribucién limite del poder a fin de impedir su despotismo yw;si
garantizar la libertad individual. Cuando se estudia de forma doctrinaria el contenido de
una Constitucién, se establece que existe una parte denominada organica, misma que
obedece al gjercicio de las numerosas funciones y estructuraciones por parte del Estado
moderno, que atribuyen tareas legislativas, ejecutivas y judiciales; de esa cuenta existe

un control de colaboracién o de mutua vigilancia entre dichos 6rganos.

La distribucion de funciones es una situacién que ha sido solucionada de
diferente forma en las Constituciones en cada pais y en cada época, pero en general la
mayoria ha introducido el principio de la separacidén de poderes persiguiendo la teoria de
Montesquieu, en el sentido de que quien hace las leyes no sea quien las aplique ni mucho
menos las ejecute; quien las ejecute no pueda juzgar su aplicacién y el que juzgue no las
haga ni las ejecute. Por ello, es que en la actualidad se discute mas sobre separacion de
funciones del poder y no separacién del poder, puesto que este es un ideal seminal y
presente en escritores socialistas que tienen la necesidad de neutralizar la injusticia que
surge de las desigualdades en la distribuciéon del poder. Se afirma que la difusion y la
igualacion del poder es el Unico camino para lograr una sociedad verdaderamente libre,
en la que cada persona disfrute del maximo grado de libertad comparable a un grado

similar de libertad de las otras personas.

La division de funciones del poder significa que cada poder, cada funcién, cada
organo del Estado, tenga a su cargo una sola funcion del Estado.

“[...] uno de los principios basicos del Estado de derecho es el de la divisién o
separacion de poderes en que se atribuye primordiaimente al Organismo Legislativo la
funcion de crear leyes; al Organismo Judicial la de aplicarlas y declarar los derechos en
los casos controvertidos que se someten a su conocimiento y al Organismo Ejecutivo la
facultad de gobernar y administrar. La division de poderes es la columna vertebral del

esquema politico republicano y es, ademas, el rasgo que mejor define al gobierno
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limitados. El sentido de la distribucion del poder estatal en diversos 6
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basicamente la de distribuir funciones entre ellos con el objeto de obtenéh.gqp
eficiente; su fin primordial es que al desarrollar separada y coordinaahme‘ll@msus
funciones, tales érganos se limiten reciprocamente, de forma que cada uno de ellos actue
dentro de la esfera de su competencia y constituya un freno o contrapeso a la actividad
de los demés, es decir, que ejerzan entre si un control reciproco con el objeto de
enmarcarse dentro del régimen de legalidad. La Constitucion [...] adopta un sistema de
division de poderes atenuado por la existencia de una mutua coordinacién y de controles
entre los diversos érganos, que al desempefiar las funciones estatales se limitan y frenan
reciprocamente; en los sistemas constitucionales modernos la divisibn de poderes no
implica una absoluta separacion sino una reciproca colaboracion y fiscalizacién entre
tales 6rganos con el objeto de que los actos producidos por el Estado se enmarquen

dentro de una unidad juridico-constitucional [...]" (Sentencia, 1992).

3.7. La defensa de la Constitucion

La Constitucién contiene normas juridicas que se dedican tanto a la proteccion
de la persona de forma individual como colectiva; ademas, contiene normas que
coadyuvan en la organizaciéon del Estado, a mantener el orden publico y administrativo;,
y, asi evitan el abuso del poder, por parte de quienes lo ejercen. La norma primaria de un
pais contiene a los derechos humanos de las personas y establece que el Estado debe
garantizar su ejercicio en todo momento. Este documento, producto de la soberania, tanto
en un sentido real como documento escrito, es forzosamente dinamico; por ello la defensa
de la Constitucidn tiene un caracter positivo, pues evita que su contenido se convierta en
una simple féormula semantica y con ello garantiza la defensa de los derechos humanos,
especialmente durante la implementacion de estados de excepcidn; a fin d logar un
funcionamiento armoénico, equilibrado y permanente.

119



La defensa de la Constitucion esta compuesta por todos aquellas he

juridicas y procesales que se han establecido tanto para conservar la
constitucional como para prevenir la violacién, constrefiir su desconocimiento, lo
mas importante, lograr el perfeccionamiento y la evolucién de las propias dispés’ioio

constitucionales. Todo desde un doble sentido: el primero desde el punto de vista de la
Constitucion formal, lograr su paulatina adaptacién a los cambios de la realidad politico
social; y el segundo, desde el angulo de la Constitucién material, su metamorfosis de
acuerdo con las normas programaticas de la propia carta fundamental. Desde lo anterior,
tenemos que en el concepto de defensa de la Constitucion se observan dos categorias:

la proteccion de la Constitucién y de las garantias constitucionales.

En la sentencia del 11 de septiembre de 1998 emitida dentro del expediente 386-
98, por la Corte de Constitucionalidad se establece que: “El derecho establece los medios
para su eficacia. Asi el legislador constituyente, en la ley reguladora de las garantias de
amparo, exhibicion personal y de constitucionalidad, proclamé que «de conformidad con
los principios en que se basa la organizacién democratica del Estado, deben existir
medios juridicos que garanticen el irrestricto respeto a los derechos inherentes al ser
humano, a la libertad de su ejercicio y a las normas fundamentales que rigen la vida de
la Republica de Guatemala, a fin de asegurar el régimen de derecho»”. La propia
Constitucion otorga varias herramientas para la defensa de los intereses que en ella se
protegen, en otras palabras, los derechos de las personas que habitan en Guatemala.
Existen algunos términos que considero necesitan mayor profundidad de estudio dentro
de la presente investigacion, como por ejemplo la suspension de garantias, la suspension
de derechos, el derecho de suspension y las garantias judiciales indispensables. Cuando
en el articulo 27 de la Convencién Americana de Derechos Humanos se hace mencion
de los términos referidos, no es necesariamente que se haga referencia a la suspension
de garantias como tal y mucho menos a la suspension de derechos, sino que se refiere
a la suspension del ejercicio de los mismos en situaciones excepcionales. Las
suspensiones por las que se decida optar no deben constituir violacion alguna o
discriminacién por ningun motivo.
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publicas. Sin embargo, es oportuno recordar que esa suspension de la que se ha

constantemente no puede desvincularse del ejercicio efectivo de la democracia®"

representativa a la que hace alusion el articulo 3 de la Carta de la Organizacion de
Estados Americanos, consolidando con ello al continente dentro de las instituciones
democraticas del mundo, sobre todo la libertad personal y la justicia social, dudando en
los derechos esenciales del ser humano. Se ha observado, a lo largo de la historia (no
solamente en Guatemala), que la suspension de derechos constitucionales se ha
aplicado de una manera desmedida y muchas veces sin guardar la legitimidad que debe
tener, entonces es cuando todas esas acciones se utilizan para contrarrestar el sistema
democratico y aplacar a la poblacion. Un capitulo atras se hizo alusién precisamente a
varios de los estados de excepcién que se habian utilizado en Guatemala en el Gobierno
del general Rios Montt, que fue el claro ejemplo de que ese era un mecanismo para que
la poblacion no pudiera manifestar su descontento sobre la forma de gobierno que existia
en ese momento.

El principio fundamental es que la suspensién de derechos es la ultima ratio,
todos los derechos deben ser respetados, garantizados y priorizados a menos de que
existan circunstancias muy especiales que justifiquen de alguna manera la suspensiéon
de algunos, constituyendo de esta manera una aplicacion excepcional del derecho de
proteccion a las personas, resultando con ello una circunstancia licita y legitima para el
Estado. Como mecanismo de defensa de los abusos que pudieran acaecer en la
existencia de un estado de excepcion, la propia Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala proporciona tres mecanismos de defensa especificamente en el Titulo VI,
Capitulos |, Il y lll, de los cuales no se hara menciéon en este momento.

Es menester considerar que la Corte de Constitucionalidad fue instituida como
un tribunal permanente de jurisdiccion privativa cuya funcién esencial es garantizar la
defensa del orden constitucional, funcién que realiza por conducto de sus
pronunciamientos. Basicamente, es el ultimo intérprete del significado y alcance de las
normas que integran el texto supremo. Se debe recordar que esa funcidn interpretativa

121



internacional, pues ellos son los que integran las normas que se encuentran nmer‘sas en
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funcién de defensa del cuerpo constitucional y por encontrarse en ella derechos

A

constitucionales que pueden ser suspendidos (con lo cual tiene legitimidad) a la Corte de
Constitucionalidad le corresponderia actuar en defensa de los derechos de las personas
realizando una ponderacidn y haciendo el andlisis de si efectivamente esta restriccion de
derechos temporal se hace necesaria cuando los gobiernos quieren aplicarla por interés
politico a conveniencia de circunstancias, que no se encuentran previstas en el articulo

139 constitucional.

Su funcién entonces no es limitativa, sino participativa en cuanto a valorar la
racionalidad, la razonabilidad, congruencia, proporcionalidad e igualdad, enfocado en el
orden publico, velando porque ello también no limite otros derechos que no deben ser
suspendidos momentaneamente.

3.8. Técnica juridica de los estados de excepcion en la democracia actual

La defensa de los derechos humanos y el bienestar de la poblacidén se encuentran
respaldada no solamente por medio de mecanismos de control materializados en la
legislacién nacional sino también desde el punto de vista internacional, a través de
tratados y convenios ratificados por Guatemala, en materia de derechos humanos,
conteniendo normas especificas sobre la aplicacion de los estados de excepcion. Laregla
general de un estado democratico es mantener en el pleno goce de los derechos
humanos o fundamentales a toda la poblacién, que se encuentra en un determinado
territorio. De forma excepcional, en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
se encuentran contempladas las limitaciones a los derechos constitucionales. Ademas,
existe una norma especifica que regula dicha situacion, denominada como se ha
expuesto en el capitulo anterior como Decreto Numero 7, Ley de Orden Publico, norma

que por cierto, fue emitida por una Asamblea Nacional Constituyente distinta a la de 1985
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los principios humanitarios. bt

Dentro de los derechos que la norma suprema (138) contempla que pueden sufrir
limitaciones al momento de emitir un estado de excepcidn, se encuentra la libertad de
accion, la detencion legal, el interrogatorio a detenidos o presos y la libertad de
locomocién, derecho de reunién y manifestacién, libertad de emisidn del pensamiento,
tenencia y portacion de armas y regulacion de huelgas de trabajadores. De igual manera,
estipula la forma en que pueden ser restringidos. Si el Estado llega a desnaturalizar esta
figura y pone en riesgo las garantias que deben ser protegidas siempre entonces se
podria observar un fendmeno de exceso de poder y abuso de la autoridad. Por ello, es
que existe un mecanismo de rendicion de cuentas por parte del Ejecutivo al Legislativo,
como parte de lo que se explico oportunamente, el sistema de frenos y contra pesos,
pues debe presentar ante el Congreso de la Republica un informe circunstanciado de los
hechos ocurridos y las medidas que se adoptaron en diversas situaciones.

La ley nacional no prevé circunstancias como las limitaciones y procesos que
regulan la aplicacion de las medidas restrictivas, es decir, la precisidon de la interpretacion
de las circunstancias, por ello es que se hace necesario que los instrumentos en materia
internacional brinden postulados democraticos, que orienten a las autoridades. En ese
orden de ideas, las situaciones que se desenvuelvan en un Estado y que constituyan una
perturbacion grave de paz, deberian ser evaluadas por principios y normas de caracter
internacional. Un postulado muy interesante que se lee en el articulo 8 de la Convencién
de Kampala emitida en el 2010, “e/ uso de la fuerza armada por un Estado contra la
soberania, la integridad territorial o la independencia politica de otro Estado, o0 en
cualquier otra forma incompatible con la Carta de las Naciones Unidas” demuestra que
el uso o la amenaza de la fuerza externa por parte del Estado en contra del territorio y la

autonomia de otro, tiene intima relacion con la agresion.

En Guatemala, se ha observado, que dentro de las practicas comunes en los

ultimos gobiernos se han emitido estados de excepcion bajo el argumento del combate
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Republica de Guatemala, en temas sobre estados de excepcion se encuentra el Pacto
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Internacional de Derecho Civiles y Politicos y la Convencion Americana sobre los
Derechos Humanos. Si el término de intervencidén se entiende como una prohibiciéon que
restringe o limita el ejercicio de una libertad 0 de un mandato de accién que afecta un
derecho, entonces se puede inferir que toda intervencién en relacién con la libertad de
accion influye en las garantias en mayor o menor manera.

Por lo que debe estudiarse a profundidad la intensidad con la cual se impacta en
el ejercicio o goce de un derecho constitucional; y, para determinar la fuerza a la que se
hizo alusién, se consideran solamente las medidas, las limitaciones de las garantias
constitucionales que se han emitido a través de los decretos gubernativos. Para clasificar
la intensidad podria utilizarse una forma dicotémica entre alto o bajo, segun el
enriquecimiento de la medicién de intensidad utilizada en los estados de excepcion,
utilizando indicadores como la temporalidad, las medidas y acciones adicionales emitidas
en la suspensidn de garantias, asi como las denuncias realizadas por la Procuraduria

General de la Nacién, diputados o cualquier otra persona que las haya presentado.

3.9. Efectos ocasionados a los derechos humanos derivado de la autorizacion de
estados de excepcion

La normalidad en relacion con el derecho que las Constituciones proporcionan
se encuentra en sujecion a las normas juridicas previamente establecidas, para que los
ciudadanos realicen las actividades ordinarias programadas con el goce efectivo de los
derechos que dicha normalidad les reconoce. Lo antes dicho es la finalidad del Estado
de Guatemala, la proteccién al bienestar comun, al bienestar social. En relacién con lo
expuesto, bien lo dijo Garcia Pelayo (Pelayo, 1984), “toda normatividad supone una
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se dan los supuestos sobre los que se edificé la normatividad juridica en '%Q%‘%@qfﬁa\‘“
Guatemala y el mundo estan preparados legalmente para funcionar en situac?i-c;negw,
catalogadas como normales, en situaciones de equilibrio politico, social y econémico,
pero jamas el legislador ha previsto que un Estado pueda funcionar con todo su potencial
en situaciones contrarias. Es decir, si bien es cierto contempla para el caso de Guatemala
en los articulos 138 y 139 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y el
Decreto Numero 7, Ley del Orden Publico, que regulan algunos supuestos de alteracién
de factores perturbadores de diversa indole cuando se hace ineficaz afrontar situaciones
imprevistas, que podrian poner en peligro la existencia de la plenitud del ejercicio del
poder o los propios derechos constitucionales.

La anormalidad constitucional ha sido prevista mediante algunas medidas
establecidas como el decreto de algunas modalidades de regimenes de excepcién, segln
“el peligro” politico-juridico que acontezca; la limitacién o restriccion temporal de ciertos
derechos fundamentales o la aprobacion de legislaciéon derivada de la necesidad y
urgencia. Carlos S. Fayt sefala que la declaracion de dicho régimen se coloca en manos
del Poder Ejecutivo la potestad de adoptar un conjunto de medidas de caracter preventivo
o represivo (Fayt, 2003). Al criterio manifestado se le agrega que no Unicamente le
compete al Ejecutivo la potestad de adoptar ciertas medidas, sino también al Legislativo
(como un control politico), que en el caso de Guatemala, son quienes aprueban el Decreto
emitido por la Presidencia, al Poder Judicial (con un control judicial) controlar a través de
la aplicacion de normas, en caso se llegara a extralimitar las funciones de algun ente y
por supuesto, no puede faltar el control del poder que pueda ejercer la Corte de
Constitucionalidad, quien realiza o deberia realizar una funcion esencial, pues es quien
defiende lo plasmado en la Constitucion.

Con esta breve introduccién, se pretende tener presente, que no siempre la
limitacion de garantias, en relacién con el Estado-ciudadania se regula y/o se ejecuta
bajo los principios de legalidad y legitimidad, ya que en ocasiones, tanto la norma
constitucional como las personas, corren el grave peligro de ser vulnerados. Es preciso

125

e



Y5

que antes de ser emitidas las restricciones se prevean las consecuencias quL podrla\trag :

hacia otros derechos que no deben ser restringidos. Dentro de los elementc:)gngcegS {
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anormal, que consiste en la circunstancia factica o peligrosa que exige una respugsiauws="

rapida, prudente y eficaz por parte del Estado; b) el acto estatal necesario, en virtud de
la situacién anormal, el Estado no actua segun criterios de discrecionalidad sino que se
derivan de las circunstancias; y, c¢) la legalidad excepcional, derivado del marco normativo
generado por la circunstancia anormal, aparejado de valores y principios inmersos en la
norma suprema. En relacién con este ultimo inciso, se considera que la violacién de
derechos y garantias establecidos en la Constitucion y normas internacionales pueden
ser violentadas, derivado de esos decretos gubernativos que se convierten muchas veces
en instrumentos de destruccién del propio orden constitucional, puesto que muchos
restringen los derechos que de alguna manera y siendo limitativos afectan indirectamente
a otros derechos que no deben sufrir restricciones, llegando al extremo de consagrar un
estado de indefension ciudadana y proscripcion de la actuacion del Estado con sujecion
a reglas, principios y valores que justifican su existencia y finalidad.

Muchos de los decretos gubernativos dictados por los gobiernos de Guatemala,
no han cumplido con lo que Florentin Menéndez (Menéndez F. , 2004) establece que
debe cumplir, dentro de ellas:

a) Principio de proclamacion: Una situacion prevista como situacién anormal,
obliga a decretar alguna modalidad del régimen de excepcion.

b) Principio de proporcionalidad: El Estado debe garantizar que entre las medidas
que adopta y la situacion anormal existe un verdadero, inminente o real peligro, situacion
gue muchas veces no sucede, puesto que se dictan estados de sitio en determinados
municipios por intereses politicos de quienes gobiernan, con la finalidad de beneficiarse
por alguna circunstancia, puesto que con ello se limita el ejercicio de la libertad de
locomociodn, libertad de asociacién, de reunion y este derecho restringe el de
manifestacién, de religion, de transito, por ejemplo.
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¢) Principio de provisionalidad o temporalidad: Se debe velar para qu Ios‘gsta

de excepcién perduren el menor tiempo posible, sin embargo, en Guatem Ia9

gobernd el caudillo Rios Montt, se emitié un estado de excepcién que hm‘tq el
las personas en cuanto a su libertad de locomocion y de libertad de expresTE')'n;..{pg‘g_.s_.__t__q_ ‘,,...-
que, si se manifestaban en contra de las acciones del gobierno, consecuencias negativas

se llevarian a cabo en contra de su vida.

d) Principio de intangibilidad: El Estado no puede suspender o limitar el goce de
la mayoria de derechos fundamentales previstos en la Constitucién, sin embargo, pueden
presentarse de la siguiente manera: el derecho a la vida, el derecho a la integridad fisica,
el derecho al nombre, el derecho a la nacionalidad, el derecho a la libertad de conciencia
la aplicacion de principios relativos a la legalidad y retroactividad, prohibiciéon a la
esclavitud y servidumbre.

Debe considerarse, que existen derechos humanos, aunque no sean catalogados
dentro de los propios cuerpos normativos como tales, que son derechos fundamentales,
y que estos no deben ni pueden ser objeto de suspensidn bajo ninguna circunstancia, por
ello, siempre en la norma suprema se protegen mediante acciones de garantia principios
de razonabilidad y proporcionalidad. Aun en una situacibn anormal, el Estado se
encuentra obligado a preservar la legalidad y los valores democraticos. En aras de la
necesidad a la proteccidn de la anormalidad constitucional, podria surgir una situacion
distinta para lograr ese control constitucional de los derechos humanos mediante el
ejercicio de derechos éticos-politicos, se plantean dos situaciones: el derecho de

insurgencia y el derecho de insumision.

El primero es una facultad que implica una accién por parte de la poblacion en
contra de quienes en ese momento acaparan el poder. La finalidad es realizar acciones
bajo el principio pro persona, en su defensa, con la intencién de obtener la restitucion
inmediata del orden constitucional que se esta violentando, para salvaguardar el Estado
de derecho, segun lo afirmado por Alfonso Ramos Alva (Alva, 1996), debe ser por
supuesto considerado como ultima ratio. En cuanto al derecho de insumisién, se alude a
una institucion emanada de la voluntad ciudadana de incumplir o desacatar un mandato

gubernamental también con la finalidad de defender el orden constitucional, realizando
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Cuando se quiere enfocar en el concepto y fundamento de los derechos
humanos, es impensable hacer un analisis de conformidad con el derecho natural e
incluso con el derecho positivo, en relacién con los efectos negativos que sufren otros
derechos humanos, que no deben ser limitados con la aplicacion de los estados de
excepcidn. Asi, se comprende que el concepto de derechos humanos, hoy en dia, por la
incorporacion de derechos morales, es el producto de una sintesis entre la moral
justificada racionalmente y el derecho positivo coercitivo; la dignidad humana sirvié como
el eje conceptual que permitié establecer esta concepcion. La vinculacion de los derechos
humanos con las normas morales hace que se puedan fundamentar al considerar que, si
se adscribe a alguien el derecho de acceder al goce de una determinada situacion, siendo
eso un correlato de la pertenencia de ese individuo precisamente a la especie humana y
siendo esta situacion un bien de importancia, resulta inmoralmente erréneo impedir ese
goce y, por lo tanto, contario sensu el Estado debe facilitarselo. La dignidad humana
configura el portal a través del cual el sustrato igualitario y diversalista de la moral se
traslada al ambito del derecho, especificamente al ambito del derecho positivo. De esa
cuenta, por el reconocimiento y por la consagracién positiva a través de las distintas
luchas sociales de la mano de la idea de contencién de poder se puede hacer a través

de la dignidad humana.

Carlos Santiago Nino (Nino, 2003) expresa que se debe definir qué es lo que va
a ser considerado como sujeto elemental de derechos humanos; se hace la propuesta de
analizar un concepto de persona moral designar a quienes pueden gozar de los derechos
generados por aquellos principios morales basicos y para su construccion se marcan tres
principios:

a) El primero se centra en el postulado de inviolabilidad de la persona: de acuerdo

con este principio se prohibe imponer sacrificios a un individuo solo en razén de que otros
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personas en contra de su voluntad y en post de beneficios que a ellamismall

b) El segundo principio se refiere a la autonomia de la persona: a pesar o
en algunos casos las acciones de las personas puedan catalogarse como inrﬁb’ﬁa‘l‘ég'."/
sigue siendo valiosa la eleccion individual tanto del gobierno como al resto de individuos,

que facilite la persecucién de ideales de vida, sin perjudicar a terceros; y, por ultimo;

¢) La dignidad de la persona: consiste en un mandato a tratar a las personas de
acuerdo a las condiciones y no en funcién de otras circunstancias que no tienen control,
como por ejemplo la pertenencia a una clase social entre otras.

Bajo estas tres premisas debe iniciarse el analisis de los derechos humanos que
sufren efectos negativos cuando se emiten estados de excepcion, sobre todo, en la
Republica de Guatemala. Al tener claro qué significa una limitacidon de los derechos
fundamentales, corresponde exponer las ideas principales de esta investigacion, que
permiten al final de todo abordar una conceptualizacion basica en torno a las limitaciones
facticas de los derechos fundamentales. Muchas de las restricciones, que se han emitido
en torno a los derechos humanos, derivado de los estados de excepcion no cumplen con
las condiciones estipuladas tanto en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, como en la Ley de Orden Publico, ocasionando que se alejen del marco
juridico apartando la conducta de toda legitimidad y desconociendo el principio de
servicialidad del Estado y de sus 6rganos. Las personas, aunque saben que no se cumple
con el marco juridico de los estados de excepcidn y que existen efectos negativos, dan
origen a la validaciébn o existencia de restricciones o limitaciones facticas que son

ilegitimas, pero que pasan desapercibidas por la poblacion.

Estas limitaciones se deben entender como las restricciones a los derechos
fundamentales de las personas que, si bien no cumplen con las condiciones que debe
revestir para su validez, igualmente son establecidas o aceptadas como formalmente
legitimas por los érganos del Estado y por los ciudadanos. Sin embargo, por la forma en
que han nacido son materialmente ilegitimas o contrarias al derecho. Al final, esas

limitaciones crean efectos secundarios en otros derechos que no deben ser restringidos.
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Es importante resaltar que la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala
constituye un conjunto de enunciados ético-politicos del sistema, que la soberania
popular ha delineado mediante las normas, asi como la incorporacién de valores y
principios esenciales de la convivencia politica, que conforman todo el ordenamiento
juridico, para su convivencia, ligando al poder publico y a los habitantes a su imperio y al
derecho interno. Sin embargo, responsabiliza al Estado de la promocién del bien comun
en el entorno de la plena vigencia y cumplimiento de los derechos humanos. Es
imperativo recordar que las teorias actuales sobre la Constituciéon terminan siendo una
composicion entre la aplicacion del derecho positivo y el derecho natural, por la
interpretacion extensiva que debe realizarse de las normas positivizadas, con la uUnica
finalidad de garantizar los derechos a las personas que habitan determinada region,
l6bgicamente en cuanto a los medios para hacer efectivas las categorias dignificantes de
los individuos. Esta afirmacién se encuentra incorporada en los articulos 1.°, 2.°, 3.°, 4.°

y 5.° entre otros articulos que mas adelante se mencionaran.

Se acota que es una obligacion del Estado orientar y coordinar la economia
nacional hacia la utilizacion de recursos naturales y el potencial humano para incrementar
la riqgueza y tratar de lograr el pleno empleo y la equitativa distribucién del ingreso
nacional. Esta situacion, la mayor parte de las veces no ocurre, por lo que también en
lineas siguientes se desarrollaran. El articulo 138 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala contiene los derechos que en un estado de excepcion pueden
ser restringidos en su ejercicio, ponderando l6gicamente la situacion que se presente y
por la cual deban limitarse, como lo es la libertad de accién, la detencion legal, el
interrogatorio a detenidos, la libertad de locomocion, el derecho de reunidn y
manifestacion, la libre emisidén del pensamiento, la tenencia y portacion de armas y el
derecho de huelga de los trabajadores del Estado. Cada uno de estos derechos se

analizaran y el objetivo principal es determinar la existencia de efectos negativos que
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por las restricciones que se colocan sobre los derechos que si pueden ser restringidos.—"

Lo primero que debe analizarse es la proteccion de la persona y la familia,
situacion que se encuentra regulada en el articulo 1.° de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, ya que es un deber primordial del Estado, en la que se sefiala
enfaticamente que el Estado debe organizarse para proteger a la persona humana y su
familia asi como para realizar el bien comun. El Estado de Guatemala actua con sus
organizaciones publicas y sus recursos humanos, materiales y financieros. Proteger,
desde una perspectiva constitucional, significa defender a la persona y a la familia, esta
enfocada desde el ambito civil. En cuanto al fin supremo del Estado, que es el bien
comun, se posiciona al frente de todos los fines del Estado; se puede invocar para
justificar la omisién de requisitos y de algunos procedimientos legales, si la omision
persigue la realizacion de ciertos valores, entre ellos la justicia y la paz o la ejecucion
inmediata de proyectos y programas sociales y econémicos de beneficio general o

colectivo.

Existen algunas posiciones en relacién con el bien comun, como la filoséfica,
juridica e incluso espiritual; examinando cada una de esas posiciones, entre la filoséfica
se tiene la emitida por Platon, quien explicd que el bien comun es el bien que trasciende
los bienes particulares, relacionandolo con la felicidad global del Estado, independiente
de la felicidad de las personas. Aristételes, al complementar lo antes expuesto, afirmo
que el Estado debe proporcionar |o necesario a las personas para su bienestar y felicidad
como ciudadanos. La posicion espiritual explica que debe sacrificarse al individuo por el
bien comun, pero no a la persona, pues no se trata de una entidad. Y, por ultimo, se tiene
a la posicion juridica que explica que se enfoca al bien comun desde otro punto de vista

y afirma que el bien equivale al interés publico cuya primacia no se cuestiona.

El interés comun no debe confundirse con la suma del interés de todos los

individuos; constitucionalmente el bien comun es el fin supremo, pero existen otros fines,
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como los superiores, subordinados al bien comun, como los externos (s

amplitud de los mismos, por la inversidén y costos que representan, obligé'hdo_q@ algugng"
manera a reducir la focalizacion de los intereses en salud, educacién y trabajo,
dependiendo de lo anterior la vida y la estabilidad social. Dentro de los fines internos se
integran dos grupos: el primero los fines internos a cargo del propio Estado; y, el segundo

los fines internos del Estado que traslada o comparte con los particulares).

En relacién con los fines internos, existe una colisién de intereses entre el propio
Estado (sociales) y los intereses de los particulares, sobre todo si se habla de relaciones
economicas. El articulo 2.° de la Constituciéon Politica de Guatemala organizada en un
solo poder, dividido en tres funciones (Ejecutiva, Legislativa, Judicial) protege a los
habitantes en cuanto a la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo
integral, para lo cual adopta medidas que, a su juicio sean convenientes segun lo
demanden las necesidades y condiciones del momento. Sin embargo, el problema mayor
es precisamente el camino gue puedan tomar los gobernantes para las decisiones que
se tomen, puesto que muchas veces se protegen intereses sectoriales, mas que el bien
comun que se toco en lineas anteriores. Debe realizarse una ponderacion precisamente
de los efectos que un estado de excepcidn podria ocasionar en otros derechos que no
deberian ser restringidos en un estado de excepcién. El mayor de los problemas radica
en que precisamente las autoridades que deben discutir sobre la autorizacion de los
mismos (Ejecutivo y Legislativo), muchas veces no son especialistas en areas de
derechos humanos, lo que ocasiona que no interpreten las normas juridicas en
coherencia con los principios y postulados que emanan de la propia norma suprema y del
resto de normas que conforman el bloque de constitucionalidad (a diferencia de lo que
ocurre en Argentina, México y Venezuela, pues para que sea valido un estado de
excepcion debe ser controlado el decreto emitido por el Ejecutivo, por el Poder Legislativo
y el Judicial).

El Organismo Ejecutivo no debe ignorar la efectividad real de los derechos que
dan base a la apreciacion y mucho menos sustraerse de escrutinios ldgicos y racionales
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derechos humanos se realiza en érganos jurisdiccionales enfocados en materia

constitucional (ya sea por medio de un sistema concentrado o difuso) y quienes-estan”

encargados de emitir dichas disposiciones de anormalidad tienen funciones
completamente distintas. Al ocasionar que sea necesaria la participacion de agentes que
velen por el estricto cumplimiento de los derechos humanos establecidos en la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y en instrumentos de caracter
internacional que han sido ratificados por Guatemala, por ejemplo, el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos.

Esa obligacion de garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos
no se agota con la existencia de un orden normativo dirigido a hacer posible el
cumplimiento de la obligacibn como tal, sino de que comparta la necesidad de una
conducta gubernamental que asegure la existencia de una eficaz garantia del libre y pleno
ejercicio de los derechos. Es menester recordar que existen derechos humanos
econoémicos, sociales y culturales que también salen perjudicados al autorizar estados de
excepcidn cuando realmente no son necesarios. Precisamente, existen cuatro
condiciones para establecer que la restriccién de derechos fundamentes es necesaria: a)
una situacioén de anormalidad; b) la sancién de una ley que proteja intereses generales
de los ciudadanos; ¢) proporcién adecuada entre los factores dis6ciales y los medios
empleados para solucionarlos; y, d) la duracion limitada en el tiempo.

La seguridad juridica se refiere al sistema establecido en términos iguales para
todos, mediante leyes susceptibles de ser conocidas, que solamente se aplican a
conductas posteriores y no previas a su vigencia, que son claras, que tienen cierta
estabilidad y que son dictadas adecuadamente por la persona que legitimamente esta
facultado para hacerlo. En el contexto de la seguridad juridica, el sistema normativo debe
estructurarse de forma tal que las leyes sean efectivas y amplien la vigencia y validez de
los derechos fundamentales. Es preciso hacer la anotacion que se encuentra
intimamente ligado con el principio de certeza juridica, el debido proceso, el de legalidad,

el de irretroactividad y el de taxavidad. Estos principios, en conjunto, permiten que el
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superior, siendo congruentes con el mismo y resulten razonables en el contexto de la
finalidad de la ley en su conjunto, guardando una armonizacién en su contenido integro
y con los postulados constitucionales aplicables a la materia y a los estandares y
parametros internacionales en materia de derechos humanos. La obligacion de garantizar
la justicia, para el Estado, conlleva el deber de adoptar las medidas que estime
pertinentes para hacerlo y segun lo demandan las necesidades y condiciones del
momento. Ello genera el principio de seguridad juridica que consiste, esencialmente, en
la confianza que debe tener el ciudadano hacia el ordenamiento juridico de un Estado de
Derecho, al marco legal dentro del cual se toman las decisiones individuales. Por esto es
importante que dicho marco sea confiable, estable y predecible.

Como se abordd en el capitulo sobre los derechos humanos, la discusion sobre
el alcance del concepto de derechos humanos tiene en el pleno teérico diversos
enfoques, atendiendo no solo a su desarrollo histérico sino a la valoracién en cada
sistema politico e ideoldgico. Dentro de las generaciones en las cuales se han
encuadrado estan: la primera que hace alusion a los derechos civiles y politicos, las
libertades del individuo frente a la injerencia del Estado como expresion del liberalismo;
una segunda generaciéon que es desarrollada en el constitucionalismo latinoamericano,
gue son los derechos econémicos sociales y culturales, que constituyen demandas
dirigidas contra el Estado para obtener ciertos servicios o beneficios, por ejemplo: trabajo,
salud, educacién. A ello se suma una tercera llamada derechos a la solidaridad, que se
empiezan a reconocer en textos internaciones y que, por su propia naturaleza, implican
para lograr su aplicacion, una actividad concentrada de todas las fuerzas sociales,
ubicando al medio ambiente sano, el derecho a tener agua pura, el derecho al aire puro,
el derecho a la paz o el derecho a la autodeterminacion de los pueblos.

Los derechos humanos, en su totalidad, son igual de importantes, aunque por
varios autores en la doctrina, juristas y fildsofos, los clasifiquen en diversas categorias;
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decreto en el cual se establezcan ciertas restricciones a los derechos humanos de 'Iéﬂs_i_‘ s
habitantes de Guatemala, teniendo por objeto fundamental los limites a la aplicacién de
los mismos (control del poder interno en situaciones de anormalidad, para prevenir
abusos en los derechos de la poblacién, teniendo un papel esencial el procurador de los
derechos humanos, pues le corresponde acompariar todo el estado de excepciéon que se
esté aplicando, Congreso de la Republica de Guatemala, la Corte de Constitucionalidad
y la Contraloria General de Cuentas), citando casos de invasion al territorio nacional, de
perturbacion grave de la paz, de calamidad publica o de actividades contra la seguridad
del Estado. Asi, pues, dependiendo de lo que acontezca en el territorio y con la finalidad
de mantener a los habitantes en pleno goce de sus derechos fundamentales, se puede

aplicar los estados de prevencion, alarma, calamidad publica, sitio y de guerra.

Como afirmé Luigi Ferrajoli (Ferrajoli, 2011), que, “e/ tipo de legislaciones que
son restrictivas en cuanto a los derechos humanos (estados de excepcion) refleja que las
actuales democracias lo son solo nominalmente; sin reglas hay mayores posibilidades de
abuso de poder, en ausencia de limites sustanciales relativos al contenido de las
decisiones legitimas, la democracia no puede sobrevivir’. EI Organismo Ejecutivo no
puede arbitrariamente definir cualquier circunstancia como sobreviniente y gravemente
perturbadora del orden. En Guatemala, implementar los estados de sitio o de prevencién
para la limitacién de garantias constitucionales (en la nueva era del sistema democratico)
ha sido una medida mal utilizada con la finalidad de contener, desarticular, controlar y
reprimir a la poblacién. Debe recordarse que se hablé de gobiernos militares y de
dictaduras en los afios de la guerra, que se fortalecian con los gobiernos de derecha con
participacién de empresarios.

Existe un listado de obligaciones que los Estados parte bajo ninguna
circunstancia pueden suspender durante un estado de excepcién de conformidad con el
Pacto Internacional de Derecho Civiles y Politico en el articulo 4.2 y la Convencién

Americana sobre Derechos Humanos en el articulo 27.2:
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a) Derecho a la vida, articulo 6 del PIDCP y 4 CADH: S

b) Derecho a la integridad personal, articulo 7 PIDCP y articulo CADH ¥

c¢) Prohibicion de la esclavitud y servidumbre, articulo 8 parrafo 1 y 2 PIDCP y
articulo 6 CADH; '

d) Prohibicibn de ser encarcelado por incumplimiento de una obligacion
contractual, articulo 11 PIDCP;

e) Principio de legalidad, articulo 15 PIDCP y articulo 9 CADH;

f) Derecho al reconocimiento de la personalidad juridica, articulo 16 PIDCP y
articulo 3 CADH;

g) Derecho a la libertad de pensamiento, conciencia y religion, articulo 18 PIDCP
y articulo 12 CADH,;

h) Proteccién a la familia, articulo 17 CADH;

i) Derecho al nombre, articulo 18 CADH,;

j) Derechos del nifio, articulo 18 CADH,;

k) Derecho a la nacionalidad, articulo 19 CADH; v,

I) Derechos politicos, articulo 23 CADH.

La Convencién Americana de Derechos Humanos también incluye la prohibicién
de suspender las garantias judiciales indispensables para la proteccion de cada uno de
los derechos indicados.

3.10. Analisis juridico de casos concretos en Guatemala

Para ejemplificar y sustentar el trabajo realizado, se utilizaran varios ejemplos
que han acontecido desde la firma de Paz en Guatemala:

1. En el gobierno del expresidente Alvaro Colon se declaré por treinta dias un
estado de sitio en Alta Verapaz, mediante el Decreto Gubernativo 01-2011. En dicha
suspension de garantias, se utilizaron a elementos de la Policia Nacional Civil y del

Ejército para realizar el operativo. En su momento, el consejo de ministros evalud
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E!l hecho se basa en que las cédulas del grupo armado mexicano mas conocido
como “Los Zetas” se instalaron en la zona para resguardar la ruta del paso de la droga
entre Honduras, Guatemala, México y Estados Unidos, intimidando al sector de
habitantes con armas de fuego y de alguna manera despojando a las personas de tierras
para utilizarlas en actividades delictivas. Debe recordarse que el estado de sitio es
aplicable en casos de invasion del territorio nacional, de perturbacion grave de la paz, de
calamidad publica o de actividades contra la seguridad del Estado. Dicho estado fue
emitido precisamente por el (ltimo supuesto, mientras dura el estado de anormalidad, las
autoridades de la Policia o Militares podran ordenar sin necesidad de un mandamiento
judicial o apremio, la detencién o confinamiento de toda persona sospechosa de conspirar
contra el Gobierno, de alterar el orden publico o de ejecutar o propiciar acciones
tendientes a ello. Se da autoridad a las fuerzas de seguridad para repeler o reprimir los
medios preventivos, defensivos u ofensivos que fueran contrarias a las disposiciones
dictadas para el restablecimiento de la normalidad en el territorio.

Los derechos de la poblacion guatemalteca se vieron vulnerados por la emision
del estado de sitio. Esto se refrenda con lo estipulado por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, mediante el pronunciamiento que emitié en el Caso J. vs. Perq,
mediante la sentencia del 27 de noviembre de 2013, en la cual manifestd: “Respecto a la
libertad personal, el Comité de Derechos Humanos del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (en adelante “Comité de Derechos Humanos”) ha reconocido que los
Estados no pueden invocar la suspension de garantia « Como justificacion de actos que
violan el derecho humanitario o normas imperativas de derecho internacional, por
ejemplo, (...) la privacién arbitraria de la libertad. En este sentido, la Corte reitera que la
suspensién de garantias no debe exceder la medida de lo estrictamente necesario [...], asi como
que la suspension de cierfos derechos no implica que los mismos son completamente
inaplicables. Por consiguiente, aun bajo la vigencia del decreto de suspensién de garantias es
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de los gobiernos en Guatemala, en cuanto a la restriccion de derechos humanos de los

habitantes y de los efectos negativos que se han ocasionado a lo largo del tiempo, se cita
que en el afio 2014 se emitié otro estado de prevencion en San Juan Sacatepéquez,
Decreto Gubernativo 6-2014, por medio del cual se beneficié a la empresa Cementos
Progreso. Esta buscaba implantarse en el municipio pese a la oposicion de doce
comunidades, y que dicho sea de paso, no es la unica vez que se ha emitido un estado
anormal en ese lugar por la misma circunstancia, pretendiendo beneficiar los intereses
empresariales econdémicos, profundizar el proyecto militar de control en Guatemala,
mismo que nunca ha terminado, pese a los Acuerdos de Paz y el mas importante de
todos, debilitar, neutralizar y desarticular la organizaciéon u oposicién de las comunidades
organizadas que solamente buscan el bienestar y desarrollo de la poblacién.

De conformidad con lo manifestado por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, se tiene por medio del Caso Galindo Cardenas y otros vs Peru, en la sentencia
emitida el 2 de octubre de 2015, en la cual se lee: “La Corte ya ha sefialado en otro caso
respecto de Perd en que también se analizo el articulo 7.5 en una situacién de suspension
de la garantia constitucional correspondiente, que “[e]l significado del término ‘sin
demora’ debe examinarse a la luz de las circunstancias especificas del caso concreto”.
El Estado hizo referencias generales a la «seguridad nacional» y al «orden publico», pero
no explico por qué en el caso concreto las aducidas necesidades de garantizar tales
aspectos requerian que la privacion de libertad del sefior Galindo, durante todo el tiempo
que durd, se desarrollara sin el control de érganos con funciones judiciales. La Corte
estima que no se acredité en el caso la necesidad de omitir la intervencién de 6rganos
con funciones judiciales en el control de la privaciéon de la libertad del sefior Galindo. En
consecuencia, este Tribunal considera que el Estado violo el articulo 7.5 de la
Convencion. Ademas, dada la falta de acreditacién de la necesidad de la omision
establecida, la misma conlleva también una conducta estatal arbitraria respecto de la

privacién de la libertad, en vulneracion del articulo 7.3 de la Convencion”.



Se recalca que los Estados deben dar cumplimiento a cada uno de

establecidos de forma internacional en cuanto al cumplimiento de los

excepcion, pero también de los principios y caracteristicas de los derechos human

.
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3. Otro ejemplo que se utiliza de referencia, es a uno de los gobiernos que mas
intentd utilizar los estados de excepcion para “controlar’ situaciones de la poblacidon
guatemalteca fue el exmandatario Otto Pérez Molina, citandose como otro ejemplo el
relacionado al, que fue publicado en el Diario de Centro América el 2 de mayo de 2013,
en relacién con el Decreto Gubernativo 6-2013, publicado el dia 2 de mayo de 2013, en
el Diario de Centro América, que se refiere a que en los municipios de los departamentos
de Jalapa (municipios de Jalapa y Mataquescuintla) y Santa Rosa (municipios de Casillas
y San Rafael Las Flores), en los cuales se ha decretado, han ocurrido una serie de hechos
graves de sabotaje afectando la actividad productiva de persona individuales y juridicas,
se han apoderado violentamente de material explosivo para uso particular, se ha atentado
violentamente contra la autoridad militar civil y se ha producido la movilidad de los
ciudadanos bloqueando las carreteras de acceso. Al respecto, el expresidente Otto Pérez
Molina, en su momento, indicé en conferencia de prensa que el estado de excepcion
implementado en cuatro municipios se derivé de una investigacion por parte del Ministerio
Publico sobre los actos delictivos que ocurrieron en los cuatro meses anteriores,
(asesinatos, secuestros de agentes de la Policia Nacional Civil, destrucciones de bienes
del Estado, asociaciones ilicitas y robo de armas). Indicdé que el resultado de la
investigacion no necesariamente se encontraba relacionada con la Mina San Rafael, sino
a hechos delictivos que se enfocan en el crimen organizado.

Unos dias posteriores (9 de mayo de 2013) el expresidente citado levanté el
estado de sitio. De esto se rescata que el estado de excepcion nunca fue aprobado por
el Congreso de la Republica (no habia iniciado la vida juridica) y se dejo sin efecto la
aprobacion sin el consentimiento del propio Legislativo, siendo este ultimo el unico que
puede suspender dicha medida. Cuando se hace el analisis de los hechos relatados, se
establece que juridica y administrativamente no se realizé el tramite establecido en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y la Ley del Orden Publico,

evidenciando que las autoridades no respetaron lo constitucionalmente ordenado,
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de emitir las acciones descritas, ya se tenia coordinado érdenes de captura de personas . .

1o

que presuntamente estaban cometiendo disturbios alrededor de la mina.

4. Otro ejemplo que se utiliza para fundamentar la hipotesis que se formuld
oportunamente, es el acontecido el 4 de septiembre de 2019, bajo el Decreto Gubernativo
numero 01-2019, en el gobierno del expresidente Jimmy Morales en el que se ley6 en los
encabezados de los medios de comunicacion escrita: “Gobernante repudia la muerte de
los soldados en El Estor y apela a 1a necesidad de dotar de capacidades al Ejército para
proteger el territorio”. El exgobernante decreté un estado de sitio por treinta dias en
veintidos municipios de Izabal (todos los municipios), Petén (municipio de San Luis), El
Progreso (municipios de San Agustin Acasaguastlan y San Cristdbal Acasaguastian),
Zacapa (municipios d Rio Hondo, Teculutéan, Gualan y Usumatlan), Alta Verapaz
(municipios Tactic, Senahu, Tamahud, La Tinta, Tucurd, Cahabdn, Panzoés, Chahal y Fray
Bartolomé de las Casas) y Baja Verapaz (municipio de Purulhd). El motivo aparentemente
fue por la muerte tres soldados en El Estor, |zabal. Se restringié la libertad de accion,
locomocién, reunién y manifestacion y portaciéon de armas.

El exmandatario argumenté que el Estado de Guatemala repudiaba los hechos
de las personas que se escudan en banderas de la seudo defensa de los derechos
humanos. Sin embargo, unos dias posteriores, siempre los medios de comunicacion
afirmaron que los problemas no eran por el narcotrafico, sino por cuestiones de la Mina
San Rafael. Varias personas, vecinos del sector, expusieron que se les estaban
violentando los derechos aun de propiedad, puesto que los estaban obligando (las
autoridades civiles y del Ejército) a salir de sus residencias sin ningun motivo. Es
importante resaltar que mientras estuvo en vigencia el estado de excepcion referido, se
capturaron a 973 personas, sin embargo, el gobierno no informé sobre ningun grupo de
narcotrafico en particular, es decir, que no se cumplid con el objetivo de dichas
restricciones. Se hicieron varias declaraciones por los habitantes de los lugares referidos,

que simplemente fue una excusa para militarizar la regién donde existen comunidades
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derecho de reunién por libertad de culto.

En el medio de comunicacion Prensa Comunitaria, se afirmé que dicho estado
de excepcion fue decretado por el gobierno en el dia que la Comision Internacional Contra
la Impunidad en Guatemala (CICIG) terminé su mandato en el pais; y, que el
exmandatario Morales lanz6 ataques contra la prensa, organizaciones campesinas y
defensores de los derechos humanos, criminalizando principalmente al pueblo q'eqchi
para justificar unas de las medidas mas desproporcionadas del gobierno (Rivera, 2020).

Se afirmd por ese medio de informacion que el Estado (gobierno) estaba
ejerciendo, como frecuentemente se hacia en gobiernos militares en épocas pasadas,
del terror y del uso excesivo de la fuerza a través de militarizar los municipios que fueron
descritos. Por las entrevistas a los pobladores del lugar, se confirmo un gran abuso por
parte del gobierno para tener el control absoluto del territorio, de los bienes naturales y
de la vida de las personas, mediante un instrumento juridico constitucional como lo son
los estados de excepcién. Los comunitarios afirmaron que el gobierno planificd una
situacion preestablecida y previamente planificada de violencia para aprobar un estado
de sitio y afectar a las comunidades indigenas del sector, con la finalidad de atacar una
sentencia en la Corte Suprema de Justicia y de atacar la resolucion de la Corte de
Constitucionalidad en la cual se ordené la suspensidn de actividades de la licencia del

proyecto minero Fénix de la empresa CGN-Pronico, la cual no fue acatada.

De ello se desprende que, dentro de todos los efectos negativos que se
ocasionaron a los derechos humanos, existen grupos que son vulnerables como los
pescadores q'eqchi, de El Estor, que duraron aproximadamente unos cuarenta y cinco
dias con prohibicién pesquera (veda pesquera), en el lago de Izabal, siendo su principal
actividad econémica y de sustento. Los pescadores se encontraban en una situacion
dificil, en la cual debian elegir entre apoyar a la Compania de Niquel (la mineria) o la
proteccion del lago de Izabal. No podian movilizarse para exigir sus derechos y no tenian
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existentes con estos grupos delictivos, tienen que soportar la militarizacion de las zonas,

que ponen en riesgo su dignidad como personas, como ciudadanos y como seres
humanos. Se tiene claro que la limitacion de los derechos debe ser de ultima ratio, en un
estado democratico.

Las entrevistas realizadas y a las que se hacen alusién confirman las teorias de
acumulacién por desposesion que se basan en la necesidad de explotar la naturaleza a
costa de Io que sea, principalmente de la violencia, de la represion, de la intimidacion
mediante la fuerza publica, haciendo énfasis en lo que ocurre actualmente, puesto que
se intenta implementar megaproyectos como los monocultivos para la agroindustria, las
hidroeléctricas, la minera a cielo abierto, plantas cementeras, petroleras, entre otras
(ejemplos claros, Brasil).

Este caso se refrenda con la sentencia emitida el 22 de noviembre de 2016, por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el Caso Yarce y otras vs. Colombia,
en la cual se pronuncid en el siguiente sentido: “Respecto a la «urgencia insuperable», la
Corte nota que los funcionarios del ejército y de la policia nacional efectuaron la
aprehension con base en la informacion de dos vecinos del barrio que afirmaron que las
tres mujeres iban a abandonar sus viviendas y evadir la accion de la justicia. No obstante,
de acuerdo a los hechos, ellas permanecian en sus domicilios al momento de la
detencidn, y no se desprende con claridad que iban a cometer un delito o poner en grave
peligro un derecho fundamental como lo exigia la normativa vigente. Este Tribunal
advierte que de la prueba presentada no se desprende que en el presente caso la
situacién planteada constituya un indicio suficiente para motivar una detencion sin orden
judicial como estaba permitido por la normativa colombiana. Precisamente, el Fiscal 40
Especializado que conocia del asunto considerd que la declaracion del informante no era
una prueba idénea, aunado a que la informacion de los declarantes se basaba en

«rumores publicos» y sefialé que existia un «absoluto vacio probatorio». En
1474



o
fundamental que justificara llevar a cabo una aprehensiéon administrativa preventiva, lo - =*

cual constituye una violacién del articulo 7.2 de la Convencién”.

En Guatemala, se puntualizan varios intentos de desestabilizacién a la proteccion
de derechos humanos utilizando medidas represivas que son absurdas, fuera de los

ejemplos a los que se hicieron alusidén, también se citan:

5. En el gobierno del expresidente el general Otto Pérez Molina, afio 2012: se
emitié un estado de sitio en el municipio de Barillas, departamento de Huehuetenango,
con el Decreto Gubernativo 2-2012, por medio del cual se beneficié a una hidroeléctrica
espanola que buscaba imponerse pese a la oposicion de mas de trescientas
comunidades; en el afo 2013, en el municipio de San Rafel, Las Flores, departamento
de Santa Rosa, se emitidé un estado de prevencion, con el cual se pretendia beneficiar a
la Minera San Rafael; en el 2014, en el municipio de San Juan departamento de
Sacatepéquez, para imponer un proyecto cementero de Cementos Progreso S.A. y la
construccion del anillo regional al que la poblacion se oponia. Se puntualiza
enfaticamente que la Ley de Orden Publico aln no ha sido derogada a pesar que los
Acuerdos de Paz en 1996 establecieron que esta ley debe reformarse o crearse una
nueva ley, de eso ya transcurrié veinticuatro afios sin cumplirse. La Ley de Orden Publico
es una ley obsoleta, en el Acuerdo sobre fortalecimiento del poder civil se establecié que
hay que crear y aprobar una nueva ley, pues es una ley muy permisiva y represiva. Se
recalca que el ius puniendi, que es la facultad del Estado de castigar para recuperar el
orden y la seguridad deberia ser la ultima ratio, sin embargo, en Guatemala, siempre es
lo primero con lo cual algun los gobiernos, basta ver el actuar del presidente Giammattei,
en los primeros meses de gobierno en el 2020, emitié dos estados de excepcion que
nada tenian que ver con las cuestiones de salud (derivado de la pandemia que azota a
la poblacién guatemalteca).
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la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala) hostigamiento (wo!entando el

derecho a la dignidad humana), divisién y control comunitario, abusos sexuales hacia
mujeres y nifios, allanamientos de casas, entre otras circunstancias. La accién que la
poblacién puede ejercer a través de los abogados son por medio de las diversas garantias
constitucionales (amparo, exhibicién personal e inconstitucionalidad), sin embargo, se
tiene por ejemplo el expediente 2485-2013, por medio de la resolucion del 22 de octubre
de 2013, en la cual la acciéon de amparo quedd sin materia derivado, que el estado de
calamidad que se pretendia atacar por vulnerar los derechos humanos, quedd sin materia
toda vez que el Decreto Gubernativo no fue aprobado, sin embargo, se emitido uno nuevo.
En este mismo sentido, los expedientes 464-2013, resolucion del 7 de mayo de 2013 y
1850-2013, por medio de la resolucion del 7 de agosto de 2013.

Del actuar en relacién con la funcidbn que ejercen las personas que han
gobernado Guatemala, hasta el momento, surgen varias preguntas que quedan en el
tintero. Se emiten estados anormales para el pais, pretendiendo hacer creer a la
poblacién que es con la finalidad de que exista orden y seguridad, pero la pregunta es
¢para quiénes? Porque el hecho de que se militarice un territorio determinado, crea
inseguridad y desestabilidad para las personas que habitan ese lugar. Desde el momento
en que se autoriza un estado de sitio, se piensa en la militarizacion y se genera un
descontrol, enfatizando que los estados de excepcion en Guatemala, no son sinénimo de
proteccion para el bienestar comun, para el bienestar de la mayoria, sino todo lo contrario.

Existen comunidades en Guatemala, en donde la mayor parte de personas
mayores de edad ya tienen una orden de detencién y no precisamente por haber
transgredido la ley, sino por haber defendido los derechos comunes de la poblacién, la
vida, la lucha por el agua, por el ambiente, por el aire limpio, la economia del territorio
afectado, la paz, la salud, abusos sexuales y la cosmovisiéon. Lo que se ha vivido en
muchas comunidades en Guatemala, derivado de los estados de excepcidn es una

regresion a la inseguridad democratica. Se remarca y se enfatiza, que la violencia podra
Lt



son inderogables, por lo que se extiende a la contravencion para las autoridades
la prohibicion de detenciones arbitrarias, asi como a las garantias judiciales, incluyerids™
el habeas corpus, el amparo y los principios del debido proceso; por ende, la presuncion
de inocencia.

Después de lo ampliamente expuesto y evidenciado el grave problema de los
efectos negativos que se ocasiona en el catalogo de derechos humanos de las personas,
al ser emitido un estado de excepcion se concluye que el sistema de justicia y defensa
de los derechos de las personas es la Unica solucidn para solventar los conflictos que se
han ocasionado a lo largo de la historia, entendiendo por justicia que consiste en la
voluntad firme y constante de dar a cada uno lo suyo. Si se considera como cualidad
personal, la justicia es la virtud o habito bueno de dar a cada uno lo suyo, lo que le
corresponde lo que se le debe otorgar. Desde el ambito filosofico, Socrates la enfoca
desde el conocimiento y la observancia de las leyes que gobiernan las relaciones entre
los hombres. Definié la diferencia entre lo justo y lo legal, orientando esto ultimo por el
derecho positivo, expuesto a errores e iniquidades; y afirmado lo primero en el derecho

natural, en lo no escrito, en lo bueno y recto.

La justicia, apreciada de manera simbolica, refiere el poder para que se ejecute
lo que es justo. Judicialmente, y orientada hacia el proceso civil o penal, el principio de
gue nadie puede hacerse justicia por su propia mano, se afirma con el correr del tiempo.
La administracién de justicia es el proceso que consiste en conocer de las causas civiles,
penales, familiares, laborales o de cualquier otra area, establecer los hechos probados,
declarar la ley aplicable al caso, pronunciar la sentencia y ejecutar el fallo. De
conformidad con todo lo expuesto, los derechos humanos son una rama juridica por
cuanto es obvia la relaciéon con la administracion de justicia, si estos se analizan en su
doble aspecto (constitucional e internacional) requieren de instituciones que hagan
coactivo su caracter.
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La primera relacién que se establece es con la funcion del Organismo Judicial =@

como garante del cumplimiento de las obligaciones de los derechos humaﬁos, suengqhew
encargado de constatar, descartar 0 aceptar y en su caso, sancionar las violati pg%%%%a\v
el Estado ha hecho de los derechos humanos. Por ello, es que en la actualidad se |L.JC a.
para garantizar los procesos de eleccion y seleccion de magistrados y jueces, puesto*ame
estos cargos publicos deben estar al servicio de la poblacién en general y no de grupos
elitistas que solamente buscan la manera de sacar provecho de ciertas actividades
ilicitas, que por no ser juzgadas de forma correcta la mayoria queda impune y coadyuva

en la transgresion de los derechos humanos. Esta funcidon del poder del Estado exige un

Organismo Judicial eficaz, eficiente e independiente.

Si las normas nacionales e internacionales que se han plasmado a lo largo de
esta investigacion exigen la defensa de los derechos humanos, especialmente cuando
existen situaciones anormales en los Estados, entonces las autoridades deben garantizar
un debido proceso y propiciar las condiciones de justicia que permitan canalizar los
conflictos y tensiones sociales. Si bien es cierto se restringen algunos derechos en
épocas anormales, también lo es que existe en debido proceso, al administrar justicia,
como lo establece el articulo 12 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala:
“La defensa de la persona y sus derechos son inviolables”. Para refrendar lo antes dicho,
el articulo 8.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, regula: “Toda
persona tiene derecho a ser oida”. De lo anterior se colige que el Organismo Judicial no
solamente es una garantia, sino que es una exigencia a la protecciéon de los derechos
humanos.

Por supuesto, lo anterior no depende solamente del Organismo Judicial, sino de
otros actores como el Ministerio Publico, quien es el ente encargado de realizar una
investigacion imparcial y objetiva que coadyuve a la solucién de conflictos; ademas, ia
figura del Procurador de los Derechos Humanos, es fundamental en los casos de
restriccion de los derechos humanos, puesto que es quien vela por la defensa de los
mismos. En atencion a lo anterior, se establece que, al Estado de Guatemala, se le debe

exigir:
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internaciones, ademas debe realizarse una adecuada sistematizacion Jurldlca
para garantizar el goce de los derechos, pudiendo en algin momento tipificar las acgiofies
contrarias a los derechos humanos, realizadas por personas encargadas del manejo de

las situaciones anormales.

b) La garantia y prevencién razonable: reforzar la institucién de la Procuraduria
de los Derechos Humanos y el area de investigacion del Ministerio Publico, como
instituciones que posibiliten el pleno ejercicio y defensa de los derechos humanos; asi
como masificar informacion mediante medios accesibles, a las personas sobre la
proteccion de sus derechos, promover, formar y educar a los ciudadanos, especialmente
a los funcionarios y empleados involucrados.

c) La proteccion: investigar los delitos y las violaciones a los derechos humanos;

d) Restauracién: restituir los derechos e indemnizar a las victimas reparando los

dafos causados.

La respuesta a la hipétesis formulada se centra especificamente en que la 6ptica
bajo la cual fueron concebidos los estados de excepcion, hoy en dia debe ser diferente.
Por supuesto que es valida la definicion en el sentido de aceptar que son mecanismos
de defensa que el Estado tiene para salvaguardar el orden publico. Sin embargo, los
estados de excepcion no son mas que rupturas que perjudican el principio de seguridad
juridica, con el propésito de conservar el control sobre cualquier suceso amenazador del
sistema. Debe tenerse en consideracion que la mira postpositivista va mucho mas alla de
la simple preservacion de un Estado, debe conservarse el Estado de derecho, pero por
sobre todas las cosas, deben ser emitidos bajo una madurez politica por parte del
Organismo Ejecutivo, que permita enfocarse en que debe prevalecer la proteccion a los
derechos humanos, mismos que son vulnerados porque todos son uno solo, tomando en
consideracion los principios establecidos de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.
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el actual gobierno, multiples, constantes y la mayoria sin justificacion que e
dentro de lo preceptuado tanto por la Constituciéon Politica de la Republica, como-en™
instrumentos de caracter internacional como la Convencién Americana de Derechos
Humanos). Por ello, se concuerda con la teoria de Norberto Bobbio que se discutid en el
capitulo Il, en el sentido de que el problema ahora en los estados ya no es el
reconocimiento de los derechos humanos, sino garantizar el ejercicio de los mismos.
Guatemala, tiene un gran camino que recorrer, algun dia se acatara lo preceptuado en el

articulo 46 constitucional, a fin de lograr la preeminencia de los derechos humanos.
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Conclusién
Con la doctrina y casos expuestos, queda debidamente acreditaday co r\gpgzitjg;p.o N
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la hipétesis formulada; la mayoria de los Ultimos gobiernos en Guatemala, haﬁ‘n—rﬁ ,

utilizado la figura de los estados de excepcidn, pues se ha observado que es de un uso
frecuente. Lamentablemente, utilizado para aplacar a grupos civiles que se dedican en
su mayoria a la proteccion de los recursos naturales, a la lucha del reconocimiento de los
derechos de las personas, para aplacar consultas comunitarias y suprimir protestas
sociales entorno a proyectos de inversion o explotacion. Ademas, como se observo, la
implementacion constante de esta figura, genera desequilibrio en la poblacién, pues en
lugar de crear beneficios, restringe derechos fundamentales, puesto que se reportan
problemas en salud, educacién, alimentacién, aprehensiones ilegales hasta violaciones
y abusos sexuales de varias mujeres y nifios, generando violencia por género. Los
anteriores derechos son solamente breves ejemplos del sufrimiento que se ha propiciado
a las personas especialmente a las que viven en situacion de pobreza o con bajos
salarios.

No debe perderse de vista que la democracia y el Estado de derecho, son
escenarios necesarios para obtener la vigencia y el respeto de los derechos humanos; la
naturaleza juridica de la limitacidn de los derechos, trae aparejados impactos directos
con sistemas democraticos fragiles, pues limitan derechos sociales importantes para
ejercer un control social de la poblacidon a los gobiernos. Las autoridades, no deben
utilizar al Ejército ni a la Policia Nacional Civil para reprimir a la poblacién, como una
forma de violencia politica que significa censura, represion y control. En el analisis de los
casos expuestos, se determind que, de los cinco ejemplos, en todos se identificé violacion
de derechos humanos y definitivamente ninguno es justificado. En un futuro, no muy
lejano, derivado de todas las vulneraciones a los derechos humanos que se han cometido
en contra de los guatemaltecos. Por los abusos reiterados cometidos por las autoridades,
al implementar estados de excepcion, sin motivos que justifique su ejecucion, Guatemala
podria ser condenada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

149



Bibliografia

Agamben, G. (2002). Homo sacer. Madrid: Editora Nacional.

Agamben, G. (2005). Hemo sacer IlI; Estado de excepcién. (F. C. Costa., Trad.) Buenos
Aires: Adriana Hidalgo.

AlbrechtWellmer. (2013). Lineas de fuga de la modernidad. México: Fondo de Cultura
Econdmica.

Alcala, H. N. (2006). Justicia y tribunales constitucionales en América del Sur. Caracas:
Juridica Venezolana.

Alva, A. R. (1996). Lecciones de sociologia del derecho. Lima: Génesis .

Aolain, O. G. (2006). Derecho en tiempos de crisis: poderes de emergencia en la teoria
y la practica (Vol. 46). Cambridge: University Press.

Barillas, J. C. (1986.). Introduccién al estudio de los derechos humanos. Guatemala:
Universitaria.

Bauer, C. G. (1960). Los derechos humanos. Guatemala: Universitaria .
Bobbio, N. (1944.). Derechos del hombre y sociedad. Costa Rica: San José.

Bobbio, N. (1989). Estado, gobierno y sociedad: por una teoria general de la politica.
México: Fondo de Cultura Econdmica.

Bobbio, N. (1991). El tiempo de los derechos. Madrid: Sistema.
Bovero, M. (2006). La democracia constitucional. Una radiografia teérica. México: FCE.
Bravo, R. C. (2007). Estado dual y excepcionalidad. Espafia: Universidad de Alcala.

Cagnoni, J. A. (2003.). La dignidad: naturaleza y alcance en Dignidad humana.
Montevideo, Uruguay: Serie Estudios.

Campos, G. B. (1987). La doctrina de la emergencia y las situaciones de excepcion.
Lima: Fondo Editorial.

Campos, G. J. (1989). Teoria general de los derechos humanos. México. UNAM.
Instituto de Investigaciones Juridicas.

150



de doctorado. Universidad de Pittsburg.

Carpizo, J. (1996). Estudios constitucionales (Quinta ed.). México: Porrua.

Clusellas, G. E. (1987). Estado de sitio y la armonia en la relacién individual del Estado.
Buenos Aires: Depalma.

Colmenares, C. M. (2006). Los derechos humanos y los tratados que los contienen en
el derecho constitucional y la jurisprudencia de Guatemala. Guatemala: Fénix.

Comision para el Esclarecimiento Histérico. (1999). Informe Guatemala, memoria del
silencio. Guatemala: Servigraficos S.A.

Compendio de Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales. (2004). Historia de
Guatemala. Guatemala: ASIES.

Constitucion., M. F. (2001). Constitucion . Madrid, Espacia: Trotta.

Constitucional., A. P. (1984). Lecciones de derecho constitucional (Vol. 1). Madrid:
Centro de Estudios Constitucionales.

Correa, M. R. (1999). Estudio de la Constitucién Politica de 1993. Pera: Fondo Editorial.
Obtenido de * Rubio Correa, Marcial, Estudio de la Constitucidén Politica de 1993,
Editorial e Imprenta DESA.S.A.
Pontificahttp://biblioteca.pucp.edu.pe/estudio_constitucional.htm]

Corte Interamericana de Derechos Humanos. (6 de octubre de 1987). Obtenido de
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_09_esp.pdf

Despouy, L. (23 de junio de 1997). Naciones Unidas. Obtenido de
http://www.derechos.org/nizkor/excep/despouy97.htmi

Despouy, L. (23 de junio de 1997). Naciones Unidas . Obtenido de
http://Iwww.derechos.org/nizkor/excep/despouy97.htmi

Diaz, E. (1998). Estado de derecho y sociedad democratica. Madrid: Taurus.

Duran, C. V. (2002.). Curso de derecho internacional de los derechos humanos. Madrid,
Espafna: Trotta.

Fayt, C. S. (2003). Derecho politico (Vol. 1). Buenos Aires: La ley.

151



Fernandez, G. G. (1941). El estado de sitio y el dinamismo juridico del orden
Bogota: Doctrina y Derecho.

Fernandez, G. G. (1941). El estado de sitio y el dinamismo juridico del orden ptbli

Bogota: Doctrina y Derecho. T

Fernandez-Galiano, A. (1983). Derecho natural. Introduccion Filosofica al Derecho.
Madrid: Centro de Estudios Ramén Areces.

Ferrajoli, L. (2011. ). Poderes salvajes. La crisis de la democracia constitucional.
Madrid: Trotta.

Fix-Zamudio, H. (2010). Derecho constitucional mexicano y comparado. México: Porrua.

Fraser, N. y. (2006). ;Redistribucién o reconocimiento?: un debate politico-filoséfico.
Madrid: Morata.

Gobierno de la Republica de Guatemala. (2017). Obtenido de
https://Iwww.ohchr.org/Documents/Issues/NHRA/Guatemala2007-2017.pdf

Hernandez, E. G. (2006). Breve historia del constitucionalismo comun (1787-1931).
Centro de Estudios Ramén Areces (CERA).

Hobbes, T. (1651). El leviatan. Madrid, Espafa: Editora Nacional.

Kelsen., H. (2009). Teoria para el derecho. Buenos Aires: Universitaria de Buenos
Aires, Sociedad de Economia.

Lazar, N. C. (2013). States of Emergency in liberal democracies. Espafia:
CambrigeUniversity.

Lenin, V. I. (1963). The State and Revolution. New York: Bobbs.Merrill.

Llorente, F. R. (1997). La forma del poder. Estudios sobre la Constitucion. Madrid:
Centro de Estudios Constitucionales.

Locke, J. (2004). Libertad y consentimiento en el pensamiento politico de John Locke.
Revista de Ciencia Politica, 159-182.

Loewenstein, K. (1979). Teoria de la Constitucion. Barcelona: Ariel.

Luno, A. E. (1996). En torno a la fundamentacién iusnaturalista de los derechos
humanos. Revista de Ciencias Sociales 41, 417.

Maquiavelo, N. (1952). Discuros sobre la primera década de Tito Livio. Buenos Aires,

Argentina: Libreria El Ateneo.
152



Marias, M. A. (1970). Traduccién libro la politica. (J. Marias, Trad.) Madrid:
Estudios Politicos.

Filosofia Open Insigt, 11-33.

Martinez-Torran, J. (1999.). Religion, derecho y sociedad. Antiguos y nuevos
planteamientos en el derecho eclesiastico del Estado. Granada: Comares.

Menéndez, F. (2004). Instrumentos internacionales sobre derechos humanos. México:
Konrad Adenauer.

Menéndez, F. M. (2207). La proteccién internacional de los derechos fundamentales
durante el siglo XIX (Vol. 3). Espafa: Universidad de Deusto, Bilbao.

Mesa, V. N. (2003.). Teoria constitucional e instituciones politicas. Bogota-Colombia.:
Temis.

Mirandola, G. P. (2009). Discurso sobre la dignidad del hombre. México: UNAM.
Molas, I. (2005). Derecho constitucional. Madrid: Tecnos.

Monreal, E. N. (1981). Derechos a la vida privada y libertad de informacién. México:
Siglo veintiuno.

Montesquie, B. d. (1689). El espiritu de las leyes. Madrid: Editorial Aguilar.

Nino, C. S. (2003). Introduccion al andlisis del derecho. Buenos Aires: Astres de Alfredo
y Ricardo Depalma.

Pelayo, M. G. (1984). Derecho constitucional comparado. Madrid: Alianza Editorial, S.A.
Pérez, F. P. (2005). Teoria del Estado. México: Porrua.
Prado, G. (2012). Teoria del Estado (Vol. 11). Guatemala: Renacer.

Quintana, A. B. (1991). Hacia una teoria del Estado democratico en América Latina.
Revista Uniandes, 53-44.

Quintana, C. y. (2006). Derechos humanos. México: Porrua.

Radbruch, G. (2019). La filosofia del derecho de Gustav Radbruch. Brasil: Marcial Pons.
Ramirez, M. A. (2008). Estado de derecho. El Salvador: Corte Suprema de Justicia.
Real Academia Espariola. (22 de septiembre de 2020). Obtenido de poder

153



Real Academia Espafiola. (22 de septiembre de 2020). Obtenido de
(https://dle.rae.es/srvifetch?id=TU2nLTO)

Rivera, N. (03 de julio de 2020). E/ Estado de sitio como una extension del t t‘%ﬁé%ﬁ\
Estado. Obtenido de https://www.prensacomunitaria.org/el-estado-de-sitio- 3
una-extension-del-terrorismo-de-estado/

ST

v u-tm.w“"-

Roche, H. J. (1987). Derecho constitucional (Vol. 1). Valencia: Vadell Hermanos.
Rojas, A. S. (2000). Teoria del Estado. México: Porrda.
Romero, M. A. (1989). Segundo curso de derecho administrativo. México: Porrua.

ROUSSEAU, J. J. (1950). El contrato social y discursos. Nueva York: E. P. Dutton and
company, Inc. Londres: J. M. Dent and sons, limited.

Ruiz, L. M. (2008). Normalidad y excepcionalidad en la politica. Bogota: Universidad
Nacional de Colombia.

Saenz, L. F. (2006). La regulacion de los estados de excepcidén en Guatemala y la
necesidad de reforma de la Ley de Orden Publico que los contiene, para su
congruencia con la normativa de la Constitucion Politica de la Republica.
Revistas-colaboracion. Juridicas. Unam.mx, 203-227.

Salcedo, J. A. (2001). « CarSoberania de los Estados y Derechos Humanos en Derecho
Internacional Contemporaneo. (Vol. Segunda Edicién). Espafia: Tecnos.

Sartori, G. (1999). Elementos de teoria politica. Madrid: Alianza.
Schmitt, C. (1986). Political Romanticism. (G. Oakes, Trad.) Massachusetts: Cambridge.
Schmitt, C. (2001). Teologia politica. México: Fondo de Cultura Econdmica.

Segado, F. F. (1973). El estado de excepcién en el derecho constitucional espariol.
Madrid: Universidad Autdnoma de Madrid.

Sentencia, 113-92 (Corte de Constitucionalidad 19 de mayo de 1992).
Serra., A. T. (2000.). Los derechos humanos. Madrid, Espaina: Tecnos.

Stern, K. (1987). Derecho del Estado de la Republica Federal Alemana. Madrid: Centro
de estudios constitucionales.

Tamayo, L. A. (2000). Filosofia del Derecho. México: Oxford.

Valle, J. M. (2002). Derecho eclesiastico espafiol. Madrid: Civitas.
154



MeX|co Instltuto de Investigaciones filoséficas.

Vértiz, J. G. (1997). Los estados de excepcion en América Latina: los controles
derecho internacional. Dialnet, 183-215.

Viadel, A. C. (1990). Introduccién al constitucionalismo latinoamericano. Madrid: Cultura
Hispanica.

Viamonte, C. S. (1957). Ley marcial y estado de sitio en el derecho argentino . Buenos
Aires: Perrot.

Vieira, S. (12 de septiembre de 2002). Naciones Unidas, Derechos Humanos, Oficina
del Alto Comisionado. Obtenido de
https://www.ohchr.org/SP/AboutUs/Pages/Vieira.aspx

Viladich, P. J. (1996). Los principios informadores del derecho eclesiastico espariol.
Espafia: Bamplona.

Weber, M. (1968). Economy and Society. New York: Bedminster. V. 1.

Zippelius., R. (2009). Teoria general del Estado. México D-F- México: Porrua.

155



Anexos

156



els10e19 - (INN)
vavanwyo sorav

~ sopeaipul soidiounw|
S0 us ‘seuewny SepiA ap epipiad
B| S|qEIUSWE| SBW O] A ‘SOIDIAISS A EPUSIAIA

ueqo) A sozued ‘08siyy ‘uogeyen :ap
soidiplunw SO| US SeIp BjUIS)] 9djuBInNp

‘zedelop, ejy op oOjuswepedap |ap|

'8002/.0/0¢ oUaqoX 9SO - ap BINIONJISARIUI SP UQIOONIISEP ‘selalalied eaqnd peplwejed ap opelss BIe[oep
|2 eAle|sIBa (3NN) ZaNDHOrog|ep  osnbojq  ‘seAg|sep  'sauoIdBpUNUlSS [BND [@ Jod ‘soJisiull 8p ofasuod
uo1o0aiqg VZNYOYIg ‘sou sO| ap Sal08)0 epigesuod ejus eojgndoy B| op dapisaud |9
| Ud epiqroal 90N Aplad - (94)|uoo ‘seian|| sapany opesoaold uey sajend sojlJod opriLa ‘@00z ap olinl ap 6Z eyda) ap
anj eAljelolul [euooeul SYOITIA OdSIHD| sooibojolewd souawoua) so| Jod sopesned|gp0g-g oJawnp oAljeusagns ojalaaQ
20-0% ojussaid e eouabin| olswopleg seplsiy|souep so| Jod eolgnd pepille|eo ap opelsd||@ Jedllel asuodsip anb  eaijedlul| /9Q¢ 8002
‘8002
-Z OJawnN oAneulagns 0jaload |9 ue
‘leucioeN opeJe[oap ‘euinosg ap ouswepedap
| elouabin ‘uled ep owdioiunw @ ua eolgnd
ap opeJe|oaQ (3aNN) VTSNV peplweeo sp Opejsa [ap BloUabiA
'8002/.0/80 vavy.ls3 einep ap ozeid |2 sew seip ejuiaJ) Jod ebosioid
|8 eAlle|sIfo] - (9d3) SYOITIIA 2s |eno |9 Jod ‘sonsiuiw ap olesuo)d
uoinoaliq OdsIyH osswopieq ue eolgnday €| op aepisaid |9
| Us epiqioal saplisuy - (ANN) Jod opiiwa ‘g0z ap olnf ap  eyos} 8ap
anj eAljelolul [euoell YHVYdINYD SOr3v ‘800Z-F OJSWNN OAllBUIdgNS 013108
80-¥¢! 9wasald e euabin 0uaQqoy 9sor ]9 Jeoynes auodsip anb eaAneiu| mmwm; 8002
‘seale ._
sese ua ueqgejqey anb selwe} se| eled _
sjuswiediound uge|god B] @p Ssualq SO
K pepubajul ‘pepunbas e| ‘sepejoaje seale i
se| us seuoslad se| ap pnjes e| ajusLelas 7
lejoaje uelpod A euewny BPIA BUN UOIBIQOD "SEIp BlUIAJ} S)UBINP BJJUINDST ap,
anb sg|qejUaWE| SOl09e U0 ‘BjuINds3|ojuswenedap |9p uljed op oidipiunw |9
'8002/90/S0 ap ojuawepedap |ep uled 8p oidiviunwius edlqnd pepiweled ap opelsa eIe[ap.
19 eAle|siban (3NN)iie use saweoyoadss ‘soloIAIas A BpUBIAIAGS [end |9 Jod ‘sosisiuiu ap ofesuo)
uoin2adIq VHVaWYD SOr3Tv|ep einjoniisaeyul ap ugioonJisap ‘seAe|sapjue eolqndsy €| ap ajuapisaid |9
| ua epiqioal ouaqoy 9sop - ‘sauoioepunul  uoselnposd sied |8 uallod opimwa ‘QpQz 9P olunl ap g U9y ap _
an} eAljeIolul [euoloBUl (INN) OQYNOQIVYWW uegejoze anb SelAn|| se| ahb opueldpISUOD|‘g00Z-Z OJaWNN OAljeUIanS) 018198
80-2¢| oluesaid e elouabin H3ATN oplenp3|olalosp 85 eolignd pepiwejes ap opelse |3(12 Jesyies suodsip anb  eaneiv) pegg 200z |
oJawinN Bay |oaneisibay
0121990 selpuapIou] |  sauoisiod SIjuUdUOd UQISIUS NS ap SAUOZEY 3JquioN wnn| opousg

(2102 - 800Z SONY) ¥2I78Nd3Y V1 30 OSIHONOID 13 ¥0d
OQvIdiLvd NVH 3S 3ND NOIDd30X3d 33 SOav.is3a




-ON¥N) Z3dO1
X134 opue|oy
Jayepn - (eyouieqd)|
vHY3IS YAOQHOD
JOPEA|ES 1BISO

- (53 glewsajens
Jod onuanoul)
ZIANYNH3IH
VIOHVO leqiuy|
0j|0poy - (YNVD)
NY¥Na NJNDYve
snsaft ap |anue

'800¢
ap olun{ ap Q| eyos} ap eolqnday | ap
0s246u09 |ap g00Z-Z€ OJswINN 012199
|9 Jod opeoynel A 900z 9p owun{ ap
Z 8O3} ap 800Z-¢ OJOWNN oAllelagnd

‘leuolgeu - (94d) ZaNILIVIN 0loJ08Q ejuelpsW opesepsp ‘eolgnd
elouabin Z343d opueulad pepliweles op opelse |9p ElouabiA
ap opelJepaq sinT - (eisiuotun) op ozeld |2 seip el 1od ebonoid
'8002/20/21 ZONNIN OAVYH 8s |en2 |9 Jod ‘solisiuiw op ofesuod ua
|2 eanejsiban ouelep - (9¥) eolignday e| op djuapisald ap sauoiouny
uolo%alIq SOrHdvg OTVAZHY ua eollqnday el 8p djuspisaidaoi |9 Jod
B| U3 BpIqIDal UBA| OPIEMSQO oplIwe ‘g0z ap o)sobe ap | BYody ap
anj eAneIolul leuoloeu - (@Nn) 1os-zvid ‘8002-9 OJOWNN OAlleUIAGNS 0313129Q
20~y oSuesaid e eousbin VYNIDOVHVL ouenw [0 Jeoynes suodsip onb eanew|G/ee 8002
‘ugled ap ousweledsp |jap unidod A
ayoxefeg ‘edeoez op ojusweyedap |ap
edeoez A ugiun €7 ‘ugens ‘ejanzuelsy
‘ouoIND |3 op Ojuswepledap |ap UBJX|
‘leqez| ep ousweyedap jap sajeWy SO
K souieg ouand ‘sojelopy ‘uoisbuian
‘obueualanyany ap  ojusweledap
[op ewojog A se|Ueg ‘ejewalens)
ap owsweuedap |9p edelad [onBIn
ueg ‘ejewajenc) ‘erousled ‘enanpN BJIA
'800¢2/80/10 (an) soo3avYZYW ‘ejneuiyd ‘ueplewy ‘ejnwinbiyd 8p
|@ jeuoioeu auuawg oluswepedap [9p UBJOJdOr A uejoWED
oJaWnp : Bay [oanejsiba]
0121230 SBIOU3PIoU] | SBUOoISIWOYD sajuauod uoisiwa ns ap sauozey aiquon wnn| opopad

(€102 - 800Z SONV) V2ITaNd3Y V1 30 0STNONOD 13 ¥0d
0avoldiLV¥ NVH 38 3ND NOIDd30X3 30 SOAV.Ls3




s ap o M

pepunbas e| ‘peplbajul g ‘epiA e| Jeziueseb
eled ‘swawilediouud A S0}08)e  SNS
lionpas 0 JejAe eled SeUBSS23U SBUOIDOE
Se| USWO} 8S UaJJeWE O SBIoUBISUNOIID
se| onb saiebny so| ua anb npuued
K seruanoasuod saloAew JejpAa  0)2(qo
Jod auall e2Hqnd peplweed ap opelsa |3

"seale sesd uejgey anb
selpwe] se| esed syuawyedioud ‘ugioejgod
e| ap saualg so| A pepubawi ‘pepunbes
| ‘sepelodje seale se| ua seuostad se| ap
pnjes e| ajuaweLas Jeoaje elupod A euewny
BPIA BUN OpeIqOD By anb ss|gejusWE]
SO08Je U0D ‘ayaIind |3 ap ousweuedap |8
us ‘ueox| apuels) eke|d ap oidiolunw ‘ugled
ap owsweuedap |9 us ‘unidod A sin ues
‘s810]4 ‘BUyY Blueg ‘ouudg ueg ‘SOdUBN
ap JoYoIaIN ‘auoxeles ‘selojoq ‘peuaqI] B
ap soidiunw ‘[eqez| ap owaweuedap |2 ua
uoisbulal A sajewy soT ‘So|eJOW ‘101sT [T

‘ayoln®d (3 ap ouswepedsp
jop ueox| apuets eheld A udled
ap oaweyedap [ap unidod £ sin uesg
‘S2lojd ‘euy elueS ‘ojuag ueg ‘SOJUBN
ap JoyolsN  ‘oyoxeAeg  ‘salojoq
‘peuaqi] e ‘leqez| ap owaweuedap
jop uoisBula] A sojewy S07 ‘S9|BIO
‘1013 |3 ‘souueg ouangd ‘zedelap BlY

‘leuoloeu ‘ soleg opand ap soidigiunw :zedelap eyy|op ojuaweledap |9p gyoled oipad UeBS
elrouabin ap ojusweledap [8 U9 ‘ByoleD olpadi A ueqod ‘0asiyd ‘eynixey ‘sozued :ap _
op opeqoidy (eisiuolun)jueg A ueqod ‘oesiyD ‘Bynixey ‘sozued|soidioiinu soj Us Selp Bluldl] SjuBIND,
'0002/01/42 ZONNW OAVY|ap soidiplunw  so| us djusweonloadsaleolqnd pepileed ap Opelse eiePap
|8 eAlle|SIB9T ouele - (INN) 1OS!‘sooinies A BPUSIAIA @p  BJNJONJISaBUISS |BnD [@ Jod ‘sonsiuily ap ofasuo)
ugIooalIlg -ZVId YNIOVHVL 9p UQIooNiSap  ‘SaAB|SBp  ‘Sauoldepunuljud eoligndeay k| 9p swepisald |2 Jod
Bl Us epiqioal ouep - (O¥d)opionposd  uey sied @  2juswienioE| OpIIW ‘0z op 9IQNnJ00 8p 61 BUDD) 8p
anj eAlleIoIUl {euoloBUl SYOITIIA OdSIyD uejoze anb seiany se| snb opuelapisuod|‘g00zZ-6 0J3WNN OAllRUIAQNS) 033128Q |
80-69] 9luasalid e elouabin olswop|eg saplisiy|elaI0ap s eolqnd pepiwe|ed ap opelsse |3|[@ Jeoyned suodsip enb  eaAnedu| gyeS 8002 |
(VNVD) _
NOOVHO Z3d0O1 | _
BUEA|| BUIA- (ZIVIN R |
olawnN , o i Bay |oane|siba
013193Q SBIJUap[oU] | SauoIsiwo) sajuauod UgQISIWD NS 3P sauozey 3IQUION E-..z— opoliag

(€102 - 800Z SONV) VOI18Nd3Y V1 30 OSINONOD 713 ¥Od
OQvJIdILVY NVH 3§ 3ND NQIJd30Xd 3d SOAV1s3



3

”n.,l.\co_oommn
B us epigigal

(awaipuadapu))

pEpIWE|ED ap OPEIS? BIB|OSP 85 [BNnd |9
Jod ‘sonsiuiw ap ofasuod ua ‘eolgnday
B| ap 2apisald |2 Jod opliwe ‘6002
ap alquandes op g BYd®} op ‘6002

_ any eAnBIow |[euoloeu SvYaos -0l OJSWNN OAljeuagne 012109Q [2p
0102-L0| @9juesaid e elouabin V]OHVO OUBAIO ebowgid Jeoynes auodsip anb eanelu||soLyl  0L0Z |
"soJjsiuiw ap ofasuo) _.
us ‘eolgnday €| ap sjuapisaid |9 Jod _
opniws ‘600g-ZL OJAWNN OAneuIsqnD _
‘leuoioeU 0jal0oe@ |ep oipaw lJod epezieal _
elouafiun ‘|euoioeu 0L011LIA) [@ 0POY UL Sep BJUIaL) _
ap opelejoad alueinp eolqnd pepiuieeo ap 0Opelsd _
'6002/LL/9L BJIB|OSP 9S [BnO |9 Jod ‘sossiuiul ap |
|2 eAle|sifa] ofasuon ua ‘eolgnday el ap ajuapisald 7
uo2alqg [o Jod opniwa ‘6002 op alqwendes
Bl Ud epiqroal (susipuadapuy) ap @ eyoal) 98p ‘6002-01 oJswnu
any eAleIoIUl |jeuoioeu Svydoy OAlleulagnsy ojaloaq |ep ebosioid
60-09| oluasaid e eiouabin V|O¥VYD OUAIO Bl Jeounes suodsip anb eaneu|syLy 6002
'9yoIND |3 op ojuswenedap _
lo ue nfeyd A feqeN ‘ugund |
‘uewealyy A ‘uslad op ojuswepedap _
[ us oosipueld ueg A gsor ues
‘leuoioeu ‘saipuy ueg :soidioiunw sawainbis so |
elouabin B 8002Z-6 OJawnu OAljeuIagns) 0}a109Q _
ap opeJejoa(q |9 US OpIUalUOD pEPIWEIRD Sp OPEISS |8 _
'800¢/11/€0 a)usLU(elOo}LIR) Bl[dWwe [eno 8 ajueIpaw 7
|2 eanesiba aNn) 10s ‘sosisiuiy ap olasuod ue eongqndeay
uoiooaig -Z¥1A YNZIOVHVYL el op ospisaid |9 Jod opywa _
€| us epiqloal ouep - (9¥d) ‘8002 ©p 3Iqn}o0 ap /g eyosy ap ‘@002 i
anj eAneIuUl jeuoloel| SYOHITIA OdS3AHD -0l oJauwnN oOAljeusaqng o0jaidaQg
80-99| oussaid e elousabin| olswopleg seplisiy. [@ Jeoyney auodsip anb eAneIOIU)| 656E 2002 7
‘saualq sns Jepienbeajes A obsall
ap ugloBN}S US 0 epelosje uoioe|qod e ap 7
oJaWnpN , ‘ Bay |oAsejsiba
ola198q SBI2USPIU| | SaUOISIW0D S3julauod uoISIWS NS ap SauUozZey [IqUION wnn| opou Mn_l_

(€102 - 800Z SONY) VOI18aNd3y V1 30 OSIHONOD 13 ¥0d

0Qv2IdILYY NVH 3§ 30D NQIDd30X3 3d SOQV1s3



© Z3NILYYIW
oluoY swier - (99
E[BUWalENS) epEOURS)
3avyd 3a aldavin
TIONY eueN esoy
- (dspr7) dNUND
ANV opleuos

‘A ‘oo1Ise|0
anbusp A oolbeuowsay asnbuap ap sosed
So| ap Ojuawalsoul un opeyodals asiaqey
Jod ‘jegez| op owewepedsg |8 u3 (@

‘sooIseq souelb so| ua ayuswiediound
‘sojuawllle 9p SeAlasal ap ojualwelobe ap
selousbiswa uepuasald 8s ‘BIOUSNIISUOD

‘leuoloeu - (NDN) OSNVYY|/owos -seinbas se| A seoas sepelodwal
eiouabin 0OLOS |2uU09T JBSaD|Se| 8p PEepISusiul & UQIDBIND ‘Blouandal) _
ap opelejoag - (eJouied) ZINY/B| °p ojuswne ap olpaw Jod ‘jeuoioeu "
'0L02/90/10 NO31 3@ ellegeuy|ououLs) |8 0po} Us eisaliuew as ooljewld| "eoljgnd pepitue|ed ap opejsa elejoap _
19 eAlle|sIBoT] skpe|s - (elomed)|oiquies |9 auswienioe anb opuelapisuod|as [end |9 Jod ‘sossiulw ep ofasuo) |
uol190alqg SVI13 1LLIA1vg| ‘feuoioeu |9A1U v (e :aiuainbis o] ap pnuia uajus  ‘eojiqndoy Bl ap awapisaid |9
| Us epiqioal euexoy pubuj|ejesoep 8s eolQNd peplweled ap opeis3 j3|Jod sopiiwse ‘01L02-S) A 010Z-v1 ‘0102
_ an} eAljeIOIUl [euoioey| - (NN) Z3INOSY 13N (ebouioid 0102Z|-Z1 olJawnp soAneulsqns sojalossq _.
QL0z-€g djussald e elouabin|  HI1LSIM 0Haqoy|-Z| 13) 6002-01 "ON OAEUIINS OPJANIY|SO| Jeounes asuodsip anb eajelul6igy| 010 |
| "soJisiuiw sp ofesuo) _
ua eolgndey e| ap awapisald |9 Jod |
opIIWS ‘QLOZ-§ OJawnu OAljeuldqnD _
‘leuoioeu ola1eQ [ep oOlpaw Jod epez|eal _
elouabin ‘|leuoioeuU 01103} [ OPO} UD Skeip Blulal) _
ap opeqouidy 2jueinp eoigqnd peplweed Sp OpPEIsa _
'0102/20/60 BJepop s |end @ Jod ‘sossiuiwl ap
{o eAne|sifan ofesuo) us ‘eolqnday k| ap sjuspisald
uoiooaidiq [0 Jod opijwe ‘600z op alquandas
| Us epiqloal 3p @ Byosy Sp ‘6002Z-0} oJsBwWNU _
an} BAljBIOIUI |euotoeu OAlleusagns)y o0ja109q |op ebououd
0L0Z-00| 9lussaid e elouabin| oannoalg owsiuebio Bl Jeoynes auodsip onb eAleOIU|ZZLY ooz |
‘soJjsiuiw ap ofesuo) us ‘eolgnday _
B| op °juepisald |9 Jod opywe ‘0102 _
-Z0 OJ3WNN OAlleulagns) 013109Q |9p _
olpaw Jod epezijeal ‘|euoloeU OLIONLIB) |
[ Opo} ua selp eulaly} sjueinp edjqnd _
oJawinpn , bay |oaiye|sibaT
ojai99q SBIDUAPIOU} | SauOoISIIOY) sajuauod ugISIWa NS 3p sauozey alquon wnn| opouad

(10Z - 800Z SONV) ¥2I18Nd3d V130 OSIHONOI 13 ¥0d
0avoIdILVY NVH 3S 3ND NQIDd30X3 30 SOav.Ls3



0L0Z-¥¢

20

ony eARITH
aesald e

% A\

SOCIALES

e

7953 _qguoioeu
euabin

- 19p17) OHOLYTTIA

ALVTIIA
opJeary ouaqoy

OpIIWS ‘010z 9P olunl ap Gz Eyday ap
‘0102-91 OJawnu OAlBUISQNS 0}8108(Q
|0 Jeoynes ouodsip snb eaneniu]

Scep

oLoc

(vSVY2) NO3T1 3a

ONVNY ojjopY Xl|I24

- (eysiuoiun) vavral

30 ZN3Ys J14vNna

[onuep ojged

- (YNVD) YZAVHO1

‘sjed jop uQIoB2IUNWOD ap sapal
se| A eJnjoniiSaelUl B] 8]USWEBLIAS OpuRlDaje
‘Sejeusjew souep sosoluend A seuewiny
sepiA ap sepipjed OpeUOISBOO Opuslgey
[EUOIOBU OLIOJLIS) [8p PEPIEI0} B} UOJRIDaje
anb ‘eyleby ejusuuo)] B| 8p S0109)8
SO| ap BShed e ‘|eucioeu OlONLS) |8 OpO)
us eolqnd pepiwe|ed ap OpPeISd 0}aId8p 98

'0102-G1 'ON oAneuwlagng oplandy

‘elewsalens) A
zonbadaleoes ‘ejjuinosg ap sowswepnedap
so] ue eAeoed ap ueo|oA |9p uogindnia
e| Jod sopesned s010340 so| Jod ‘Ssaualq sns
A seuosiad se| ap pepiinbues) A pepunbas
e| ‘Jeiseualq |5 Jod JejoA ap pepijeuy e| uod
elejoep s eolqnd pepiwe|ed ap opeisa |3

0102-¥1 "ON oAneUIaQqND OpJaNIY

"OAIIDOE ENUIUOD pepiienoe
e} Ua anb skeJape| ap ouaiWIAOW ‘opeanbojd
eozaueuwlad 10)0as oOpusjal [9p 0Jalalied
oweJ} [ anb opueoonosd ‘seuewny A
so|eualeW ‘sepipiad sesolawinu Opeuoiseso
uey anb selape| op pepljiqeisaul p SOJUSA3
SoleA opejussald ey J0joss oyalp anb
pnuiA ud ‘zedelap e)y 9p olusaweuedaq
‘zedelop [BQOISUD  uesS ap oididiuny
[op eouelg enby ‘souloyd SO 0MBD
|op Jng 02uUB|4 OpeulWoUap J0109s |9 ug (©

osauwinN
0jai2ag

Se1oUapPIaLy

S3UoISIWOoY)

sajuauod

UQISIug NS ap sauozey

2IqWION

bay
wnn

oAnejsiba
opouad

(€102 - 800Z SONV) V2IT8Nd3N V1 3d OSTHONOD 13 ¥0d

0avol4ILVY NVH 3S 3ND NOIDdIOX3 30 SOAVLS3



4

—te—

|ozeid jo sew seip euiay Jod ebowuosd|

'11L0Z/90/9L opaqly 9sor - (INN) _
{8 eAe|sibaT} - Y1INN LONISSNOd 9s |end |9 Jod ‘sossiuiw ap ofasuod 7
uoiooalg sanboep us eongnday el op olepisald | 7
Bl us epiqioal uensuyo - (INN) Jod opiiws ‘| 10Z 8p olunf ap {| BYId)
anj eAneIoiul [euoloell YHVYdINYD SOrIay ap | L 0g-G 0JawnN OAleutagqns 0la1da( _
1 1L0Z-60| ®wesald e elouabin ouaqoy 9sor [@ Jeoynes auodsip enb eaneniu| wnmL Loz |
(NON) Z3do1
‘leuoloeu SOHOIH 12youl 3
elouabin oltpneg - (YNVD) ‘seuostad se| ap |elbBajul ojj0leSAP
ap opeJeoaq AVND FDONOJ|ua K pepunbas el A zed e} elonsn( e] peuaq|
LLOZ/SO/LL uowey uenp - (INN)/el epia e} obsau us opusiuod selwey A ‘ugled ap oluswenedsp
jo BAlE|SIOAT VNN LONISSNOg|seuosiad e opuejose opelsT |ap pepunbas||o us oOllS ap OpelSa Blejdap as [end |8
uoinoalq sanboeplie] A pepljiqeulaqob e} ‘Jeuoionisuod usplollod ‘sonsiuiw ap ofesuod ua ‘eolqnday
B| U epiqIoal uensuyo - (INN)|1e oibijad us uossisnd anb saAelb soyosylel op asepisaud @ Jod oplIwe
an} eAlleolul [euoioBU| YHYIINYD SOM3Tv|uclenosns as usled ap ojusweyedap |8 Ud| L L0g-¥ 0JaWNN OAlleulagns ojaldaq |
1102-80 ajuasaid e eiouabin 0lI9q0y 9SO|anb ap pNUIA U 0}2109p oS OIS ap opelsa [3|1@  Jeaynes auodsip anb  eaneIu|| y/ch Loz |
B (dd) |
‘leuoloeu SOIMYVYg OIVATIHY ‘seuosJad se| _
erouabin UeA| oplemsQ - (INN)|ap |eBajul ojjossesap |5 ‘zed e| ‘pepunbes |
ap opeJeegd Y1INN LONISSNOg el ‘eonsnl e| ‘peyady el ‘epA g| obsau ua m
‘oLoereLee sanboepr|opualuod ‘seljiwej A seuosiad e opuejosje "zedeloA BYY ap ojusweNedap _
ERINESGER uensuys - (INN)|‘opeisg 1op pepunbas A pepijiqeulaqobi|o us opis ap opelsa elepsp as [end |9 _
uornoalqg OY1SYD VId3y3aH|el ‘leuolonyisucd uapio [@ obsauw usliod ‘sonsiuiw ap ofasuo) us ‘eoygnday
| us epiqioal [suges - (INMN)|ueluod anb ‘zedelsp e)y op ojuaweuedapl el ap sepisald |2 Jod opniwe 0LOZ
any eAleIoIul jeuooeul vHVEIWYD SOr31viie us  soaelb  soyosy UOIBYOSNS|-€Z OJaWINN OAljeuwlaqns 0)a133Qd
0L0Z-96/ ojasaid B eusbin orwnom 9SO 9s anb pnuIA U 01aJ03p 8S OI)IS 9p Opelsa [J|(9  Jeayies asuodsip anb  eAnBOWU|| pZEP 0L02
(o8
‘leuoloeu ejewsiens) epeosueg) '0L0Z-61 A 0L0Z-} sosawnu
elousbin SIHVYNIT VIrIW SOAIJBLLIAQNS) S0}a109Q SO| ap elouablia
ap opeJe|pa(q opJenp3 uagny ap oze|d |9 Sew Selp Eluivll aeInp _
'0102/L0/10 - (YVNVD) VZAVYHO eolqnd pepiwe(eo ap opejsa |9 ebowuoid
|o eAne|siban Z3N|LIVIN 9s [end |9 Jod ‘sonsiui sp olesuod
uoioaiq oluowy awiep us eoyqndey e| ap aapisaid |8 Jod _
oJawnpn b3y |oAnelsiba
0321930 SBIJUAPIOU] | $BUOISIWOYD sajusauod UQISIW? NS ap SAUOZeY 3iqUION wnn| opouay

(€102 - 800Z SONV) V2I19Nd3d V1 3 0SIYONOD 13 ¥0d
0avoI4ILvY NVH 3S 3ND NQIDd30X3 3d SOavis3



€97
an} ,mz«.m_m_c_ [Bugioey] vHvaiNyD SOr31v| uegejoze anb sean)| se| enb opuesspisuod(-0} OJSWINN OAljewsaqns o013i133Q
L102-gLl Swasdid ey w&cmmi oUaqOy 9SO 018109p 8S BOIQNd pepiLeR) op opelss |J|[@ Jeduiyels asuodsip anb  eAleOIU|| QLY 1102
=~ (94d)
NOHID Z3d0Q1
anbuugz soped - (g
BlBWaleNns) epeduey)
STTVHOW NOId
loejey sope (99
ElBWSlENS) BPEOUERY)
314VIdIHHO0L
‘leuoioeu YIVANYD ouediy ‘ugled
euabin 9sor - (YNVD) ap ojusweuedap |@ 0Opo} ua euuee
ap opelepad AVNSD IONOd ap opejse |ap ewuabin ap ozed |o
"1102/60/22 uowey uenp - (INN) sew selp ejuia} Jod ebouioid s [BnD |9
19 eAle|sIBaT V1NN LONISSNOA™ Jod ‘sousiui ap ofasuo)d ua eolgnday
ugI9alQq sanboep el ap aepisaid |9 Jod opiwa ‘9ouo
| Us epiqioal uensuyo - (ANN) W sop ap aiquwoendas ap a%aJ} BYIS)
anj eAljelolul [euoioey  YHVEINYD SOray. 8P | 10Z-g 0JaWnn OAlleulaqns 039133
L102-91| oluasaud e elouabin opaqoy 9sop [0 Jeoyies auodsip anb  eARBIOIUl| 2OV 1102
(WNV9) NydNna
NINDAVYE snsar
ap |anuep - (INN) 'Se|p ejuIag _
Y1INN LONISSNOd ajueInp ‘uglad ap ojuswepedap |9 opo} _
11L02/20/8L sanboep uensuyn ud eulie|e ap Opelse ele[oap as |end |9 _
10 eAielsibfon - (994) NOHID Jod ‘sonsiuiw ap ofesuo) us eolgnday _
uotooaqg Z3dO1 enbuug Bl op oopisald [@ lJod opiwa |
B| U eplqroal| Sajeuoioniisuod soleg - (INN) (L102-¥ "ano v edyliey) 1102-6/'110Z ap o)sobe ap {| eysay ap |
any eAljedlul sojund| vyvainyo SOr3v (1102 'anS "V eouley) 1102-Z 1102~ oJaWNN OAljeusagns o3a128Qq
L10Z-2L @ewssaid e K uoloe|sifian ouaqoy gsor "ON SOAIJEUIaQNS) soplanoy||@ Jeayisel suodsip anb  eaneniu| Leck L1102 _
_ (o9
Blewsjens) epeoueq) _
314VIg3Hd01L "uglad ap ojuawepedap
VHVANYD |9 opo} us Oljs op opejse |9p
oJalnn ‘ ] ) Bay [oanejsibay
0131990 SBIDU3PIoU] | SBUOISILIOD sajusuod UQISIW NS ap SaU0ZeY alquiop wnn| opousd

(€10Z - 800Z SONV) VOI18Nd3Y V1 30 OSIUONOD 13 ¥0d
0avol41LVY NVH 3S 3ND NOIDd3DX3 3d SOAVLS3



X
Z My A
: \c =
S5
S ]
00. 4
7 uolgeu| - (elomed) vavy.ls3 elues ap oididlunwl |9 us SOPIJAEOE SOYoay|Z10Z-1 oJawnN oAljewsaqns o}alaaq m
Z2102-11| @ssal — eiouabin VIAIY APNS)|So| 9p pNUIA US 0}9109p op OIS Sp Ope}sa (1@ Jedsynes suodsip enb  eanew) L6y 2102 |
/e o | _ |
|9 [BUOIOBU (aNn) _
elouabin Y1INN LONISSNO4 "uglad ap ojusweyedap |9 0po} U _
op epelepad sanboep BUWIBIR 8P 0pBIS? |ap ewusbia ap oze|d _
"1102/L1/22 uensuyo - (3INN)| I sew selp eyial) Jod ebosiod |BND |9 7
[@ eAie|siba YHVEaWYO SOrav Jod ‘sonsiuiw ap ofesuog us eoygnday m
ugIooaaqg opaqoy 9sop | op ajuspisaid |2 Jod opiywe ‘aduo jiw _
B| Ua epiqioal - (aqualpuadapuy) SOp 9p 2IqUUAIAOU B 918ISIDalp YO} op _
any eAlleIdIUl [euoioeu Svaox L10Z-Cl OJBWNN OAljeulagns) 0)a10aq _
L10Z-1g| @jussald e elousbin V[OHVYO OUBAIO o Jeoynes auodsip enb eAnepu| zzyy|  LLOZ |
('selp i
_ SOWN SO| SUBIND SOPIDBBIE SEIAN|| "
| A sowsis so| Jod opeooaosd einjeu _
i 2J]SESAp [Op BIOUSNDASUOD B ‘SBRIp 7
BjUIaJ] Jod BSOY BlUES ap Ojusweuedap _
[ opo} ue eoyqnd peplweed op _
: ‘epe1odje ugioejgod e| opjope)sa eiejosp 9S |end |8 Jod ‘soqisiuiL _
pepuBsiul e| A pepunbas e| epia gl Jeznuesebjap ofesuon ua ‘eoigndey B 8p _ [
eied aawiediouud A soodjs sns Jonpalfaluapisaid ap sauodun us ‘eolgnday _ 7
ejed SBLES900U SQUOIDOE  SB| UeIBWO)| ] 9p Sluaplsaldala |8 Jod oplyiws ‘aouo |
89S UegellJOWE O] SeloUBISUNAND se| anbijjw sop ap aiqualdas ap ounnpuidA _
salebn| so| anb eigiwiad A SBIOUBNDASUOD|BYDS) 9P |L10Z-6 OJaWNN OAljeul3qno |
salofew JeuAa oalqo Jod oAnl eolgnd{olasdag @ ealller 8g  usiqwe]) 7
"L1L0Z/0L/8L 7 pepiwe|ed ap opejise |3 "ezaiqod ewalxd| ‘sied |B syuswienoe uejoze anb seian))
|2 [euoidoeU * K ezaiqod op serjiwe) se| Ua djuswiediouud{se] Jod opeooAcsd [einjeu sliSessap
elouabin uooeiqod e 89p seudlq A pepubejul[ap EBIOUSNDBSUOD B ‘Selp  BjUIaH
ap opeqoidy pepunbas e| uoselsie A seuewny sepiAlJod |BUOlOBU OLIONIISY |8 OpO} U edlgnd ,
L1L0Z/GL/8) (INN)/uocieiqod anb owod ss|gelUSWE| S002J9| PEPIWIBIED 9P OPEISS BIE[DAP 8s |END |9
19 eAlle|siba] V1NN LONISSNOg A pepanelb Jokew uod sasebnp sounbje ua/iod ‘sosisiuiw ap olasuos us ‘ealqnday
ugIooa1Qg sanboer|A seinjoniisaelul ap UQIDONIISSP ‘SaAR|Sap|e| ap ajuapisald |9 Jod opriwa ‘89U 1w
B| US epiqioal uensuyg - (INN)| ‘seuoioepunul  uolalnpoid sied |8 ud|sop ap aignioo ap aouinb eyos) ap L1102
oJalunN bDay (oanzejsibay
o18199q selauapIou| | sauoisiuio) Sajuauod ugISIW3 NS ap Sauozey 2iqUION wnn| opouad

(€10Z - 800Z SONV) V2IT78Nd3Y V1 3A OSIAONOI 13 ¥0d

0avIdlLvd NVH 3S 3ND NOIDd30OX3 3d SOAv.1s3



‘saualq
sns Jepienbeajes A ofisall op uooeNYS
us o epeaje ugoeigod el ap pepunbes
el K pepubsyu e} ‘epia e} Jezjueleb
eied ‘oowiediouud A ‘sopaje  sns
Jionpal 0 JejiAae eled SeLBS929U SQUOI00E
SB| UAWO} 8S ‘US)ISWIE O} SBIOUBISUNJID SB|

"OpID9BIR 0}0WaII3)
[8p PNUIA U ‘glewalens) ap eolgnday

anb ‘obueualsnyany A soosey ues ‘ayoinplel sp obueusienyany A SOJJEN
‘e|0j0S ‘obueus)eziand ‘ng|nyjeled|ues  ‘uedeoiuolo]  ‘suydIind  ‘g|ojoS
(elouied) ep sojuswepedap so] us anb Jmwiad|‘obueusyezienD ‘zanbadalyong
SOOIIHVYZYNIA selousnoasuod sasokew Jejias  01a{qo| ‘najnyielay ap sojuawenedap
‘leuoioeu ONINOY|Jod sual} eolgnd peplweled ap opejsa |3|so| ua eolgnd peplueed op Opelsa
elouafun auua|iwg ejRIoBID uela109p anb us ‘sodisiuiw ap ofesuo)d
ap opelejoaq - (e10UEd) ZIHYNN| "BINjoNIISABYUI 8 SBIqO SEWSP A selslalied| ud eonqnday e} op ouepisaid |9 Jod
2Log/LLel Z3WYQTvDO 01saulz|‘SEPUSIAIA -~ 8D UQIOONJISSp  OpUEBSNED SOPHILLS ‘2102 9p 2Jquiainou op 6 BYoa)
|9 eAne|siba opJen)s3 - (sopol)|‘sooayewaienb soj ap sousiq A pepubeluljap Z10Z-¥ oAljeUIdGNS 013129 OWO0d
uoi2a.1qg VIINN LONISSNOg!‘epiA Bl & souep seAel6 opionpoid eyjepesiuapl eullojal BADSdSal NS OWOo9 _
B| Us BpIqioal sanboep uensuyD|‘ejewalens ap eolqnday | ua Aoy ap elp|ISe ‘Z10Z ap 2IGUISIAOU 8p / BYD9) 9p _
any eAljeIOIUI jeuoioeul - (eloued) YAYH.LSI [0 Opioseoe 010WaLa) |9 8nb opuelapisuod|Z|0Z-¢ oJawnu oAjeusaqny ojalieq _
Z1L02-¢¢l ouesaid e elouabin vIAIY Apnofelaioap s eolignd peplwejed ap opelss (3|12 Jeoynes suodsip anb eaneu| 0zoy|, 2LOZ |
Z102/50/80 |
|2 [euOIORU (swaipuadapu| ‘seuoslad se| ap |elbajul ojjoliesap ‘SeIp Bjulal) ajueinp
elouabin anbojg)|ja A epeaud pepaidoid e ‘zed e} ‘pepunbas|‘obueusienyanH op  olaweuedsp 7
ap epeiefoad v1INN LONISSNOg|el ‘eonsnl ‘peusqn e ‘epia e| ofseuf|ep ‘sejueg zniD ewes sp oidiolunw
"Z102/50/80 sonboep|jo opusiuod ‘seljiwe) A seuosliad B OpuLIOdjE(|S US OIS 9p OPEIS? BIBOSp 8S [BND |8 7
|2 eAne|siban uensuyo - (elouied)|‘opeis3 1ap pepunbass e| A pepiiigeusaqob ejjJod ‘sonsiuiw ap sofesuoD us eoliqnday _
uoI023iqg VIOMVYO SIHVNIT BIU0D uejusle sajend so| ‘obueusisnyanyH/e] op ouopisaid @ Jod oplpws _
_ B| Ua epiqIoal " obenues oueplop ojusweledsp |ap Se|Ueg  ZnID|'820p W Sop ap oAew ap oun BYddy 9P
oJaWNN _ 4 , boy |oaneisiban
019198 SBI2UapIaU] | S3UOISIWO) sajuauod UQISIWS NS 3p SIUOTEY aiquiopN wnn| opowad

(€102 - 8002 woz$ vII78Nd3 V1 3a OSTHONODI 13 ¥Od
0OavaldiLvd NVH 3S 3ND NOIDd30X3 30 SOAVLs3



e3TUD

v&t \ENCIAS j(%s*
T .,*fr’}-gl_l!_-a o
S _1§_%.
B 2 :
: ?
DECRETO CONTENIDO :
1-2020 Estado de prevenciéon San Juan Sacatepéquez y Mixco
2-2020 Estado de prevencion Villa Nueva
3-2020 Estado de prevencién Chimaltenango, El Tejar, San Andrés ltzapa
4-2020 Estado de prevencion Escuintla, Nueva Concepcidn, Santa Lucia
Cotzumalguapa, Tiquisate, San José y Palin
5-2020 Estado de Calamidad COVID
6-2020 Reforma art. 5 Decreto 5-2020
7-2020 Prérroga estado de calamidad
8-2020 Prérroga estado de calamidad
9-2020 Prérroga estado de calamidad
10-2020 Estado de sitio Nahuala, Santa Catarina Ixtahuacan y Santa Lucia
Utatlan
11-2020 Prorroga Decreto Gubernativo 10-2020 (estado de sitio Nahuala...)
12-2020 Prérroga estado de calamidad
13-2020 Estado de sitio en El Estor, Morales y Livingston
14-2020 Estado de prevencidn El Estor, Morales y Livingston
16-2020 Prérroga estado de calamidad
16-2020 Estado de prevencion El Estor, Morales y Livingston
17-2020 Prérroga estado de calamidad
18-2020 Estado de prevencion en Izabal, Petén, Zacapa, El Progreso, Jutiapa
y Chiquimula
19-2020 Deroga 18-2020
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20-2020

Estado de calamidad Petén, Quiché, Alta Verapaz, Izabal,
Chiquimula, Zacapa, Jutiapa, El Progreso y Santa Rosa

21-2020 Estado de calamidad Huehuetenango

22-2020 Prérroga 20-2020 (estado de calamidad Chiquimula, Zacapa...) y 21-
2021 (Huehuetenango)

1-2021 Estado de prevencion en Izabal, Petén, Zacapa, El Progreso, Jutiapa
y Chiquimula

2-2021 Estado de Prevencion Malacatan

3-2021 Estado de prevencién en Izabal, Peten, Zacapa, El Progreso y
Chiquimula

4-2021 Estado de prevencién en todo el territorio

5-2021 Estado de prevencion en todo el territorio

6-2021 Estado de calamidad en todo el territorio

7-2021 Reforma art. 6 del 6-2021 (Transparencia y eficacia en la compra o
contratacion)

8-2021 Estado de calamidad en todo el territorio

9-2021 Estado de sitio
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