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Doctor. ,
Carlos Ebertito Herrera Recinos f,ﬁﬁ‘,’g-,‘&“fs”fscggm‘ég
Jefe de la Unidad Asesoria de Tesis F N

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales K 1 |
Universidad de San Carlos de Guatemala A4 FEB 2022 :_»
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Presente.
DAD DE ASESOKIAD

Distinguido Doctor Herrera Recinos: o 7

De conformidad con el nombramiento emitido con fecha treinta de octubre de dos
mil trece, en el cual se me nombra para realizar las modificaciones de forma y de
fondo en el trabajo de investigaciéon como Asesor de Tesis de la Bachiller MARTA
INES IXCOT ZAVALA, y estableciendo que con la estudiante no existe relacion de
parentesco o enemistad, me dirijo a usted haciendo referencia a la misma con el
objeto de informar mi labor y oportunamente.

EXPONGO:

1. He procedido a revisar metédica y técnicamente a la estudiante en el desarrollo
de su tesis titulada “LA LEGALIZACION DE FIRMA ELECTRONICA EN EL
REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS -RENAP-”.

a. Al realizar la revisién le sugeri correcciones que en su momento consideré
necesarias, para la mejor comprension del tema, las cuales fueron corregidas.

b. Contenido cientifico y técnico de la tesis: La\§ustentante abarcé tépicos de
importancia en materia de justicia enfocado desde un punto de vista juridico, por
la necesidad de un analisis critico. :

c. La metodologia y técnicas de la investigacion: Para el efecto se tiene como base
el método analitico: con el objeto de analizar la legislacién; el método sintético:
para la unificacion de la informacion del trabajo final; el método deductivo: Con el
que se obtuvieron los datos que comprobaron la hipétesis; y el inductivo: para
conformar el marco teérico que sustenta el informe de tesis. ‘
La técnica de investigacion fue la bibliografica, al consultarse diferentes autores:
nacionales y la legislacion.

Avenida Reforma 7-62, zona 9 Edificio Aristos Reforma, 6to. Nivel, Oficina 610, Guatemala, C.A.
Teléfonos: 2362-8144 al 47* E-mail:hguevara026@gmail.com
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Duarte, Guevara & Salguero
Abogados y Notarios Asociados

d.

La redaccién: La estructura formal de la tesis estd compuesta de cuatro
capitulos, desarrollando temas que se relacionan entre si.

. La hipétesis formulada fue comprobada y los objetivos alcanzados. La

conclusion discursiva se comparte con el investigador y se encuentra
debidamente estructurada. Ademas, la bibliografia y presentaciéon final es
correcta.

. Atendiendo a lo indicado en el ‘\ qu 31 del Normativo para la Elaboracién de

Tesis de Licenciatura_en Cieng

Avenida Reforma 7-62, zona 9 Edificio Aristos Reforma, 6to. Nivel, Oficina 610, Guatemala, C.A.
Teléfonos: 2362-8144 al 47* E-mail:hguevara026 @gmail.com
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Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala A5 MAR 2022
Estimado Director: e m:mo DE ASESORMA DE TESTS
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De manera atenta le mformo que fui consejero de redaccmn y estilo de tesis titulada:
LA LEGALIZACION DE FIRMA ELECTRONICA EN EL REGISTRO NACIONAL
DE LAS PERSONAS -RENAP-, realizada por el bachiller: MARTA INES IXCOT
ZAVALA, para obtener el grado academrco de Licenciado en Ciencias Juridicas y
Sociales.
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PRESENTACION

La investigacidon que se realizé es cualitativa porque se desarrolld un estudio juridico
documental de la certeza juridica de la legalizacidn de firma electrénica realizada por el
Registro Nacional de las Personas dentro del territorio guatemalteco y la eficacia para
poder ser utilizada por entidades diplomaticas y consulares, cuando estos documentos

son de circulacion nacional.

El problema planteado esta dirigido desde el punto de vista de la disciplina juridica en
especial el derecho registral, en virtud de que se analizé el tramite de apostillado
realizado por el Ministerio de Relaciones Exteriores y el tramite de legalizacién de firma
electronica realizada por el Registro Nacional de las Personas. El fendmeno objeto de
estudio desde el punto de vista de su evolucion diacrénica, se enfocd en el estudio de
los antecedentes y otros datos tedricos relacionados al tema, respecto a su aspecto
sincronico, se delimité al estudio procedimientos administrativos. Los sujetos objetos de

estudio son los usuarios del servicio.

La presente investigacién propone un estudio sobre la relacién que existe entre el
apostillado y la legalizacién de firma electrénica, sus diferencias y como estas pueden
ser unificadas a través de un convenio de cooperacion interinstitucional con las bases
legales estipuladas por Secretaria de Coordinacién Ejecutiva de la Presidencia del
Gobierno de Guatemala, entre el Ministerio de Relaciones Exteriores y el Registro

Nacional de las Personas.
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HIPOTESIS

Con la realizacién de un convenio interinstitucional que implemente el Reglamento
vigente de la Legalizacién de Firma Electrénica para las certificaciones (nacimiento,
matrimonio, defunciones), extendidas por el Registro Nacional de las Personas; RENAP,
contribuira a aclarar el conocimiento y el procedimiento correcto y de esa manera
cumplir con el tiempo establecido de tres a seis meses que las diferentes embajadas

acreditadas en Guatemala requieren para presentar la legalizacién del certificado.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

El método deductivo permitio la comprobacién de la hipétesis, en virtud de que se
propuso el desarrollo de una solucién adecuada que permita la creacion de un convenio
interinstitucional entre el Registro Nacional de las Personas y el Ministerio de Relaciones
Exteriores, para simplificar los tramites donde existan documentos con legalizacion de

firma electrénica que circulen en forma nacional y el apostillado sea innecesario.

Actualmente, los tramites realizados dentro del Ministerio de Relaciones Exteriores,
solicitan el apostillado a todos los documentos, incluso a los que no van a tener
circulaciéon internacional, sino solamente nacional, esto provoca que existan un
desgaste de tiempo y costos, que los usuarios de este servicio sufren, a pesar de que
hay documentos que ya tienen una legalizacion de firma institucional, como son las

legalizaciones electronicas que realiza el Registro nacional de las Personas.

Para evitar este esfuerzo innecesario para poder crear un expediente administrativo
que contiene documentos que tendran circulacion nacional es necesario que se
implemente la coordinacion de instituciones, especialmente entre el Ministerio de
Relaciones Exteriores y el Registro Nacional de las Personas; esto solo se logra a
través de acuerdos o pactos denominados Convenios Interinstitucionales, tramite

realizado ante la Secretaria de Coordinacién Ejecutiva de la Presidencia -SCEP-.
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INTRODUCCION

La justificaciéon del desarrollo de la investigacion, esta dirigida a establecer la
importancia de la Legalizacién de la Firma Electrénica que extiende el Registro
Nacional de las Personas, -RENAP-, del cédmo se ha ido mejorando este sistema, asi
como la seguridad juridica de la cual se encuentra investida legaimente, con el fin de
que esta pueda ftranscender a otras instituciones, siendo uno de los propésitos
principales coadyuvar en la celeridad de tramites realizados ante el Ministerio de

Relaciones Exteriores.

El tema fue plateado en virtud que en la actualidad existen confusién y retardo en los
tramites de las diferentes embajadas acreditadas en Guatemala para presentar la
legalizacién del certificado que fue extendido por el Registro Nacional de las Personal
—~RENAP- y por la carencia del conocimiento del como, cuando y qué procedimientos
deben realizar para autenticar dichos documentos. La hipétesis se comprobé porque se
propuso el desarrollo de una solucién adecuada que permita la creacion de un
convenio interinstitucional entre el Registro Nacional de las Personas y el Ministerio de
Relaciones Exteriores, para simplificar los tramites donde existan documentos con
legalizacion de firma electronica que circulen en forma nacional y el apostillado sea
innecesario; en virtud de lo anterior también se alcanzé el objetivo general y los

especificos al realizar analisis sobre los temas relacionados con la investigacion.

El contenido de la investigacién estd dividido en cuatro capitulos, los cuales

desarrollaron los siguientes temas: en el capitulo |, describe las generalidades sobre el

(i)
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derecho registral; en el capitulo Il, se desarrolla el marco tedrico y legal del Registro
Nacional de las Personas; en el capitulo |, establece las auténticas y legalizaciones en
el Ministerio de Relaciones Exteriores; y en el capitulo IV, La legalizacion de firma

electrénica en el Registro Nacional de las Personas, -RENAP-

Los métodos de investigaciéon utilizados fueron el sintétiéo, analitico, deductivo e
inductivo, fueron utilizados para desarrollar la doctrina juridica general relacionada al
problema planteado, posteriormente esta fue analizada hasta el punto de establecer o
deducir las causas y los efectos que produjo el problema, para posteriormente establecer
la solucién a través del método inductivo. Las técnicas fueron el fichaje que entre ellas se
encuentran las bibliograficas y de trabajo; asimismo, la revision bibliografica, documental,
fueron parte también importante para el desarrollo de la tesis, donde se determinaron los
autores y teorias que se relacionan con el problema planteado; asimismo, el aporte

doctrinario y legal que se derivé del analisis documental.

La investigacion se realizé para poder determinar que existen tramites innecesarios
dentro del Ministerio de Relaciones Exteriores, principalmente el tema del apostillado,
ya que este se aplica Unica y exclusivamente a documentos que tendran circulacién
internacional; sin embargo, existen tramites donde los documentos se queda dentro
del territorio nacional, por lo tanto la certeza e investidura juridica que proporcionan
otras instituciones, como el Registro Nacional de la Personas en la legalizacion de

firma electrénica, debe ser tomado en cuenta, para acelerar los procedimientos.
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CAPITULOI

1. Derecho registral

El Estado a través de este derecho dota a los particulares una prueba sobre propiedad
sobre bienes, e incluso identidad, donde las personas que se encuentran dentro de los
libros o registros de las diferentes instituciones, pueden hacer valer sus derechos frente

a terceros y de esta manera lograr una proteccién juridico gubernamental.

En consecuencia a lo anterior el derecho registral es el conjunto de normas juridicas
que proveen una seguridad juridica a las personas frente a terceros en virtud de la
posesion de propiedad de bienes muebles e inmuebles, identidad, entre otros

derechos.
1.1.Origen del derecho registral

Es de gran trascendencia, el tener presente los cimientos de esta indispensable rama
del Derecho, que tiene a bien, tener el enfoque a cerca de la seguridad juridica de los

bienes, que posee cada persona o titular, ya sea estos, bien inmuebles o muebles.

Este derecho, surgié con la necesidad de lleva una cuenta o registré de cada titular, en
su inicio tuvo una finalidad meramente administrativa sin proposito de publicidad. La

necesidad de la publicidad quedé manifiesta, cuando la clandestinidad de las cargas y
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de los gravdmenes que recaian sobre los inmuebles fue tal que

conocer la verdadera situacion de éstos.

El Registro nacié por una razén administrativa con miras a llevar una cuenta a cada
titular, se convirtié en un registro con miras a la publicidad y se puede decir que el

registro nacion como medio de seguridad del trafico juridico.

“El Derecho Registral, aparece para el aseguramiento de los derechos de las personas
sobre tales bienes, porque a todo bien inscrito en el Registro de la Propiedad, le viene
a dar el respaldo legal y la fuerte presunciéon de dominio pleno del goce del uso. El
dominio es primero, podré decirse y alrededor de él giran una serie de derechos reales
que también garantizan derechos de otra naturaleza, tales como los derechos reales de

arrendamiento, de uso, de usufructo, derechos reales de garantia, verbigracia: prenda

e hipoteca seguln la naturaleza del bien dado en garantia; aqui en este tipo de derecho

registral, surge una gran gama de derechos, hasta llegar al derecho preventivo, cuando
un bien esta en litigio, o cuando existe una situacién en que el propietario tiene que
responder y en cuando encaja el derecho preventivo del demandado. Las personas
juridicas, también adquieren bienés, los que son objeto de registro, el mismo Estado
como persona juridica necesita inscribir los bienes para su dominio para prestar
servicios publicos. Asi, por ejemplo, el Estado a través del Ministerio de Salud Publica
y Asistencia Social, adquiere un terreno por compra a un particular, en el cual va a

edificar un hospital. Ese fondo tiene que inscribirse a favor del Estado y adscribirse a
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Registral a los bienes de las personas juridicas.”’

1.2. Definiciones del derecho registral

Es el conjunto de principios, doctrinas y normas juridicas que hacen que todos aquelios
actos o hechos juridicos surtan efecto entre las partes y principalmente frente a tercero
conforme aun sistema legalista que, sin ser parte del Derecho Civil, hace uso de todas

aquellas instituciones que fundamentan al mismo.

Ivan Palacios Echeverria, en su Manual de Derecho Registral, lo define como: “La rama
del derecho que regula la registracién de los actos de constituciéon, declaracién,
transmiision, modificaciéon y extincién de los derechos reales sobre fincas y de ciertos
derechos que los afecta, asi como los efectos derivados de dicha registracién. La

palabra registracion incluye todos los asientos que pueden practicase en el Registro”.2

Segun, Jorge Rios Hellig, en La Practica del Derecho Notarial, define al Derecho
Registral, “Como una institucién dotada de fe pulblica que brinda seguridad juridica a
los otorgantes de los actos, sus causahabientes o terceros, a través de la publicidad,

oponibilidad y a veces la creacion de estos actos juridicos, o bien de hechos con

relevancia juridica.”

! Tello Girén, Erasmo Abraham. Consideraciones sobre el Derecho Registral en Guatemala, Pag. 11.
Palacm Echeverria, Ivan. Manual de Derecho Registral. Pag. 13.
® Rios Hellin, Jorge. La Practica del Derecho Notarial. Pag. 389.
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derechos adquiridos, es decir, de los derechos subjetivos y la seguridad del obrar

juridicamente.

Para Carral y de Teresa en su libro denominado Derecho Notarial y Registral, lo
definen como: “El Derecho Registral es un sector del Derecho Civil, creado para la

proteccion de los Derechos”.*

Segun Nery Roberto Mufioz y Rodrigo Mufioz Roldan, en su libro Derecho Registral
Inmobiliario Guatemalteco lo define como “La rama del derecho que estudia todo lo
relativo a los Registros Publicos, en el caso del inmobiliario, especificamente al
Registro de la Propiedad, institucion a quien corresponde, llevar cuentas y razén de los
bienes inmuebles, derechos reales y gravamenes, desde su creacion hasta su-

extincion.”

Angel Montes indica que, “Es el conjunto de normas de Derecho Civil que regulan las
formas de publicidad de los actos de constitucidn, transmisidn, modificacién y extincién
de los derechos reales sobre fincas y las garantias de ciertos derechos o de créditos, a

través del Registro de la Propiedad”.®

Erasmo Abraham Tello Girdn, lo define como: “Es una institucién creada por el Estado,

donde por medio del derecho registral, se inscriben hechos, actos y contratos de los

4 Carral y de Teresa, Luis. Derecho Notarial y Derecho Registral. Pag. 291.
SMufioz, Nery Roberto y Rodrigo Mufioz Roldan. Derecho Registral Inmobiliario Guatemalteco. Pag. 3.
Montes, Angel Cristobal. Introduccién al Derecho Inmobiliario Registral. Pag. 108.
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aseguramiento de los derechos que de ellos se derivan; inscribir, quiere decir también
transcribir literalmente o extractar documentos publicos o privados y asentarlos en los

folios de los libros, o en los sistemas que se llevan en los diversos Registros.”

Es el conjunto de sistemas, principios y normas que tienen por objeto regular la
estructura organica de los entes estatales, encargados de registrar personas, hechos,
actos, contratos de derecho y obligaciones, asi como la forma y modo de practicarse
tales inscripciones, sus efectos y consecuencias juridicas que se derivan de estas,

orientado a darles fe y publicidad, otorgando seguridad juridica al acto inscrito.

Se puede definir de cierta forma que el Derecho Registral, es el estudio de las
instituciones de caracter registral, en su procedimiento, doctrina, sistemas, instancias e.
instituciones que lo constituyen como una materia auténoma. En un sentido lato
podemos decir que el Derecho Registral, es el conjunto de reglas, principios de
derecho registral, administrativo y civil, relacionados entre si, formando un todo
organico, un cuerpo Unico con finalidad u objetivos especificos y con jurisdiccion dentro

del ambito nacional de un estado.

1.3. Nafuraleza Juridica

La naturaleza juridica del Derecho Registral es de espécimen sustantivo que adjetivo.

Se considera naturaleza juridica de la publicidad, a la divulgacion directa o indirecta de

7 Tello Girén, Erasmo Abraham. Consideraciones sobre el Derecho Registral en Guatemala. Pag. 3.
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El Registro de la Propiedad, constituye el pilar de la Seguridad Juridica, debido a que

las negociaciones realizadas, adquieren certeza a través del principio de publicidad,
que caracteriza a dicha institucion. “La naturaleza juridica del Derecho Registral, es

mas de tipo sustantiva que adjetiva o formal”®

1.4.Denominaciones que se le han otorgado al Derecho Registral

El Derecho Registral, como rama de las ciencias juridicas y sociales, tiene una
diversidad de calificaciones o designaciones entre las mas importantes se puede
mencionar:

a) Derecho Hipotecario,

b) Derecho Inmobiliario,

c) Derecho Registral,

d) Derecho Inmobiliario Registral,

e) Derecho del Registro de la Propiedad.

Entre las denominaciones, se dice que la menos adecuada es la de Derecho
Hipotecario, este nombre no responde al contenido, pues el Registro regula un campo
mucho mas amplio que el de la hipoteca. Tampoco es adecuado llamarle Derecho
Inmobiliario, por lo que existe una variedad de materias sobre inmuebles que se
encuentran fuera del Registro de la Propiedad, esta denominacién se acerca mas a lo

que quisiéramos connotar, pero como el Registro de la Propiedad incluye no sdlo los

8 Murioz, Nery Roberto y Rodrigo Mufioz Roldan. Op. Cit. Pag. 4.
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inmuebles y los derechos reales sobre ellos, que

derechos sobre bienes muebles.®

Por eso, se establece que la mejor alternativa es la de Derecho Registral, que es un
sector del Derecho Civil, especie creada para la proteccion de los derechos, es un
desenvolvimiento de una parte del Derecho de cosas y mas concretamente de los
modos de adquirir y perder la propiedad, estableciendo un conjunto de normas que

tienden a formar un ordenamiento sistematico.

Roca Sastre, agrega que “El Derecho Registral, regula la expresion registral de los
activos civiles de constitucion, transmision de los derechos reales sobre inmuebles y
los efectos de la misma, el del trafico juridico y por eso tiene que ver con la adquisicion,

transmision, la perdida de los derechos y los diversos modos adquiridos.m

1.5. El derecho registral como parte del derecho civil

El Derecho Registral, es un desenvolvimiento de parte del derecho de cosas, es decir,
los modos de adquirir y perder la propiedad. Reconoce que el estudio y la
determinacidén de la naturaleza de los derechos subjetivos corresponde al Derecho
Civil, por eso el Derecho Registral recibe los actos por lo que se ha adquirido o perdido -

la propiedad, ya integrados, con sus elementos personales, reales y formales, que el

® Carral y de Teresa, Luis. Op. Cit. Pag. 290.
Roca Sastre, Ramén Maria. Derecho Hipotecario. Pag. 9.
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y puede rehusar la inscripcion, si falta alguna que justifique el rechazo.

Se puede afirmar que el Derecho Registral constituye una rama independiente y
separada del Derecho Civil, pero tienen una intima relacion con lo que se enfoca con

los derechos reales.
1.6.Finalidad del derecho registral

Puede establecerse que la finalidad del Derecho Registral es fortalecer la seguridad
juridica en el trafico de inmuebles. Esa finalidad la logra el Derecho Registral mediante
la atribucion de efectos a los asientos del Registro, referentes a la constitucion,
transmisién, modificacién y extincion de los derechos reales sobre inmuebles. Se tiene:
como un efecto de hechos al informar a toda persona que quiere consultar, por lo que
se pone a su disposicion los libros respectivos, conforme a la publicidad de los

documentos registrales.
1.7.Principios del derecho registral

La raiz del derecho son los principios, estos constituyen las bases para poder crear los
supuestos juridicos, siendo el fundamento en el cual se construird una estructura
juridica, su importancia radica en que sin ellos no se tendria una base solida para

poder desarrollar las distintas ramas del derechos, muchos principios son postulados
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época, en la actualidad estos principios se encuentran comprobados y consolidados,

quedando en manos de los legisladores tomarlos en consideracion para crear una
normativa con un propdsito claro, que provea de una certeza juridica al momento de su

implementacion.

1.7.1. Conceptos generales

Es el resultado y consecuencia de una exigencia que hacen los preceptos legales
sobre el Derecho Registral y especificamente sobre el Registro de la Propiedad, por lo
que los principios son las orientaciones, los lineamientos, directrices y una serie
sistematica de bases fundamentales y condensaciones del ordenamiento juridico

registral.

Jorge Rios sostiene que “Los principios registrales son las orientaciones basicas del
sistema registral y son resultados de la sinterizaciéon del ordenamiento juridico. Se
analizan estos principios a la luz del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio
del Distrito Federal, donde el notario concentra su actividad en relacién con el ambito

registral.’’

" Rios Hellig, Jorge. La Practica del Derecho Notarial. Pag. 393.
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todo facilitan la comprensién de la materia y convierten la investigacion juridica en

cientifica.”"?

En cuanto a normas legales, tales principios son verdaderas leyes y no simplemente
enunciados o principios de caracter general. Pero, ademas precisamente por su
caracter general y orientador de todo el sistema, los principios registrales pueden

deben servir de base para la interpretacién de las reglas particulares del ordenamiento

registral.

Aun cuando se refiere a los Principios Registrales, se considera, que seria conveniente -
referimos a los mismos, afiadiéndoles el calificativo inmobiliario y denominarlos
Principios Inmobiliarios Registrales, puesto que los mismos encuentran su realizacion

mas plena y determinada en el Registro de la Propiedad Inmueble.
1.7.2. Principios registrales

Indudablemente, mucho sea escrito sobre lo que debe deducirse o comprenderse por

Principios Registrales, para utilizar la terminologia espafiola, principios hipotecarios.

Lacruz y Sancho, entienden por principios hipotecarios o principios registrales:
‘Aquellas reglas mas generales de la legislacion, formuladas directamente en elias u

obtenidas por induccion de sus preceptos, que dan a conocer las lineas esenciales, lo

"2Carral y de Teresa, Luis. Op.cit. Pag. 319.
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que podriamos llamar las ‘“ideas-fuerza”, de nuestro ordenamiento

registral.”"®

Garcia Garcia, define los Principios del Derecho Registral como: “Las notas, caracteres

o rasgos basicos que tienen o deben tener un determinado sistema registral.”'*

De Caso Romero, prescinde del término “Principios” y utiliza el vocablo “Presupuestos
Registrales” definiéndolos como: “Los rasgos tipicos caracteristicos de un buen sistema

registral o las bases o supuestos previos para su adecuada organizaci(')n."15

“Afirma que los principios registrales explican el contenido y funcién del Registro
Publico de la Propiedad. Afirma también que los principios registrales, estan totalmente

entrelazados unos con otros de tal manera que no existen en forma independiente.”®

Se considera que: “Los principios registrales, conocidos como principios hipotecarios
en Espafia, son las ideas principales que inspiran el ordenamiento del sistema registral,

los cuales explican el contenido y funcién del Registro de la Propiedad.”"”

Se puede establecer que los Principios Registrales son la base, la fuente, el origen, y la
razén fundamental que tiene el Derecho Registral de ser, para brindarle a los bienes

inscribibles, una mayor certeza juridica en su entorno.

13 Lacruz Berdejo, José Luisa y Francisco Sancho Rebullida. Derecho inmobiliario Registral. Pag. 38.
* Garcia Garcia, José Manuel. Derecho Inmobiliario Registral o Hipotecario. Pag. 533.
De Caso Romero, Ignacio. Derecho Hipotecario o del Registro de la Propiedad. Pag. 38.
Perez Fernandez del Castillo, Bernardo. Derecho Registral. Pag. 71.
" Murioz, Nery Roberto y Rodrigo Mufioz Roldan. Derecho Registral Inmobiliario Guatemalteco. Pag. 20.
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1.7.3. Utilidad practica de los principios del derecho registral

La utilidad practica de los Principios Registrales es innegable, puesto que facilitan el
estudio de la legislacién registral, contribuyen a la interpretacion y perfeccionamiento

de la legislacion vigente y sirven de criterio orientador a la jurisprudencia.

En tal circunstancia, por constituir tales principios y normas con una formulacion
convencionalmente resumida, se tiene que muchas veces con una sola palabra se da a
conocer una determinada regulacion juridica. Ciertamente no todos los principios
tienen la misma jerarquia, algunos como la fe publica constituyen una verdadera
institucidn juridica, mientas que otros son simples normas o enunciaciones de caracter

general desarrollados mediante preceptos de derecho positivo.

1.8. Enumeracion de los principios del derecho registral

Los principios fundamentales del Derecho Registral, segun varios autores de esta rama
del derecho, ya sea en mayor o menos medida que se consagran para el buen

funcionamiento de esta legislacion son:

a) Principio de Inscripcion,
b) Principio de Especialidad,
¢) Principio de Rogacion,

d) Principio de Legalidad,

12
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e) Principio de Tracto Sucesivo,
f) Principio de Publicidad,

g) Principio de Prioridad,

h) Principio de Fe Publica,

i) Principio de Legitimacion.

1.8.1. Principio de Inscripcién

Vale la pena detenemos en el significado que podria tener el llamado Principio de
Inscripcion, en nuestro derecho y analizando cada una de las modificaciones
importantes que esta materia y sobre todo en la Institucion ha tenido. Podemos decir,
que son todos aquellos actos que para que surtan todos sus efectos juridicos, es

necesario se encuentren inscritos en un registro.

“Por inscripcién se entiende todo asiento hecho en el Registro Publico. También
significa el acto mismo de inscribir. Este principio tiene a precisar la influencia que el
registro ejerce en los derechos sobre inmuebles y también decide si la inscripcién en el
registro es elemento determinante o no para que el negocio dispositivo provoque el

efecto juridico.™

En Sentido  Amplio, inscripcién equivale al asiento registral. Como sefiala Sanz

Fernandez, la inscripcion es “la constatacion o expresién formal y solemne, hecha en

'® Carral y de Teresa, Luis, Op. Cit. P4g. 320.
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los libros del Registro, de los hechos, actos, anotaciones y contratos que por su

naturaleza pueden tener acceso al mismo.”

En Sentido Estricto, el principio de inscripcion se relaciona con los efectos que ella
determina en la constitucién, transmision, modificacién y extincion de la propiedad y

demads derechos reales sobre bienes inmuebles.

“Todo asiento registral debe ser materializado para que de manera objetiva se puede
conocer el acto que se celebrd. Se puede dividir la inscripcién en materia, en relacion

con el acto; y formal, en relacién con los documentos.”"*

La inscripcion constituye asi la culminacion de un procedimiento que comprende una

serie de actos vinculados entre si; la presentacion del documento a los fines de su

inscripcion, el examen por el Registrador y en su caso, la declaracion favorable del

ingreso del acto o negocio juridico al sistema registral lo que determina, de inmediato la

inscripcion.

Los efectos que tiene la inscripciébn de los actos de constituciéon o transmisién de
derechos reales sobre inmuebles en el Registro tienen que ser declarativa y no
constitutiva. La eficacia de la inscripcién es declarativa puesto que ella se limita a

publicar un cambio sucedido independientemente del registro.

"9 Rios Hellig, Jorge. La Practica del Derecho Notarial. Pag. 406.
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1.8.2. Principio de especialidad

Este principio enfoca que los bienes y derechos inscritos en el Registro deberan estar

definidos y precisados respecto a su tutelaridad, naturaleza, contenido y limitaciones.

“Se le llama también Principio de determinacion, porque la publicidad registral exige
determinar con precisién el bien objetivo de los derechos. Quizds esa designacion
seria mas correcta que la que se usa de especialidad, que naci® como oposicion o

reaccion contra la generalidad de las hipotecas.”

“Este principio consiste en la especificacion pormenorizada de las caracteristicas del
objeto a inscribir: naturaleza del acto, naturaleza del derecho, el valor de la operacion,
acto juridico que dio origen al derecho real, nombres y generales de las personas que
intervinieron en el acto, fecha del titulo, registrador que lo autorizé6 y hora de

presentacion del documento, entre otros”.?'

“‘Actualmente se le llama principio de especialidad debido a que nacié en

contraposicién a la generalidad de las hipotecas.”®

El principio de especialidad se traduce en el resumen del historial juridico del inmueble

en el folio que le abre y en el que aparecen sefialados mediante su descripcion. La

20 -, Carral y de Teresa, Luis. Op. Cit. Pag. 321.
Rlos Hellig, Jorge. Op. Cit. Pag. 409.
2 Mufioz, Nery Roberto y Rodrige Mufioz Roldan. Op. Cit. P4g. 25.
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cada inmueble.

La exigencia de este principio supone la indicacion de su naturaleza juridica, extension,
cargas y limitaciones que lo afecten y en el caso de la hipoteca la fijacidn de la cantidad

por la que responda la inmueble.

1.8.3. Principio de rogacién

“Este principio se encuentra vinculado con el consentimiento.”?

Este principio significa que el procedimiento registral solamente puede iniciarse a
instancia de parte, mediante solicitud dirigida al Registrador para que este ponga en
marcha este procedimiento. El Registrador no puede efectuar asientos en el sistema
registral, si ello no lo es solicitado, por quien tenga derecho al asiento o resulte
perjudicado por él. El Registrador, sélo inscribe a solicitud de parte y solamente
inscribe lo que el interesado le ha solicitado. En coﬁsecuencia, se establece que los

actos son solicitados no de oficio.

‘Los derechos reales inmobiliarios y cualquier otro que los afecten en su sustancia

juridica, se inscriben en el Registro a peticién de parte interesada y no de oficio o por

decision del Registrador. “**

% Rio Hellig, Jorge. Op. Cit. Pag. 398.
Palacios Echeverria, lvan. Manual de Derecho Registral. Pag. 19.
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“El Registrador no puede registrar de oficio, aunque conozca el acto o hecho que
validamente haya de dar origen a un cambio en los asientos del registro. Se requiere

que alguien se lo pida o que alguien haga una solicitud.”®

1.8.4. Principio de legalidad

El principio de legalidad constituye, asi uno de los presupuestos que preside la
actividad registral, por el cual solo tienen acceso al registro todos aquellos documentos

que llenan los requisitos esenciales y legales principalmente.

“El principio de legalidad impone que los titulos que pretenden ser registrados deben

ser examinados, verificados o calificados antes de ser inscritos, con el objeto de que

s6lo tengan acceso al Registro los titulos validos y perfectos.”?

“Se realiza por medio de la calificacion, permitiendo la inscripcion de titulos validos e

impide el acceso al Registro de titulos viciados o imperfectos.”

El principio de legalidad “la pureza juridica del asiento al asiento al que no pueden

pasar titularidades cuyos defectos materiales o formales reconozcan el funcionamiento

experto.”?®

% Carral y de Teresa, Luis. Op. Cit. Pag. 323.

%% Montes, Angel Cristobal. Introduccién al Derecho Inmobiliario Registral. Pag. 253.

%7 palacios Echeverria, Ivan. Op.Cit. Pag. 25. ~
Lacruz Berdejo, José Luis y Francisco, Sancho Rebullida. Derecho Inmobiliario Registral. Pag. 55
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1.8.5. Principio de tracto sucesivo

Como lo cita Jorge Rios Hellig “Este principio obedece al concepto filoséfica de
~causalidad (sélo puede inscribirse la transmision de lo que existe registrado
previamente), esto es, la serie de actos sobre un mismo bien llevan al ultimo. Por
tanto, no puede inscribirse un acto si no estd inscrito ante el acto que le da origen, es

decir, debe coincidir el titular registral con el vendedor.”?®

Segun JeslUs Dosamantes, “Este principio exige un orden o continuidad entre los
subsiguientes titulares del dominio o derecho real inscrito, de tal manera que resulte

perfectamente concatenada la transmisién o constitucion de dichos derechos reales.”®

Es necesario tener una organizacion en los asientos registrales de forma tal que:
reflejen perfectamente la sucesion de derechos que recaen sobre un mismo inmueble,
enlazando los sucesivos adquirientes y transferentes, para comprobar con exactitud la

situacion juridica del inmueble.

Por lo que presupone que para inscribir los titulos por los cuales se constituya,
“transmita, grave, modifique o extinga la propiedad y demas derechos reales sobre
bienes inmuebles, conste previamente que esté inscrito el derecho del otorgante y que
entre los sucesivos fitulares del derecho inscrito exista una perfecta secuencia de los

respectivos titulos.

* Rios Hellin, Jorge. La Practica del Derecho Notarial. Pag. 396.
* Dosamantes Teran, Jesus Alfredo. Los Principios Registrales y el Registro Nacional Agrario. Pag. 75.
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dificultar fraudes y estafas en cuanto sea posible cerrar las puertas del Registro a los

titulos de origen ilegitimo con lo cual se aumenta la confianza en el sistema registral.
Es por el cual se respeta y reconoce al inscrito con anterioridad, por lo que se lleva un

estricto orden y control en cuanto al momento de la inscripcién de cada acto.

1.8.6. Principio de publicidad

Bajo este principio, el Registro se estructura como un servicio de informacién al que

puede acceder todo interesado en consultar el contenido de los asientos del Registro.

“Este es el principio registral por excelencia, pues no se concibe sin el Registro Publico -
de la Propiedad. El registro ha de revelar la situacién juridica de los inmuebles; y toda
persona, sea o no tercero registral o interesado, tiene derecho de que se le muestren

los asientos del registro y de obtener constancia relativa a los mismos.”*’

“Es la razén de ser del registro. Es el principio que inspiré a los primeros oficios de

hipoteca. Consiste en permitir al pablico la consulta de las inscripciones.”?

El principio de publicidad se hace efectivo por medio de la exhibicion o manifestacion
de los asientos del Registro y de la documentacién archivada que emane de ellos, o

mediante la expedicion de las certificaciones sobre los actos y derechos inscritos.

% Carral y de Teresa, Luis. Op. Cit. Pag. 319.
% Rios Hellig, Jorge. Op. Cit. Pag. 404.
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1.8.7. Principio de prioridad

El principio de prioridad encuentra su fundamento en la propia razon de ser del
Registro. Silo que se aspira a través de la publicidad registral es evitar la ilegalidad de
las operaciones, es perfectamente I6gico y razonable que en caso de colisién de
derechos sobre un mismo inmueble, el conflicto se resuelve a favor de quien primero

registro el titulo del bien.

Para Angel Monte, “El principio de prioridad es aquel por virtud del cual el acto
registrable que primero ingresa al Registro se antepone, o deviene de rango superior, a
cualquier otro acto registrable, que incompatible o perjudicial al ya inscrito, no hubiera

tenido todavia acceso al registro, aunque fuese de fecha anterior.*®

“El principio de prioridad, es lo que en principio corresponderia a aquel otro tan

conocido de que dos cuerpos no pueden ocupar el mismo lugar en el espacio”.®*

En materia registral de la prioridad no es la del titulo sino la del registro. Por tanto,
cuando se trata del derecho de la propiedad o de derechos inconciliables que recaen
sobre una misma cosa, no es oponible a quien inscribié su titulo, el acto no registrado.
Y cuando se trata de derechos reales compatibles entre si, la preferencia que

determina la fecha del registro.

% Monte, Angel Cristébal. Op. Cit. Pag. 271.
% Carral y de Teresa, Luis. Op. Cit. Pag. 324.
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inscribirse con prelacién a cualquier otro titulo presentado posteriormente, lo cual se

refiere a una manifestacion que los documentos se tramitaran por el orden de

presentacion de los mismos.

Por ende, quien ha obtenido una inscripcion tiene derecho a presentarla y hacerla velar

ante terceros y ante quien pretenda hacer otra inscripciéon posteriormente.
1.8.8. Principio de fe publica

Segun Nery Mufoz, “La fe publica es la presuncion de veracidad en los actos
autorizados por personas investidas de ésta, los cuales tienen un respaldo total, salvo
que prospere la impugnacion por nulidad o falsedad.”™®

El mismo autor no hace un referencia sobre la fe publica registral “Es la que poseen los
registradores, para certificar la inscripcion de un acto que consta en un registro publico,

el cual tiene autenticidad y fuerza probatoria desde que fue inscrito.” %

“Principio regido por el imperativo de la fe publica, por lo que se le llama fe publica

registral. Es decir, |la fe publica registral de una presuncion de existencia y validez a los

actos expedidos por el titular de la fe publica registral.”*’

% Murioz, Nery Roberto. Op. Cit. Pag. 33.
% Ibid. Pag. 82.
% Rio Hellig, Jorge. La Practica del Derecho Notarial. Pag. 412.
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El principio de fe publica resume el efecto mas tipico e intenso de la publicida

registral. La presuncion que la ley confiere al Registrador, en virtud de la cual lo que
éste publica en relacion con la existencia y extension de los derechos reales se
consideran incontrovertiblemente completo y exacto, esto es, integro y veraz, a favor
del tercer adquiriente de buena fe contrata confiado en los datos que el registro

expresa.

Se establece y se fundamente que el principio de fe publica se enfoca en la necesidad
de proteger la seguridad del bien inmueble. Para proteger de toda posibilidad de
impugnacion las adquisiciones que efectien los terceros que adquieren confiados en

los datos que refleja el Registro.

1.8.9. Principio de legitimacion

Para Luis Carral, “Legitimar, es justificar conforme a las leyes la verdad y calidad de
una cosa. Lo legitimo es lo que esta conforme a las leyes, lo que es genuino y
verdadero. Es legitimado lo que ha sido completado o beneficiado con una presuncion

de existencia, integridad, exactitud, que le concede mayor eficacia juridica.”38

“Dicho en otras palabras, quien adquiera del titular inscrito e inscriba, a su vez, su

derecho deviene titular del mismo en los términos en que aparezcan recogidos en el

Registro.”*®

% Carral y de Teresa, Luis. Op. Cit. Pag. 327.
Montes, Angel Cristobal. Introduccién al Derecho Inmobiliario Registral. Pag. 237.
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Yy, por consiguiente, el titular registral reflejado en los mismos se le considera legitimo

para actuar en el comercio inmobiliario y en el proceso como tal titular.

La legitimacidn registral, es la idoneidad del que aparece como titular, seglin un asiento
registral para actuar tanto en el ambito extrajudicial como en el judicial, por cuanto, se
le considera titular en la forma que determinan los asientos de registro debido a que

dichos asientos se presumen exactos y veraces.

Por otra parte, es importante tener presente que los asientos registrales ademas de
presumirse exactos tienen una especial eficacia probatoria, puesto que surten todos los:

efectos juridicos que corresponden a los documentos publicos.

Por tanto, la legitimacion registral no equivale a facultad para disponer del derecho
ajeno. Lo que, para la situacién normal es la de coincidencia entre la realidad registral
y la extra-registral, en atencioén a la apariencia que la titularidad registral determina, se

protege al tercero que de buena fe adquiere confiado en los datos del Registro.
Este principio se basa en que se supone que solamente accederan al registro, aquellos

titulos que rednan los requisitos legales, esto es, los titulos validos y perfectos, en

virtud del control de legalidad que ejerce el Registrador.
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combina con el principio de la fe publica que permite al titular registral conducirse como

verdadero duefio del derecho inscrito a su favor, con lo cual, el negocio juridico
celebrando por el titula registral produce sus efectos a favor del tercero adquiriente de
buena fe y este se mantiene firme en su adquisicién, aunque no haya adquirido del

verdadero duefio.
1.9. Legislacion Guatemalteca con relacion al derecho registral

Guatemala cuenta con un nimero considerable de normativas juridicas que regulan lo
referente al Derecho Registral, que tienen como objetivo brindar un respaldo legal a las
actuaciones dentro de esta rama del Derecho. Dentro de los ordenamientos juridicos o

legales, que regulan al Derecho Registral Guatemalteco, se encuentra:

o Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala,

o Ley de Transformacién Agracia (Decreto Namero 1551),

¢ Ley Preliminar de Urbanismo (Decreto Nimero 583),

o Ley de los Consejos de Desarrolio Urbano y Rural (Decreto Nimero 11-2002),

e Ley de Adjudicacion, Venta o Usufructo de Bienes Inmuebles Propiedad del Estado
de Guatemala, o de sus Entidades Autéhomas, Descentralizadas y de las

Municipalidades, con fines Habitacionales para Familiar Carentes de Vivienda

(Decreto Nuimero 26-2007),

* Ley de Vivienda y Asentamiento Humanos (Decreto Nimero 120-96),
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Ley Reglamentaria para Trabajadores de Agrimensura (Decreto Namero 1786),

Ley de Supresién de Privilegios Fiscales (Decreto Nimero 59-90),

Ley de Rectificacion de Area (Decreto Ley Nimero 125-83),

Ley de Garantias Mobiliarias (Decreto Numero 51-2007),

Ley del Organismo Judicial (Decreto Nimero 2-89),

Ley de Migracién (Decreto Niimero 95-98),

Ley de Registro Tributario Unificado y Control General de Contribuyentes (Decreto
Nudmero 25-71),

Ley del Impuesto de Timbres Fiscales y Papeles Sellado Especial para Protocolos
(Decreto Numero 37-92),

Ley para la Proteccion de Patrimonio Cultural de la Nacién (Decreto Nimero 26-97),
Ley para el Reconocimiento de las Comunicaciones y Firmas Electronicas (Decreto
Namero 47-2008),

Ley de Impuesto sobre Circulacién de Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos
(Decreto Numéro 70-94),

Ley Forestal (Decreto Nimero 101-96),

Ley de Propiedad Industrial (Decreto Nimero 57-2000),

Ley del Impuesto al Valor Agregado (Decreto Nimero 27-92),

Ley de Supresion de Exenciones, Exoneraciones y Deducciones en Materia

Tributaria y Fiscal (Decreto Numero 117-97),
Ley de Titulacién Supletoria (Decreté Nimero 49-79),

Ley Organica de la Empresa Portuaria Nacional Santo Tomas de Castilla (Decreto

Numero 4-93),

25


Administrador
Cuadro de texto


Ley de Aviacion Civil (Decreto Nimero 93-2000),

Ley del Registro Nacional de las Personas (Decreto Niimero 90-2005),

Ley de Inmovilizacion Voluntaria de Bienes Registrados (Decreto Nimero 62-97),
Ley de Organizaciones no Gubernamentales para el Desarrolio (Decreto Nimero
02-2003),

Ley de Parcelamiento Urbano (Decreto Nimero 1427),

Ley de Expropiacion (Decreto Nimero 529),

Ley de Areas Protegidas (Decreto Numero 4-89),

Ley de Mineria (Decreto Nimero 48-97),

Ley de Nacionalidad (Decreto Nimero 1613),

Ley General de Cooperativas (Decreto Nimero 82-78)

Ley del Timbre Forense y Timbre Notarial (Decreto Nimero 82-96),

Ley del Registro de Informacion Catastral (Decreto Nimero 41-2005),

Arancel de Abogados, Arbitros, Procuradores, Mandatarios Judiciales, Experto,
Interventores y Depositarios (Decreto Numero 111-96),

Ley del Fondo de Tierras (Decreto Numero 24-99),

Creacion del Registro de Procesos Sucesorios (Decreto Nimero 73-75),

Ley Reguladora de la Tramitaciéon Notarial de Asuntos de Jurisdiccién Voluntaria
(Decreto Numero 54-77),

Ley de Supresidon de Privilegios y Beneficios Fiscales de Ampliacién de la Base
Imponible y de Regularizacion Tributaria (Decreto Numero 44-2000),

Ley de Contrataciones del Estado (Decreto Nimero 57-92),

Ley de Adopciones (Decreto Numero 77-2007),
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Ley del Impuesto Unico Sobre Inmueble (Decreto Ntimero 15-98),
Ley Sobre el Impuesto de Herencia Legados y Donaciones (Decreto Niumero 431),
Ley de Titulaciéon Supletoria para Entidades Estatales (Decreto Ley Nimero 141-
85),

Ley de Armas y Municiones (Decreto Numero 15-2009),

Ley Reguladora de las Areas de Reservas Territoriales del Estado de Guatemala
(Decreto Numero 126-97),

Ley Organica del Banco de Guatemala (Decreto Nimero 16-2002),

Ley de Transformacién del Banco Nacional de Desarrollo Agricola (Decreto Nimero
57-97)

Ley Reguladora del Procedimiento de Localizacién y Desmembraciéon de Derechos
Sobre Inmuebles Proindivisos (Decreto Nidmero 82-84),

Ley del Mercado de Valores y Mercancias (Decreto Numero 34-96),

Ley de Bancos y Grupos Financieros (Decreto Niimero 19-2002),

Disposiciones Legales para el Fortalecimiento de la Administracién Tributaria
(Decreto Numero 20-2006),

Arancel General para los Registros de la Propiedad (Acuerdo Gubernativo Niimero
325-2005),

Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Guatemala (Acuerdo COM-030-
08),

Cddigo de Notariado (Decreto Numero 314),

Cadigo Municipal (Decreto Nimero 12-2002),

Cddigo Tributario (Decreto Numero 6-91),
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Cadigo de Derecho Internacional Privado (Decreto Nimero 1575),
Cédigo de Comercio (Decreto del Congreso Numero 2-70),
Caodigo Procesal Civil y Mercantil (Decreto Ley Nimero 107),
Cdodigo Civil (Decreto Ley Numero 17-73),

Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre Circulacién de Vehiculos Terrestres,
Maritimos y Aéreos (Acuerdo Gubernativo Nimero 111-95),

Reglamento de la Ley del Fondo de Tierra (Acuerdo Gubernativo Numero 199-
2000),

Reglamento de la Ley Denominada Disposiciones Legales para el Fortalecimiento
de la Administracién Tributaria (Acuerdo Gubernativo Nimero 425-2006),
Reglamento del Instituto de Fomento de Hipotecas Aseguradas (Acuerdo
Gubernativo Numero 232-2008),

Reglamento de Ié Ley General de Cooperativas (Acuerdo Gubernativo NUmero M.
DE E. 7-79), |

Reglamento de los Registros de la Propiedad (Acuerdo Gubernativo 30-2005),

Reglamento de la Ley del Impuesto al Valor Agregadb (Acuerdo Gubernativo

Numero 424-2006),

Reglamento de la Ley de Mineria (Acuerdo Gubernativo 176-2001),

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado (Acuerdo Gubernativo Nimero
1056-92),

Reglamento de la Ley de Aviacién Civil (Acuerdo Gubernativo Niimero 384-2001),

Reglamento de Registro de Procesos Sucesorios (Acuerdo Numero 49-76),
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Gubernativo Numero 461-2002),
Reglamento de la Ley Forestal (Resolucion 01.43.2005),
Reglamento de la Ley de Migracion (Acuerdo Gubernativo Numero 529-99),

Reglamento de Regularizacion de la Tenencia de las Tierras Entregadas por El

Estado (Acuerdo Gubernativo Nimero 386-2001),

Reglamento de la Ley de Vivienda y Asentamientos Humanos (Acuerdo

Gubernativo Numero 286-98),

Reglamento de la Ley del Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Especial para

Protocolos (Acuerdo Gubernativo Numero 737-92).
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CAPITULO Il

2. Registro Nacional de las Personas -RENAP-

La identidad de las personas las provee el Estado a través del nombre y este para
hacerlo valer ante terceros, debe ser registrado ante el Registro Nacional de las
Personas ~RENAP-, anteriormente esta funcion era otorgada a las municipalidad cada
una tenia dentro de sus organizacién un Registro Civil, que era el encargado de dar un
documentos de identificacion, establecido a través de la Cedula de Vecindad, su registro

era arcaico que permitia con facilidad la falsificaciéon de documentos.

Lo anterior provoco la necesidad de crear una entidad auténoma de las municipalidades,
para la unificacién técnica de todos los registros y permitir una identificacion unificada a
través del ‘Documento Personal de Identificacién, dotando a cada ciudadano
guatemalteco de un solo Cédigo Unico de Identificacion. La creacién del Registro
Nacional de las Personas, proveyé un control técnico digital mas seguro y automatizado,
que permite tramites mas precisos y rapidos, los criterios de registro se unificaron y ya no
se encontraban tan dispersos como sucedia en el pasado, la modernizacion de este

registro también dio origen a los tramites en linea y también a la firma electrénica.

2.1. Antecedentes

En el Gobierno del General Justo Rufino Barrios, surge la idea de legislar leyes propias y

de establecer instituciones de importancia para el Derecho Civil, es entonces cuando se
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nombra una comision de Jurisconsultos mediante el Decreto Numero 175, en acuerdo de
fecha, veintiséis de julio de mil ochocientos setena y cinco; esta comisién de
Jurisconsultos se encargaron de redactar Codigos que estuvieran a la altura de los
adelantos de la época y progresos del pais, y emitieron el Cédigo Civil y de
Procedimientos, conforme a los principios de la Legislacion moderna y adaptarlos a las
circunstancias peculiares de la Republica. Entonces se Decreté: Que el Cddigo Civil y
de Procedimientos empezaria a regir en la Republica desde el quince de septiembre de

mil ochocientos setenta y siete.

Como otro antecedente también importante, se tiene la denominada Ley del Registro
Nacional de las Personas, Decreto nimero 90-2005 del Congreso de la Republica, que
fue creada con el fin de cumplir con los Acuerdos de Paz, el cual sirve como base, el
Acuerdo Sobre Reformas Constitucionales y Régimen Electoral, se asumié el
compromiso de fortalecer los mecanismos de registros, documentacion confiable y
participacién democréatica mediante la depuracion de las fuentes de informacién de los

guatemaltecos.

Dentro de dicho contexto el Congreso de la Republica de Guatemala, luego de siete
afos de debate legislativo aprobé en mayo de 2004, un conjunto de reformas a la Ley
Electoral y de Partidos Politicos (todas de rango constitucional), misma que introdujo

sustanciales cambios de Partidos Politicos.
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2.2. Historia

Se crea el Registro Nacional de las Personas, también denominado en forma abreviada
—RENAP-, como una entidad auténoma, de derecho publico, con personalidad juridica,
patrimonio propio y plena capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones. La
sede del Registro Nacional de la Personas —RENAP-, esta en la ciudad capital, sin
embargo, para el cumplimiento de sus funciones debera establecer oficinas en todos los
municipios de la Republica; podra implementar unidades moviles en cualquier lugar del

territorio nacional, y en el extranjero, a través de las oficinas consulares.

En las municipalidades del pais se realizaba el registro civil, sin embargo, con el paso de
los afios se fue creciendo la demanda de una mejora y debido a ciertas deficiencias
denunciadas, asi como escandalos de falsificacion de documentos de identificacion
(cédula de vecindad) y la necesidad de tener un mejor sistema de identificacion de las

personas, se creo el Registro Nacional de las Personas, -RENAP-.

2.3. Definicion

El Registro Nacional de las Personas —~RENAP- es la entidad encargada de organizar y
mantener el registro Unico de identificacion de las personas naturales, inscribir los
hechos y actos relativos a su estado civil, capacidad civil y demas datos de identificacion
desde su nacimiento hasta su muerte, asi como la emisién del Documento Personal de

Identificacion. Para tal fin implementara y desarrollara estrategias, técnicas vy
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informacion, unificando los procedimientos de inscripcidn de las mismas.

Los Registros Civiles de las Personas son las dependencias adscritas al Registro Central
de las Personas, encargadas de inscribir los hechos y actos relativos al estado civil,
capacidad civil y demas actos de identificacién de las personas naturales en toda la

Republica de Guatemala y observar las disposiciones que la Ley dispone.

2.4.Principios

Los postulados juridicos en los que se basa la creacién del Registro Nacional de las
Personas, -RENAP-, son: de inscripcion, legalidad, autenticidad, unidad de acto,
publicidad, fe publica registral, obligatoriedad, cada uno de ellos con el fin de mantener la
potestad juridica que este registro tenia, y principalmente la unificacién de todos los

registros civiles a nivel nacional.

2.4.1. Inscripcion

Por medio de este principio se determina la eficacia y el valor primordial de los asientos
en el Registro Civil, en virtud, de que las certificaciones de las Actas del Registro Civil

prueban el estado civil de las personas.
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24.2. Legalidad

El Registro Civil somete cada una de sus actuaciones a las leyes y reglamentos de
aplicacion en el mismo. Este principio da lugar al surgimiento de la funcion calificadora,
por medio de la cual el Registrador determina y declara la legalidad de fondo y de forma
de los documentos que se presentan por su registro, aceptandolos para su inscripcion o

anotacion o rechazandolos, indicando los motivos y la ley en que se fundamenta.

2.4.3. Autenticidad

Las inscripciones del Registro Civil gozan de presuncién de veracidad, es decir, que el
usuario tiene certeza y seguridad juridica que todo lo relacionado con su estado civil eété'
seguro y protegido por un sistema de registro eficaz, ya que el Registrador Civil esta

investido de fe publica en el ambito de sus funciones.

2.4.4. Unidad de acto

De acuerdo con este principio, las inscripciones con todos sus requisitos, como la
calificacion de los documentos, el asiento del acta, las firmas, las anotaciones y los
avisos, integran un solo acto registral, por lo tanto, sin interrupcién, general las

inscripciones definitivas.
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2.4.5. Publicidad

Este principio constituye una garantia de caracter constitucional que establece la facultad
que tiene toda persona de conocer el contenido de los libros del Registro Civil. El
Registro Nacional de las Personas —RENAP-, se reserva la facultad de hacer publica la
informacion en aquellos hechos y actos en que se adviertan la misma, puede ser
utilizada para afectar el honor y la intimidad del ciudadano, con la excepcién de la

informacion de su residencia que constituye reserva absoluta.
2.4.6. Fe publica registral

Las actuaciones que realiza el Registrador, dentro del Registro Nacional de las Personas
—RENAP-, tanto en la sede Central, como en cada uno de los registros que se
encuentran ubicados en cada municipio de la Replblica de Guatemala, desarrolla el
ejercicio de sus funciones con fe publica y por consiguiente, se tiene por autenticados
cada uno de los actos o hechos que se realizan ante el Registrados, mientas no sean

declaradas judicialmente nulas.
2.4.7. Obligatoriedad

Las inscripciones de los hechos y actos relacionados al estado civil y demas aspectos
relevantes de identificacion de las personas naturales y sus modificaciones, son

obligatorias ante el Registro Civil de las Personas.
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2.5. Objetivos

El Registro Nacional de las Personas —-RENAP- es el encargado de organizar y mantener
el registro Gnico de identiﬁcacién de las personas naturales, inscribir los hechos y actos
relativos a su estado civil, capacidad civil y demas datos de identificacion desde su
nacimiento hasta la muerte, asi como la emision del Documento Personal de
Identificacion —DPI-. (Articulo 2, Decreto nimero 90-2005, del Congreso de la Republica

de Guatemala, Ley del Registro Nacional de las Personas).

Ser el registro de las personas naturales mas confiables y con mejor atencién en
Centroamérica, siendo vanguardista en el uso de la tecnologia. Encargada de organizar
y mantener el registro civil de las personas naturales dentro de un marco legal que
provea certeza y confiabilidad. Utilizamos para ello, las mejores practicas de registro y |
tecnologia avanzada en forma confiable, segura, eficiente y eficaz, atendiendo al
ciudadano en una forma cordial, aceptando siempre nuestra diversidad étnica, cultural y

linglistica.
2.,5.1. Misién

Es la entidad encargada de planificar, organizar, dirigir y coordinar las actividades
inherentes a la emisién del Registro Unico de Identificacion de las personas, dentro del
marco legal, con certeza y confiabilidad. Asi como de registrar los eventos importantes

en la vida de los guatemaltecos.
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2.5.2. Vision

Ser la Institucion del sector publico con tecnologia de punta que registra de manera

confiable de los hechos importantes en la vida de los guatemaltecos

2.6. Naturaleza juridica

Por disposicion de la ley, la institucion del Registro Nacional de la Personas —RENAP- es
de orden publico. El orden publico es considerado como el conjunto de norma juridicas
que regulan el funcionamiento de las entidades del Estado, con el fin de que las
personas puedan hacer valer frente a terceros y de forma pacifica los derechos que le

son inherentes y sus libertades.

2.7.Caracteristicas

El Registro Nacional de las Personas, -RENAP-, en comparacion a otros registros tiene
peculiaridades o caracteristicas que lo distinguen de los demas, estos son: la

obligatoriedad, es gratuito, publico, personal. Cada uno de ellos hacer de este registro

distinto a los demés y por lo tanto se deriva la importancia de su creacion y funciones.
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2.71. Obligatoriedad

Dentro de las normas del Registro Civil, se regulan hechos y actos que por naturaleza
hay obligacion de registrarlos, como sucede con el nacimiento, el matrimonio y la
defuncion que debe hacerse dentro del plazo establecido por la ley y que su
incumplimiento, implica una sancién pecuniaria que impone el Registrador Civil a las

personas responsables.

2.7.2. Gratuito

Los interesados al acudir al Registro Nacional de las Personas —RENAP- a efectuar sus

inscripciones, no estan obligados a pagar por el servicio.

2.7.3. Publico

Cualquier persona puede acudir al Registro Nacional de las Personas ~RENAP- y hacer
averiguaciones de su interés, asi como también toda persona puede solicitar las

certificaciones de las partidas que existan o hacer el tramite de las que no aparecen.

2.7.4. Personal

Porque realizar las inscripciones en funcion de la persona juridica individual o persona

juridica colectiva, pero en si, su funcién es orientar a la persona que es la que motiva la
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persona posee y que sirven de base para que se le atribuyan determinados derechos y

obligaciones.

2.8.Funciones

Las funciones del Registro Nacional de las Personas se encuentran divididas en dos:
principales y especificas, las primeras mencionan de forma general bases objetivas para
desarrollar las funciones especificas, ya dentro de estas Ultimas se desarrolla con mas

detalle las actividades que deben realizar.

2.8.1. Funciones principales

El Articulo cinco de la ley del Registro Nacional de las Personas Establece que le-

corresponde:

a) Plantear,

b) Coordinar,

c) Dirigir,

d) Centralizar,

e) Controlar las actividades de registro del estado civil, capacidad civil e identificacion de

las personas naturales sefialadas en la ley y su reglamento.
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2.8.2. Funciones especificas

Las funciones especificas también las contiene el Articulo cinco de la Ley del Registro

Nacional de las Personas y son:

a) Centralizar, planear, organizar, dirigir, reglamentar y racionalizar las inscripciones de

su competencia.

b) Inscribir los nacimientos, matrimonios, divorcios, defunciones y demas hechos y actos
que modifiquen el estado civil y la capacidad civil de las personas naturales, asi como
las resoluciones judiciales y extrajudiciales que a ellas se refieran susceptibles de

inscripcién y los demas actos que sefiale la ley.

¢) Mantener en forma permanente y actualizada el registro de identificacion de las

personas naturales
d) Emitir el Documento Personal de Identificacion a los guatemaltecos y extranjeros
domiciliados, asi como las reposiciones y renovaciones que acrediten la identificacion

de las personas naturales.

e) Emitir las certificaciones de las respectivas inscripciones.
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g)

h)

ciudadanos inscritos y la informacion que éste solicite para el cumplimiento de sus

funciones.

Promover la formacién y capacitacion del personal calificado que requiera la

Institucion.

Proporcional al Ministerio Publico, a las autoridades policiales y judiciales y otras
entidades del Estado autorizadas por el Registro Nacional de las Personas —RENAP-,
la informacién que éstos soliciten con relacion al estado civil, capacidad civil e

identificacién de las personas naturales.

Velar por el irrestricto respeto del derecho a la identificacion de las personas

naturales y los demas derechos inherentes a ellas, derivados a su inscripcion en el

Registro Nacional de las Personas —-RENAP-,

Dar informacion sobre las personas, bajo el principio que la informacién que posea el
Registro Nacional de las Personas ~RENAP- es publica, excepto cuando pueda ser
utilizada para afectar el honor o la intimidad del ciudadano. Se establece como
informacion pl]blica sin restriccion solamente el nombre y los apellidos de la persona,
su numero de identificacién, fecha de nacimiento o defuncién, sexo, vecindad,
ocupacion, profesion u oficio, nacionalidad y estado civil, no asf la direccién de su

residencia.
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k) Implementar, organizar, mantener y supervisar el funcionamiento del

dactiloscopico, facial y otros que sean necesarios para el cumplimiento de sus

funciones.

I) Plantear la denuncia o constituirse en querellante adhesivo en aquellos casos en que
se detecten actos que pudieran constituir ilicitos penales en materia de identificacion

de las personales naturales.

m) Cumplir las demas funciones que se le encomienden por ley
2.9.Inscripciones que se realizan en el Registro Nacional de las Personas

El Articulo 70 de la Ley del Registro Nacional de las Personas establece que las

inscripciones realizadas en esa entidad son:
a) Los nacimientos, en un plazo no mayor de treinta (30) dias de ocurrido los mismo;

b) Los matrimonios y las uniones de hecho;
¢) Las defunciones;
d) Las resoluciones judiciales que declaran la ausencia y muerte presunta;

e) Las sentencias que impongan suspension o pérdida de la patria potestad y las

resoluciones que los rehabiliten.
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f) Las resoluciones que declaren la nulidad e insubsistencia del matrimonio, la unién d

hecho, el divorcio, la separacion y la reconciliacién posterior;
g) Los cambios de nombre o las identificaciones de persona;
h) La resolucion que declare la determinacion de edad:;
i) El reconocimiento de hijos;

i) Las capitulaciones matrimoniales;

k) Las sentencias de filiacion;

I) Extranjeros domiciliados;

m) La resolucion que declare la interdiccion transitoria o permanente;

n) La designacion, remocién, renuncia del tutor, protutor y guardadores;
0) La declaracion de quiebra y su rehabilitacion y;

p) Los actos que, en general, modifiquen el estado civil y capacidad civil de las personas

naturales.

2.10. Estructura organizacional

El prop6sito de una estructura organizacional es definir las guias, parametros y el

procedimiento necesario para un grupo y asi mismo para alcanzar un objetivo principal.
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organizacional, organiza prioridades en forma jerarquica y juridica. La estructura

organizacional implica como un negocio, por ejemplo, organiza, categoriza y delega
tareas para alcanzar un objetivo en particular. Determinando o delegando las funciones
para tomar decisiones y puedan ser implementadas con el propdsito y la esencia de la

estructura organizacional.

Un ejemplo claro, es la implementacién del Registro Nacional de las Personas
—RENAP-, como una nueva institucion la cual tiene una organizacién bien determinada
para prestar los servicios de una manera mas profesional y segura, la que esta

estructurada de la siguiente manera:

a) Directorio

b) Director Ejecutivo
c) Consejo Consultivo
d) Oficinas Ejecutoras

e) Direcciones Administrativas
Direcciones de Asesoria Legal, Administrativa, Financiera o de Presupuesto, de Auditoria

‘Intema, de Recursos Humanos, de Informatica, de Verificacion y Apoyo Social, de

Registro Civil, de Procesos, Secretaria General, de Planificacion Institucional
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3. Auténticas y legalizaciones en el Ministerio de Relaciones Exteriores

Para la legalizar los documentos provenientes del extranjero y tengan que surtir
efectos en el territorio; asimismo, para que exista un circulacién de documentos
nacionales en el extranjero, que deban surtir efectos en otros territorios, es necesario
que sean legalizados a través del Ministerio de Relaciones Exteriores, esto se hace a
través de la auténtica o apostilla, derivada de los acuerdos establecidos en la

Convencién del Haya.

La apostilla consiste en redactar una razén dentro del documento ptiblico con lo cual
certifica su autenticidad de la firma de los documentos publicos, expedidos de los
Estados parte de la Conveccién del Haya, de la misma manera las apostilla que
vengan del extranjero deben ser aceptadas dentro del territorio, sin necesidad de

realizar ningln procedimiento de autenticacion.
3.1. Antecedentes histéricos La Convencion de la Haya

La creacién del Convenio de la Apostilla como un tratado internacional fue akdoptada
como el “Convenio de La Haya de 05 de octubre de 1961 que suprime el requisito de
legalizacién de documentos publicos extranjeros”. Su texto final fue adaptado y
firmado por la conferencia de La Haya en su noveno periodo de sesiones el 26 de
octubre 1960, de conformidad con su articulo 11, el cual entré en vigor el 21 de enero
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esto un precedente muy importante para muchos otros tratados internacionales que

surgieron y tienen gran transcendencia como: la proteccion internacional del nifio, la
familia y las relaciones patrimoniales de la familia, cooperacién judicial y

administrativa y litigio personal, derecho comercial y financiero internacional.

3.2.Origen de la conferencia de La Haya

Reconocida en su portal electrénico (www.hcch.net) como la “Hague Conference on
Private International Law”, en inglés y traducida al espafiol como la “Conferencia de
La Haya de derecho internacional privado®, con la funcién de ser un érgano
interestatal de caracter permanente, con el objetico de trabajar en la unificacion
progresiva de todas las normas de derecho internacional privado, de los Estados.
miembros, tal y como lo estipula el articulo 1 del Estatuto del Convenio que suprime

la legalizacién de documentos extranjeros en La Haya.

Su surgimiento data de la segunda mitad del siglo XIX como parte de su doctrina, que
dio competencia a los gobiernos establecidos en ese momento, para que velaran,
porque la unificacion cumpliera su cometido, ser un instrumento juridico que
recopilara las normas juridicas determinadas a esta materia, facilitando su
compresion, legislacion y mayor dotacién de certeza y seguridad juridica a las

relaciones juridicas*’ de los Estados.

% Maris Biocca Stella, Feldstein de Cardenas Sara y Basz Victoria. Lecciones de derecho Internacional privado,
parte general. P3g. 95,
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Tobfas Michael, insisti6 que era importante la regulacién y aplicacion de los

documentos publicos otorgados por los Estados contratantes, como materia

internacional, este citado autor en la norma mencionada que.

“Los documentos otorgados en cada uno de los Estados contratantes tendran en los
otros, el mismo valor en juico que los otorgados en éllos, si retnen los requisitos
siguientes: a) que el asunto o materia del acto o contrato sea licito y permitido por las
leyes del pais del otorgamiento y que en el que el documento se utiliza; b) que los
otorgantes tengan aptitud y capacidad legal para obligarse conforme a su ley
personal; c) que en su otorgamiento se haya observado las formas y solemnidades
establecidas en el pais donde se haya certificado los actos o contratos; d) que el
documento este legalizado y llene todos los requisitos necesarios para su
autenticidad en el lugar donde se emplea”, seglin como lo estipula el articulo 102 del

Convenio de derecho internacional privado.

Segun el portal electrénico también sé menciona a otros principales autores, de este
tendencia y entre ellos se encuentran a: Coet, Boullenois, Silbela y Mancini, este
ultimo quien veld por la creacion de un Cédigo Europeo, de derecho internacional el
cual no fructifico, luego del intento fallido de convocar a una conferencia en el afio
1874, sé envié la memoria a varios gobiernos Europeos, quiehes proponian un
proyecto de programas especificos en la materia, lo cual no fue en vano debido a que

del 12 al 27 de septiembre de 1983, se llevd la primera reunién de la conferencia de
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Hungria, Bélgica, Dinamarca, Espafa, Francia, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos y

Portugal.

Un afio después, del 25 de junio al 13 de julio de 1894, los 14 Estados se reunieron
nuevamente en la Haya “Adaptando un método de elaboracion de reglas comunes en
los conflictos de leyes en las materias”, en que era posible llegar a un a un acuerdo,
resultado de ello se consiguié en las primeras conferencias, la suscripcién de las

Convenciones de 1896, sobre el procedimiento civil.”*'

Nuevamente se reunieron en los afios 1900 y 1904, en el marco de la conferencia de
La Haya, seguidamente fue en 1925 y 1928, tras la finalizacién de la primera guerra
mundial, fue en que surgié la fecha mas importante para esta Convencién, el 31 de

octubre de 1951,

Después de la segunda guerra mundial, el Estatuto de la Conferencia de La Haya fue
adoptado por 16 paises entre ellos: La Republica Federal de Alemania, Australia,
Bélgica, Dinamarca, Espafia, Finlandia, Francia, ltalia, Japén, Luxemburgo, Noruega,
los Paises Bajos, Portugal, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte,
Suecia y Suiza, lo cual esta suscrito en el Estatuto de la Conferencia de La Haya de
derecho internacional privado y en donde se obtuvo una verdadera permanencia, para

que luego el 15 de julio de 1955 el Estatuto pudo entrar en vigor.

! Arellano Garcia, Carlos. Derecho Internacional privado. Pag. 21
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3.3.Paises fundadores de la Convencion

Como el establece en el preambulo del Estatuto de la Convencién, hace mencion
acerca de los Estados que fungieron como el circulo de aplicacion y aceptacion de
este Convenio, entre ellos el fundador principal de este Convenio; los Paises Bajos,
junto a La Republica Federal de Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espafa,
Finlandia, Francia, Italia, Luxemburgo, Noruega, Portugal, el Reino Unido de Gran

Bretafia e Irlanda del norte Suecia y Suiza.

El derecho internacional privado en el Convenio para la eliminacion del requisito de

legalizacién para los documentos publicos extranjeros del 05 de octubre de 1961.

Inicialmente, surgié como una solicitud del Reino Unido, el cual tuvo la idea de una
Convencion que eliminara el requisito de legalizacion de documentos y que
simplificara el procedimiento, dicha solicitud fue el 1 de mayo de 1951, la cual fue
dirigida al comité de ministros del Consejo de Europa, la que utilizo la 39 conferencia

de La Haya de derecho internacional privado.

El autor Loussouarn Yvon, en el portal electrénico de la conferencia, menciona acerca
| de ia solicitud que fue transmitida a la conferencia de La Haya, durante la séptima
sesion, en la que se le solicité a la comisién permanente de los Paises Bajos,
preparar una propuesta para la siguiente sesién. Consecuentemente durante la

octava sesion de la conferencia de La Haya en 1956, se logré convencer a los
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procedimiento de la cadena de legalizaciones.

“A pesar de la orientacion que tomaba la iniciativa, ninguno de los Estados miembros
tomo decisién alguna al respecto, la causa principal fue, la falta de informacién acerca
del tema. Por iniciativa propia, la comisién especial del 27 de abril al 5 de mayo de
1959, dirigida por el sefior A. Pauchau, Juez de la Corte Federal Suiza, e integrada
por R.Glusac Primer Secretario del Ministerio de Relaciones Exteriores de Yugoslavia
como Vicepresidente y G. Droz representante de la oficina permanente de la
conferencia de La Haya tomo la Secretaria de redaccion, y preparé el borrador inicial
de la Convencién. Esta version fue revisada completa por la primera comision de la
novena sesion de la conferencia de La Haya y su texto final adoptado el 26 de

octubre de 1960 durante la novena sesion de la conferencia de La Haya”*?
3.4.Vigencia del convenio de La Haya

Al transcurrido un afio de la iniciativa, se adoptd el Convenio el 5 de octubre de 1961
en la Convencion para la eliminacion del requisito de legalizacién para los
documentos publicos extranjeros y fue hasta el 24 de enero de 1965, en que entrd en
vigor, luego de haber transcurrido 60 dias del tercer deposito del instrumento, segun

- lo establecido en el articulo 11 del mismo estatuto.

“2 att Villalobos, Sylvia Van Der, “Aplicacién de la Convencion para la eliminacién del requisito de legalizacion
para los documentos publicos extranjeros (Convencién de la Apostilla) en Costa Rica”. Pag. 18
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siguiente: “La actual Convencion entrara en vigor el sexagésimo dia después del

deposito del tercer instrumento de ratificacion aludido en el segundo parrafo del

articulo 10 (...)".

Yugoslavia fue el primer pais en depositar el instrumento de ratificacién en La Haya,
el 25 de septiembre de 1962; Gran Bretafia lo hizo el 21 de agosto de 1964 y Francia
el 25 de noviembre de 1964. Cabe resaltar que a pesar de que la idea original de
Gran Bretafia era eliminar el requisito de legalizaciéon para los documentos
administrativos (nicamente, los paises del sistema civil law, propusieron incluir los

documentos judiciales, por dificil distinguir entre ambos tipos de documento.

3.5.La apostilla

EI origen de la palabra Apostilla, es de origen francés, proviene del verbo francés,
“apostiller”, derivado de la antigua palabra francesa “postille” que tiene por
significado “anotacion” y antes de que surgiera la palabra latina postilla, que es una

variacién de la palabra “postea” que significa “después de eso, luego, la proxima*®”.

3.6.Evolucion historica de la apostilla
El precepto juridico de esta figura data, desde los finales del siglo XVI en Francia, en

donde se introdujo e incursiond en la primera edicién del diccionario de la Academia

* Le Nouveau, Robert Diccionario alfabético de la lengua francesa. P&g. 38.

53


Administrador
Cuadro de texto


Francesa de 1964 y sus definiciones traducidas al idioma inglés de la ofici

permanente de La Haya, son las siguientes:

a) “Apostille: una adiciéon al margen de un documento escrito o al final de una carta,

en donde hay dos lineas en la apostilla”.

b) “Apostiller: insertar comentarios al costado de un documento escrito, ejemplificado

los telegramas enviados por un Embajador que son apostillados por el Ministro”.

3.7.Nacimiento juridico de la apostilla

Esta figura nace en el ambito del derecho internacional privado, en el marco legal del
Convenio de La Haya de 1961, suprimiendo la exigencia de la legalizacién de los
documentos publicos extranjeros; en donde la legalizacion tnica o la Apostilla de La
Haya, surge con el animo de irrogar y atribuir la plena validez, extendiendo la garantia
juridica a los documentos publicos de un Estado, ante la jurisdiccion de otro, esto se
aplica a todos los documentos publicos que han de surtir efectos en el Estado

firmante del Convenio de La Haya.
La filosofia que inspiran este Convenio radica en simplificar y agilizar, por una parte,

el trafico juridico internacional de documentos publicos entre los Estados firmantes

del mismo, mediante la supresion de la legalizacion diplomatica o consular de los
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circulacion internacional de documentos publicos.

El Ministerio de Relaciones Exteriores de Guatemala (MINEX) public6 con fecha 18
de septiembre 2017 que Guatemala se incorporé a la Convencién de la Haya que
suprime la exigencia de legalizaciéon de documentos publicos extranjeros (Convenio
de la Apostilla). Con la entrada en vigor de la Apostilla de la Haya en Guatemala, se
suprime por completo la necesidad de legalizar en esta Representacion un

documento original
3.8. Definicion de auténtica y legalizacién

Autenticacion, es un término genérico utilizado como un acto de verificacion,
mediante el cual se da fe y se hace constar que la firma de un documento es:
autentica, por lo que, al momento de ser estampada por una persona, se presume la

capacidad de firma dicho documento.

Los terminos de autenticacién y legalizacién son utilizados como sinénimos; por lo
que es importante considerar su diferencia, ya que la autenticacién normalmente es
parte del procedimiento de legalizacion**. Como cita el ejemplo del uso de ambos
términos como sinonimos es el siguiente: “Los documentos emitidos en un pais para
ser usados en otro pais deben estar “autenticados” o “legalizados” antes de ser

reconocidos como validos en un pais extranjero. (...).

4 Alpizar Matamoros, Viima. La adhesién de Costa Rica al Convenio de la Apostilla. Vol. X Pag. 13
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principal resultado es la verificacion de la autenticidad de un documento.

La Convencién a través de sus articulos, define el termino de legalizacion de
documentos y sefiala lo siguiente: “La legalizacion significa solamente la formalidad,
por medio de la cual los agentes diplomaticos o consulares del pais en el cual debe
mostrarse el documento, certifican la autenticidad de la firma, la calidad en la cual ha
actuado la persona que firma el documento y cuando sea apropiado, la identidad del

sello o timbre que lleva”,

Como bien lo menciona el articulo 2, del Convenio de La Haya, ademas esta cita
afirma que mediante el procedimiento de legalizacion se tiene el efecto sobre: la
autenticidad de la firma, la calidad en que actuo6 la persona firmante y la identidad de
la firma o sello que se incluye, esto se resalta en los tres requisitos minimos:
importantes al momento de la legalizacion de un documento. La inclusién del término
fue incluido a peticién de varios delegados, en particular del representante de la
Republica Federal de Alemania, debido a que ellos aplican ademas de la firma, la
legalizacién del sello, e incluso cabe la posibilidad de qué un documento publico que

contenga un sello sea valido a pesar de no estar firmado.

3.9. Naturaleza juridica

La Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares de 1963, es el precepto

juridico de esta figura, en el desarrolio de la misma, supero largas discusiones en el
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internacional, el propésito inicial era codificar, lo relativo a las relaciones e

inmunidades consulares, el cual quedd plasmado en el instrumento que consta de
cuatro capitulos, en donde se desarrollan los temas importantes acerca de las
relaciones consulares en general; de la facilidades privilegios e inundaciones
consulares; del régimen aplicable correspondientes a los honorarios y demas

disposiciones generales.

Este instrumento importante, regula acerca de la funciones mas importantes de las
relaciones consulares, y entre ellas se puede mencionar a las auténticas de firma, lo
cual se describe como: “Las funciones consulares consistirdn en: (...) actuar en
calidad de Notario en la funcién de registro civil y en funciones similares, y ejercitarse
otras de caracter administrativo, siempre que no se oponga a las leyes y reglamentos -

del Estado receptor”.

Lo anteriormente descrito, se encuentra en el artiéulo 3 de la Convencion de Viena,
en donde se logra englobar las funciones del Cénsul, como funcionario de Estado y el
especial énfasis, a las funciones de tipo notariales de registro civil y administrativas,
dandoles potestad para emitir certificaciones notariales, con el mismo efecto de su
pais de origen, sin que medie mayor formalidad, ademas es conveniente mencionar

que estas funciones para la Convencién de la Apostilla no interfiere en nada.
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3.10. Procedimiento
El procedimiento para realizar la legalizacion de documentos ante el Ministerio de
Relaciones Exteriores, es complejo en virtud de que se debe conocer su concepcidn,
para posteriormente establecer la forma en que se realiza, ya que es una serie de
cadenas de legalizaciones que debe de cumplir cada documento para ser
considerado valido ya sea proveniente del extranjero, como los documentos

nacionales que circularan fuera del pais.

3.10.1. Concepto del procedimiento de validez de los documentos

Al procedimiento ordinario de legalizacion de documentos, se le conoce como
legalizacion sucesiva, legalizacién en cadenas o legalizacién consular, el cual
consiste en la legalizacién, con sucesion de autenticaciones y comprobaciones de las:
firmas, por parte de las autoridades especificas, que intervienen en el documento,"

tanto del pais emisor como el receptor del documento.

La cadena de autenticaciones consiste en las certificaciones de las firmas, de la
autoridad precedente, concluyendo con la firma de la autoridad competente, en la
materia del pais emisor, una vez el documento ingresa al pais de destino, necesita
~para’ surtir efecto; ser llevado a la correspondiente autoridad competente, que

respalde la legalidad de la tltima firma del funcionario, quien debe dar fe de la misma.
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Para el autor Meléndez Garcia, quien define la legalizacién de documentos como:
“...una cadena de autenticaciones individuales de las firmas que constan en el
documento, procedimiento en el cual participan tanto funcionarios del pais que expide
el documento como del consulado o Embajada del pais donde sera utilizado, lo cual
hace que dicho tramite sea considerado como un proceso lento, engorroso y muy

costos”®.

Por su parte el autor Fernandez Roza, sefala lo siguiente: “La condicion de
autenticidad por excelencia, es la legalizaciéon del documento. (...) Consiste dicho
acto en la certificacion por un funcionario publico, de la autenticidad de la firma de un
documento publico, otorgado por autoridad extranjera, asi como de la condicién o

cualificacion de la autoridad en cuestion”*®

3.10.2. Los pases de ley

Como su nombre lo indica, la legalizacion de los documentos publicos o pases de ley
como se les conoce, a través de un procedimiento o cadena de legalizaciones,
producidas por diversas autenticaciones, las cuales inician desde la emision del
documento publico, en donde consta un acto o acontecimiento, y se cita como
ejemplo a: los certificados de nacimiento, certificados de matrimonio, las constancias
de divorcio, los titulos académicos, las resoluciones judiciales entre otros. Después

de emitido el documento publico se lleva a cabo las siguientes autenticaciones:

5 Meléndez Garcia, Agustin. El “Convenio sobre la Apostilla”, su implementacion en Costa Rica y en el
registro nacional. Pag. 10
6 Fernandez Rozas, José Carlos. Derecho Internacional Privado. (s.p.)
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a)

b)

d)

La primera autenticacion, la realiza la autoridad competente o funcio
especifico, que es parte de la institucién que estuvo a cargo de la emisién del
documento, este hace constar mediante su rubrica, que la firma del funcionario
emisor es auténtica, asi como el documento es legitimo y tiene validez legal para

surtir efecto.

La segunda autenticacion, la lleva a cabo la autoridad competente del pais emisor
del documento, el cual legaliza la firma del funcionario que certificé el documento
anteriormente y para ello deberd estar encargado en el departamento de

autenticaciones.

La tercera autenticacion, aun se lleva a cabo en el pais emisor, en donde el
documento debe presentarse ante la Mision Diplomatica o Consular de pais, en el
cual el documento surtird efectos. Aqui se legaliza la firma del oficial, del
departamento de Autenticaciones del Ministerio de Relaciones Exteriores, y el
efecto inmediato es el reconocimiento, por parte del gobierno del pais emisor, la

autenticidad del documento.
La cuarta autenticacion, se da cuando el documento ingresa al pais receptor, este

debe de presentarse ante el Ministerio de Relaciones Exteriores, con el fin de

autenticar la firma del funcionario consular o diplomatico del pais emisor.
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Cabe mencionar que, en este procedimiento, se sefala la realizacion de dos
momentos importantes a mencionar. “...en un primer tiempo, el representante del pais
en el cual el documento tendra efectos tiene que certificar la autenticidad de la firma
del funcionario que haya extendido dicho documento, y en segundo tiempo, se tiene
que autenticar la firma de dicho representante, en el pais mismo en el cual el
documento va a producir sus efectos™’ Las autenticaciones mas representativas son

las que realiza el Consular o Diplomatico en el pais emisor.

3.11. Aplicacién de la ley

El procedimiento de la legalizacion de los documentos provenientes del extranjero,
esta establecido en el Articulo 37, de la Ley del Organismo Judicial del Estado de
Guatemala y estos son conocidos comunmente como los pases de ley, cuyo objetivo
radica, en la forma de dar validez al documento publico, para que pueda surtir efectos
en el territorio, es importante resaltar que esta cadena de legalizacion existe por la
necesidad de legalizar las firmas de los funcionarios putblicos que intervienen, dando
asi el respaldo necesario a la autenticidad del documento, a legalidad del signatario y
la certeza juridica de la misma.

El Ministerio de Relaciones Exteriores, da la legalidad al documento publico
proveniente del extranjero y en su gestién certifica la plena validez del documento

para surtir sus efectos.

7 Instituto de Investigacion Juridica. Diccionario Juridico mexicano. Pag. 20
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documentos que se inscriba en el Registro Nacional de la Personas —RENAP-, dando

la intervencidén a los Notarios, (esta disposicion legal esta regulada en el mismo
articulo mencionado anteriormente en el segundo parrafo), quienes deben emitir el
respectivo testimonio para que las independencias, puedan proceder a la inscripcién
de los mismo, cumpliendo con el requisito de pagar el impuesto respectivo
correspondiente al equivalente a $10.00 ddlares estadounidenses, esto citado en el

articulo 5 de la Ley de Timbre Fiscal y Papel Sellado para Protocolo.

Los principales organismos que intervienen en la legalizacion de documentos

extranjeros en el Estado de Guatemala se encuentran:

a) Los Consulados

b) Los Cuerpos Diplomaticos

c) Las Embajadas

d) El Ministerio de Relaciones Exteriores

e) Y demas dependencias que realizan la gestién

3.12. Competencia juridica en la legalizacion de documentos

Por mandato legal el Estado de Guatemala, designa al Ministerio de Relaciones
Exteriores, la competencia legal para admitir los documentos publicos extranjeros, y

que puedas surtir sus efectos en el pais, asi mismo los que corresponde legalizarlos,
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que dicha dependencia no cobra honorarios, tarifa alguna por la legalizacion ni

tampoco vende especies fiscales.
3.13. Requisitos y consideraciones para la legalizacién de documentos

El Ministerio de Relaciones Exteriores del Estado de Guatemala, a través de su portal
electrénico, especifica los requisitos y consideraciones generales necesarias, para el
cumplimento de la legalizacién de documentos, previo a salir al extranjero, y entre los

cuales se pueden mencionar:
a) Para la legalizacion se debe presentar, el documento original.
b) Se debe de satisfacer el impuesto de Q.10.00 por cada autentica, mediante

especies fiscales, las cuales deben adherirse, previa entrega del documento

legalizado.
c) Al exceder de 10 unidades, el interesado debe presentarlos en sobre manila y
llenar el formulario que se le proporcionara para identificarlos bajo su

responsabilidad.

d) No se legalizan fotocopias de documentos provenientes del extranjero, cuyo

original no haya sido preveniente legalizado por el departamento de Autenticas.
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respectivo, cuya firma este registrada en el departamento de Autenticas.

f) Los documentos emitidos en el territorio nacional, posteriormente a su legalizacién
por el departamento de Autenticas, previo a su envié al extranjero, deben ser

legalizados por la misién diplomatica o consular del pais acreditado en Guatemala.

3.14. La Legalizacion de documentos

Para la aceptacién de los documentos registrales, que son expedidos por las diversas
instituciones del Estado, el Ministerio de Relaciones Exteriores reglamente a través
de su portal electronico, cuales son Las firmas aceptadas, para legalizar los

documentos que surtiran efecto en el extranjero y entre ellos se cabe mencionar:

a) El registrador central del Registro Nacional de las Personas -RENAP-, es quien
debe de legalizar todas las firmas de los registradores civiles de esa institucién.

b) El colegio de Médicos y Cirujanos legaliza las certificaciones de las personas
fallecidas en hospitales privados. Contrario sensu corresponde a la secretaria del

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social para los hospitales estatales.

c) La jefatura de registro y tramite del Ministerio de Gobernacion es quien legaliza la

firma de la Direccion de la Policia Nacional Civil.
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firmas del director de la unidad de Antecedentes Penales.

e) El director del Archivo General de Protocolos legaliza la firma, de todos los

Notarios registrados en el pais.

f) Los colegios Profesionales son las instituciones, encargadas de legalizar todos los

documentos expedidos por los Profesionales.

g) Las Secretarias de las Universidades, son las encargadas de legalizar lo

correspondiente a titulos o diplomas expedidos por las Universidades.

h) El director departamental del Ministerio de Educacion es el responsable de
legalizar las firmas de los supervisores y directores regionales correspondientes a

diplomas o certificaciones de estudios a nivel primario o secundario.

i) El Ministerio de Educacion, legaliza y lleva el registro de los Traductores Jurados,

para todos los documentos que son traducidos.

j) El secretario de cada Ministerio o dependencia del Estado es el responsable de

legalizar todos los documentos expedidos por la dependencia respectiva.

3.15. Tiempo de duracion
El portal electronico, seccién de Autenticas, del Ministerio de Relaciones Exteriores
de Guatemala, estipula que el tramite de legalizacién de documentos provenientes del

extranjero se realizar en 48 horas.
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3.16. Los documentos provenientes del extranjero y su legalizacion

Para que surtan efectos en Guatemala y sean admisibles, los documentos publicos
emitidos en el extranjero deben de estar legalizados por el correspondiente
funcionario diplomatico o consular de Guatemala, ademas; si estos son Notarios,
tienen toda la facultad para hacer constar hechos que presencien, asi como
circunstancias que le consten y ademas autorizar actos y contratos en el extranjero,

que deban surtir efectos en el pais. Para lo cual no es necesario los pases de ley.

Esta regla también aplica para los Notarios guatemaltecos, que se encuentren en el
extranjero, regulado en el articulo 43 de la Ley del Organismo Judicial, la facultad
para autorizar actos o contratos, que surtan efecto en Guatemala, entre los requisitos -
esenciales estan: que debe ser en papel simple 'y la forma de surtir sus efectos es
como un acto notarial, que se da a partir de la fecha en que fueron protocolizados en
Guatemala, ademas se debe hacer en la forma que establece la ley, (Articulo 38 de la
ley antes mencionada). Asi mismo menciona en su portal electrénico que no se
legalizaran las traducciones realizadas en el extranjero, ni documentos a los cuales

se anexe una traduccidn, sin haberse legalizado el documento original.
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CAPITULO IV

4. La legalizacion de firma electronica en el Registro Nacional de las Personas

-RENAP-

La modernizacién y autonomia de los Registros Civiles en Guatemala, implemento
desde su creacion una serie de innovaciones, que con la ayuda de la tecnologia fueron
posibles, es decir de pasar a un registro manual, a maquina y en computadores que no
se encontraban interconectadas entres si, se logré la unidad del acto administrativo
registral del estado civil e identidad de las personas, a través de una misma red y

programa informatico, alrededor de todo el territorio nacional.

Estos cambios, también dieron paso también al documento electrénico y este a su vez
la firma electrénica que estd dotada de certeza juridica para poder dar legalidad a los
documentos extendidos por esta entidad. Esta nueva forma juridica administrativa de
legalizacion de documentos da inicio a una nueva era digital en el ambito de registro y

legalizacion.

La legalizacion de documentos dentro del Registro Nacional de las Personas es
realizada a través de la firma electrénica, esta certifica que todos los documentos
extendidos en el registro son auténticos, dotandolos de seguridad y certeza juridica,

frente a otras instituciones del Estado y terceros.
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Registro Nacional de las Personas —_RENAP-

El reglamento vigente que regula la firma electrénica es el Acuerdo de Direccion
Ejecutiva nimero DE-149-2021, del Director Ejecutivo del Registro Nacional de las
Personas -RENAP-, este acuerdo fue creado en base a los siguiente considerandos.

El Registro Nacional de las Personas como entidad auténoma y de conformidad con la
literal a) del Articulo 134 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
actGan por delegacion del Estado, y que tienen como una de las obligaciones el
coordinar su politica, con la politica general del Estado y en su caso, con la especial del

Ramo a que corresponda.

También de conformidad con lo regulado en los Articulos uno y ocho del Decreto
Numero 90-2005 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del Registro
Nacional de las Personas, se crea el Registro Nacional de las Personas, como una:
entidad auténoma, de derecho publico, con personalidad juridica, patrimonio propio y
plena capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones; siendo los érganos del
Registro Nacional de las Personas, el Directorio, Director Ejecutivo, Consejo

Consultivo, Oficina Ejecutoras y Direcciones Administrativas.

Esta entidad ha sido dotada con la autoridad, para crear Sus propio ordenamiento
juridico interno, basado en los Articulos 19 y 20 literales a) y m) del Decreto ndmero 90-
2005 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del Registro Nacional de las

Personas, establece que el Director Ejecutivo es el superior Jerdrquico administrativo
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el funcionamiento normal e idoneo de la entidad.

Asimismo; son funciones del Director Ejecutivo, cumplir y velar porque se cumplan los
objetivos de la Institucién, asi como las leyes y reglamentos; y todas aquellas que sean

necesarias para que la Instituciéon alcance plenamente sus objetivos.

De conformidad con lo establecido en los Articulos 24 y 26 del Acuerdo de Directorio
Numero 80-2016, Reglamento de Organizacién y Funciones del Registro Nacional de
las Personas, el Registro Central de las Personas es la dependencia encargada de
centralizar la informacion relativa a los hechos y actos inscritos en los Registro Civiles -
de las Personas, de la organizaciéon y mantenimiento del archivo central y administra la-

base de datos del pais.

En relacién a lo anterior y para tal efecto, los Registro Civiles de las Personas
elaborard y mantendra el registro Unico de las personas naturales y la respectiva
asignacion del Cédigo Unico de Identificacion; y el Departamento de Registro Civil de
las Personas, es la dependencia encargada de planificar, dirigir, coordinar, controlar y
evaluar las actividades registrales y administrativas que se desarrollan en los Registros
Civiles de las Personas, implementando para tal efecto las medidas preventivas, de‘
seguimiento y correctivas para procurar que las mismas se desarrollen de conformidad

con la ley y disposiciones reglamentarias pertinentes.
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previamente indicado, el Director Ejecutivo aprobara los Manuales de Normas y

Procedimiento y cualquier otro documento técnico administrativo de las dependencia

del RENAP.

Las anteriores disposiciones son la base legal que sostiene la creacién del manual que
regula la legalizacion de firma electrénica, dentro Registro Nacional de las Personas, y
su base jerarquica normativa es la que le da la investidura de seguridad y certeza

juridica.

En virtud de lo anterior, la Direccion de Gestion de Control Interno del Registro
Nacional de las personas, solicito la aprobacién del "Manual de Normas vy
procedimiento para la emision de certificaciones y constancias”, version 02, del
Departamento de Registro Civil de las personas del Registro Central de las Personas,
para que sirva de apoyo y orientacion a los trabajadores del Departamento de Registro
Civil de las Personas, para definir las responsabilidades, actividades y normativa que
regule los procedimiento para la gestion y/o emision de certificaciones y constancias,
legalizacion de la firma del Registrador Civil de las Personas, anulacion de correlativos

y habilitacion de notas de pago.

Por lo tanto; la normativa que regula la firma electrénica dentro del Registro Nacional
de las Personas de la Repulblica de Guatemala es el Manual de Normas vy

procedimientos para la emision de certificaciones y constancias, y su ubicacion se
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Normas del procedimiento de legalizacién de la firma del Registrador Civil de las

Personas en certificaciones y constancias, de la siguiente manera:

a)

b)

Se podra legalizar la firma del Registrador Civil de las Personas desde el Sistema
de Registro Civil -SIRECI-, en las certificaciones registrales y constancias

extendidas por el Registro Nacional de las Personas -RENAP-

Las certificaciones o constancias que se emitan con la razén de legalizacion de
firma del Registrador Civil de las Personas podran aumentar de forma gradual a
nivel nacional de conformidad con las necesidades y posibilidades del Registro:

Nacional de las Persona -RENAP-

Las certificaciones o constancias con la firma del Registrador Civil de las Personas
legalizada tendran la razén de legalizacién y firma electronica interna del
Registrador Central de las Personas, Subdirector de Registro Central de las
Personas o Subdirector de Apoyo Registral, asi cdmo, la firma electronica avanzada
institucional, ademas debera cubrirse el valor del impuesto fiscal que corresponde
adhiriendo los timbre de ley, los cuales seran proporcionados por el interesado y
seran inhabikl'itados con el sello de la Oficina del RENAP que emita la certificacion

con la razén de legalizacién de firmas del Registro Civil de las Personas.
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automatica establezca qué autoridad sera quien legalice la firma del Registrador

Civil de las Personas.
e) Los casos no previstos en el presente procedimiento seran resueltos en su orden
por el Jefe de Registro Civil de las Personas, el Subdirector de Registro Central de

la Personas, el Subdirector de Apoyo Registral o por el Registrador Central de las

Personas.

4.2.Efectos sobre la doble legalizacion de documentos que son enviados al

Ministerio de Relaciones Exteriores

Actualmente, se puede apreciar que la utilizacién de la legalizacién de firma electronica
tiene la validez legal y los efectos juridicos suficientes, en virtud de que su creacion
deviene de una entidad Estatal, plenamente dotada de certeza juridica, por laley en las.

diferentes jerarquias normativas, como se demostré en el titulo anterior.
También existe un desconocimiento de la existencia de la legalizacion de firma
electrénica por parte de los usuarios que llevan sus documentos al Ministerio de

Relaciones Exteriores, y que deben volver a legalizar mediante el apostillado.

Lo anterior provoca que exista un retardo en los tramites realizados ante el Ministerio

de Relaciones Exteriores, en virtud de que las diferentes embajadas acreditadas en
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Guatemala (tres o seis meses) para presentar la legalizacién del certificado que

extendido por el Registro Nacional de las Personas —RENAP-.

Tambien existe confusiéon entre autenticar un documento y la importancia de una
Legalizacion de Firma para las diferentes certificaciones (nacimiento, matrimonio,
defunciones), extendidas por el Registro Nacional de las Personas —RENAP- y el
tiempo que establecen las diferentes embajadas acreditadas en Guatemala (tres o seis
meses) para presentar la legalizacién del certificado que fue extendido por el Registro
Nacional de las Personal —RENAP- y por la carencia del conocimiento del cémo,

cuando y qué procedimientos deben realizar para autenticar dichos documentos.

Es necesario que todos}los guatemaltecos y los trabajadores de dicha institucién tenga
claro el concepto de la Legalizacion de la Firma Electrénica; es por ello, que es de
suma importancia darlo a conocer y utilizarlo como un documento valido ante el
Ministerio de Relaciones Exteriores, siempre y cuando se de uso interno y no
internacional, para brindar un buen servicio a todos los guatemaltecos y comunicarles
la informacion correcta y evitarles gastos y documentacién innecesaria para los

tramites que sean requeridos.

4.3.Determinacion de la certeza juridica interinstitucional de la legalizacion de

firma electrénica
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documentos es para dar seguridad y certeza juridica que los documentos son

auténticos y cuando esto es declarado mediante algin procedimiento que provea una
sefial como una razén o sello que lo acredite, por parte de una institucion del Estado es
necesario que todas la instituciones del Estado puedan considerar como validas y
legales, la actuaciones realizadas interinstitucionalmente, para evitar procedimiento y
gastos innecesarios. Respecto a la seguridad juridica se puede determinar que es la:
"Cualidad del ordenamiento que produce certeza y confianza en el ciudadano sobre lo

que es Derecho en cada momento y sobre lo que, previsiblemente lo sera en el

futuro.”*®

En cuanto a la seguridad juridica de la legalizacién de la firma electronica se puede
apreciar que su validez se da en consecuencia al conjunto de normas vigentes que le
da vida, en este caso es el Manual de Normas y procedimientos para la emision de
certificaciones y constancias, que se deriva de la investidura juridica que el Estado le
da al Registro Nacional del Personas, desde la Constitucién Politica de la Republica

hasta sus leyes organicas y reglamentos internos.

Este conjunto de norma que crea la legalizacion de la firma electronica da la certeza
juridica a los usuarios del servicio del Registro Nacional de Personas de la Republica
de Guatemala, cual es la base legal y las consecuencias que esta produce por su

utilizacion, en la realizacion de la firma electrénica.

8 https://blog.signaturit.com/es/la-seguridad-juridica-de-la-firma-electronica#la-firma-electronica, (Consultado el 21
de diciembre de 2021)
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Otra forma de darle legalidad a los documentos principalmente los provenientes del
extranjero o los nacionales que surtiran efectos en el extranjero es la apostilla, esta:

“consiste en colocar sobre un documento publico, una anotacion que certifica la
autenticidad de la firma de los documentos puablicos expedidos en un pais parte y que
deban surtir efectos en otro pais miembro de la Convencién de la Haya. Asi mismo, los
documentos emitidos por un pais parte del Convenio que hayan sido certificados por
una Apostilla deberan ser reconocidos en ese sin necesidad de otro tipo de
autenticacion. El documento se apostillara si el pais donde sera presentado, es parte

del Convenio de la Haya.™®

El prdpésito del apostillado de documentos realizado por instituciones diplomatica y
consulares va dirigido a dar una seguridad juridica y a su vez la posibilidad de que este
pueda tener circulacion internacional de los documentos publicos, sin embargo cuando.
la circulacién es nacional y no sean necesarios enviarlos al extranjero y que tenga firma
electrénica legalizada el apostillado se vuelve innecesario, por lo que el Ministerio de
Relaciones Exteriores no debe solicitarlo en documentos legalizados ya sea por notario
o firmas electronicas institucionales, principalmente por los emitidos por el Registro
Nacional de las Personas, que es objeto de este estudio, en virtud de que no saldran

del pais y no son afectos al convenio del Haya.

49 https:/iwww.minex.gob.gt/Uploads/Apostilla-Servicios.pdf, (Consultado, ef 22 de diciembre de 2021)
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4.4.Implementacion de un convenio de cooperacion y

interinstitucional entre el Ministerio de Relaciones Exteriores y el Registro

Nacional de las Personas ~-RENAP-

La implementacién de un convenio de cooperacién y coordinacién interinstitucional
entre el Ministerio de Relaciones Exteriores y el Registro Nacional de las Personas —
RENAP-, se propone en virtud de que el apostillado o la legalizacion de documentos
publicos que provienen de la primera institucion y no salen del pais, no necesitan el
- apostillado, ya que no se necesitara la circulaciéon internacional de los mismo; por lo
tanto es necesario que el ministerio mencionado, deba tener una coordinacién con
dicha institucién que omita el tramite del apostillado, para la prestacién de un mejor
servicio, en cuanto a rapidez y economia procedimental. Por otro lado, se entiende
por convenio de cooperacion interinstitucional a: “...Todo acto celebrado entre una
institucion y otras personas juridicas de derecho publico o privado, nacionales o.

extranjeras y cuya finalidad es aprovechar mutuamente sus recursos o fortalezas.”*

Las instituciones publicas dentro del territorio guatemalteco, para dinamizar el
cumplimiento de objetivos que sobrepasan su materia de las cuales se desprenden sus
objetivos, o bien tienen objetivos compartidos con otras instituciones y por ley o bien
por una imperiosa necesidad b impoftancia deben coordinarse con otras entidades payra
poder cumplir un propésito en comin, esto se da a través de la creacion de convenios

de cooperacion interinstitucional.

% http:/iwww.unp.edu.pe > oficinas » occt » que-es-convenio, (Consultado el 21 de diciembre de 2021)
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Esta forma de comunicacion crea acuerdos entre las partes para que

comunicar a sus dependencias sobre el cambio de actividades que permita mejorar

algun servicio publico.

Esta necesidad se refleja en el apostillado que se realiza en documentos proveniente
del Registro Nacional de Personas y que estos documento ya contienen un firma
legalizada electronica que le da seguridad y validez juridica al documento; ademas,
estos documentos regularmente son para tramites internos ante el Ministerio de
Relaciones Exteriores y nunca salen del pais, ya que esta entidad es la que da las
autorizaciones correspondientes. En virtud de lo anterior el convenio de cooperacion
interinstitucional propuesto debe ser invocando los principios del derecho administrativo-
de celeridad y economia administrativa entre entidades del Estado, bajo los siguientes

parametros:

a) El Ministerio de Relaciones Exteriores no exigira apostillado a los documentos
provenientes por el Registro Nacional de Personas, con legalizacion de firma

electronica y que su circulacion sea solo nacional.
b) Cada institucién debe dar instrucciones a su departamento de recursos humanos

con el fin de que pueda crear un sistema induccion para la implementacion del

convenio de cooperacion interinstitucional.
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ejemplo a través de medios de comunicacion social, para que los usuarios del

servicio puedan acceder a este beneficio.

d) La elaboracién del convenio lienara las directrices establecidas por la Secretaria de
Coordinacién Ejecutiva de la Presidencia del Gobierno de Guatemala, para crear las

bases de la cooperacion.

A pesar de que el Registro Nacional de la Personas —RENAP-, sea autbnomo de las
entidades centralizadas del Estado como lo es el Ministerio de Relaciones Exteriores,
debe segun mandato constitucional mantener coordinacion con entidades
gubernamentales, esto establecido en el Articulo 134, literales a y g, de la Constitucion

Politica de la Republica que dispone:

e Coordinar su politica, con la politica general del Estado y, en su caso, con la

especial del Ramo a que correspondan;

e En toda actividad de caracter internacional, sujetarse a la politica que trace el
Organismo Ejecutivo. De considerarse inoperante el funcionamiento de una entidad
descentralizada, sera suprimida mediante el voto favorable de las dos terceras

partes del ’Con'greso de la Republica.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El problema se produce cuando los documentos legalizados con firma electrénica por el
Registro Nacional de las Persona —RENAP-, tienen circulacién nacional y no sean
necesarios enviarlos al extranjero, el Ministerio de Relaciones Exteriores exige el
apostillado o la autenticacion de documentos, aunque su realizacién sea innecesaria,
siendo una actividad meramente nacional y no internacional como lo establece el

Convenio del Haya.

El Articulo 134, literales a y g, de la Constitucion Politica de la Republica establece que
las instituciones autonoma y descentralizadas deben ccoordinar su politica, con la
politica general del Estado y, en su caso, con la especial del ramo a que correspondan.
Asimismo; en toda actividad de caracter internacional, sujetarse a la politica que trace .

el Organismo Ejecutivo.

En virtud de lo anterior, es necesario la implementacién de un convenio de cooperacion
y coordinacién interinstitucional entre el Ministerio de Relaciones Exteriores y el
Registro Nacional de las Personas —RENAP-, para suprimir el tramite de apostillado en
caso de documentos con legalizacion de firma electronica y que su circulacion sea
nacional, con la finalidad de aprovechar mutuamente recursos y fortaleza de cada

entidad gubernamental.
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ANEXO

Secretaria de Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia, Gobierno de Guatemala
Elaboracién de Convenio Interinstitucional Direccion:

Asesoria Juridica Unidad: Direccion

Cddigo: AJ-JUR-P03 Version: 001

Elaborado por: Lic. Rafael Cetina

Introduccién:

Convenios Interinstitucionales son los acuerdos o pactos suscritos entre la Secretaria

de Coordinacién Ejecutiva de la Presidencia -SCEP- e instituciones gubernamentales o

privadas, que tengan como finalidad crear las bases para la cooperacion

interinstitucional.
No.
ACTIVIDAD RESPONSABLE DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD
Presenta la solicitud de faccionar un Convenio
Interinstitucional al Secretario(a) de
Coordinacién Ejecutiva de la Presidencia,
I adjuntando la documentacion de soporte.
Institucion o Nota:
1 Umdg d . También puede ser dirigido al Subsecretario(a)
Administrativa i > .
Interesada de Coordinacion Ejecutiva, o al Subsecretario(a)

para Asuntos Ejecutivos o al Subsecretario(a)
Ejecutivo para la Descentralizacién, todos de la
Secretaria de Coordinacion Ejecutiva de la
Presidencia.

Secretaria del

Secretario(a) de Sella, recibe solicitud y hace del conocimiento al

Secretario(a) de Coordinacion Ejecutiva de la

2 >oordinacion . : o ;
CE:jZ%L:jtiv:c dela Presidencia, sobre solicitud de faccionar un
: ; onvenio Interinstitucional.
Presidencia c
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Secretaria del

Secretario(a) de

Elabora providencia de traslado a la Direccion

3 (E:j(;?:ﬁliczccliznla de Asesoria Juridica.
Presidencia
Secretaria de Sella y recibe el expediente, anotando de forma
Direccioén de cronoldgica en el libro de control interno de
4 Asesoria ingreso de expedientes y asigna nimero de
Juridica correlativo. Traslada el expediente al Director(a)
de Asesoria Juridica.
Firma el libro de control interno, recibe el
Director(a) de expediente, analiza el mismo, asigna Asesor(a)
5 Asesoria o Procurador(a) Juridico y devuelve el
Juridica expediente a la Secretaria(o) de Direccion de
Asesoria Juridica.
Secretaria de
6 Direccion de Recibe expediente y entrega al Asesor(a) o
Asesoria Procurador(a) Juridico asignado.
Juridica
Recibe expediente, firma el libro de ingresos y
Asesor(a) o control de expediente, redacta la minuta de
7 Procurador(a) providencia u oficio para requerir la informacién
Juridico pertinente y la traslada al Director(a) de
Asesoria Juridica para su revision.
Director(a) de Recibe la minuta de providencia u oficio y
8 Asesoria solicita la informacion necesaria para faccionar
Juridica la minuta de convenio solicitado.
Revisa y analiza
Director(a) de Si avala, devuelve expediente y minuta de
9 Asesoria requerimiento al Asesor(a) o Procurador(a)
Juridica Juridico, pasa a la actividad 11.
No avala, solicita cambios o correcciones
pertinentes al Asesor(a) o Procurador(a)
Juridico, pasa a la actividad 10.
10 éfc?c?u?:éz)o?(a) Recibe expediente y minuta, realiza cambios o
Juridico correcciones, pasa a la actividad 9.
Redacta la providencia u oficio de requerimiento
A de informacién y lo traslada al Director(a) de
» Pfggﬁ:ézz)f(a) Asesoria Juridica para su firma.
Juridico Nota:

Si es Asesor(a) Juridico, firma la providencia u
oficio.
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Director(a) de

Firma la providencia u oficio de requerimiento
de informacién y devuelve el expediente al

12 Asesoria Asesor(a) o Procurador(a) Juridico para su
Juridica envio a la Institucion o Unidad Administrativa
Interesada
Recibe expediente, la providencia u oficio de
requerimiento de informacién y lo entrega a la
Asesor(a) o Secretaria de Direccion de Asesorfa Juridica
13 Procurador(a) | para su envio a la Institucion o Unidad
Juridico Administrativa interesada.
Nota:
Archiva de forma provisional el expediente
Secretaria de . . . . _
) e Envia la providencia u oficio de requerimiento
Direccién de . i i x .
14 . de informacién a la Institucién o Unidad
Asesprla Administrativa interesada
Juridica )
T Recibe, sella y atiende el requerimiento
Ins_t itucion o formulado. Remite la informacion solicitada a la
Unidad . . ! . o
15 g . Asistente de Direccion de Asesoria Juridica de
Administrativa . e .
Interesada la Se'creta-rla de Coordinacion Ejecutiva de la
Presidencia-SCEP.
Sella y recibe la informacién solicitada. Asigna
Secretaria de numero de correlativo y anota de forma
16 Direccion de cronolégica en el libro de control interno.
Asesoria Traslada la informacion al Asesor(a) o
Juridica Procurador(a) Juridico que tiene asignado el
caso. :
Asesor(a) o Rempe la mformgmon y ﬁrma el hbrq de control
Analiza el expediente, facciona la minuta de
17 Procurador(a) . o A
Juridico convenio y la traslada a revisién de Director(a)
de Asesoria Juridica.
Revisa y analiza la minuta de convenio
Si cumple, avala y devuelve expediente y
Director(a) de minuta de convenio interinstitucional al
18 Asesoria Asesor(a) o Procurador(a) Juridico, pasa al
Juridica actividad 20.
No cumple, solicita cambios o correcciones
pertinentes al Asesor(a) o Procurador(a)
Juridico, pasa a la actividad 19.
Asesor(a) o Realiza cambios o correcciones, pasa a la
19 Procurador(a) tividad 18
Juridico actividad 1e.
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Asesor(a) o

Recibe expediente avalado e imprime el
convenio interinstitucional y la providencia u
oficio de envio. Lo remite al Director(a) de
Asesoria Juridica para firma de visto bueno de

20 Procurador(@) |3 providencia u oficio de envio.
Juridico Nota:
Si es Asesor Juridico, firma conjuntamente el
citado documento.
Recibe el expediente, revisa y analiza el
Director(a) de convenio y la documentacion de soporte; firma
21 Asesoria de visto bueno el documento de envio y
Juridica devuelve el expediente al Asesor(a) o

Procurador(a) Juridico.
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