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Guatemala, 25 de abril de 2022.

Doctor.

Carlos Ebertito Herrera Recinos

Jefe de la Unidad Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Presente.

Distinguido Dr. Herrera Recinos.

De conformidad con el nombramiento emitido con fecha nueve de octubre de dos
mil veinte, en el cual se me nombra para realizar las modificaciones de forma y de
fondo en el trabajo de investigacién como Asesor de Tesis de la Bachiller MIRZA
PAOLA PAYES ROLDAN, y estableciendo que con la estudiante no existe
relacidn de parentesco o enemistad, me dirijo a usted haciendo referencia a la
misma con el objeto de informar mi labor y oportunamente.

EXPONGO:

1. He procedido a revisar metddica y técnicamente a la estudiante en el desarrollo
de su tesis ftitulada IMPLEMENTAR UN MECANISMO LEGAL DE
CONCESION MINERA QUE EVITE LA VULNERACION DEL DERECHO DE
COMERCIALIZACION EN LA EXPLOTACION DE RECURSOS NATURALES
Y CONFLICTIVIDAD SOCIAL.

a. Al realizar la revision le sugeri a la estudiante la modificacion del tema, con el
fin de mejorar la comprensién del lector, quedando el mismo de la siguiente
manera y que se intitula MECANISMO LEGAL APLICADO A LA ACTIVIDAD
MINERA PARA EVITAR LA VULNERACION DE LOS DERECHOS DE
CONSULTA Y EXPLOTACION DE RECURSOS.

b. Contenido cientifico y técnico de la tesis: La sustentante abarco topicos de
importancia en materia de actividad minera enfocado desde un punto de vista
juridico, por la necesidad de un analisis critico.
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Lic. William Armando Vanegas Urbina
Abogado y Notario
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Ciudad de Guatemala
Teléfono: 5469-8680
williamvanegas09@gmail.com

. La metodologia y técnicas de la investigacion: Para el efecto se tiene como
base el método analitico: con el objeto de analizar la legislacién; el método
sintético: para la unificacién de la informacién del trabajo final; el método
deductivo: Con el que se obtuvieron los datos que comprobaron la hipétesis; y
el inductivo: para conformar el marco teérico que sustenta el informe de tesis.
La técnica de investigacion fue la bibliografica, al consultarse diferentes autores
nacionales y la legislacion.

. La redaccién: La estructura formal de la tesis estd compuesta de cinco
capitulos, desarrollando temas que se relacionan entre si.

. La hipétesis formulada fue comprobada y los objetivos alcanzados. La
conclusion discursiva se comparte con la investigadora y se encuentra
debidamente estructurada. Ademas, la bibliografia y presentacién final es
correcta.

. Atendiendo a lo indicado en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracién de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Publico, informo a usted, que APRUEBO, ampliamente la investigacién
realizada, por lo que emito dictamen favorable, ya que considero el tema un
importante aporte.
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Lic. William AXma Vanegas Urbina
Abogad otario

Colegiado A k(yo: 9736
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Guatemala, 24 de octubre del 2022

Dr,
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UHIDAD DE AJSBORIA DE TESIS
Hora:
Firma:

Respetable Dr. Herrera:

Respetucsamente a wsted infornw gque procadi a revisar la tesis de la bachiller
MIRZA PAOLA PAYES ROLDAN, came 201312180, la cual se titula
"MECANISMO LEGAL APLICADC A LA ACTIVIDAD MINERA PARA
EVITAR LA VULNERACION DE LOS DERECHOS DE CONSULTA ¥
EXPLOTACION DE RECURSOS”,

Le recomende a la bachiller algunoe cambios en la forma v estilo, gramatica y
redaccion de 1a tesis, por lo que habiende cumplido con los mismos emiio
DICTAMEN FAVORABLE para que st Ie oforgue la correspondiente orden de
impresion.

Sin otro particular, me suscribo de usted, con muestras de consideracidén y respato,

“ID Y ENSENAD A TODOS"

v, unidad, estudiante
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Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San
Carlos de Guatemala. Ciudad de Guatemala, tres de marzo de dos mil veintitrés.

Con vista en los dictamenes que antecéden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis

APLICADO A LA ACTIVIE
DERECHOS DE CONS
del Normativo para |

Sociales y del Examen Ge

CEHR/SAQO

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala



Administrador
Cuadro de texto


A DIOS:

A Ml PADRE:

A MI MADRE:

A MIS HERMANOS:

A MI FAMILIA:

N
)

DEDICATORIA

Fuente de inspiracion en mi vida, forjador de mi
camino, a mi padre celestial por acompafiarme en
este arduo camino y nunca dejarme caer por darme
la fortaleza para seguir adelante, por su infinita
misericordia y bendicién porque sin él nunca hubiera

alcanzado este triunfo.

Anibal Payés  Aguilar por creeren mi, por
brindarme su apoyo incondicio'nal y darme
animos en todo momento, ser un ejemplo de
superacion y lucha e inculcarme que con esfuerzo

todo se puede cumplir.

Irma Yolanda Roldan Mendizabal mi ejemplo y
admiracién, por acompanarme y luchar cada dia por
mi y estar conmigo en cada paso de mi vida, por sus

consejos para hacer de mi una mejor persona.

Jorge Mario Payés Roldan por acompaniarme en los
momentos mas importantes de mi vida, por
ensefiarme que con esmero y dedicacion todo se
puede alcanzar, a mi hermana Karen Marcella Payés
Roldan por tu apoyo incondicional, por ser parte
importante en mi vida, por motivarme e impulsarme a
nunca desistir.

Por el apoyo incondicional que me han brindado, mi
triunfo es para ustedes.

Rip
Ry G,
[0Pe]
d’od’


Administrador
Cuadro de texto


A MIS AMIGOS:

A LOS LICENCIADOS:

Universidad, una de las mejores de mi vida.

William Armando Vanegas Urbina, por brindarme su
apoyo, orientacion, por sus ensefianzas para ser una
mejor profesional y especialmente a José Anibal
L.épez Silva, gracias por su invaluable apoyo y por ser

un gran ejemplo, mi eterna gratitud.

La tricentenaria Universidad de San Carlos de
Guatemala, grande entre las del mundo, mirespetada
casa de estudios, mi eterno agradecimiento por
albergarme todos estos maravillosos afos. Id vy

ensenad a todos.

La Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, que
flevaré en el corazon, a la que agradezco el haber
forjado en mi, mas que un pensamiento juridico, una
conciencia social y que Dios me permita corresponder

con tal responsabilidad.


Administrador
Cuadro de texto


PRESENTACION

Los aspectos medulares de la problematica se focalizan en establecer un mecanismo
legal aplicado a la actividad minera para evitar la vulneracién de los derechos de
consulta y explotacion de recursos, teniendo en cuenta que es un aspecto que genera
una notable polarizacion social; de esta manera, el tipo de investigacion es de indole
cualitativa, puesto que establece la forma en que se debe efectuar la consulta a las
poblaciones que se ven involucradas en la explotacién minera; el contexto investigativo

se ubica dentro de la rama del derecho ambiental.

El periodo de tiempo requerido para el desarrollo del proceso investigativo, esta
comprendido entre los afios 2015 al 2019, dentro del cual se ubicara informacién
documental y bibliografica que permitié la integracion del informe final; en tanto se
estimo pertinente considerar el contexto geografico de la investigacion, al municipio de
San Rafael Las Flores, departamento de Santa Rosa, en virtud que dentro de esta
demarcacion se ha producido una serie de conflictos relacionados con la actividad
minera; estimandose también como objeto de estudio, la actividad en menciéon y el

sujeto corresponde a las deficiencias del marco normativo para su regulacion.

En este orden, se considera que el principal aporte que se proyecta con el desarrollo de
fa investigacion, se encuentra el hecho de establecer eventualmente un mecanismo
legal aplicado a la actividad minera para evitar la vulneracién de los derechos de
consulta y explotacion de recursos en el pais y de manera concreta en el area
geografica motivo de estudio, a la vez que se estima también realizar con ello un

valioso aporte al derecho positivo y consiguientemente a ia educacién superior del pais.
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HIPOTESIS

Derivado del contexto central del problema, se estimé pertinente exponer la interrogante
relativo a que si: ¢La falta de un mecanismo legal en la actividad minera ha provocado

la vulneracién de los derechos de consulta en la explotacion a los recursos?

Para el efecto y recurriendo a la utilizacién del método inductivo, se articul6 la siguiente
respuesta tentativa al problema: La solucién que genera, es crear una nueva ley debido
a que la actual ley de mineria decreto 48-97 del Congreso de la Republica de
Guatemala se encuentra demasiado desactualizada, en virtud que no llena los
estandares del amparo 4785-2017 de la Corte de Constitucionalidad, en lo referente a

los derechos de consulta de los pueblos indigenas, grupos tribales y grupos étnicos.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

Con la finalidad de comprobar la hipotesis de investigacién, se recurrié a la metodologia
de tipo inductivo, circunstancia que permitié partir de juicios particulares que finalmente
permitieron arribar a conclusiones mucho mas generales, siempre en linea directa con
la viabilidad de establecer un mecanismo legal aplicado a la actividad minera para evitar

la vulneracion de los derechos de consulta y explotacion de recursos.

En ese orden, se consider6é de igual manera importante acudir a la utilizacion de la
técnica de investigacién bibliografica, con la cual se facilité la consulta en diversas
fuentes como libros, leyes, reglamentos, revistas, periédicos y fuentes electronicas, a

efecto de recopilar informacion estrechamente relacionada con la problematica aludida.
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INTRODUCCION

Dentro de los preceptos iniciales que se proyectan en la problematica, debe destacarse
que el estado de Guatemala es una organizacién social que reconoce, respeta y
promueve las formas de vida, sus costumbres y tradiciones, sin embargo, la falta de un
mecanismo legal aplicado a la actividad minera para evitar la vulneracion de los
derechos de consulta a la explotacién de sus recursos, ha ocasionado, la vulneracion
de derechos tales como, derecho a proteccién de grupos étnicos, de participacion, de

consulta, de igualdad, de otorgamiento a participacién libre.

Derivado de lo anterior, en el contexto nacional, actualmente se carece de un cuerpo
normativo especifico que viabilice el derecho a la consulta previa la cual debe
efectuarse de buena fe conforme a lo dispuesto en el Articulo 6 del convenio 169 de la
Organizacién Internacional del trabajo sobre grupos indigenas y pueblos tribales, el
estado tiene la obligacién de consultar a las diferentes etnias, cuando la mineria que se
realiza es a flor de tierra, y previo a realizarse un estudio de impacto ambiental, antes

de aprobar la implementacion de un proyecto.

En la investigacion se alcanzé el objetivo general consistente en adecuar un
mecanismo legal de actividad minera para evitar la vulneraciéon de los derechos de
consulta en la explotacién de los recursos de los diferentes grupos étnicos; en tanto que
también se comprobd la siguiente hipétesis: La solucidén que genera, es crear una
nueva ley debido a que la actual Ley de Mineria decreto 48-97 del Congreso de la

Republica de Guatemala se encuentra demasiado desactualizada, en virtud que no

(i)
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llena los estandares del amparo 4785-2017 de la Corte de Constitucionalidad, en lo
referente a los derechos de consulta de los pueblos indigenas, grupos tribales y grupos

étnicos.

La integracion de los capitulos se estructuré de la siguiente manera: en el primero, se
desarrolla lo referente a ia mineria en Guatemala; en tanto que el segundo capitulo se
focaliza en el derecho ambiental; seguidamente en el tercer capitulo, se hace énfasis en
el marco interinstitucional de proteccion al medio ambiente; el cuarto se concentra en
desarrollar el procedimiento consultivo y finalmente el quinto capitulo, describe el
mecanismo legal aplicado a la actividad minera para evitar la vulneracion de los

derechos de consuilta a la explotacién de sus recursos.

En este orden, es pertinente manifestar que en el proceso investigativo fue necesario
acudir a la utilizacion de los métodos inductivo y deductivo, en tanto que las técnicas
implementadas fueron la documental y bibliografica, entre estos, libros, leyes,
reglamentos, revistas, periédicos y todo aquel material doctrinario que facilitara la

integracion del informe final de tesis.

Derivado de lo anterior, se estima que, con el desarrollo de cada uno de los apartados,
se una mejor comprension sobre la complejidad de los efectos sociales y ambientales
sobre la explotacion minera, evitar con ello la vulneracién en los recursos y logrando
con ello, un menor impacto en el entorno ambiental, desarrollando para el efecto
procesos mas rapidos y asi evitar la vulneraciéon de derechos fundamentales de los

ciudadanos en general.

(i)
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CAPITULO |

1. La mineria en Guatemala

Los aspectos iniciales de este primer capitulo, se refieren de manea concreta a la
mineria en Guatemala, para el efecto se requiere puntualizar en torno a sus principales
aspectos historicos, asi como todo lo concerniente a la mineria como actividad, las
licencias mineras, asi como los aspectos positivos y negativos de la explotacién minera,
todo lo cual permitira tener una nocién mucho mas concreta de lo que implica esta

actividad en el pais.

1.1. Aspectos histéricos de la mineria en Guatemala

Sobre este aspecto en particular, se requiere hacer énfasis en los vestigios histéricos
que han antecedido lo que en la actualidad es la actividad minera, por esa razén es
preciso ahondar en dichos detalles. “Acerca de la zona minera existen testimonios ya
desde la época de la Antigliedad que hablan de la explotacién de un monte de hierro.
La mineria primitiva estd documentada por autores griegos, Estrab6n, Ptolomeo y el

Romano Plinio el joven, mencionan las minas de hierro del supuesto monte Triano”.!

Sobre esta conceptualizacién, se puede y merece sefalar que los registros mas
antiguos de la actividad minera, en esencia son susceptibles de localizar en tiempos de

la antigua Grecia, esto al menos en los primeros registros que se tienen sobre la

1 Cajigas Panera, Silvia. Abanto y Zierbana, estudio histérico-artistico. (monografias de los pueblos
de Vizcaya). Pag. 47.
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misma, pero que de igual manera solo permiten

presencia en los primeros asentamientos humanos.

“En su apariencia mas moderna estas minas tenian las siguientes caracteristicas. Eran
minas subterraneas que emplearon galerias en forma de plano inclinado. El mineral se
extraia en cestos, cuando la veta era nea se abrié mas para dar paso al transporte por
bueyes y caballeria. Se empleaba pico, cufia y pélvora, desde el siglo XVIIl para la
extraccion. Los equipos de trabajo eran reducidos, de 3 a 5 hombres y se componian
tanto de jornaleros como por trabajadores por cuenta propia que dedicaban parte del

dia o del afio a estas actividades, compaginandolas con las actividades agricolas”.2

De esta manera, se considera que, en este periodo histérico, la mineria era una
actividad que estaba encaminada a ser complementaria de recursos monetarios; por
ello se estima que el grado de dedicacién dependia mucho de la actividad del campo;
en tal sentido, se organizaban en cuadrillas para explotar un yacimiento, tal y como

sucede en la actualidad, solo que utilizando tecnologia de Gltima generacion.

“Hacia comienzos del Siglo XVI, los imperios Inca y Azteca se hallaban debilitados por
guerras internas, no obstante, sigue siendo un hecho que el catalizador de la
desaparicion de estas civilizaciones fue una fuerza exégena: la invasién espafiola. A lo
largo de los siglos, la conquista y la colonizacién europea transformaron de una forma
radical los sistemas sociales y ecolégicos dominantes en América. Desde el momento

en que Colén piséd por primera vez el nuevo mundo y de un modo permanente durante

2 Ibid. Pag. 121.
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la era colonial, el objeto del gobierno de la corona en América era la apropiacié

algo sagrado para los precolombinos, incluso a pesar de que las relaciones de clase y
las limitaciones tecnoldgicas habian causado un cambio ecolégico. Para los espafioles,

el saqueo y la extraccién de oro y plata era un objetivo glorioso”.3

En funcién del planteamiento anterior, es razonable sefalar que de esta manera se
estima que durante la conquista y la Republica de Guatemala no fue la excepcion,
puesto que la actividad minera, en realidad se limitaba a una desmedida campafia
destinada a la extraccion de plata y oro, disefiando y agilizando los mecanismos para

su consecucion, en total detrimento de los recursos naturales de la regién extraida.

“‘La historia de la mineria en Guatemala, se remonta a la época precolombina. Los
indigenas hacian uso de los minerales como medio de trueque y como objetos de
ornamentacion, se sabe con certeza que los mayas utilizaron el jade, oro y plata en Ia

joyeria”.4

A partir de esta conceptualizacién, se puede conocer los primeros inicios de la
explotacion minera en Guatemala y como la misma se ha ido acentuando gradualmente
hasta llegar a generar los conflictos ambientales y sociales que en la actualidad se

conocen, a los cuales no se les ha podido brindar una solucién al respecto y muestra de

® Dore, Elizabeth. Una interpretacién socio-ecolégica de la historia mineria Latinoamericana. Pag.
52.

4 Joachin Maldonado, Carmen Lorena. Procedimiento consultivo a las comunidades indigenas para
la aprobacién de la explotacién minera. Pag. 3.
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comunidades rurales del pais.

“Las técnicas mineras que se utilizaban eran la recoleccion de superficie y la mineria a
cielo abierto, entendiendo esta Ultima por la que se realiza en superficie ejecutandose
para el efecto terrazas con taludes o cavando pequefias depresiones, que comunmente

son llamadas fosas de extraccion”. °

E! oro y minerales preciosos, motivaron a los conquistadores espafioles a someter a los
pueblos de América. Se sabe que se explotaron sobre el area de Centroamérica,
durante el siglo XVI, unas quince minas de oro y trece de plata. “En esta época el oro
era exportado de contrabando; puesto que proporcionaba mayores ganancias a los
dueiios el hacerlo de esa manera. No se conoce de la produccién exacta ya que

muchos centros de produccién minera precolombina fueron intencionalmente ocultos”.8

Derivado de los preceptos expuestos con anterioridad, resulta de particular interés
sefalar que estos aspectos evidencian la enorme ambicién que la corona espafiola
proyecté durante la colonia y que en gran parte fue lo que motivé la conquista en
general, pues vieron en el pais, un enorme potencial de recursos minerales, los cuales
en su momento los nativos solo apreciaban por su valor decorativo y no con fines de

comercializacion como si lo hicieron los espafioles.

5 Asociacién Amigos del Lago de izabal —~ASALI-. Estudio sobre la industria extractiva en Guatemala
con enfoque en extraccion minera y petréleo. Pag. 8.
6 Ibid. Pag. 10.
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Almengor | y ll, a 12 kildbmetros de Huehuetenango y a 8 kildometros de Chiantla; las
Animas y Torzén, hoy la Esperanza y Torzén, a 12 kildmetros de las Minas; el Sastre

cercana a la Ciudad Capital; Antigua Guatemala; Zunil y Barrenche.

Con este planteamiento, se puede conocer los primeros recintos mineros donde se
explotd a mayor escala los recursos del suelo y subsuelo del pais, con todo lo cual se
estima que surgieron los primeros yacimientos en la circunscripcion geografica de la

Republica de Guatemala, considerandose los primeros vestigios de los mismos.

Los conflictos posteriores a la independencia desmotivaron la inversién en la rama
minera, que de por si ya habia descendido a causa del clima de incertidumbre y las
dificultades que provocaron en la regién los movimientos independentistas. En esta
época la industria minera no tuvo mas desarrollo apreciable sino la explotacién que en

pequefia escala llevaban a cabo varias compaiiias y particulares.

‘Desde 1922 a la fecha, la mineria nacional se ha desarrollado con altibajos
dependiendo, para el caso de los minerales metalicos principalmente, de los precios de
los metales en el mercado internacional. Para el caso de los no metalicos la situaciéon
ha sido diferente, ya que los mismos generalmente se producen para el consumo local

o explotacién principalmente Centroamérica”.”

7 Joachin Maldonado. Op. Cit. Pag. 5.
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A través de esta argumentacién se estima que debido a la serie de confrontaciones

se suscitaron luego de la relativa independencia del pais de la corona espafiola, pero
que sin embargo, tuvo un gran impacto en las formas tradicionales de explotacién
minera que se venia suscitando en el pais, pero que con el transcurrir de los arfos
volvié a cobrar nuevamente notoriedad, sobre todo por [a demanda de minerales que se
origind en paises de Europa y sobre todo desde Estados Unidoé que gradualmente

fueron incrementando su demanda de metales preciosos como oro y plata.

“‘Desde mediados del siglo XX que se intensifica la extraccién de metales, con [a
instalacion de la controvertida empresa Exmibal, dedicada a la extraccién masiva de
niquel en el municipio de El Estor, departamento de Izabal. “En 1965 el gobierno otorgd
a la empresa una concesion de explotacion. Desde entonces se intensificod el estudio
geoldégico y se adelantaron los estudios de ingenieria para poder edificar las

instalaciones mineras y de transformacion”.8

Derivado de esta aseveracion, se estima que un problema que afecté seriamente la
inversion en el sector minero fue la inestabilidad politica y la falta de seguridad para las
empresas exiranjeras que se mostraban interesadas en la explotacion de minas en
Guatemala. Sin embargo, a partir de la firma de los acuerdos de paz las cosas han

cambiado drasticamente.

8 Marroquin Aceituno, Héctor René. La modernizacion de la legislacion minera de Guatemala y la

simplificacion del procedimiento administrativo para el otorgamiento de derechos mineros de
explotacién; una necesidad impostergable. Pag. 26.
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Egipcio. Obtenian minerales como la malaquita, la turquesa y el cobre de canteras

ubicadas en Maadi, Bajo Egipto, o Uadi Maghara, al sur del Sinai. También hay
mencion en los historiadores griegos antiguos de sus grandes minas de oro en Nubia.
Con este metal fabricaban objetos rituales y de veneracion. En la etapa grecolatina la
mineria se extendié y masifico en Europa, especialmente por la obtencién de la plata,

oro, cobre, hierro y marmol. Esta actividad creci6 a través de la mano de obra esclava”.®

En ese orden de ideas, con la llegada de la Revolucion Industrial y las necesidades
energéticas del mundo moderno, la mineria repuntd como una de las actividades
econdémicas mas lucrativas del mundo, junto a la explotacién petrolera. La potencia
energética del carbén y de los hidrocarburos es codiciada en el mundo entero y dieron

forma a nuevos mecanismos de explotacién minera en todo el mundo.

1.1.1. Epoca prehispanica

Desde los primeros tiempos, el ser humano se ha valido de su entorno para transformar
y mejorar su forma de vida, es asi, como los habitantes prehispanicos utilizaron algunos
minerales y rocas para la fabricacion de herramientas y articulos suntuarios. Para las
sociedades antiguas, la adquisicién y transformacién de estas materias primas era
importante, a tal grado, que actualmente el nivel tecnolégico que ellos alcanzaron, como
también nos permite establecer las rutas de contacto o comercio que ellos

establecieron, gracias al hallazgo de materias autéctonas de una regién en otra.

® https://www.caracteristicas.co/mineria/#ixzz6DUA9Hiz8 (Consultado: 14 de octubre de 2020).
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éstas y fueron los contactos interregionales lo que facilité la adquisicion entre un area a

otra. Entre las rocas igneas con mayor utilizacién, se tiene al basalto, tipos andesita y
las que fueron utilizadas para la fabricacion de morteros piedras de moler, percutores,
martillos, esculturas, altares, estelas y su uso se difundié en la mamposteria, al igual
que la toba. El gabro y el granito los podemos encontrar como materia prima en la

fabricacién de hachas, pulidores y en la escultura.

Sin embargo, la roca volcanica con mayor difusién fue la obsidiana, con la cual se
fabricaron todo tipo de herramientas cortantes, como cuchillos y puntas de proyectil.
Esta roca vitrea nos permite establecer rutas de comercio o contacto, ya que de los
yacimientos que existen en Guatemala, fueron exportadas materias primas a lugares

como las costas y el altiplano mexicano.

Tuvo una buena difusiébn en la parte norte de Centroamérica y mas adn, se han
recuperado artefactos de este material de fuentes guatemaltecas en las islas caribefas
y en Sudamérica. Entre las rocas de origen sedimentario, mas comunes, tenemos a la
caliza, utilizada como bloques en mamposteria, escultura de monumentos y para la
elaboracion de cal. La roca sedimentaria con mayor utilizacién fue el pedernal y su uso
es similar al de la obsidiana. Se tiene también a la arenisca, utilizada para la escultura

y el conglomerado, util para la fabricacion de percutores y piedras de moler.

En secadores mas reducidos, se exploto la sal de roca, cuya explotacion atn perdura.

Entre las rocas metamérficas con utilizacién prehispanica tenemos a la mica y el talco,
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utilizadas como lajas en la construccién de edificaciones como también para pulidores.

Ofras rocas como la serpentina, anfibolita y la eclogita fueron seleccionadas para la
elaboracion de figurillas, hachas y articulos decorativos, El caso de la eclogita es
importante para establecer contactos regionales, debido a que de este material se han
encontrado artefactos en la isla de Cozumel y a la fecha, los Unicos yacimientos de este

material reportados para Mezo América es la regién del rio Motagua.

En lo que se refiere a los minerales tenemos al caolin, como material para la
elaboracion de la ceramica; el cuarzo, con el cual se fabricaron innumerables
herramientas; el alabastro se utiliz6 como material decorativo; el cinabrio y la limonita
como pigmentos. El mineral con mayor importancia en la industria prehispanica es la
jadeita, que, a pesar de sus mdltiples variedades, arqueoldgicamente fueron utilizadas

Unicamente algunas especies, seleccionadas Unicamente por su color.

Recolecciéon de superficie: Indudablemente la forma mas sencilla de extraer materias
primas de la naturaleza fue la recoleccién de superficie, pues ésta no requiere de
esfuerzos mayores, pero tiene el problema de obtenerse de cada bloque recolectado

una calidad aleatoria.

De esta manera conviene sefialar que las sociedades prehispanicas se abastecieron de
varios recursos, a través de esta técnica, por ejemplo, las rocas verdes, que tienen
origen geolégico a lo largo del rio Motagua, donde el facil acceso y lo territorialmente

amplio de los afloramientos, asi como la abundancia de cantos rodados en los lechos
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de los rios yacimientos secundarios, abastecieron de

anfibolita, jadeita, etc.

Mineria a cielo abierto

Entendemos por mineria a cielo abierto la que se realiza en superficie, ejecutandose
para el efecto, terrazas con taludes 6 cavando pequefias depresiones, que nosotros
llamamos fosas de extraccion. Para el caso prehispanico, su metodologia no requirié
una tecnificacion substancial. Hasta el momento las fosas de extraccién, es la técnica

minera mas frecuente asociada a la explotacién de obsidiana.

En México son conocidas también como cubetas o crateres. Las fosas de extraccién
son depresiones poco profundas en Guatemala no mas de 2.0 m, su morfologia es
variable, aunque por lo general son circulares y en otros casos elipsoidales. En los
depoésitos de obsidiana de México, es donde se ha documentado de mejor forma esta
técnica, por ejemplo, en La Joya, Jalisco, se han contabilizado un total de 1264 fosas
de extraccion Spence y Wigand, 1989, asi mismo se han reportado, en la sierra de las
Navajas, Pachuca Nieto y Lopez, 1989; en Zinapécuaro, Zinaparo y el Prieto, ambas en

Michoacan.

En Guatemala, se desconocian rasgos mineros asociados a la explotacién de la
obsidiana, y durante un trabajo de prospeccién arqueolégica en los yacimientos de El
Chayal en los departamentos de Guatemala y El Progreso, durante los afios 1995-1997,

se identificaron areas de explotacion minera y talleres de manufactura prehispanicos,

10
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como parte de una industria, en donde fabricaban macro nucleos o preformas

navajas prismaticas principal herramienta.

La mina-taller el remudadero, consiste en dos cerros ubicados al sur de San Antonio la
Paz, El Progreso, cubiertos por desechos, producto de trabajos mineros prehispanicos.
La mineria aqui consistié en algunas terrazas y un total de 28 fosas de extraccion.
Estas son de forma circular y elipsoidal. Se puede observar varias de estas fosas de
extraccién, diseminadas sobre la ladera hacia el norte, mientras que en la parte superior

del cerro se encuentran densamente concentradas.

Aqui la mineria que hemos localizado, consiste en fosas de extraccién, de las cuales se
han mapeado hasta el momento un total de 5 fosas; estas tienen un didmetro que va de
los 10 a los 20 m, llegando a alcanzar una profundidad de mas de 2 m, estas son
morfolégicamente circulares y se constituyen en las mayores conocidas para
Guatemala. La minera el Nance Dulce, el lugar con mineria mas complejo que se
conoce para Guatemala, lo constituye la mina-taller, Nance Dulce, nombre del caserio

ubicado a inmediaciones de la antigua Finca El Chayal, Palencia, Guatemala.

Aqui existié una explotacion intensiva, que incluyd, aparte de la mineria a cielo abierto,
explotacién minera subterranea. En el cerro ubicado al Oeste de Nance Dulce, se
localiza este antiguo taller, todo el cerro se encuentra alterado, debido a la necesidad
de extraer la obsidiana. Se logr6 registrar en Nance dulce, 11 fosas de extraccion, la

morfologia de las mismas es circular y elipsoidal, cuentan con un diametro aproximado

11
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partes altas del cerro.

Sobre las laderas, también hubo explotacion, la forma de hacerla aqui fue a través de
terrazas, unas 10 de estas se pueden definir claramente en esta zona de talleres. La
mineria subterranea fue ampliamente utilizada en este taller, debido a que los antiguos
mineros debieron seguir las vetas de obsidiana, de mejor calidad, que se internaban en
el subsuelo. En esta zona se identificaron 2 tineles, uno de ellos completamente
derrumbado tanel 2; aun asi, es posible observar la magnitud de éste, el cual posee
entre 30 y 40 metros de largo, 20 metros de ancho y entre 4 y 6 metros de alto. El tanel
1, presenta actualmente derrumbes, tanto en su antigua entrada como en la Unica

seccion que existe, en la cual fue soterrada una entrada a la galeria principal.

1.1.2. Epoca colonial

Durante la época colonial la explotacién de minerales de plomo, plata y oro fue muy
considerable, como lo prueban las obras de Remesal, T. Gage, Fuentes y Guzman y
manuscritos inéditos en los archivos de Gobierno. Los trabajos en aquella época se
hacian de manera primitiva, a favor de la mano de obra de los indios a quienes se
empleaba para ello. Se ve pues que el auge de la mineria en tiempos de la Colonia era
debido exclusivamente a los espafioles, lo que se confirma por el hecho de que una vez

ces6 el dominio espariol y se dio libertad de trabajo, los indios abandonaron las minas.

12
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aprovechando las brozas que habian quedado en los terrenos, antiguas labores y

continuando de manera inconsulta trabajos en algunas de las minas, que se suponia
habian quedado exhaustas, con cuyo producto y plata importada de Honduras, se
continudé en reducidas proporciones la acufiacion de monedas. Se tiene conocimiento

que existioé explotacién minera en los siguientes lugares.

En un area que se denominaba de Las Minas, la cual se encontraba ubicada a 12 km
de Huehuetenango y a 8 km del municipio de Chiantla. La mina fue descubierta por
Pedro de Almengor, de origen espafiol, y se cree que fue de 5 aqui de donde se obtuvo
toda la plata para hacer la imagen que se venera en la iglesia catélica de Chiantla. Este

sitio se conoce actualmente como Minas de Almengor 1y Il.

Otras minas que se tiene conocimiento que se trabajaron en época antigua afio 1600,
se encuentran a 12 km al oeste de las minas anteriormente mencionadas y se
conocieron con el nombre de Minas Las Animas y Torlén, las cuales tienen actualmente
los nombres de La Esperanza y la otra sé que contintia trabajando en la actualidad y
conserva el nombre de Torlén. Otra mina famosa fue la que se conocié con el nombre
de “El Sastre”, que se cree fue trabajada en época colonial y que de aqui se obtuvo
gran cantidad de oro, ya que contaba con galerias bastante grandes. Esta mina se

encuentra ubicada a pocos kildmetros de la ciudad capital.

En concordancia con lo anterior, se estima que existen leyendas sobre la existencia de

otras minas que se trabajaron en la antiglledad, como la mina de oro en Antigua

13
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oro de Baca en Palencia.

Sin embargo, las leyendas han exagerado muchas veces la magnitud de las
explotaciones. Muchas de estas minas fueron abandonadas al agotarse o por no
tenerse el capital necesario para invertirlo en la compra de equipo apropiado para la

explotacién y/o transformacion.
1.1.3. Epoca independiente

El régimen minero espafiol estuvo vigente hasta el afio 1881, a raiz de la asamblea
legislativa con fecha .16 de abril de 1908 se emite el decreto numero 6, por medio del
cual autoriza al poder Ejecutivo para que emita y sancione el cédigo fiscal. Los
conflictos posteriores a la independencia desmotivaron la inversion en la rama minera,
que de por si ya habia descendido a causa del clima de incertidumbre y las dificultades

que provocaron en la region los movimientos independentistas.

En esta época la industria minera no tuvo mas desarrollo apreciab-le sino la explotacion
que en pequefa escala llevaban a cabo varias compaifiias y particulares, esto llego a
provocar un deterioro por lo que era mas factible que las compafiias pequefias tuvieran
mas ganancias en cuanto a la explotacion minera, la cual en esta época tuvo tantas

complicaciones.

14
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1.1.4. Epoca actual

Desde 1922 a la fecha, la mineria nacional se ha desarrollado con altibajos
dependiendo, para el caso de los minerales metalicos principalmente, de los precios de
los metales en el mercado internacional. Para el caso de los no metalicos la situacion
ha sido diferente, ya que los mismos generalmente se producen para el consumo local
o explotacion principalmente Centroamérica. Un problema que afecté seriamente la
inversion en el sector minero fue la inestabilidad politica y la falta de seguridad para las
empresas extranjeras que se mostraban interesadas en la explotacién de minas en la

Republica de Guatemala.

Sin embargo, a partir de la firma de los acuerdos de paz las cosas han cambiado
drasticamente. De acuerdo a las nuevas politicas del gobierno, a través de la Direccion
General de la Mineria, del Ministerio de Energias y Minas, las inversiones en el sector
econdémico del pais han cobrado gran importancia. Esto se demuestra por el creciente

nimero de solicitudes.

1.1.5. Legislacién en materia de mineria en Guatemala

A través de la historia se han decretado varias leyes que buscan regular e incentivar la
actividad minera. A continuacion, se presenta un resumen de las leyes emitidas desde
tiempos coloniales. El 3 de diciembre del 1501 fueron expedidas las Reales Cédulas,
para regir los asuntos mineros en América. Estas permitian descubrir y explotar minas,

siempre y cuando se pagara el quinto, el diezmo o el vigésimo del valor de los

15
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minerales extraidos. Otro sistema de legislar las minas que se utilizé fue por medio de

capitulaciones, que no eran mas que un contrato por tiempo definido.

Las reales cédulas y las capitulaciones sélo eran otorgadas a la nobleza y fue hasta
1573 que se dejéb libre el aprovechamiento de lo que extrajeran. En 1618 se recopilaron
todas las normas o leyes sobre la explotacién de minas. Esta recopilacion forma parte
de las llamadas Leyes de Indias. El régimen minero espafiol estuvo vigente hasta el afio
de 1881, a raiz de que la asamblea legislativa con fecha 16 de abril de 1880 emitid el
Decreto No. 6, por medio del cual autorizé al Poder Ejecutivo para que emitiera y

sancionara el Cédigo Fiscal.

El 17 de junio del 1881, a través del Decreto No. 263 se emitié por parte del gobierno
del general Justo Rufino Barrios, el cédigo fiscal, el cual en el titulo XI normaba las
explotaciones mineras bajo la jurisdiccion del ministerio de hacienda. El capitulo | de
dicho cédigo contemplaba lo concerniente a la propiedad de minas. El presidente Lic.
Manuel Estrada Cabrera, el 1 de julio de 1907, acuerda crear la Direccién General de

Mineria, Industrias Fabriles y Comercio, adscrita a la Secretaria de Fomento.

El 30 de junio del 1908, el gobierno del Lic. Manuel Estrada Cabrera, emitié el decreto
No. 686, cédigo de mineria. Este se puede considerar el primer Cddigo de Mineria. La
actividad minera estuvo regida por el decreto 686 hasta el 6 de mayo de 1932, ya que
en esa fecha Ia asamblea legislativa promulg6 el decreto No. 1828, Ley de Mineria e
hidrocarburos, y el Reglamento respectivo fue emitido el 5 de agosto de 1932 por el

presidente Jorge Ubico.

16
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Dados los inconvenientes que present6 el decreto Numero 1828, el 19 de junio

1933, por medio del decreto No. 1403, se emiti6 la Ley de Mineria y por el decreto No.
1404 la Ley de Hidrocarburos. El 14 de mayo de 1934 se sustituy6 el decreto No. 1403,
por el decreto legislativo No. 2000, el cual sufri6 modificaciones en los afos de 1934 y
1935, y en 1937 se le adicion6 el requisito de exhibir pruebas suficientes de capacidad
econdmica. Fue con este nuevo Cdédigo de Mineria que se logré nuevamente una
mayor actividad en la exploracion y explotacidon minera, [o. que se realizaba por medio

de un “Contrato” entre el gobierno y el interesado.

En 1955, el presidente Carlos Castillo Armas, con el fin de estimular la inversién de
capitales en la busqueda y explotacién de riquezas minerales, promulgé el Decreto No.
272, en el que se indicaba qﬁe Ministerio de Economia y Trabajo podria otorgar
licencias con caracter extraordinario para efectuar exploraciones mineras a personas
naturales o juridicas, guatemaltecas o extranjeras. El 22 de abril de 1965, se emitid el
Cédigo de Mineria, Decreto Ley No. 342, que derog6 los decretos Nos. 2000 y 272.

Conforme a esta ley se otorgaron concesiones de exploracion y de explotacion.

El reglamento fue emitido en 3 de marzo de 1967 y entro en vigor el 10 de marzo del
mismo afo. En el Decreto No. 342, se daba regulaciéh especial a las explotaciones de
canteras, por lo que se emitié el Decreto No. 47-69, Ley de Canteras, entrando en vigor
el 20 de septiembre de 1969. El 17 de octubre de 1983, se promulgd la Ley de Fomento
de La Pequefia Mineria, Decreto Ley No. 132-83. En este orden de ideas, es pertinente

manifestar que el 12 de julio de 1985, entr en vigor el Decreto 69-85, el cual derogé las
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SCORETARIA

Gubernativo No. 1349-85 y las modificaciones de la ley y reglamento a través del

Decreto Ley No. 125-85 y el Acuerdo Gubernativo No. 1211-88, respectivamente.

El 1 de febrero de 1991 entré en vigor el Decreto No. 55-90, Ley de Fomento de La
Pequefia Mineria, el cual pretendia normar y estimula todas las exploraciones y
explotaciones de pequefia escala en el pais. Se puede decir de manera rapida que el
decreto ley 69-85 contenia una gran cantidad de tramites para adquirir un derecho
minero, ademas de muchos requerimientos técnicos, que desmotivaban la inversion y

daba lugar a que se incrementara el nimero de explotaciones ilegales.

Acorde con lo anterior, a través de la ley de la pequefia mineria se buscaba incentivar a
los pequefios productores y a los que trabajaban ilegalmente a acogerse a esta ley, sin
embargo, fue la misma Direccion General de Mineria quien propuso cambios para

mejorarla y hacerla mas eficiente.

En 1993 se promulga el Decreto Ley 41-93, que estableciendo una comparacion entre
sus caracteristicas y la actual Ley de Mineria se puede decir que: No existia la figura de
la Licencia de Reconocimiento. Concedia a los titulares de derechos de exploracién y
explotacidén, beneficios adicionales tales como exoneracion de franquicias de
importacion y beneficios. Limitaba el maximo de area a otorgar para explotar a 50
kilbmetros cuadrados y el de exploracion hasta 200 kildmetros cuadrados. Existia la

figura de aprovechamiento ocasional en un area de hasta 0.10 kilometros cuadrados.
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social econdmico de la industria minera y dando facilidades, busca la transparencia de

los mecanismos técnicos y administrativos para el otorgamiento a través del Ministerio
de Energia y Minas y la Direcciéon General de Mineria, dependencia de este Ministerio,

de las licencias de reconocimiento, exploracién y explotacion.

Con el Decreto 48-97 actual Ley de Mineria, el Estado garantiza la exclusividad de la
licencia para el area otorgada. Consecuentemente, los titulares gozan garantias que
protegen las inversiones, concretamente es posible otorgar prérrogas sin mas tramite,
asimismo la credencial para exportacion de minerales se hace entrega al titular al
momento del otorgamiento en los casos de licencia de explotacion. Por otra parte, los
titulares de licencias de reconocimiento y exploracion, tienen derecho a extraer

muestras con fines no comerciales.

Por su potencial minero, las areas declaradas por el Estado como areas especiales de
interés Minero, seran otorgadas a través de un procedimiento de convocatoria a

concurso publico, donde podran participar empresas locales y extranjeras.

1.2. Mineria

En lo que concierne al presente apartado, es preciso considerar de manera
generalizada que dentro de este concepto debe exponerse su definicion, el derecho
minero, los tipos de explotaciéon minera, la mineria a cielo abierto y subterranea, las

licencias mineas y sus diferentes tipos.
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1.2.1. Definicion de mineria

En cuanto a este concepto en-particul'ar, se requiere de igual manera efectuar el
acercamiento a diversas exposiciones que son susceptibles de localizar tanto en
fuentes abiertas de internet como en el punto de vista de otros autores que se han
pronunciado al respecto de este tema, mismo que como se ha mencionado, ha

generado diversos focos de polarizacion en las comunidades rurales, sobre todo.

‘Es el conjunto de actividades para el descubrimiento y extraccion de minerales
metalicos de la roca dura que se encuentra bajo la superficie de la tierra. Estos metales

pueden ser oro, plata, cobre, zinc y niquel, entre otros”.10

De acuerdo con dicha aseveracién, es una definicion bastante general y para el efecto
se estima conveniente citar una segunda que, si bien también es en forma
generalizada, permite comprender a gran escala lo ‘que implica este concepto,
contenido en el articulo 6 del Decreto nimero 48-97 del Congreso de la Reptblica de
Guatemala, Ley de Mineria, que indica lo siguiente: “La mineria es toda actividad de
reconocimiento, exploracion, explotacion de productos mineros”. Esta actividad permite
tanto al fortalecimiento de la economia en proporcionar mayores empleos pero

afectacién en el medio ambiente.

También la mineria es considerada como el conjunto de individuos que se dedican a

10 Procurador de los Derechos Humanos en Guatemala. La actividad minera y los derechos humanos
en Guatemala. Pag. 7.
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consideracién que en realidad existe una gran variedad de minerales a explotar, se

tiene a los minerales metalicos, tales como hierro, cobre, plomo, oro, plata, cromo,
mercurio, aluminio, entre otros, los cuales son empleados hoy en dia como materias

primas basicas para la fabricacién de toda clase de productos industriales.

Este concepto en realidad es bastante especifico, lo cual conlleva a plantear que no
existen demasiados elementos que hagan posible generar una diversidad de
conceptualizaciones, de esta cuenta es una actividad Unica y por ende su definiciéon es

relativamente facil de asimilar.

Es de esta manera que se puede exponer que con esto se abarca mucho mas el
alcance real de este goncepto y su campo de accion especifico en el que se encuentra
inmerso o donde se désempeﬁa con relativa precision, de tal forma que resulta evidente
que incluye una amplia gama de productos en los cuales dicha actividad tiene

determinada incidencia para su ubicacion, exploracién y explotacion.

Acorde con lo expuesto, resulta razonable sefalar que en las épocas prehistéricas en
las cuales coexistié el ser humano, utilizaba los minerales para la fabricaciéon de sus
herramientas. La mineria siempre ha constituido en ser uno de los indicadores basicos
de las posibilidades de desarrollo econémico de un pais, los minerales descubiertos por
el hombre, se la da un valor econémico sobresaliente debido a la utilidad que prestan a
la humanidad, trayendo consigo una mejor economia para el pais en su mayor parte

para el comercio interno, brindandole apoyo a cientos de familias guatemaltecas.
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que la mineria es una actividad econémica que permite la explotacién y extraccion de
los minerales que se han acumulado en el suelo y subsuelo en forma de yacimientos.
Por mineria también se puede hacer referencia al grupo de personas que se dedican a

trabajar en las minas.

La mineria forma parte de las actividades econdémicas del sector primario, por ello su

desarrollo es de gran importancia en el sector industrial y econémico de un pais o

Estado en particular.

En definitiva, se estima que la mineria es una de las ramas del sector primario de la
actividad econémica de una regién, que consta de un conjunto de técnicas para
extraccion de combustibles, minerales y otras materias de la corteza terrestre. Los
minerales y otros materiales que explota la mineria, estan acumulados en el subsuelo y

en el suelo en forma de yacimientos.

Como puede notarse, existen diversas percepciones sobre este tipo de actividad,
estimandose que no existe un criterio estandarizado de lo que comprende la mineria,
pero casi todas concuerdan en que de una u otra manera tienen un notable impacto
sobre los recursos naturales, por tal razén siempre estara en conflicto también con los
criterios de las comunidades que de alguna manera seran afectados por las obras de
infraestructura y por ende de explotacién, el deterioro en el medio ambiente Ia

contaminacion en el agua potable, y su afectaciéon a las comunidades provocando con
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ellos siempre controversias, la necesidad de fomentar mas programas para

conocimiento de esta materia.
1.2.2. Derecho minero

Dentro del presente apartado se requiere exponer lo expuesto en el Diccionario de la
lengua Espariola, en el que se considera a este apartado de la siguiente manera: “El
derecho minero es el conjunto de normas juridicas que regulan el descubrimiento y la

explotacién de las minas”. "

Con esta aseveracion, se debe considerar que esta vertiente juridica se refiere al
conjunto de normas y de principios que regulan la exploracién, adquisicion y explotacion
de las riquezas minerales, asi como las relaciones entre los titulares de los derechos
sobre las minas y los depo6sitos que puedan albergarse o son susceptibles de

localizarse a nivel de superficie.

En este mismo contexto, el Articulo 6 del Decreto Numero 48-97 del Congreso de la
Republica de Guatemala, puntualiza para el efecto, lo siguiente: Es la relacién juridica
que se da entre el Estado y un solicitante que nace de un acto administrativo del
ministerio o la direcciébn general de mineria, y que comprende licencias para la
ejecucion de operaciones mineras”. Permitiendo participacion de ambas partes en la

toma de decisiones.

11 Real Academia Espaiiola. Diccionario de la Lengua Espafiola. Pag. 1890.
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En esencia, conviene puntualizar que el derecho minero es aquella rama del derec
que regula todas las actividades realizadas en torno a la mineria. Los aspectos mas
importantes abarcan desde la propiedad basica de los recursos minerales, asi como

proteger a las personas que trabajan con los mismos.

Por ultimo, se tiene en cuenta el impacto medioambiental que surge derivado de la

actividad minera.

1.2.3. Tipos de explotaciéon minera

En este apartado, se requiere considerar la exposicion general de los principales tipos
de explotacion minera que se han identificado deniro de la actividad propia que

desarrolla la misma.

1.2.3.1. Mineria a cielo abierto

Entendemos por mineria a cielq abierto la que se realiza en superficie, ejecutandose
para el efecto, terrazas con taludes cavando pequefias depresiones, que nosotros
llamamos fosas de extraccion. Para el caso prehispanico, su met'odologia no requirio
una tecnificacion substancial. Hasta el momento las fosas de extraccion, es la técnica

minera mas frecuente asociada a la explotacién de obsidiana.

Por ello es una de las mas utilizadas en la actualidad proporcionando muchos

beneficios a el sector minero internacional.
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Explotacion minera a cielo abierto: “La mineria a cielo abierto es el proceso

extraccion de minerales pesados de la tierra”.12

Para llevarlo a cabo es necesario determinar el suelo a modo de recolectar tierras y
piedras, las que luego son molidas hasta convertirlas en particulas volatiles y pequenas.
A estos cumulos de polvo se les aflade una solucién de agua con cianuro, que hace
posible la identificacion y extracciéon de pequefias particulas de oro. La tierra a la que ya
se le extrajeron los minerales deja de ser usada, puesto que estd contaminada con la
soluciéon de cianuro. A lo largo del proceso se usan grandes cantidades de agua y se

manejan quimicos altamente toxicos.

La apariencia de las minas a cielo abierto es la de terrazas dispuestas en grandes fosas
anchas profundas en medio de un paisaje desolado, desnudo y carente de recursos
vivos. “Las nuevas tecnologias, que permiten mejores rendimientos en la velocidad de
extraccion y procesamiento del mineral, acrecientan los problemas ambientales, pues

los materiales de desecho no revierten normalmente en la recuperacioén del lugar”.13

Mientras la mineria subterranea se limita a extraer el mineral en una veta donde existen
altas concentraciones del mismo, la extraccién a cielo abierto moviliza grandes
cantidades de roca, donde la concentracion de mineral es relativamente baja. La

mineria a cielo abierto es la técnica empleada por Montana Exploradora para la

2 Corte Interamericana de Derechos Humanos. La actividad minera y los derechos humanos en
Guatemala. Pag. 18.

3 Terron Santos, Daniel. Reflexiones sobre las actividades extractivas a cielo abierto. La necesaria
congruencia entre actividad economica e impacto ambiental. Pag. 2.
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departamento de San Marcos. Un impacto inmediato de la mineria a cielo abierto deriva

de la remocion del manto forestal y cultivable, con efectos negativos sobre la tierra y

sobre el medio ambiente en general.
1.2.3.2. Mineria subterranea

Son las actividades y operaciones mineras desarrolladas bajo tierra o
subterraneamente. Los principales materiales extraidos en Colombia, bajo este método,
son: carbdn, esmeraldas y oro. Sin embargo, la mineria subterranea se limita a extraer
el mineral en una veta donde existen altas concentraciones del mismo, la extraccién a
cielo abierto moviliza grandes cantidades de roca, donde la concentracién de mineral es

relativamente baja.

De hecho, en términos practicos, esta técnica consiste en la apertura de un enorme
agujero en el suelo, para después someter las rocas a procesos mecanicos y quimicos
que buscan separar los pequefios porcentajes de mineral del resto de la roca ese

sobrante recibe el nombre de roca de desecho.

La mineria San Rafael es una mina subterranea es perteneciente al grupo de mediana
mineria, siendo una empresa moderna se hace un uso intensivo de tecnologia de punta
en sus diferentes actividades contando con recursos humanos caﬁficados, con su gran
capacidad para obtener una considerable cantidad de minerales preciosos provocando

con ellos que sea una fuente generadora de fuentes de trabajo en su pico mas alto.
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1.2.4. Licencias mineras

Acerca de este apartado, se necesita tener bien en claro que este aspecto conlleva a
exponer lo referente a las licencias de reconocimiento, licencias de exploracién vy
licencias de explotacién, circunstancia que permitird tener una nocién mucho mas

concreta de lo que engloba este aspecto en particular.

1.2.4.1. Licencias de reconocimiento

Confieren al titular, la facultad de identificar y localizar posibles areas para exploracion,
dentro de sus respectivos limites territoriales e ilimitadamente en la profundidad del
subsuelo, el area la constituird un poligono cerrado no menor de 500 ni mayor de 3000
kilbmetros cuadrados, delimitado por coordenadas UTM, con sus lados orientados en
direccion norte-sur y este-oeste; Se otorga por un plazo de seis meses el cual puede

ser prorrogado a solicitud del titular hasta por un periodo adicional de seis meses.

1.2.4.2. Licencias de exploracion

Este tipo de licencias confieren al titular la facultad exclusiva de localizar, estudiar,
analizar y evaluar los yacimientos para los cuales le haya sido otorgada, dentro de sus
limites territoriales e ilimitadamente en la profundidad del subsuelo, el area la constituira
un poligono no mayor de 100 kildbmetros cuadrados, delimitado por coordenadas UTM

con sus lados orientados en direccion norte-sur y este-oeste; Se otorga por un plazo de
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anos cada uno, debiendo reducir el area en un 50% en cada prérroga.

1.2.4.3. Licencias de explotacién

Este tipo de licencias, confiere al titular la facultad exclusiva de explotar los yacimientos
para los cuales le haya sido otorgada, dentro de sus respectivos limites territoriales e
ilimitadamente en profundidad del subsuelo, el area la constituira un poligono no mayor
de 20 kilobmetros cuadrados, delimitado por coordenadas UTM con sus lados orientados
en direccion norte-sur y este-oeste; Se otorga hasta por un plazo de veinticinco arios el

cual puede ser prorrogado a solicitud del titular hasta por un periodo igual.

1.3. Aspectos positivos y negativos de la explotacion minera

Este aspecto contempla y desarrolla para el efecto, los aspectos positivos y negativos
que son susceptibles de producirse dentro de la actividad minera, en tal sentido se
abordara de manera breve pero concisa, cada una de estas., llevando consigo un
mayor entendimiento en cada una de ellas asi como sus beneficios en la actualidad a

la poblacién Guatemalteca.

1.3.1. Aspectos positivos en la explotacion minera

‘La extracciébn minera resaltan su importancia para la economia, esta actividad se

traduce en inversion de capital, creacion de fuentes de trabajo, mejoramiento de
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locales”. 4

En este orden de ideas, se estima que uno de los mayores atractivos de la actividad
minera es la inversién que se hace en el pais de destino y el desarrolio econémico que
se supone que éste genera. Varios paises centroamericanos han adoptado a la mineria
como una actividad econémica central en el desarrollo del pais y como una alternativa
para salir de la pobreza. “El empleo formal en el sector de explotacion de minas y
canteras, de acuerdo del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, acoge alrededor

de dos mil quinientas personas”’?

Ademds de la gran cantidad de empleos en la mineria artesanal e informal, la direccién
general de minas estima que cuando menos unos dos mil quinientos empleos se
generan por esa actividad. La inversién de la actividad minera en nuestro pais, genera
empleo en forma temporal a las personas de las comunidades en donde se realiza la
exploracién y explotacién minera, otorgandoles salarios a cambio de mano de obra

barata y explotacion de los recursos naturales.

1.3.2. Aspectos negativos en la explotacién minera
Los impactos ambientales de la mineria tienen que ver con la mina en si, con la
eliminacién de los residuos de la mina, con el transporte del mineral y con el

procesamiento del mismo, que a menudo involucra o produce materiales peligrosos. “El

14 Joachin Maldonado. Carmen Lorena. Op. Cit. Pag. 45.
15 |bid. Pag. 46
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Moran considera que la mineria tiene impactos en las comunidades que no se veran en

corto tiempo, sino a largo plazo”.16

Acorde con lo anterior, es evidente que estos aspectos tienen un impacto negativo en la
salud humana, encarecen el precio de la tierra, dafian los ecosistemas, aumento de

otros tipos de contaminacién como de tipo visual y auditiva, por mencionar algunos.

16 |bid. Pag. 47.
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CAPITULO lI

2. Derecho ambiental

En lo referente a este capitulo, se estima de particular importancia destacar que dentro
del mismo debe abordarse los principales antecedentes histéricos de esta rama juridica,
su consiguiente definicion, caracteristicas y aplicabilidad, los recursos naturales con su
definicion, clasificacion de los recursos renovables y no renovables, la contaminacién y

sus tipos, complementando este aspecto con lo concerniente a los grupos étnicos.

2.1. Antecedentes histéricos del derecho ambiental

En lo que concierne al presente apartado, puede decirse que en esencia histéricamente

se han encontrado normas que regulan aspectos ambientales que imponian castigos

ejemplares a los infractores, a continuacioén, se realiza una sintesis con datos antiguos

sobre el tema:

a) Platén

Con el fin de regular el agua y evitar la erosion de las laderas recomendaba la

necesidad de reforestar las colinas de Atica, Grecia.!”

17 http://elisa-miranda-ambiental. blogspot.com/2013/02/antecedentes-historicos-del-derecho.html. (Consultado:
22 de marzo de 2022)
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b) Ley de las Xll Tablas, 490 A.C.

“En el antiguo Imperio Romano y particularmente en uno de los primeros registros que
se tienen sobre el entorno juridico de dicho imperio, existié una disposicién en la cual se
prohibia sepultar o cremar a los muertos en la ciudad; en otra disposicién se sefialaba
que los cuerpos de los muertos no podian incinerarse, ni se podia instalar crematorio en
un radio de sesenta pies del sitio poblado, y ademas se requeria del previo permiso del

propietario del terreno”.18

Ene se sentido, la evolucién de las normas ambientales ha debido atravesar diversas
etapas. La primera, comprende los preceptos orientados en funcioén de los usos de un
recurso en especifico, tal es el caso por ejemplo del riego, agua potable, navegacion,
entre otras; en tanto que la segunda, mas evolucionada, encuadra la legislacién en
funcién de cada categoria o especie de recurso natural, coordinando los distintos usos

que se le brindan por ejemplo a las aguas, a los minerales, y los recursos forestales.

La tercera, orienta la normativa hacia el conjunto de los recursos naturales. Finalmente,
la cuarta etapa toma en consideracién el entorno como conjunto global y atiende a los
ecosistemas. Esta ultima comprende las normas ambientales en sentido estricto. Estas

etapas de la evolucion legislativa, aunque sucesivas, no se excluyen unas a otras.

“El derecho ambiental se desarroll6 como l6gica respuesta a la necesidad de explotar

los recursos naturales en un marco de racionalidad, aprovechamiento sostenible y

'8 |bid.
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proteccién del ambiente. Su evolucion ha sido rapida y progresiva, incorporandos@ire, ot

paulatinamente en todas las ramas juridicas y adquiriendo, a su vez, autonomia propia

como disciplina vinculada con casi todas las ciencias”."®

La idea base de los primeros acuerdos fue la conservacion. Las preocupaciones
primordiales eran de indole econémica. La ecologia vino después. En esta etapa se
suscribieron acuerdos y tratados regionales referidos a problemas concretos. Se los

puede agrupar de la siguiente manera:

En el afan de regular y establecer parametros que permitieran el desarrollo de los
ecosistemas en ambientes plenamente protegidos, se suscitaron una serie de
mecanismos legales, encaminados que brindarle certeza legal a las actividades que
desarrolla el ser humano en relacion con la naturaleza y su entorno; acordé con ello, se

describen los principales aspectos en la materia.

1. Convencion Africana para la Preservacién de Animales, Aves y Peces de la Vida
Silvestre. Firmada en Londres el 19 de mayo de 1900 y ratificada por Alemania,

Espaia, Francia, Italia, Portugal y el Reino Unido.

2. Acuerdo para la Proteccién de las Aves Utiles para la Agricultura. Firmado en Paris el
19 de marzo de 1902 por Austria, Bélgica, Checoslovaquia, Francia, Alemania, Hungria,

Holanda, Suiza, Espafia, Polonia y Portugal.

18 http://federacionuniversitaria71.blogspot.com/2008/09/historia-del-derecho-ambiental.html. (Consultado
el 22 de marzo de 2022).
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Firmada en Londres en 1933 por Bélgica, Egipto, India, Italia, Reino Unido, Sudan y

Portugal entre otros.

4. "Convencion para la Preservacion de la Flora, de la Fauna y de las Bellezas
Escénicas Naturales de los Paises de América. Firmada en Washington el 12 de

octubre de 1940 por la mayoria de los estados americanos”.20

Importante destacar en si que este apartado se integra con cuatro lineamientos
historicos que permitieron y facilitaron en ese momento la aplicacién de ciertas medidas
regulatorias que en su mayoria tuvieron mayor eco en los paises del continente
europeo y cuyos preceptos fueron paulatinamente aceptados por otros organismos y

Estados que se han adherido a la observancia de los mismos.

Seguidamente surge una nueva etapa que comprende desde 1945 hasta la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el medio ambiente, efectuada en Estocolmo, Suecia en
1972. Los instrumentos internacionales que se gestan en esta época, en un comienzo,
estan destinados a proteger determinados recursos naturales o ciertas regiones del

planeta afectadas por situaciones ambientales criticas.

Posteriormente, al afianzarse la doctrina y el pensamiento ambiental, se observa que

las acciones internacionales tratan de armonizar economia con protecciéon de especies

20 hitp://fambientalguatemala.blogspot.com/2012/05/historia-de-derecho-ambiental.html. (Consultado el
22 de marzo de 2022)
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Ballenero Internacional. Firmado en Ginebra el 24 de septiembre de 1931. Entré en

vigor el 16 de enero de 1935”.21

Es decir que los acuerdos se orientan a las soluciones globalizadoras. Ellos son el
principal instrumento de las politicas ambientales internacionales orientadas a los
grandes acuerdos universales donde se plasman principios vinculados con el eco

desarrollo, la economia sustentable y la solidaridad ambiental entre los paises.

Para Guatemala, como para muchos otros paises del mundo, la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el medio ambiente celebrada en Estocolmo, Suecia en el afio
de 1972, marcd el punto de partida definitivo para avanzar en los temas legislativos

referentes a la proteccién y conservacion del medio ambiente.

Los gobiernos alli representados por sus respectivos delegados comenzaron a asentir
formalmente sobre la delicada situacién a que habia llegado el ambiente o entorno
humano, sobre una escala, ya no local, sino mundial, producto de politicas econémicas
de desarrollo ajenas e indiferentes a todo grado de consideracion sobre las

repercusiones negativas de su aplicacion en sus respectivos ambientes.

“Todos los paises, desarrollados o subdesarrollados, eran responsables, en mayor o
menor grado, de la problematica ambiental que aquejaba al planeta entero. Por primera

vez en la historia, altos representantes de los gobiernos del mundo se daban cita en

2 Ibid.
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ambiental. Surgieron varias proposiciones, soluciones y figuras administrativas y, al
final, las inquietudes de los alli reunidos se plasmaron en la ya conocida declaracién de

principios de Estocolmo”.22

Luego de Estocolmo, en el ambito particular de los paises se crean organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales -ONG- destinadas a tratar la cuestion.
Comienza a modiﬁca-rse el derecho interno de los Estados y a principios vinculados con
las politicas ambientales. Por ejemplo, en la espariola de 1978 articulo 45 en la peruana
de 1979 articulo 118 en la chilena de 1980 articulo 23, y en la de la Republica Popular

China de 1978 articulos 7, 8 y 9, entre otras.

“En esta fase se consolidan las Organizaciones no Gubernamentales Internacionales.
Por su importancia se citaran las siguientes: la UICN Unién Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza y de los Recursos Naturales 1948 Fontainebleau, la
WWF Fondo Mundial para la Naturaleza y Greenpeace. Estas instituciones, en
principio, se mantienen independientes de los gobiernos de los Estados y de los
partidos politicos, pero han tenido una importante influencia en la construccion del

derecho ambiental internacional”.23

Entonces el concepto de derecho ambiental, surge finalmente en la Declaracién de

Estocolmo en 1972, a pesar de ello y como todas las ramas del ambito juridico, su

22 |bid.
2 |bid.
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sus relaciones con el ambiente y que basicamente consistian en relaciones de poder y
fuerza; aunado a ello no ser consideraba necesaria una normativa al respecto, en virtud

que el hombre interactuaba en armonia con la naturaleza.

2.2. Definicion de derecho ambiental

Sobre el presente apartado, se considera de importancia efectuar la aproximacion
doctrinaria de diferentes conceptualizaciones sobre este aspecto en concreto a fin de
comprender con relativa precisién lo que proyecta en esencia este concepto, incluyendo
de estos, lo concerniente a su origen u aspectos histéricos, todo ello con el firme

proposito de describir los elementos centrales de esta rama del derecho.

‘Durante los afios cincuenta surgieron los esfuerzos encamiﬁados a erradicar la
contaminacién del mar, siendo el primer esfuerzo en dicha direccién la convencién para
prevencion de la contaminacién del mar por petréleo. También, la aparicién de nuevas
tecnologias como la utilizacion de la energia nuclear, llevd a nuevas legislaciones
internacionales, y las preocupaciones relacionadas con el ambiente surgieron de

manera creciente en el derecho internacional en general”.24

Histéricamente se han encontrado normas que regulan aspectos ambientales que

imponian castigos ejemplares a los infractores, de tal manera que esta rama del

24 Paiz Calderén, Ovidio Rigoberto. Importancia del derecho ambiental para la promocién de
politicas ptiblicas que fomenten el consumo sostenible en Guatemala. Pag. 23.

37


Administrador
Cuadro de texto


naturales en un marco de racionalidad, aprovechamiento sostenible y proteccién del

ambiente. Su evolucién ha sido rapida y progresiva, incorporandose paulatinamente en
todas las ramas juridicas y adquiriendo, a su vez, autonomia propia como disciplina

vinculada con casi todas las ciencias.

Para Guatemala, como para muchos otros paises del mundo, la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el medio ambiente celebrada en Estocolmo en 1972, marcé el
punto de partida para avanzar en temas legislativos sobre proteccién y conservacion del
medio ambiente. Los gobiernos alli representados por sus respectivos delegados
comenzaron a asentir formalmente sobre la delicada situacién a que habia llegado el
ambiente o entorno humano, sobre una escala, ya no local, sino mundial, producto de
politicas econdémicas de desarrollo ajenas e indiferentes a todo grado de consideracion

sobre las repercusiones negativas de su aplicacion en sus respectivos ambientes.

En ese sentido, el concepto de derecho ambiental, surge finalmente en la Declaracién
de Estocolmo en 1972, a pesar de ello y como todas las ramas del ambito juridico, su
surgimiento se remonta, cuando aln el ser humano no poseia la capacidad de valorar
sus relaciones con el ambiente y que basicamente consistian en relaciones de poder y
fuerza; aunado a ello'no ser consideraba necesaria una normativa al respecto, en virtud

que el hombre interactuaba en armonia con la naturaleza.

“Conjunto de normas juridicas que regulan las conductas humanas que pueden influir

de una manera relevante en los procesos de interacciéon que tienen lugar entre los
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=1
sistemas de los organismos vivos y sus sistemas de ambiente, mediante la generacion
de efectos de los que se espera una modificacion significativa de las condiciones de

existencia de dichos organismos”.25

A fin de profundizar en la materia se presenta una segunda definiciéon al respecto, que
literalmente indica: “Es el conjunto de normas que tienen por objeto regular las
conductas que inciden directa o indirectamente en la proteccién, preservacion,
conservacién, explotacidbn y restauracion de los recursos naturales bidticos y

abidticos”.26

A través de estas aproximaciones, se puede comprender en gran medida lo que se
intenta proyectar sobre este concepto y las variables que convergen dentro del mismo

para describir su area de influencia o alcance dentro del derecho en general.

“El derecho ambiental es un sistema organico de normas que contemplan las diferentes
conductas agresivas para con el ambiente bien para prevenirlas, reprimirlas, o
repararlas, es un derecho globalizador e integrador y al mismo tiempo regulador de

conductas agresivas”.?’

Con esta definicion, se resalta que esta rama del derecho funciona en realidad como la
integracion de diversas normas en las que se regulan conductas antijuridicas que

atentan o lesionan particularmente el medio ambiente e incluso los aspectos vinculantes

%5 Brafies, Ratl. Manual de derecho ambiental mexicano. Pag. 46.
2% Gutiérrez Najera, Raquel. Introduccidn al estudio del derecho ambiental. Pag. 112.
27 Alfaro Arellano, Edgar Rolando. Introduccién al derecho ambiental guatemalteco. Pag. 16.
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encaminadas a proteger el entorno ambiental en general.

“El derecho ambiental es aquel constituido por el conjunto de normas juridicas cuya
vigencia practica deviene o es susceptible de devenir en efectos ambientales
estimables, beneficiosos o perjudiciales, sea o no que la motivaciéon de dichas normas
haya reconocido una inspiracién asentada en consideraciones ecoldgicas. Todos los
contenidos juridicos normativos portadores de una dimension ambiental estimable

tienen que ser congregados en el derecho ambiental”.28

De igual manera con esta definicién se establece que esta rama del derecho esta
constituida por un conjunto de normas juridicas, susceptibles de aplicarse en torno a la
erosion que realice del medio ambiente o dentro de la vulneracion que se ocasione a
los elementos ecolégicos en general. “El conjunto de normas que rigen en el pais las
relaciones del hombre con el entorno, con el propésito de regular la conservacién de los
recursos naturales, su manejo adecuado y el ordenar las conductas que sobre el

incidan”.2®

A través de este planteamiento, se entiende que el derecho ambiental es una de las
herramientas juridicas a través de las cuales el Estado pretende resolver la crisis de
civilizacion. Pero la doctrina que estudia y explica esta rama del derecho es tan variada

como escuelas hay y aumentada con las corrientes al interior de cada escuela; ello es

28 Gonzéalez Pastora, Marco Antonio. El ambiente. Pag. 9.
22 Ramirez Bastidas, Cesid. Derecho ambiental. Pag. 39.
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biolégicas que rodean un organismo, comprende como tal, a toda entidad de orden

animal y vegetal existente incluyendo al hombre”.30

Con este planteamiento se estima que se han presentado diversos puntos de vista
sobre esta rama del derecho, evidenciandose que posee un alcance bastante amplio,
es decir sus regulaciones si bien se focalizan sobre el medio ambiente, en este es
preciso considerar diversos elementos periféricos que necesariamente deben regularse
dentro del derecho ambiental, en ese orden se considera pertinente dar a conocer una

ultima aproximacion sobre este concepto en particular.

“El derecho ambiental, es sustancialmente publico y privado a la vez, en cuanto a que
es protector de intereses colectivos de caracter esencialmente preventivo y
transnacional, se perfila como una combinacién de técnicas, reglas e instrumentos
juridicos que se orientan a lograr la protecciéon de todos los elementos que integran el
ambiente natural y humano, mediante un conjunto integral de disposiciones juridicas
que, por su naturaleza interdisciplinar, no admite regimenes divididos y reciprocamente
se condicionan e influyen, en el ambito de todas las ramas juridicas y cientificas

existentes”.3

El derecho ambiental es una de las bases para la sostenibilidad ambiental y la plena

realizacion de sus objetivos es cada vez mas urgente debido a las crecientes presiones

30 Martinez Soldrzano, Edna Rosana. Apuntes del derecho ambiental. Pag. 32.
3 Jaquenod Zsosgon, Silvia. Iniciacién al derecho ambiental. Pag. 62.
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dimensiones del desarrollo sostenible y la sostenibilidad ambiental. Como bien juridico

el ambiente es mergcedor de tutela penal, ya que se trata de un bien juridico de
especial trascendencia cuya proteccion resulta esencial para la propia existencia de los
seres humanos, que en estos tiempos esta siendo seriamente amenazado, por lo que,
ante el fracaso de los medios de control social informal, es necesario la incorporacién

normativa en materia penal del ambiente.

2.3. Caracteristicas del derecho ambiental

Sobre este aspecto es pertinente sefialar que, en el desarrollo del contexto juridico
ambiental, es de vital importancia resaltar los elementos -caracteristicos que

individualizan a esta rama del derecho, en consecuencia, se presentan los siguientes:

a) Multidisciplinariedad

“El Derecho es una ciencia social. Sin embargo, el Derecho Ambiental no puede
prescindir para su determinacién de las ciencias exactas. Los conocimientos que
aportan estas disciplinas la botanica, la zoologia, la meteorologia, y tantas otras
variantes y derivadas, resultan indispensables para justificar y demostrar la gravedad
del problema, asi como la ineludible necesidad de aplicar medidas juridicas para

combatirlo”.32

32 Aguilar Rojas Grethel y Alejandro Iza. Derecho Ambiental en Centroamérica. Pag. 105.
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complementan el derecho ambiental en su ambito de aplicacidén y esencialmente para

detallar a plenitud los aspectos nocivos que se registran en el entorno de los elementos

naturales y sus efectos en el ser humano.

b) Caracter Preventivo

Algunos autores lo consideran un principio y otros una caracteristica. En todo caso, el
derecho ambiental se caracteriza por tender a la prevencién del dafio, ya que, en esta
materia tan delicada, donde priva el equilibrio ambiental y la salud, casi cualquier dafo

es de dificil o imposible reparacién.

“Para lograr el objetivo de evitar el dafio, se recurre a la educacion, la concienciacion, la
divulgacién de estudios cientificos en términos sencillos de manera que la comunidad
internacional, pero sobre todo el ciudadano comuin, esté informado; las sanciones no
son efectivas en esta materia, ya que a veces las multas por contaminar representan un

porcentaje minimo de lo que costaria no contaminar”.33

¢) Vocacién Universal

“Un problema o dafio ambiental siempre afectara a un grupo. Su origen puede estar en

un barrio, una ciudad o en una eco-region, pero sus efectos son globales. La atmosfera,

3 Ibid.
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individuo, afecta a todo el planeta”.34

d) Transversalidad

El derecho ambiental tiene un caracter transversal; vale decir sus valores, principios y
normas, contenidos tanto en instrumentos internacionales como en la legislacion interna
de los Estados, nutren e impregnan todo el ordenamiento juridico. Por ello, su escala de
valores llega a influir necesariamente a la totalidad de las ramas del derecho: reales,

agrario, urbanistico, comercial e incluso el derecho de propiedad intelectual.

Institutos clasicos del derecho como la propiedad, la posesién y las servidumbres han
sido influenciados de tal forma por la axiologia ambiental, que hoy en dia se habla de la
funcion ambiental de la propiedad, del instituto de la posesion ambiental y de las

servidumbres ecolégicas.

“El desarrollo vertiginoso del derecho ambiental en los Gltimos afios ha impregnado todo
el ordenamiento juridico con sus fuentes, principios y normas, a tal punto que hay quienes
argumentan que se trata de un derecho humano de tercera generacion que afecta a la
totalidad del espectro juridico, llegando a crear una nueva concepcién politibo-ﬁloséfica
de Estado, a la cual se le ha denominado el nuevo Estado social, econémico y ambiental

de derecho”.35

* Ibid.
% Ibid.
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e) Dispersiéon Normativa

“Existencia de profusa cantidad de instrumentos juridicos convenios, tratados, acuerdos,
recomendaciones, declaraciones, informes, resoluciones que tienen por efecto crear la
sensacion de gran proteccion, seguridad y actividad juridica ambiental, cuando la realidad
demuestra que persiste una gran desorientacién en cuanto a la efectiva aplicaciéon se

trata”.36

La excesiva cantidad de aspectos regulatorios, tiende en determinado momento a
interferir con los procedimientos juridicos aplicables a determinada problematica; esta
circunstancia en ocasiones genera ambigliedad y limita el accionar del sistema de justicia

en general.

f) Normatividad Jurisdiccional Internacional Irrelevante

“El derecho ambiental internacional se ve privado de acceso a la jurisdicciébn como
consecuencia de la dispersién normativa. Se utiliza para dirimir las controversias el
Arbitraje, que consisten en arreglos amistosos o simples regateos en torno a la cuantia
de las indemnizaciones, transformando en ilusorios los derechos de la comunidad
internacional a una vida saludable y productiva en armon_ia con la naturaleza consagrado
en el principio 1 de la declaracion de rio. El acceso a la Corte Internacional de Justicia de

La Haya, u érganos regionales equivalentes, es practicamente nulo”.37

% http://dambiental09.blogspot.com/2012/06/caracteristicas-del-derecho-ambiental.html.
(Consultado el 23 de marzo de 2022)
37 Ibid.
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Debe hacerse mencion en el presente apartado que la existencia de instrumengs,, , o

internacionales poco ha coadyuvado a contrarrestar las recurrentes faltas y delitos que

se producen contra el ambiente.

g) Ausencia y Desaparicion de las Responsabilidades

Cuando suceden hechos con clara negligencia, decisiones u opciones equivocadas que
generarian responsabilidades, son tratadas como supuestas catastrofes naturales. “La
existencia de mas de 152 instrumentos internacionales para la proteccién del ambiente
es el resultado de la cantidad de dafios y violaciones que se producen en el ambito
internacional al Ambiente, sin embargo, la inexistencia de un érgano internacional
especifico para dirimir las controversias encuentra enormes obstaculos en establecer

responsabilidad internacional de los sujetos”.38

Esta misma ocurrencia y recurrencia de dafios al entorno ambiental, constituyen los
pilares que han motivado la articulacién de una serie de lineamientos normativos, cuyo
espiritu es la proteccién plena del medio ambiente en general y que mayor dafio
ocasionan, un ejemplo preciso de esos elementos nocivos, son los derrames petroleros

que producen enormes dafios al entorno medio ambiental.

h) Funcionalismo Organico

“Los instrumentos internacionales para la proteccion del ambiente presuponen que las

% |bid.
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instituciones deben ser creadas en funcién de las necesidades que se prete '”ésrﬁ,mmf;»

satisfacer en forma conjunta, en consecuencia, cualquier incumplimiento de esas
disposiciones resulta imposible de resolver por inexistencia del organismo que atienda

las disputas, sino a través de negociacion interestatal como el arbitraje.”®

Esas ambigliedades que genera el propio sistema, inciden determinantemente en la
agudizacidén de los dafos ocasionados a los ecosistemas, puesto que al carecer de
aspectos precisos que regulen el apartado ambiental, aunado a la inexistencia de
instituciones que velen o cuyo propoésito sea el fiel cumplimiento de las normativas,

dispuestas en la materia.
i) La regla del consenso en la generacién del derecho blando.

Consiste en la constitucion de un compromiso mas politico que juridico que emana de
los instrumentos internacionales para la proteccion del ambiente. Esta caracteristica de
los instrumentos internacionales ambientales posee la particularidad de adoptar
compromisos politicos sobre las conductas futuras, que tiene una gran importancia en
el proceso de formacién de normas juridicas tendientes a remover conductas que antes

la comunidad internacional no aceptaba.

“La regla del consenso para adoptar textos de derecho ambiental internacional es un
hallazgo vélido de la diplomacia multilateral, consiste en un entendimiento que se

alcanza sin que ninguno de los participantes considere que necesita oponerse al

% |bid.
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acuerdo para proteger su interés, sin que ello signifique una adhesion absoluta de tod?

y cada uno de los participantes” .40

Estos aspectos hacen pensar que la simple voluntad para adherirse a la adopcion de
algun instrumento internacional, no es suficiente para contrarrestar los dafios al
ambiente; también se requiere de toda una estructura institucional que promueve y

facilita la ejecucion de dichos instrumentos.
j) Caracter Preventivo
Los objetivos del derecho ambiental Internacional son fundamentalmente preventivos.

“En el derecho ambiental la coaccién a posteriori resulta particularmente ineficaz. La
represion podra tener una trascendencia moral, pero dificilmente compensara dafios, en

muchos casos ya irreparables”.4!

Aun cuando el espiritu normativo de los preceptos ambientes estd encaminado a la
prevencion, en la practica se carece totalmente se la aplicacion de ese marco juridico,
puesto que tanto los Estados partes como los vacios legales que caracterizan el marco
de algunos instrumentos internacionales, que muchas veces es de caracter reactivo,
cuando ya el dafio esta ocasionado y la erogacién de recursos es sumamente elevado y

los resultados son minimos.

0 Ibid,
41 Ibid.
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k) Caracter Sistémico

‘Las disposiciones y normas internacionales en general estan al servicio de la
regulacion de los diferentes elementos y procesos naturales que componen el ambiente
natural y humano. La regulacibn de conductas internacionales no se realiza
aisladamente, sino teniendo en cuenta el comportamiento de los elementos naturales y

las interacciones determinadas en ellos como consecuencia de la actividad”.42

2.4. Aplicabilidad del derecho ambiental

El derecho ambiental ha sido definido como: “La rama del ordenamiento juridico que
regula las actividades humanas con incidencia o impacto ambiental”.4® La primera
impresion que se percibe al examinar el ordenamiento juridico es que existe un
conjunto de normas dispersas que directa o indirectamente encuentran un punto de

unioén en su objetivo de defensa, restauracion y promocién del medio ambiente.

‘A este conjunto de normas se suele convencionalmente denominar como derecho
Ambiental. Desde este punto de vista, el derecho ambiental es el derecho referido al
ambiente 0 medio ambiente, para su proteccién. Desde una concepcién kelseniana, el

derecho ambiental es una piramide cuya cuspide son los preceptos que consagran

42 1pid.
43 Ismalej Argueta, Julio Amiicar. La importancia de politicas publicas sobre el medio ambiente
contribuyentes al desarrollo sostenible y alternativas econémicas en Guatemala. Pag. 14.

49


Administrador
Cuadro de texto


Portugal, Grecia, Argentina, etc.” 44

A falta de previsién en los textos constitucionales, numerosas resoluciones de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, y acuerdos internacionales han comenzado

a efectuar dicho reconocimiento.

En Espafia, puede asi afirmarse que el derecho ambiental es el derecho garantizador del
derecho a un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona,

constitucionalmente consagrado en el articulo 45 de la Constitucion de dicho pais.

De esta forma, el desarrollo legislativo del articulo 45 en mencién, esto se refiere de
manera concreta a que, en esencia, el derecho ambiental, ha de ser respetuoso con las
fundamentales previsiones constitucionales. Sin embargo, debe destacarse que el
derecho ambiental también es el resultado de agrupar teleolégicamente normativas

sectoriales en torno a un concepto juridico nuevo.

2.5. Recursos naturales

En el presente apartado, se requiere efectuar el abordaje de manera concreta de los

aspectos relativos al concepto de recursos naturales, para el efecto es pertinente

manifestar que, dentro de ello, es preciso efectuar su definicién, clasificacién y dentro de

4 https://huespedes.cica.es/gimadus/24/01_el_futuro_del_derecho_medioambiental.htm! (Consultado:
25 de marzo de 2022).
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estos lo referente a los recursos renovables y no renovables.

2.6. Definicidon

“Los recursos naturales hacen referencia a bienes que son de origen natural, que no se
encuentran alterados por la actividad humana, de los cuales las sociedades se valen
mediante su explotacion para lograr su bienestar y desarrollo. Los recursos naturales son
valiosos para las sociedades porque contribuyen a su sustento. La actividad humana es
la que explota a estos recursos de forma intensa. Solo las regulaciones pueden‘ llevar a

controlar y evitar la sobre-explotacién de los mismos”.45

Con esta primera aproximacion, se genera una idea general de lo que implican en esencia
este concepto y permite de cierta manera entender lo elementos que integran los mismos

y como se integran hasta cierto punto.

“Se denominan recursos naturales a aquellos bienes materiales y servicios que
proporciona la naturaleza sin alteracion por parte del ser humano y que son valiosos para
las sociedades humanas por contribuir a su bienestar y desarrollo de manera directa
materias primas, minerales, alimentos o indirecta servicios ecolégicos. Desde que la
tierra fue habitada, los seres humanos y otras formas de vida han dependido de cosas
que existen libremente en la naturaleza para sobrevivir. Estas cosas incluyen agua mares

y agua dulce, tierra, suelos, rocas, bosques vegetacion, animales, combustibles fésiles y

45 https://concepto.de/que-son-y-cuales-son-los-recursos-naturales/ (Consultado: 25 de marzo de 2022).
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minerales”.46

A través de este planteamiento, se estima que los recursos naturales, se producen de
forma natural, lo que significa que los humanos no pueden hacer recursos naturales, pero

si usarlos y modificarlos para su beneficio.

Los recursos naturales son elementos o bienes que nos proporciona la naturaleza y que
se encuentran en el medio natural sin verse alterados por la accion del hombre, es decir,
gue no interviene en su produccion. Estos recursos pueden utilizarse para satisfacer las

necesidades vitales, tanto del hombre como del resto de los seres vivos.

Esto dltimo es importante, puesto que cuando hablamos de recursos naturales
parecemos olvidarnos del resto de seres vivientes del planeta que también los necesitan.
De hecho, desde el punto de vista econémico estos recursos son muy importantes para
el bienestar y desarrollo de la sociedad humana. “En primer lugar, los recursos naturales
pueden existir en la naturaleza de forma independiente unos de otros, como el agua; o
pueden existir de una forma un poco menos accesibles, pero que tras un proceso
especifico a través de otros elementos pueden convertirse en recursos naturales igual de

importantes, como los minerales metalicos”.4”

Bajo este entendido, puede considerarse por consiguiente que los recursos naturales

incluyen a todos los productos animales, vegetales, minerales, aire, temperaturas,

46 hitps://www.areaciencias.com/recursos-naturales.htm (Consultado: 03 de diciembre de 2021).
47 https:/iIwww.ecologiaverde.com/recursos-naturales-definicion-y-tipos-1365.html (Consultado: 25
de marzo de 2022).
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importar si el hombre existe o no, de esta manera, se tiene por esencial que la naturaleza

no los crea en concreto para el ser humano, pero este los utiliza para su bienestar e

incluso supervivencia.

De acuerdo con los elementos vertidos con anterioridad, se estima haber proyectado lo
necesario para comprender a grandes rasgos el concepto de recursos naturales, siendo
necesario y acorde con el titulo del numeral, destacar la clasificacion basica y esencial
en la que se subdividen los mismos. Dada la importancia precisa que oportunamente se
menciond y tienen los recursos naturales en la vida de los seres humanos, en tal sentido
es que seguidamente se mencionan las fuentes principales, de origen, de desarrollo y

renovacion.

a) Bidticos: se considera que son aquellos que provienen de la materia organica como
plantas, animales y sus productos. También se consideran como biéticos aquellos
que vienen de la descomposicién o modificacion de la materia organica, asi, por
ejemplo: el carbon que proviene de la descomposicién de restos vegetales hace

millones de afios.

b) Abidticos: no vienen de material organico como por ejemplo el suelo, agua, aire,

viento, entre otros.

c) Potenciales: estan disponibles en una regién, pero por el momento no se esta

haciendo nada por explotarlos. Tal vez porque no se cuenta con la tecnologia o
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porque no existe el interés.

d) Actuales: son los recursos disponibles en una zona que se estan explotando

9)

actualmente. Generalmente se tiene una idea clara de la cantidad disponible y de

como se administrara en el futuro.

Reservas: es una parte de un recurso natural actual que cuya explotacidn se deja

para el futuro.

Renovables: se trata de un recurso cuya de tasa de renovaciéon es relativamente
superior a su tasa de uso. Entonces, mientras se consume el recurso, se puede ir
renovando para que no desaparezca en el tiempo. Un ejemplo de recurso renovable
son los bosques de arboles de rapido crecimiento, es posible cortar una parte de ellos

mientras se toman las medidas para que crezcan otros nuevos arboles.

No renovables: se estima que son aquellos recursos cuya tasa de extraccién o
consumo es mayor que la de su renovacién por lo que se van agotando en el tiempo.
Asi, por ejemplo, el petréleo, existen reservas que se van agotando a medida que se

van consumiendo.

Sobre estos aspectos en concreto, es importante sefialar que, en cuanto a los recursos

naturales renovables, las prioridades deben estar orientadas a mantener la base

productiva mediante un manejo de los mismos, que implica utilizarlos con practicas que

eviten el deterioro y regenerar los que estan degradados.
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materiales y elementos disponibles en la naturaleza y que podemos utilizar para

desarrollar todo tipo de soluciones tecnolégicas a nuestros problemas, de esta cuenta se
estima que existen diversos tipos de recursos naturales, algunos demuestran un caracter
de fondo y otros se consideran como flujos de estos, en tal sentido los primeros son
agotables mientras que los segundos Unicamente se agotaran en caso de si se emplean

o extraen en una tasa mayor a la de su renovacion.

Atendiendo estas consideraciones, los recursos naturales de fondo, regularmente son de
indole minero, por lo que muchas veces no importa la frecuencia con que se consumen,
llegando a evidenciarse la relativa disponibilidad y renovacion. Lo que si es cierto es que
la el uso y el cuidado de los recursos naturales es una tarea de todos y sobre todo de las
sociedades actuales, debiéndose gradualmente aprender a utilizarlos con mesura, a fin
de evitar un notable impacto ambiental. En relacién a estos aspectos, es importante
sefalar también que los combustibles fésiles se clasifican como recursos biéticos, ya que
se forman a partir de la descomposicién de materia orgénica durante millones de anos,

esto implica que se requiere una considerable cantidad de tiempo para su formacion.

En ese contexto, a pesar de ser uno de los bienes mas preciados que posee el ser
humano, la tendencia general durante los ultimos afios, ha sido la de infravalorar los
recursos naturales, pues no se ha tenido en cuenta que el derroche y sobreexplotacion
de estos recursos esta produciendo graves consecuencias para nuestro planeta, como
son el cambio climdtico, la pérdida de bosques, el detrimento de la diversidad en fauna y

flora, la merma de los recursos como por ejemplo el agua.
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nos ofrece el planeta sin ninglin tipo de intervencion humana. Por ende, son

imprescindibles para subsistir, por lo tanto, si se consumen a una velocidad mayor y
rapida a la de su debida regeneracion natural, como esta sucediendo en la actualidad, se

van a agotar. Por eso te recomiendo a seguir leyendo este articulo tan interesante.

En resumen, puede considerarse por consiguiente que la importancia de los recursos
naturales, radica en que son vitales para la supervivencia y el desarrollo de los seres
humanos. Algunos de estos recursos, como los minerales, las especies y los habitats,
son finitos, es decir, que una vez que se destruyen o se agotan, desaparecen para
siempre; sin embargo, otros como el aire, el agua y la madera, son renovables, aunque
tendemos a confiar en que los sistemas naturales de la tierra se encargaran de que
vuelvan a crecer, se renueven y se purifiquen para nosotros. Aunque muchos efectos de
la sobreexplotacion se observan a escala local, la creciente dependencia entre las
naciones y el comercio internacional de recursos naturales hacen que la gestion de estos

recursos sea una problematica mundial.

Los recursos naturales son esenciales para la vida, por ende, tienen una marcada
importancia en el fomento de la educacién ambiental de las comunidades y, por tal razén,
es importante establecer politicas, estrategias y acciones a favor de los recursos
naturales y con los miembros de las comunidades, sobre todo, los estudiantes de
colegios, institutos y universidades. Si no se comprende el concepto y la importancia de
los recursos naturales, sera muy dificil establecer una éptima educacién ambiental en la

poblacién y, por consiguiente, asegurar el desarrollo sostenible.
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2.7. Clasificacion

En lo que se refiere a este numeral, es preciso enfatizar en torno a los recursos de indole
renovable y no renovable, circunstancia que permitira tener una nocién mas precisa de

lo que engloban los mismos.
2.7.1. Recursos renovables

Los recursos naturales renovables, son los que pueden recuperarse, ya sea por si
mismos, o tomando medidas ambientales y de proteccion en un plazo de tiempo corto.
Las plantas, los animales, el agua, el aire, constituyen recursos renovables siempre que
exista una verdadera preocupacién por explotarlos en forma tal que se permita su

regeneracion natural o inducida por el hombre.
2.71.1.La flora y fauna

La flora y la fauna representan los componentes vivos o bidticos de la naturaleza, los
cuales, unidos a los componentes no vivos o abiéticos, como el suelo, el agua, el aire,
etc., conforman el medio natural. Entre la flora y la fauna existe una dependencia muy
estrecha, basada en leyes naturales que rigen la estructura y funciones de las
asociaciones de seres vivos. Las relaciones de alimentacion, o relaciones troficas,
determinan las llamadas cadenas alimentarias, en las cuales los animales herbivoros, los
que se alimentan de plantas y otros organismos vegetales constituyen el alimento basico

de otros grupos de animales que, a su vez, serviran de alimento a otros.
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2.7.1.2. El agua

Elagua, al mismo tiempo que constituye el liquido mas abundante en la Tierra, representa
el recurso natural mas importante y la base de toda forma de vidé. El problema con la
contaminacion de agua radica en provocar un drenaje acido, lo que puede ocasionar un
drenaje acido, una dificultad para el acceso y uso de agua para poblacién vecina a un

sitio de explotacion.

Las empresas tanto nacionales como internacionales necesitan de una gran cantidad de
agua para poder realizar el proceso de lixiviacién, la cantidad de agua que es necesaria
es enorme comparada con la que necesita la poblacion local. Segin varios estudios una
mina podria necesitar utilizar alrededor de 250,000 litros de agua por hora, mientras que
una familia campesina utilizaria 30 litros de agua por dia, es decir es la cantidad de agua
que una familia utilizaria alrededor de 22 afios, mientras que la mina la consumiria en
una hora. Lo que provoca una problematica en los meses mas secos del afio debido a

que es aln mas escaso el exceso al agua.

Cada molécula de agua esta formada por un atomo de oxigeno y dos de hidrégeno,
unidos fuertemente en la formula H-O-H. En nuestro planeta las aguas ocupan una alta
proporcién en relacién con las tierras emergidas, y se presentan en diferentes formas: %
Mares y océanos, que contienen una alta concentracion de sales y que llegan a cubrir un
71% de la superficie terrestre; % Aguas superficiales, que comprenden rios, lagunas y
lagos; % Aguas del subsuelo, también llamadas aguas subterraneas, por fluir por debajo

de la supefrficie terrestre.
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2.7.1.3. La atmosfera

La atmosfera es una capa gaseosa que rodea el globo terrdqueo. Es transparente e
impalpable, y no resulta facil sefialar exactamente su espesor, ya que no posee una
superficie superior definida que la limite, sino que se va haciendo menos densa a medida
que aumenta la altura, hasta ser imperceptible. Sin embargo, la afectacién por los gases
que emanan de las minas son perjudiciales para todas las personas que viven a los
alrededores causando dafios perjudiciales para la salud de la poblacién, provocando
colapsos en las vias respiratorias, provocando serios probiemas en los cultivos y que los

productos no tengan un desarrollo normal.

No hay dudas que la atmésfera constituye un recurso natural indispensable para la vida,
y se clasifica como un recurso renovable. Sin embargo, su capacidad de renovacién es
limitada, ya que depende de la actividad fotosintética de las plantas, por la cual se
devuelve el oxigeno a la atmoésfera. Por esta razén, es logico pensar que de resultar
dafiadas las plantas, por la contaminacién del aire o por otras acciones de la actividad
humana, es posible que se presente una reduccion del contenido de oxigeno en la

atmosfera, con consecuencias catastréficas para todos los seres vivos que lo utilizan.

2.7.1.4. Recursos marinos

Ya en la comunidad primitiva el hombre usaba los recursos biolégicos del mar para el

consumo. Actualmente, en la medida en que el desarrollo cientifico-técnico se hace mas
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recursos que hasta ahora eran desconocidos.

El océano mundial adquiere cada vez mas importancia como fuente de recursos
alimenticios. En sus aguas habitan cerca de 180,000 especies de animales; entre ellas,
alrededor de 16,000 variedades de peces. También habitan aproximadamente 10,000
especies de plantas que son indispensables en las cadenas alimenticias de los habitantes
marinos. Por todo esto, el océano ofrece no solo riqueza de carnes, sino también otros
recursos, como la harina de pescado, con un alto contenido de aminoacidos, vitaminas y
otros elementos que pueden ser utilizados en la alimentacién del ganado y las aves de

corral, e, indirectamente, en la alimentacion del hombre.

2.7.2. Recursos naturales no renovables

En lo que concierne a este concepto, puede aseverarse que en esencia son aquellos que
necesitan de complejos procesos para su formacion, ya que para regenerarse necesitan

de millones de afios para poder volver a ser utilizados.

2.7.2.1. El suelo

Uno de los principales recursos que brinda la naturaleza al hombre es el suelo, ya que
en él crecen y se desarrollan las plantas, tanto las silvestres como la que se cultivan para
servir de alimento al hombre y a los animales. La formacién de los suelos depende de un

largo y complejo proceso de descomposicion de las rocas, en el cual intervienen factores
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la desintegracién de los minerales que, unidos a los restos de animales y plantas en forma

de materia organica, originan el suelo.

2.8. La contaminacion

“Se denomina contaminacién a la presencia de componentes nocivos ya sean quimicos,
fisicos o biolégicos en el medio ambiente entorno natural y artificial, que supongan un
perjuicio para los seres vivos que lo habitan, incluyendo a los seres humanos. La
contaminacién ambiental estd originada principalmente por causas derivadas de la
actividad humana, como la emisién a la atmoésfera de gases de efecto invernadero o la

explotacion desmedida de los recursos naturales”.48

Con este planteamiento se brinda una aproximacién general del concepto de
contaminacion en general, refiriéndose en mayor grado a la de tipo ambiental, aun cuando
es sabido que existen otros tipos de contaminacion que paulatinamente se iran
describiendo mas adelante, siempre dentro de este mismo numeral. “La contaminacion
es la accion y efecto de contaminar, que se refiere a alterar nocivamente la pureza o las

condiciones normales de una cosa o un medio por agentes quimicos o fisicos”.4?

Derivado de este planteamiento, es consistente sefialar entonces que de forma general

este concepto se refiere a la incorporacion de materiales ajenos a la existencia tradicional

48 http://www.lineaverdeceutatrace.com/lv/consejos-ambientales/contaminantes/Que-es-la-
contaminacion-ambiental.asp# (Consultado: 8 de diciembre de 2021).
49 Real Academia Espafiola. Contaminacién y contaminar. Pag. 73.

61


Administrador
Cuadro de texto


de materiales vivos, organicos e inorganicos en un lugar determinado.

“Existen dos conceptos de contaminacion. El primero se refiere a la presencia de
sustancias extrafias al medio ambiente que ocasionan alteraciones en su estructura y
funcionamiento. El segundo se refiere a la alteracion de los factores bidticos que son las
sustancias organicas y los seres vivos o abidticos aire, agua, minerales del medio

ambiente, debido a la descarga o emision de desechos sélidos, liquidos o gaseosos”.50

De acuerdo con esta aseveracion, la contaminaciéon altera al medio ambiente,
ocasionando dafios graves y nocivos a los seres vivos que habitan en él y a los elementos
naturales que se encuentran establecidos también dentro del ambiente. La descarga de
desechos soélidos, como basura, o quimicos afectan terriblemente al ambiente, sin
mencionar los desechos liquidos y gaseosos que afectan ain mas. El medio ambiente
no esta disefiado para recibir cantidades grandes de coritaminantes, por lo que cada vez
que hay contaminacién ambiental, sea o no en poca cantidad, el dafio es irreversible e

irreparable.

Con la exposicién del concepto contaminacion, convencionalmente se piensa que
solamente es por desechos sélidos, liquidos o gaseosos que se liberan en el medio
ambiente. Sin embargo, desde ya hace bastante tiempo la contaminacién ha pasado a
afectar la salud del ser humano, y otros seres vivos, a través de los sentidos, como la

vista y el auditivo. Estos contaminantes producen efectos igualmente dafiinos que todos

% Campos Gomez, Irene. Saneamiento ambiental. Pag. 4.
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aquellos a los cuales comiinmente se asocia la contaminaciéon ambiental.

“Se considera contaminante toda materia, sustancia, energia, organismos vivos o sus
derivados, que, al incorporarse a los componentes del ambiente, obstaculizan el disfruto
de la naturaleza, dafiando los bienes o perjudicando la salud de las personas, animales
y plantas. Son sustancias, la mayor parte toxicas, que afectan al medio ambiente, esto
incluye la salud fisica y la integridad de las personas, los animales, las plantas y todo

organismo viviente”.5!

En este entendido, es necesario tomar en cuenta que la contaminacién generalmente se
presente por la liberacién de contaminantes en el ambiente y principalmente se produce
a través de los seres humanos que liberan los contaminantes, de cualquier tipo y en
cualquier estado, todo lo cual deriva en la responsabilidad plena del ser humano en su
entorno ambiental y desafortunadamente también en el de otros con quienes convive y
se relaciona, ocasionado un enorme deterioro que regularmente dificulta su posterior
restauracion sin las medidas en conjunto y los esfuerzos de las autbridades para generar

propuestas encaminadas a mitigar dicho impacto.

A la hora de clasificar la contaminacién podemos tener en cuenta diferentes criterios.
Sin embargo, por norma general se emplea como principal manera de clasificar los tipos
de contaminacién la observacién del elemento contaminante o del que resulta

contaminado, resultado en consecuencia en diferentes tipos de contaminacién,

5! Matzdorf Colina, Andrés. Contaminacién ambiental (atmosférica, visual y acustica). Pag. 11.
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luminica, acustica, electromagnética e incluso alimentaria.

El concepto de contaminacion se refiere a cualquier tipo de dafio permanente que se
realice al entorno en que conviven los seres vivos en general, todo lo cual ha producido
el inevitable cambio climatico, la subida del nivel del mar o bien el efecto invernadero que

se considera que son solo algunas de las consecuencias de la contaminacion.

Acorde con ello, cuanto mas desarrollado industrialmente esta un pais, mas contaminante
suele ser, principalmente porque la actividad industrial es de las que mas terminan
afectando a la calidad del ambiente, en tal sentido se estima que el desarrollo sostenible
esta siendo uno de los principios basicos en los que muchos paises empiezan a trabajar
y priorizar para mitigar el impacto ambiental.

2.8.1. Principales fuentes de contaminacion

Entre las fuentes de contaminaciéon mas notables, podemos citar las siguientes:

Emanaciones Industriales, en forma de humo o polvo, las cuales son lanzadas a la

atmosfera y contaminan el aire.

Aguas Residuales de origen industrial, que constituyen la principal fuente de

contaminacioén de las aguas.
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Aguas Servidas, procedentes de la actividad humana.

Productos quimicos procedentes de la actividad agropecuaria, los cuales son arrastrados

por las aguas; plaguicidas, fertilizantes, desechos de animales, entre otros.

Residuos Soélidos, provenientes de la industria y de las actividades domésticas.

2.8.2. Efectos de la especie humana en la biodiversidad

La biodiversidad se pierde por causas como el crecimiento de la poblaciéon que demanda
mas recursos naturales, produccién de combustibles fosiles, consumo de carne de origen
animal, pesca y caza indiscriminada, actividades industriales, mineras, agricolas,

agropecuarias y domésticas, contaminacion por agroquimicos.

2.9. Grupos étnicos

Sobre este aspecto en particular, se requiere efectuar algunas aproximaciones sobre lo
que implica, inicialmente puede decirse que es un grupo étnico es una comunidad
determinada por la existencia de ancestros y una historia en comuin. Se distingue y
reconoce por tradiciones y rituales compartidos. Instituciones sociales consolidadas y
rasgos culturales como la lengua, la gastronomia, la musica, la danza y la espiritualidad
entre otros elementos. Los integrantes de un grupo étnico son conscientes de pertenecer

a él, comparten entre ellos una carga simbdlica y una profundidad histérica.
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2.9.1. Clasificacion de los grupos étnicos

Sobre este aspecto en particular, se requiere puntualizar que en la Republica de
Guatemala, habitan un estimado de 24 grupos étnicos. A pesar de que el gobierno ha
ratificado la Declaracion de la Organizacién de las Naciones Unidas sobre derechos de
los pueblos indigenas, aun es evidente que la poblacién indigena contintia enfrentandose

a numerosos desafios.

Al margen de todo ello, merece destacarse que los principales grupos étnicos en el pais,

se distribuyen o han clasificado de la siguiente manera: achii, akateco, awakateco,

chalchiteco, ch'orti', chuj, itz4, ixil, jacalteco, kaqchikel, k'iche', mam, mopan, pogomam.
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CAPITULO IlI

3. Marco interinstitucional de proteccién al medio ambiente

En lo que concierne a este capitulo, se requiere efectuar el abordaje de las principales
disposiciones constitucionales en materia ambiental, entre estas los derechos a un
ambiente sano, a la salud, a la informacién, a la educacién, las disposiciones sobre

manejo de recursos y las disposiciones sobre la participacién civil.
3.1. Disposiciones constitucionales en materia ambiental

Acerca de este aspecto en particular, es consistente inicialmente sefialar que la
protecciéon del medio ambiente es una garantia constitucional, en virtud que el Estado
se encuentra obligado a preservar el medio ambiente, si se considera que el mismo
provee el entorno necesario para la vida humana, animal y vegetal; también porque los
recursos naturales integran elementos esenciales para satisfacer nuestros

requerimientos de alimentacion, vestuario, vivienda y energia, entre otros.

El derecho a un medio ambiente equilibrado o sano, es indiscutible que constituye un
derecho fundamental de la persona reconocido constitucionalmente en la mayoria de
los paises del mundo, por ello, debe ser estrictamente respetado. El avance cientifico y
la tecnologia han hecho que este derecho esté siendo vulnerado, porque el hombre de
estos tiempos con su vasto conocimiento, esta en plena capacidad de destruir el medio

ambiente, como lo ha demostrado el deterioro paulatino del ambiente.
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Declaracion Universal de los Derechos Humanos en 1948. Por su parte, la Declaracion

de Lisboa de 1988 emitida dentro del marco de la conferencia internacional sobre
garantias del derecho humano al ambiente, exhorté a reconocer el derecho que tiene
una persona a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado y a la vez sugirié
a los Estados crear mecanismos juridicos que hagan posible que cada individuo pueda
ejercer y exigir sin impedimentos, el derecho a habitar en un medio ambiente saludable

para el desarrollo de su vida.

En sintesis, la obligacién del Estado esta estrechamente relacionado con los recursos
naturales, debiendo regular el aprovechamiento de los mismos a fin de evitar la
destruccion del entorno; es decir entonces que el medio ambiente constituye un

derecho de las personas, como también es una obligacién estatal.

Conviene resaltar que los gobiernos son responsables primarios del desarrollo
sustentable, es su deber’ elaborar planes tanto nacionales como regionales y locales
que conlleven a la definicion de politicas y estrategias, capaces de lograr una amplia
participaciéon de la comunidad, incluyendo las organizaciones no gubernamentales, y el

sector privado.

En el caso de la legislacion guatemalteca, el precepto fundamental relativo a la
conservacion y proteccion del medio ambiente se encuentra en los articulos 125 y 126
de la Constitucion Politica de la Republica, el primero de ellos establece que se declara

de utilidad y necesidad publica, la explotacién técnica y racional de hidrocarburos,
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propiciar las condiciones propias para su exploracion, explotaciéon y comercializacion.

Mientras que, en el segundo de los articulos en mencién, se enfoca en el apartado de la
reforestacién, estableciendo para el efecto que se declara de urgencia nacional y de
interés social, la reforestacién del pais y la conservacién de los bosques. La Ley
determinara la forma y requisitos para la explotacion racional de los recursos forestales
y su renovacion, incluyendo las resinas, gomas, productos vegetales silvestres no

cultivados y demas productos similares, y fomentara su industrializacion.

La explotacion de todos estos recursos, correspondera exclusivamente a personas
guatemaltecas, individuales o juridicas. Los bosques y la vegetacién en las riberas de
los rios y lagos y en las cercanias de las fuentes de aguas, gozaran de especial
proteccion. Circunstancia que se refuerza con lo establecido en el articulo 64 de la

carta magna que literalmente dice:

Se declara de interés nacional la conservacién, proteccion ly mejoramiento del
patrimonio natural de la Nacién. El Estado fomentara la creacion de parques
nacionales, reservas y refugios naturales, los cuales son inalienables. Una ley
garantizara su proteccién y la de la fauna y la flora que en ellos exista. También dentro
de los considerandos del decreto 4-89, Ley de Areas Protegidas, se establece que la
conservacion, restauracién y manejo de la fauna y flora silvestre de los guatemaltecos

es fundamental para el logro de un desarrollo social y econédmico sostenido del pais.
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competencia a nivel nacional encargadas especificamente de la gestion ambiental y de

sus diferentes temas. Por ende, es preciso dar a conocer aspectos relacionados con lo

que para el efecto establece la Constitucién Politica de la Republica.

3.1.1. Derecho a un ambiente sano

El articulo 97 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, sefala que: “El
Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio nacional estan obligados a
propiciar el desarrolio social, econdmico y tecnoloégico que prevenga la contaminacion
del ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico”. Si dictaran todas las normas
necesarias para garantizar que la utilizaciéon y el aprovechamiento de la fauna, de la

flora, de la tierra y del agua, se realicen racionalmente, evitando su depredacion.

El citado articulo constituye el enunciado de politica ambiental mas relevante en el pais.
Se ha utilizado como fundamento del derecho de los ciudadanos a un ambiente sano en
recursos de amparo.

3.1.2. Derecho ala salud

En relacion con este aspecto, el articulo 93 de la normativa fundamental del pais,

refiere que: “El goce de la salud es derecho fundamental del ser humano, sin

discriminacién alguna”. Todos los seres humanos tenemos derecho a optar por una
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publicos como privados, sin privacion alguna.

Ahora bien, en el Articulo 95 de esta misma normativa se puntualiza lo siguiente: “La
salud de los habitantes de fa Nacién es un bien publico. Todas las personas e
instituciones estan obligadas a velar por su conservacién y restablecimiento”. En
Guatemala el poder gozar de una atencién digna en un centro hospitalario es un
derecho el cual nadie puede privarnos de él, y que el propio Estado tiene la obligacién
de cumplir y brindarle a todos los habitantes de la Republica de Guatemala atenciones

dignas, y este es un bien publico para todos los habitantes.
3.1.3. Derecho a la informacion

En torno a este aparfado, el Articulo 30 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala sefiala para el efecto, lo siguiente: “Todos los actos de la administracién son
publicos. Los interesados tienen derecho a obtener, en cualquier tiempo, informes,
copias, reproducciones y certificaciones que soliciten la exhibicion de los expedientes
que deseen consultar, salvo que se trate de asuntos militares o diplomaticos de
seguridad nacional, o de datos suministrados por particulares bajo garantia de
confidencia”. Este Articulo tiene supletorie;:!ad con la ley de acceso a la informacion
plblica en la que todos los habitantes tenemos derecho a\ solicitar informacién y que
esta se nos sea proporcionada, como de los servidores publicos en el que hacer por la

sociedad, verificando en que son invertidos los impuestos del pueblo.
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3.1.4. Derecho a la educacion

Este aspecto se regula en el Articulo 71 de la Constitucion Politica de la Reptblica de
Guatemala, en el que taxativamente se indica que: “Se garantiza la libertad de
ensefianza y de criterio docente. Es obligacion del Estado proporcionar y facilitar
educacion a sus habitantes sin discriminacién alguna. Se declara de utilidad y
necesidad publicas la fundacién y mantenimiento de centros educativos culturales y
museos”. Los habitantes tienen el derecho y la obligacidn de recibir la educacion inicial,
preprimaria, primaria y basica, dentro de los limites de edad que fije la ley, la educacién

impartida por el Estado es gratuita.
3.1.5. Disposiciones sobre manejo de recursos

“Explotacién de recursos naturales no renovables. Se declara de utilidad y necesidad
publica, [a explotacion técnica y racional de hidrocarburos, mineral y demas recursos
naturales no renovables. El Estado establecera y propiciara las condiciones propias
para su exploracién, explotacion y comercializaciéon”, Articulo 125 Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala. La necesidad de la utilizacién de los recursos es un
factor importante del cual no podemos no involucrarnos, debido a que su utilizacién es

diaria necesaria e indispensable.

“Reforestacion. Se declara de urgencia nacional y de interés social, la reforestacion del
pais y la conservacion de los bosques. La ley determinara la forma y requisitos para la

explotacion racional de los recursos forestales y su renovacién”, “Los bosques y la
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aguas, gozaran de especial proteccidén”, Articulo 126 Constitucidon Politica de la

Republica de Guatemala. Brindar proteccién por los recursos naturales es una lucha en
el cual estd inmerso el Estado para evitar con ello la tala ilegal de arboles, y el fomento
a una reforestacion ordenada, lo cual lo ideal seria mientras mas arboles se talen mayor

seria su siembra contribuyendo con ello a un ambiente mas sano y limpio.

‘Régimen de aguas. Todas las aguas son bienes de dominio publico, inalienables e
imprescriptibles. Su aprovechamiento, uso y goce, se otorgan en la forma establecida
por la ley, de acuerdo con el interés social. Una ley especifica regulara esta materia”.
Articulo 127 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala”. El estado de
Guatemala debe garantizar la disponibilidad de agua y evitando con ello el
acaparamiento de este mineral, logrando con ello que este vital Iiduido llegue a toda la

poblacién sin discriminacién alguna.
Aprovechamiento de aguas, lagos y rios

El aprovechamiento de las aguas de los lagos y de los rios, para fines agricolas,
agropecuarios, turisticos o de cualquier otra naturaleza, que contribuya al desarrollo de
la economia nacional, esta al servicio de la comunidad y no de persona particular
alguna, pero los usuarios estan obligados a reforestar las riberas y los cauces
correspondientes, asi como a facilitar las vias de acceso. Articulo 128 Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala. Poder gozar de los recursos naturales que hay

en el pais es un derecho y la utilizacién de estos para poder contribuir al desarrollo de
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la agricultura, el contar con lugares turisticos que puedan ayudar en la economia del™
pais del sector rural, que viven de ello y liega a ser el sustento de cientos de familias

guatemaltecas.

3.1.6. Disposiciones sobre la participacion civil

En Guatemala, dentro del ordenamiento juridico vigente, existen dispersas diferentes
normativas relativas a la participacién publica. A continuacion, se citan las que hemos

considerado mas relevantes:

“‘Derecho de peticion: los habitantes de la Republica de Guatemala tienen derecho a
dirigir, individual o colectivamente, peticiones a la autoridad, la que esta obligada a
tramitarlas y debera resolverlas conforme a la ley”. Articulo 28 Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala. Todos los guatemaltecos tenemos derecho a presentarnos
ante los tribunales competentes a realizar peticiones para la resolucion de diversas

controversias en las cuales no podemos llegar a ver inmersos.

Derecho de reunién y manifestacién: se reconoce el derecho de reunion pacifica y sin
armas. Para el ejercicio de estos derechos bastara la previa notificacion de los
organizadores ante la autoridad competente”. Articulo 33 Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala. “Derecho de asociacién. Se reconoce el derecho de libre
asociacion”. Articulo 34 Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. Se tiene
derecho asociarse a los diferentes fines de la vida humana el cual es un derecho

humano e inalienable.
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derecho y el deber de participar activamente en la planificacion, ejecucién y evaluacién
de los programas de salud”. Articulo 98 Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala. Mantenerse activamente en formar parte de programas de salud es un
derecho, determinada por la interaccién entre las caracteristicas de las personas, las
familias, el medio social, cultural y ambiental, asi como por los servicios de salud y la

influencia de factores sociales, politicos y globales.

“Derecho de peticion en materia politica. ElI derecho de peticion en materia politica,
corresponde exclusivamente a los guatemaltecos. Toda peticion en esta materia,
debera ser resuelta y notificada, en un término que no exceda de ocho dias. Si la
autoridad no resuelve en ese término, se tendra por denegada la peticion y el
interesado podra imponer los recursos de ley”. Articulo 137 Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala. Permite a las personas dirigirse a los poderes publicos tanto a
los drganos parlamentarios como a los gobiernos, con una peticién cuyo contenido

puede ser diverso

El delito contra el medio ambiente es un problema grave y creciente a nivel
internacional, con delincuentes que contaminan el aire, el agua, la tierra y que
presionan comercialmente a que las valiosas especies silvestres estén cada vez mas

cerca de la extincion.

En este orden de ideas, es pertinente manifestar de manera generalizada que los

crimenes o vulneracion de los elementos esenciales que caracterizan o distinguen a la
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vida silvestre y el medio ambiente como el comercio ilegal de marfil o la contaminaci
de cauces acudticos, puede tener un impacto perjudicial en las economias y la

seguridad de muchas naciones.

En Guatemala la persecucién de los delitos que atentan contra el medio ambiente se
encuentra a cargo del Ministerio Publico, entidad que a través de la Fiscalia de Delitos
contra el Ambiente tiene a su cargo la investigacion y el ejercicio de la persecucioén

penal en todos aquellos delitos cuyo bien juridico tutelado sea el medio ambiente.

Adicionalmente, merece resaltarse en relacion con este aspecto que, desde su funcion
de persecucién penal, esta fiscalia ha coordinado sus acciones con instituciones que
velan por la conservacion y proteccién del medio ambiente. L.os principales delitos
denunciados contintian siendo: contra los recursos forestales, contaminacién de agua,

entre los principales que merecen resaltarse.

76

AN



Administrador
Cuadro de texto


CAPITULO IV

4. Procedimiento consultivo

Este capitulo desarrollo la totalidad de los elementos que deben observarse de manera
concreta para llevar a cabo el procedimiento consultivo en el caso especifico previo al
inicio de actividades de un proyecto minero, circunstancia que permite aproximarse
mucho mas al contexto central de la problematica y con ello dejar en claro muchos de

los aspectos que han generado controversia en torno a este tipo de consultas.

4.1. Definicion de consulta

En cuanto a este aspecto, es preciso manifestar que la consulta es el parecer o
dictamen por escrito o de palabra que se pide o se da acerca de una cosa. Es un
principio basico de una sociedad democratica y de un Estado de derecho. Es el
elemento fundamental para el ejercicio del consenso; su legitimidad radica en el
reconocimiento de Ia‘cultura de la comunidad, en las formas de organizacién social, en
la oportunidad de la convocatoria y en el reconocimiento de la experiencia y la palabra

de los ancianos, principales y lideres naturales de la comunidad.

Histéricamente los pueblos indigenas han usado como mecanismo para la toma de
decisiones el consenso. Se discute y reflexiona respecto a un asunto en concreto con el
fin de lograr un acuerdo de todos. La orientacién de las autoridades comunales ha sido

un elemento importante para que el proceso sea participativo, respetuoso y solemne en
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como autoridad comunal se cimente en valores éticos y morales.

En ese contexto, el Estado debe reconocer y respetar las formas tradicionales que
utilizan los pueblos indigenas para la solucion de sus problemas y necesidades a efecto
de que cumpla el fin y propésito para el cual fue creado, refiriéndose en concreto a los
aspectos relativos al bien comtn, preceptuado en el articulo uno de la Constitucién

Politica de la Replblica de Guatemala.

Acorde con ello, debe tenerse en claro que el hecho de no respetar a plenitud el
derecho de consulta hacia los propios pueblos indigenas o hacerlo sin procedimientos
apropiados, es una violacién a sus derechos, a las formas cotidianas y ancestrales en la

toma de decisiones.

4.2. Definicion de consulta previa o de buena fe

“Las consultas de buena fe significan que, al consultar a los pueblos indigenas, los
gobiernos deben proporcionarles informacién apropiada y completa, que pueda ser
comprendida plenamente por los pueblos indigenas y tribales, con la buena voluntad de
abordar, comprender y respetar, los procedimientos y perspectivas de todos, con la
finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas

propuestas”. 52

%2 Autoridad Nacional Afrocolombiana. Memorias del primer congreso nacional auténomo del pueblo
negro, afrocolombiano, palenquero y raizal. Pag. 122.
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Asimismo, los gobiernos no pueden consultar a cualquiera que declare representa
tas comunidades afectadas. Las consultas deben emprenderse con organizaciones o
instituciones genuinamente representativas, que estan habilitadas para tomar

decisiones o hablar en nombre de las comunidades interesadas.

Por consiguiente, los gobiernos, antes de iniciar las consultas, deben identificar y
verificar que las organizaciones o instituciones con las que tienen previsto tratar
cumplan con estos requisitos. La consuita no debe ser con un sélo dirigente o con la
directiva de una organizacién o comunidad, a no ser que el dirigente o la directiva
mencionada estéen autorizados por la comunidad para tratar el caso, estando totalmente
informados de lo que se esta discutiendo. Debera efectuarse en el sistema propio de la
comunidad, considerando siempre que el consenso es la base de las discusiones y la

participacién activa y amplia de los miembros de la comunidad.

La consulta debe darse en libertad, es decir, sin coaccidn, violencia, chantaje, presién o
venganza. La ausencia de libertad vicia la voluntad y sin ésta la consulta no tiene valor.
Debe ser un proceso no un momento y debe ser informado. Es decir, el proceso de
consulta debe ser comprensible culturaimente por los pueblos lo cual involucra formas y
lenguaje apropiados. De esta manera, el proceso de consulta debe asegurar que la
persona tenga el conocimiento preciso sobre lo que le va a pasar una vez que
consienta el desarrollo de cualquier proyecto. La informacién plena abona la buena fe
de la consulta. Y cuando priva la buena fe y el resultado de la consulta desaprueba
proyectos como los sefialados anteriormente, el Estado, a través dél Gobierno, deberia

auto limitarse y declinar su fomento.
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El derecho a la consulta previa es un derecho de participacion que los pueb
indigenas tienen, en situaciones que impliquen una afectacion a ellos o a sus derechos.
Es darles la posibilidad para definir sus prioridades de desarroliarse, para asi poder

elaborar normas, buscando un acuerdo con ellos en aspectos que los involucren.

Es uno de los derechos mas importantes para los diversos grupos étnicos en el cual se
reafirma su autonomia y se establece la libre determinacion de poder participar y decidir
sobre los diversos asuntos que aquejan a la poblacién que se encuentra afectada por
las explotaciones mineras, en este se promueve un dialogo en el que los grupos étnicos
afectados tengan participacion en la toma de decisiones en los diversos proyectos que

puedan afectarlos con el fin de proteger su integridad fisica asi como su salud.

Su objetivo principal és lograr un acuerdo o incluso lograr un consentimiento referido a
las propuestas. Para poder cumplir debidamente este derecho es necesario armonizar
el marco legal internacional, regional y nacional, en el cual se deben de tomar en
cuenta las normas empresariales que son de beneficio para una consulta previa justa,

cuya finalidad sera un acuerdo entre ellos.
4.3. Implicaciones de una consulta
Las consultas deben realizarse mediante procedimientos apropiados que implican:

a) Que la informacién del tema a tratarse debe adquirirse con anticipacién para la

plena comprension.
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b) La informacién debe estar disponible, clara, completa, exacta y suficientemente
razonable para conocer las posibles consecuencias que puedan generar las

medidas propuestas.

¢) Que la informacion se imparta, si es oral, en el idioma de la comunidad o con una

traduccidn confiable.

d) Que se pueda expresar activamente sin discriminacién, opiniones y plantear

propuestas.
e) Debe existir comprensién desde las distintas formas de ver la vida.
4.4. Metodologia para el proceso de consulta de los grupos étnicos
Carlos Enrique Prado investigador de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)
proporciona una metodologia para el proceso de consulta a las comunidades indigenas
en Guatemala, dicha metodologia consta de siete pasos, que deben ser estudiados y
analizados para ponerlos en practica en la consulta a las comunidades indigenas,

siendo estos:

Paso 1. Definicién del problema: lo que se busca aqui es la caracterizacién del

problema; saber como afecta el problema a las comunidades; realizar un analisis de las

81


Administrador
Cuadro de texto


ventajas y desventajas para las comunidades desde el punto de vista gubernamen

realizar una mediacion pedagégica del problema a consultar.

Paso 2. Definicion de los actores involucrados en la consulta: se busca identificar a los
actores estatales, externos no estatales, las autoridades formales e indigenas
comunitarias, los grupos de desarrollo comités de desarrollo y mejoramiento
comunitarios, los grupos de influencia como la iglesia, partidos politicos, comités

civicos, etc.

Paso 3. Definicion de las comunidades a consultar: Establecer cuales son, cudntas, en
dénde estéan, como se ven afectadas de manera particular, cdmo se ven afectadas de

manera colectiva, de qué tipo de comunidad o comunidades se trata.

Paso 4. Definicion de los mecanismos utilizados: Conversaciones con autoridades
formales, reuniones colectivas de informacion y negociacion cén cada una de las
autoridades indigenas, reuniones de informacién con dirigentes de grupos de
desarrollo, religiosos y politicos; qué funciones y roles cumplen las autoridades
mencionadas; flexibilizar el tiempo de consulta armonizacién del tiempo occidental y el

tiempo indigena.

Paso 5. Definicién de los espacios de consenso: espacios de consenso total y parcial,

definicién de lo negociable y no negociable.
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definicion de espacio de disenso; condicionamientos comunitarios al problema;

redefinicion de las ventajas y desventajas de las comunidades desde el punto de vista
de la misma comunidad; el acuerdo del contenido de la consulta y la negociacién; el

consentimiento comunitario.

Paso 7. La formalizacién del acuerdo: levantamiento de acta de compromiso entre la
representacion estatal y las autoridades formales y tradicionales; definicién de
procedimientos y mecanismos de ejecucion; conformacién de una comisién permanente
de seguimiento y vigilancia del acuerdo de parte de las autoridades tradicionales y

formales de la o las comunidades involucradas.

4.5. Marco juridico relacionado con la explotacion minera y su consulta

En cuanto al contexto medular que contiene este capitulo, es preciso sefialar que en el
mismo se requiere describir los principales instrumentos en los cuales se realiza la
regulacion de la mineria en la Republica de Guatemala, para tal efecto es consistente
sefialar los preceptos normativos primordialmente en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, asi como en el Decreto Nimero 48-97 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley de Mineria y su consiguiente reglamento, el Acuerdo
Gubernativo nimero 176-2001; esto es a nivel de regulacién interna, ahora bien en
materia internacional se requiere describir los principales aspectos en la materia del
Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo, relativo a los Pueblos

Indigenas y Tribales en Paises Independientes
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4.6. Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala

Del marco regulatorio interno, se requiere puntualizar en los preceptos establecidos en
la normativa fundamental del pais, concretamente en la Constitucién Politica de la
Republica, concretamente en las disposiciones establecidas en el Articulo 125 se
establece que es de utilidad y necesidad publica la explotacion técnica y racional de
hidrocarburos, minerales y demas recursos naturales no renovables, debiendo el estado

propiciar las condiciones necesarias para su exploracién y explotacién.

En ese orden de ideas, se requiere sefialar que de acuerdo con estos preceptos, puede
inferirse que el marco juridico que regula la mineria en Guatemala inicia precisamente
con la propia Constitucion politica de la Republica de Guatemala, particularmente en el
Articulo expuesto en el parrafo anterior y donde se evidencian con precision los
aspectos relativos a la utilidad y necesidad publica, pero de forma especifica a la
explotacion técnica y racional de los minerales, por lo cual delega al estado el
establecer y propiciar las condiciones propias para su exploraciéon, explotacion y
comercializacidén; aun cuando en la practica estos aspectos esta muy alejado de

cumplirse a cabalidad.

De esta manera es como la maxima ley del pais, solo realiza la regulacién de manera
generalizada sobre esta actividad y remite a una ley especifica que debe contener el
contexto regulatorio de la misma, debiéndose destacar que [a regulacién constitucional
permite la explotacién industrial, comercial, agricola o de cualquier otra clase,

exclusivamente en forma técnica cuando esté a cargo de organizaciones publicas y/o
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a cargo de particulares, como ocurre actualmente.

4.7. Cédigo Municipal

El Cédigo Municipal, decreto nimero 12-2002 del Congreso de la Republica de
Guatemala, contiene 178 Articulos, vigente desde el uno de julio de 2002, cuyo objeto
es desarrollar los principios constitucionales referentes a la organizacion, gobierno,
administracién y funcionamiento de los municipios y demas entidades locales
determinas en el codigo y el contenido de las competencias que correspondan a los

municipios en cuanto a las materias que regulen.

Este marco normativo reconoce a las alcaldias auxiliares como entidades
representativas de las comunidades,A en especial para la toma de decisiones, regula la
consulta a los vecinos, a solicitud de vecinos y a las comunidades o autoridades
indigenas del municipio cuando la naturaleza de un asunto afecte en particular los
derechos e intereses de las comunidades indigenas. Asimismo, regula la modalidad de

las consultas, en los siguientes articulos:

Articulo 21: Relaciones de las comunidades de los pueblos indigenas entre si. “Se
respetan y reconocen las formas propias de relacibn u organizacion de las
comunidades de los pueblos indigenas entre si, de acuerdo a criterios y normas
tradicionales o a la dinamica que las mismas comunidades generen”. El derecho a

relacionarse entre las diversas comunidades es un derecho propio de todos los
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tradiciones propias de cada comunidad.

Articulo 55. Alcaldias indigenas. “El gobierno del municipio debe reconocer, respetar y
promover las alcaldias indigenas, cuando éstas existan, incluyendo sus propias formas
de funcionamiento administrativo”. Es necesario promover el respeto a las alcaldias
indigenas en las que cada una de ellas se ven reflejados sus normas y demas estatutos
propios de cada una de ellas, y la autoridad sea respetada por la comunidad en

general.

Articulo 56. Alcaldias comunitarias o alcaldias auxiliares. “El Concejo Municipal, de
acuerdo a los usos, normas, y tradiciones de las comunidades, reconocera a las
alcaldias comunitarias o alcaldias auxiliares, como entidades representativas de las
comunidades, en especial para la toma de decisiones y como vinculo de relacion con el
gobierno municipal. El nombramiento de alcaldes comunitarios o alcaldes auxiliares lo
emitira el alcalde municipal, con base a la designacién o eleccion que hagan las

comunidades de acuerdo a sus principios, valores, procedimientos y tradiciones de las

mismas”. Cada alcaldia de los diferentes municipios se reconoce a sus autoridades

competentes como representantes y servidores puUblicos para la representacion de la

comunidad y apoyo en los diferentes tramites para apoyo a las comunidades.

Articulo 63. Consulta a los vecinos. “Cuando la trascendencia de un asunto aconseje la
conveniencia de consultar la opinién de los vecinos, el Concejo Municipal, con el voto

de las dos terceras partes del total de sus integrantes, podra acordar que tal consulta se
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celebre tomando en cuenta las modalidades indicadas en los articulos siguientes”.

participacion de las comunidades en toma de decisiones es necesario para que estén
informados respecto a los temas que pueden afectar su entorno social, y ser participe y

ser promotores de cambio ya sea para apoyar a las empresas internacionales.

4.8. Ley de los Consejos de Desarrolio Urbano y Rural

Este marco normativo en particular, estd contenido en el Decreto 11-2002 del Congreso
de la Republica de Guatemala, contiene 36 articulos, vigente desde el 24 de abril de
2002, su objeto o propésito fundamental estd encaminado de manera concreta a
organizar y coordinar la administracién publica mediante la formulacién de politicas de
desarrollo, planes y programas presupuestarios y el impulso de la coordinacion
interinstitucional, publica y privada. En ese sentido, se estima que lo importante en esta
ley es que establece que las consultas podran hacerse por conducto de sus

representantes en los Consejos de Desarrollo.

Articulo 1. Naturaleza: El sistema de Consejos de Desarrollo es el medio principal de
participacién de la poblacién maya, xinca y garifuna y la no indigena, en la gestacion
publica para llevar a cabo el proceso de planificaciébn democratica del desarrollo,
tomando en cuenta principios de unidad nacional, multiétnica y pluricultural y multilingtie

de la nacién guatemalteca.

Articulo 2. Principios: Los principios generales del sistema de Consejos de Desarrollo

son: ... “e) la conservaciéon y el mantenimiento del equilibrio ambiental y el desarrollo
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poblacion no indigena”. El respeto a los diferentes grupos étnicos sus costumbres y
tradiciones, asi como su participacién en las diferentes actividades trae consigo un mayor
enfoque y respeto por el medio ambiente debido a que algunos grupos étnicos aun se

rigen por sus costumbres antiguas.

Articulo 5. Integracion del consejo nacional de desarrollo urband y rural. “El consejo
nacional de desarrollo urbano y rural se integra asi: ... g) cuatro representantes de los
pueblos maya, uno del xinca y uno del garifuna”. La participacion de los grupos étnicos
en los consejos nacionales de desarrollo urbano trae consigo mayor inclusion para el

respeto y la no discriminacion.

Articulo 26. Consulta a los pueblos indigenas. “En tanto se emite la ley que regule la
consulta a los pueblos indigenas, las consultas a los pueblos maya, xinca y garifuna sobre
medidas de desarrollo que impulse el Ejécutivo y que afecten directamente a estos
pueblos, podran hacerse por conducto de sus representantes en los consejos de
desarrollo. Con esta ley encontramos otra forma de como podria realizarse la consulta, a
traves de los representantes de los Consejos de Desarrollo”. La necesidad de
implementar métodos que permitan la participacion de los pueblos indigenas ocasiona

que se incursionen diferentes procedimientos trayendo consigo.
4.9. Ley de Mineria

Este marco normativo fue aprobado el uno de julio del afio 1997, especificamente durante

el gobierno del presidente Alvaro Arzu Irigoyen y sobre la misma es importante destacar
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el érgano politico y administrativo encargado de aplicar la politica minera del gobierno de
la replblica, a quien se otorga la legitimidad para otorgar licencias mineras a las
compaifiias solicitantes, verifica el cumplimiento de la ley y en todo caso, oportunamente

impone sanciones como multas o suspensién de operaciones.

El Decreto nimero 48-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Mineria y
su consiguiente reglamento, el Acuerdo Gubernativo Numero 176-2001 del Organismo
Ejecutivo, contienen en esencia, la totalidad de la normativa encaminada a regular toda
la actividad minera en Guatemala, incluyendo las fases o etapas de reconocimiento,
exploracion, explotacién y cualquier otra operacion relacionada con la industria minera
que constituyan depésitos o yacimientos naturales del subsuelo. Esta ley se operativiza
a través del Ministerio de Energia y Minas que es el érgano del estado encargado de
formular y coordinar las politicas, planes y programas del gobierno que correspondan al
sector minero y de tramitar y resolver todos los asuntos administrativos dentro de las

esferas de su competencia.

Asimismo se regula que las personas que se aprovechen de las arcillas o arenas que ese
encuentren en la superficie, asi como las rocas y otros materiales que se utilizan
directamente en la construccién, excluyendo las rocas decorativas, se les exime de la
obligacién de solicitar licencia de explotacion, siempre y cuando dicha explotacién no se
realice con fines comerciales e industriales, para lo cual deberan de cumplir en todo caso
con lo prescrito en la Ley de proteccién y mejoramiento del medio ambiente; no obstante,

cuando estos materiales se encuentren asociados a los minerales en concentraciones
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en el articulo cinco de la Ley de Mineria.

Este marco normativo contempla en la literal b del Articulo seis, una serie de definiciones,
destacdndose entre estas, las areas de interés minero, canon, coordenadas UTM,
derecho minero, explotacién minera, estudio de mitigacion, exploraciéon minera, licencia,
minerales, operaciones mineras, periodo de reconocimiento, productos mineros,

reconocimiento minero, regalia, servidumbre legal y yacimiento, entre otros de interés.

Congruente con este planteamiento, es preciso sefalar que la totalidad del capitulo Il de
este marco normativo se focalizan en definir el régimen aduanero, su utilidad y necesidad
publica, en donde es de sefialar que es bastante contradictorio con lo que en la practica
acontece puesto que, si bien podria ser de utilidad esta actividad, no necesariamente
debe ser una necesidad publica, como ocurre con otros servicios fundamentales, tal es
el caso por ejemplo de la energia eléctrica u otros proyectos que efectivamente tendran

un mayor beneficio social.

En este contexto por ejemplo, es preciso manifestar lo regulado en el articulo 11 de la
ley, en la que para el efecto establece lo siguiente: “Cuando fallezca el titular de un
derecho minero, el mismo es transmisible a favor de sus herederos, quienes estan
obligados a presentar previamente ante la direccion, fotocopia autenticada de la
certificacion de la partida de defuncién del titular del derecho minero de que se trate, asi

como fotocopia autenticada del auto final correspondiente donde se reconozca o declaren
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herederos y figuren como herederos de dicho derecho minero, debiéndose inscribir la

titularidad de los mismos en el Departamento de Registro del Ministerio.

La direccion, a solicitud de parte interesada y con el fin de que las operaciones del
derecho minero no se vean interrumpidas, podra autorizar para que en forma provisional

se continve con las mismas”.

Con esta aseveracion normativa, se requiere hacer énfasis en que los derechos de una
exploracion o explotacion minera, se transmite también a sus hefederos, lo cual deja
entrever que este aspecto no se interrumpe con el deceso del titular, como ocurriria con
otros aspectos de la vida civil o comercial, por tal razén es de importancia sefialar que
esto obedece en parte a que dentro de las estipulaciones de las licencias de construccién
se realiza esta disposicion y por tal razén es trasladable este aspecto a los herederos
legitimos de quien ostentaba titularmente en primer lugar esté tipo de licencias en el

ambito minero.

De igual manera, es consistente destacar lo regulado en torno a la prioridad de
solicitudes, puesto que a fin de una misma area se presente mas de una solicitud de
derecho minero, de establecer que tendra prioridad aquella que se presenté primero, con
lo cual queda de manifiesto la prelacion en las solicitudes bien sean para exploracién u
explotacion minera. Esto ha generado muchas dudas, debido a la falta de conocimiento
al respecto en la poblacién en general, es por ello que se tiene prevalencia sobre quien

presenta primero en un orden cronolégico de solicitudes.
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4.10. Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas

Los aspectos centrales de este numeral destacan que el Acuerdo sobre identidad y
derechos de los pueblos indigenas fue suscrito entre el Gobierno de Guatemala y la
Unidad Revolucionaria Guatemalteca, en marzo de 1995. En el considerando nueve del
acuerdo, se afirma que todos los asuntos de interés directo para los pueblos indigenas
demandan ser tratados por ellos y con ellos, y que el presente acuerdo busca crear,
ampliar y fortalecer las estructuras, condiciones, oportunidades y garantias de

participacion de los pueblos indigenas en el respeto de su identidad y del ejercicio de sus

derechos.

En ese sentido, debe sefalarse que especificamente en el capitulo 1V, sobre derechos
civiles, politicos, sociales y econémicos, se reconoce a las autoridades indigenas locales
y la participacioén a todo nivel de la comunidad en la toma de decisiones. Ademas de que
el gobierno se compromete a reconocer y garantizar el derecho de las comunidades de
participar en el uso, administraciéon y conservacion de los recursos naturales existentes

en sus tierras.

En este mismo orden, refiere el acuerdo lo concerniente a establecer mecanismos para
la creacién de comisiones y entidades que se encargarian de darle tratamiento a diversos
temas como reforma educativa, participacién a todos los niveles, tierra, espiritualidad,
entre otros. Establece que la opinién de las comunidades indigenas se dé previa
realizacion de cualquier proyecto de explotacion de recursos naturales que pueda afectar

la subsistencia y modo de vida de ésta.
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4.11.Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblo: l

Indigenas y Tribales en Paises Independientes

Se estima que este Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes fue concebido para conciliar la
promocién y protecciéon de los derechos de los pueblos indigenas, con la seguridad
juridica que demanda el proceso de desarrollo e inversion. De esta manera, se estima
que se trata de un instrumento vinculante que obliga a los paises que han ratificado su
aplicacion. Sin embargo, son frecuentes los problemas relacionados con esta aplicacion,

en particular en lo referido a la consulta prevista en el articulo seis.

En lo que concierne a las consultas en si, el Articulo seis, inciso 1, el Convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, insta a los gobiernos a consultar a los pueblos interesados, mediante
procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones representativas,
cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de

afectarles directamente.

Acorde con ello, es importante sefialar que el inciso 2 preceptiia que “las consultas
llevadas a cabo en aplicacién de este Convenio, deberan efectuarse de buena fe y de
una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o
lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas. Finalmente, el Convenio 169
de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en

Paises Independientes en su Articulo cinco impulsa el respeto a los valores y practicas
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sociales, culturales, religiosos y espirituales propios de los pueblos concernidos. Estos
aspectos culturales tendran que ser considerados, en las medidas adoptadas para iniciar

un programa que pueda afectar dichas comunidades.

En esencia, puede sefalarse que este Convenio 169 de la Organizacion lnternacionalbdel
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes se fundamenta en
el respeto a las culturas y las formas de vida de los pueblos indigenas y reconoce sus
derechos sobre las tierras y los recursos naturales, asi como el derecho a decidir sus
propias prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo. Dicho marco normativo
aborda la situacion de mas de 5 mil pueblos indigenas y tribales, poseedores de idiomas,
culturas, modos de sustento y sistemas de conocimiento diversos, y que en muchos
paises enfrentan discriminacién y condiciones de trabajo de explotacién, ademas de

marginalizacién y situaciéon de pobreza generalizadas.

En concordancia con lo anterior, el objetivo del Convenio 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes
es superar las practicas discriminatorias que afectan a estos pueblos y hacer posible que
participen en la adopcién de decisiones que afectan a sus vidas, por lo que los principios
fundamentales de cdnsulta previa y participacion constituyen su piedra angular. Regula
ademas materias relacionadas con la costumbre y derecho consuetudinario de los
pueblos originarios, establece ciertos principios acerca del uso y transferencia de las
tierras indigenas y recursos naturales, junto con su traslado o relocalizacion. Finalmente,
se refiere a la conservacién de su cultura y a las medidas que permitan garantizar una

educacion en todos los niveles, entre otras materias.
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Organizacion Internacional del Trabajo, que se remonta hasta el afio 1957, relativo a la
proteccion e integracidn de las poblaciones indigenas y de otras poblaciones tribales y
semi tribales en paises independientes, con lo cual el vigente en la actualidad refleja
también el consenso de los mandantes tripartitos, refiriéndose con ello a los
representantes de gobiernos, empleadores y trabajadores, cuestion que ha resultado de
extrema dificultad de adoptar en la mayoria de paises que han refrendado dicho
Convenio, razbn por la cual se considera de especial utilidad sefalar la trascendencia de

su observancia.

4.12. Juicio critico sobre la explotacién minera y su consulta

En el marco de los articulos precedentes podemos concluir, que existe un vacié legal en
la legislacién guatemalteca referente a la mineria, ya que la regulacion de la consulta a
las comunidades para la explotacion minera no se realiza y es claro que existe normas
juridicas vigentes que indican que debe de realizarse Convenio 169 de la Organizacion
Internacional de Trabajo, pero esto no fue tomado en cuenta para la redaccién y
aprobacion de la ley de mineria Decreto niumero 48-97, que no hace menciéon de la
consulta que debe realizarse a las comunidades afectadas y el valor juridico que se le

debe de dar a las mismas.

Las consultas a los vecinos son hechos legales que estan respaldadas por los articulos
35, 63, 64, 65, 66 numeral 2 del Cédigo Municipal y el Articulo 26 de la ley de consejos

de desarrollo urbano y rural; que se ampara también en la Constitucion Politica de la
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Republica de Guatemala articulos 66, 253 referente a la autonomia municipal, en la ley
de descentralizacion Articulo 2, y en el convenio 169 articulos 6-15 de la Organizacién
Internacional de Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes,
firmado por Guatemala, que obliga a los Estados a realizar consultas a los pueblos

indigenas sobre aquellos asuntos que les puedan afectar.

El deber estatal de consultar a los pueblos indigenas no aparece regulado en la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en la cual se incorpora un
reconocimiento limitado en la forma de vida, cultura y en las tierras de los diferentes
grupos étnicos, la propia constitucion establece que los diferentes tratados y convenios
internacionales tienen preeminencia sobre el derecho interno. Hasta la fecha no ha sido

desarrollada un precepto legal que prevé la adopcién de una ley que regule las cuestiones

pertinentes a los grupos étnicos.

Actualmente también por la Corte de Constitucionalidad de Guatemala que establecio
que “las consultas son hechos legales que constituyen la expresiéon popular de una
comunidad por medio de los cuales se realizan varios derechos reconocidos por la
Constitucion, como los de libertad de accién, de pensamiento y el derecho de

manifestarse”.

En Guatemala deben aplicarse las disposiciones pertinentes a la consulta ya que siempre
deben buscarse las normas mas factibles de los derechos de los pueblos que pudieran
verse afectados, cumpliendo asi con el mandato constitucional de velar por el estricto

cumplimiento de los derechos humanos.
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Por lo tanto, el derecho a la consulta se viola cuando se implementan proyectos de interés
de los pueblos indigenas como licencias para exploracion y explotacién minera, y no se
considera la opinién de los representantes de los pueblos indigenas en los consejos de
desarrollo. Guatemala todavia no cuenta con legislacién sobre cémo debe llevarse a cabo
la consulta a los pueblos indigenas, por lo que es necesario y urgente que el Congreso
de la Republica de Guatemala legisle al respecto, debido al auge que esta teniendo la
actividad minera y los problemas que se pueden dar con las comunidades por no estar
siendo consultadas, se necesita una nueva legislacién sobre mineria que incluya la

consulta a los pueblos y el valor juridico que se le debe dar dentro de esta legislacion, o

una reforma a la misma.

4.13.Codigo de Salud

El Cédigo de Salud, contenido en el Decreto Ntimero 90-97 del Congreso de la Republica
de Guatemala, reconoce que la salud es un derecho fundamental del ser humano sin
discriminacién alguna y el estado es el obligado a velar por la misma en el cual las
instituciones deben promover acciones de prevencion, promocién, recuperacion y
rehabilitacién. Uno de los aspectos esenciales a destacar de este marco normativo, se
refiere a la obligacién del Estado, aspecto contenido en el articulo 4, el cual refiere para

el efecto lo siguiente:

El Estado en cumplimiento de su obligacién de velar por la salud de los habitantes y
manteniendo los principios de equidad, solidaridad y subsidiaridad, desarrollara a través

del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social en coordinacién con las instituciones
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estatales centralizadas, descentralizadas y auténomas, comunidades organizadas Yy
privadas, acciones de promocién, prevencion, recuperacion y rehabilitacion de la salud,
asi como las complementarias pertinentes, a fin de procurar a los guatemaltecos el mas
completo bienestar fisico, mental y social. Asimismo, el Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social garantizara la prestacion de servicios gratuitos a aquellas personas y
sus familias, cuyo ingreso personal no les permita costear parte o la totalidad de los

servicios de salud prestados.
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CAPITULO V

5. Mecanismo legal aplicado a la actividad minera para evitar la vulneracion de

los derechos de consulta a la explotacion de sus recursos

Los aspectos centrales de este capitulo, por considerarse como el esencial en la
investigacion, se focalizan en primer lugar en abordar la necesidad de crear una nueva
normativa que establezca un procedimiento especifico para los derechos de consulta,
esto acorde con lo establecido en el Expediente nlimero 4785-2017 de la Corte de

Constitucionalidad de Guatemala.

Este aspecto surge a raiz de la necesidad de implementar un mecanismo efectivo que
promueva la participaciéon plena de los diferentes grupos étnicos se ha vuelto
indispensable debido a la falta de un procedimiento especifico de consulta, es por ello
que la creacion del mismo es de suma importancia, en virtud que hasta el desarrollo de
la investigacién, aun no existe una ley que lo establezca, siendo con ello necesario
avocarse a la ley municipal para poder llevar a cabo dicho proceso, es por ello
indispensable implementar la creacién de un proyecto de ley en el cual se establezca

un proceso especifico para el derecho a la consulta.

Acorde con estos preceptos, es necesario definir el mecanismo concreto a través del
cual todos los ciudadanos conozcas sus derechos y puedan hacer valer sus
inconformidades, logrando con ello que se evite la explotacion en el medio ambiente, Ia

vulneracion en el derecho a la defensa, para que puedan ser consultados sobre los
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repercusiones en la explotacion minera evitando con ello que puedan ¢

enfermedades que vengan a ser letales para su salud.

En ese contexto, deben realizarse consultas de buena fe, las cuales estan orientadas a
proporcionales a las comunidades y diferentes grupos étnicos informacién precisa y
certera sobre las diversas actividades a realizarse en las que no se vean afectados y ellos
se encuentren al tanto de las consecuencias que podria traer consigo la autorizaciéon de
la explotacién en la mina, en el cual se buscan acuerdos en beneficio mutuo para los

beneficiados respecto a cualquier decision que se lleve a cabo.

5.1. Necesidad de crear una nueva ley que establezca un procedimiento especifico
para los derechos de consulta segin el Expediente niimero 4785-2017, Corte

de anstitucionalidad de Guatemala

En lo que concierne al presente apartado, se estima de particular interés sefialar lo
preceptuado en la sentencia aludida, en virtud que marca la pauta para el establecimiento
de un nuevo mecanismo procedimental, a través del cual se desarrolle de manera
eficiente eficaz, la consulta a la que tienen derechos las poblaciones que resultaren

afectadas por la actividad minera que se llevaria a cabo en sus localidades.

En este orden de ideas, a través del expediente aludido, se dicté sentencia de apelacion
del amparo promovido contra el Ministerio de Energia y Minas, expediente mejor
conocido como el de la Mina San Rafael, licencias Juan Bosco y Escobal, la cual cuenta

con mas de 500 paginas de contenido y diversos anexos que la complementan.

100


Administrador
Cuadro de texto


a los pueblos indigenas, trato justo y equitativo para las inversiones internacionales,

discriminacion al pueblo indigena, cumplimiento de presupuestos procesales de
legitimacion, sentencias constitucionales estructuradas, temporalidad y otros muchos
son utilizados por los miultiples actores que como partes, instituciones consultadas,
terceros interesados, amigos de la Corte y otros, participaron dentro de dicho
expedientev, argumentando segtin su interés en pro y en contra de un tema que debié

de haberse resuelto con mucha mas prontitud.

A partir de esta serie de elementos considerativos, se estima que lo que en esencia se
someti6 a consideracién es lo que dispone el articulo seis, literal a del Convenio 169 de
la Organizacién Internacional del Trabajo sobre pueblos Indigenas y Tribales en paises
Independientes, en cuanto a que debe de consultarse a los pueblos indigenas
interesados, mediante procedimientos apropiados y a través de instituciones
representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas

susceptibles de afectarles directamente.

En ese entendido la Corte de Constitucionalidad de Guatemala, no deja lugar a dudas
sobre la existencia de un pueblo indigena Xinka en la zona; que este pueblo puede
verse afectado por la obra; que a pesar de que no se encuentran en la sentencia
conclusiones, por pérte de las entidades consultadas por dicha corte, que puedan
determinar una contaminacién ambiental ligada al desarrollo de la actividad minera y

que la misma corte reconoce que no fue un punto sometido a su consideracion.
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Por esta razén, deben de seguirse una serie de instrucciones de la Corte a ‘
respecto; que corresponde al Ministerio de Energia y Minas el ejercer como una
institucion representativa y en consecuencia llevar a cabo la consulta pertinente y que a
pesar de que no existe reglamento para implementar la consulta que establece el
Convenio 169 de la organizacién de trabajo sobre pueblos Indigenas y Tribales en
paises independientes, esta debe de efectuarse sin importar que la empresa que inicié

el proyecto se baso en la legislacion que en su oportunidad tenia posibilidad de cumplir.

Un punto que merece destacarse es el hecho de que la Corte de Constitucionalidad de
Guatemala, tampoco observé lo resuelto por ella misma en amparos anteriores donde
se sefialaba también la inexistencia de consulta previa a los pueblos indigenas, por
ejemplo, en el caso concreto Oxec y como consecuencia de ello, arribé a conclusiones
e instrucciones diferentes en amparos con identidad de violaciones constitucionales

sefialadas.

Aun con todo ello se emitid la sentencia correspondiente, donde se destaca que el
Ejecutivo debe proponer al Legislativo la implementacién de un reglamento que
finalmente permita la ejecucion de este tipo de consultas, debera de cumplirse de igual
manera con todo lo ordenado por la Corte y cualquier inversionista extranjero que
piense en llegar a Guatemala debera de buscar mejores horizontes y mayor certeza en
otros lugares, pues no pueden obviarse los mecanismos de consulta a las comunidades

donde se pretendan asentar los proyectos de extraccion minera.

De esta manera, la Corte de Constitucionalidad de Guatemala, resolvié dejar en
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consulta a los Pueblos Indigenas apegada a los estandares internacionales en materia

de Derechos de los Pueblos Indigenas, y apegada a las directrices que la misma Corte

ha ido construyendo en otras sentencias, en tanto no exista una legislacion especifica.

Uno de los aspectos que aborda la resolucién que se analiza es el de la conflictividad
social que provocan los proyectos mineros. Seglin su argumentacién, ésta se debe
sobre todo a que estado y empresa no son capaces de transmitir a la poblacién con
pertinencia y claridad, en qué consiste determinado proyecto minero; qué impacto
verdadero tendra; qué beneficios se ofrecen; y cémo se puede mitigar el dafio

ambiental, circunstancia por la cual las personas se oponen a las minas.

Lo cierto es que comb llega a deducirse, una de las mas grandes preocupaciones de la
Corte de Constitucionalidad de Guatemala en las sentencias que se relacionan con
consultas a Pueblos Indigenas, es la cuestién de la gobernabilidad, la cual asume que
sucede porque el estado no aplica los estandares internacionales en materia de
Derechos de los Pueblos Indigenas, creando asi rechazo por parte de los mismos a

cualquier proyecto que pretenda establecerse en sus comunidades.

Constitucionalmente, el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes expresa en su articulo
15.2, que en caso pertenezca al estado la propiedad de los minerales o recursos del

subsuelo a explotar, el gobierno de Guatemala debe establecer o mantener
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explotacion de recursos en sus tierras.

El Articulo 15.2 del Convenio se complementa con el Articulo 121 de la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala, el cual determina que son bienes del estado el
subsuelo, los yacimientos de hidrocarburos y los minerales, asi como cualesquiera
otras substancias organicas o inorganicas del subsuelo. Considerar que los municipios

y sus gobiernos locales no son parte del estado es un absurdo, es totalmente irracional.

En fin, ante la pasividad del Gobierno de realizar la consulta en noviembre de 2003
cuando otorgé ilegalmente la licencia minera, fueron las 13 comunidades de esta
localidad quienes se vieron en la necesidad de realizar su consulta para manifestar su
rechazo a la mineria en su territorio en junio de 2005, conforme al Convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises

Independientes y los aspectos normativos contenidos en el Cédigo Municipal.

Todos estos aspectos son los que en esencia han generado un alto grado de
conflictividad social, mismo que hasta la fecha se mantiene en torno a esta actividad y
que lejos de mitigarse, cada vez que se inicia un proyecto minero se agudiza el mismo,
a raiz de las deficiencias del aparato estatal para el desarrollo e implementacion de
politicas integrales para una gestién inteligente y eficaz de la mineria en las
comunidades rurales, que finalmente son las mas afectadas, tanto a nivel social como

en su entorno ambientali.
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Derivado de lo anterior, se requiere tener en cuenta que el deber de consultar a IJA\
pueblos se deriva, igualmente, de otros tratados internacionales de los que Guatemala
es parte, incluyendo la Convencién Internacional para la Eliminaciéon de Todas las
Formas de Discriminacién Racial, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, y la Convencién

Americana sobre Derechos Humanos.

Tal y como se desprende de la interpretacion autorizada de los érganos responsables
de la supervision de dichos instrumentos, incluyendo la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y, en el caso concreto del Convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes las observaciones emanadas por la Comision de Expertos en la
Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de la Organizacion Internacional del

Trabajo.

En virtud de estos i'nstrumentos, Guatemala tiene la obligacion de consultar a los
pueblos indigenas toda medida legislativa o administrativa susceptible de afectarles
directamente, incluyendo todo proyecto de desarrollo, inversion de infraestructuras, o
exploracién o éxplofacién de los recursos naturales en los territorios indigenas o
susceptibles de afectar los derechos de los pueblos indigenas sobre estos territorios,
circunstancia que evidencia las deficiencias juridicas sobre el tema de la mineria en
Guatemala y que hasta el desarrollo de la investigacion, se estima y continta

evidenciando una notable deficiencias para reglamentar este tipo de actividad.
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mecanismos adecuados para asegurar la participacion de las comunidades. No se

establecen procedimientos de consulta que permitan el cumplimiento del Convenio 169
de la Organizacion Internacional del Trabajo, ademas, no se estipulan mecanismos

para ejercer los derechos de los pueblos indigenas.

Consultar a las poblaciones antes de aprobar la implantacién o implementacién de un
proyecto seria un requisito que el estado deberia garantizar, pero por diversas
situaciones de indole administrativa, que solo reflejan las inconsistencias a nivel intra e
interinstitucional, sobre todo porque evidencia el marcado desinterés de Ilas

instituciones para afrontar y resolver los problemas de fondo que proyecta la actividad

minera en el pais.

Es evidente que el marcado interés financiero que ha venido motivando los proyectos
mineros, son en realidad otro de los aspectos que definitivamente han condicionado
que hasta la fecha no se haya podido establecer un reglamento para el Convenio 169
de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes, estimandose que el mismo podria afectar notablemente esos
intereses, con lo cual no es de exirafiar que es precisamente este abanico de
aspiraciones monetarias lo que ha venido a retrasar la formulacién y consiguiente

implementacion de este marco normativo internacional.

Aunado a todo ello, es razonable considerar que los factores sociales, también ejercen

un papel preponderante, puesto que por largo tiempo se ha tenido al margen las
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indigenas, que no tienen de la venia de las empresas mineras para involucrarse

abiertamente en la decision de explotacion o no de las areas en que estos se ubican
también, generando en consecuencia que no se les tome en cuenta para los
reconocimientos de exploracion y explotacion, principalmente porque estos

condicionaria o afectaria sus verdaderos intereses econémicos.

En ese orden, se requiere tomar en cuenta que de acuerdo a lo preceptuado en el
articulo 40 del Decreto nimero 11-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
del Organismo Ejecuﬁvo, corresponde al Ministerio de Trabajo y Previsiéon Social, el
velar por el conocimiento y la aplicacion de los Convenios Internacionales de trabajo.
Con lo anterior, representar al estado ante los organismos internacionales en asuntos
de su competencia y en los procesos de negociacién de Convenios internacionales
sobre el trabajo y velar por la aplicacion de los que estuvieren vigentes; en tal sentido
es que conlleva a exponer que es dicha entidad por consiguiente quien deba efectuar el
desarrollo del Reglamento de consulta a las comunidades en las que se deben efectuar

las obras del proyecto que se tenga contemplado.

En este orden de ideas, se considera razonable que para crear una nueva normativa
ordinaria o bien de indole procedimental, que seria lo mas idéneo, se requiere tener
muy en cuenta una serie de parametros que permitiran desarrollar con efectividad el
articulado correspondiente, en este orden es preciso efectuar entre otros aspectos, los

siguientes elementos valorativos.
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Paso 1. Preparacién de la consulta: El Ministerio de Trabajo, debera informar
Concejo Municipal de la localidad donde se realizardn las obras del sistema de
transporte de energia eléctrica, sobre lo que se contempla desarrollar y por ende que
estos convoquen a reuniones programadas a los presidentes de los Consejos
Comunitarios de Desarrollo, para que estos informen a la poblacién sobre las ventajas y
desventajas que conlleva el mismo y que para ello se realizara la correspondiente

consulta por parte de personeros del Ministerio de Trabajo.

Paso 2. Contenido de la consulta. Para el desarrollo correspondiente de la consulta a
las comunidades, se debe considerar dentro del contenido de la mismas, aspectos
centrales que toman en cuenta la poblacién, tal es el caso de las dimensiones de las
obras, area geografica, grado de afectacién del medio ambiente y los recursos
naturales, quienes podran resultar mucho mas afectados por la construccion, establecer
la presencia de pueblos indigenas en el entorno, medidas de solucion de conflictos,
calendarizacion o programacion de las construcciones y los materiales utilizados para
las mismas, personal que intervendra en las obras, los alcances de la misma en

dimensiones y reversibilidad, entre otras.

Paso 3. Visita preliminar: Contemplar una visita de los personeros de las empresas que
realizaran la ejecucion de las obras, a fin de que ellos realicen la presentacion ante las
autoridades municipales y de las comunidades en las que se efectuaran dichas
construcciones, a fin de que se realice una presentaciéon grafica de lo que se tiene
contemplado, los mecanismos y materiales a utilizar para dichas construcciones y los

resultados esperados para dichas comunidades, efectuando el andlisis comparativo de
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escenarios en los que se tiene el proyecto y como estaria una vez que se concluy .,
mismo y como influiria sobre las comunidades en el desarrollo e inversiéon para las

mismas, informando también sobre la logistica a utilizar para dicha consulta.

Paso 4: Convocatoria a consulta: Luego del acercamiento a las comunidades y de
socializar el proyecto de obras o construcciones necesarias a realizar en las
comunidades, se debe convocar a través de los Concejos Municipales, a las
comunidades, definiendo fecha, lugar y hora en que se estaria llevando a cabo la
consulta en mencion, debiéndose efectuar o desarrollar toda la logistica por parte del
Ministerio de Trabajo y Previsibn Social, debiendo tomar en cuenta el idioma
predominante en el area, asi como las costumbres y tradiciones de las mismas,
considerando en tal caso, boletas para quienes si pueden escribir y a viva voz e incluso

con traductores para quienes no pudieren escribir o bien que hablan otro idioma.

Paso 5: Ejecucién de la consulta: En la fecha programada, el Ministerio de Trabajo y
Prevision Social, debe articular todo el proceso de consulta, a partir de los aspectos
vertidos en el paso nuimero 4, estimandose el mismo como un elemento esencial para
la ejecucion satisfactoria de la consulta, tomando en cuenta la diversidad cultural y de
idioma que pueda presentarse en el lugar, debiendo asegurarse por consiguiente de
establecer toda la logistica del caso, previo a convocar a consulta, asegurando con ello
la efectividad del procedimiento y por ende de la aplicacion o no de las leyes y/o
reglamentos establecidos para el desarrollo de cualquier proyecto dentro del ambito de

la actividad minera en general.
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vaciado de la misma, aspecto que debe estar a cargo de analistas y/o especialistas en

materia cultural e indigena, ambiente y recursos naturales, a fin de condensar la
totalidad de la informacion obtenida en el area y proceder a su integraciéon al informe
correspondiente, en el que se plasmen los principales resultados, las consiguientes
conclusiones y recomendaciones que ello conlleva y a partir de ello, el Ministerio de
Trabajo y Previsidn Social, poder determinar la ruta a seguir de acuerdo a los
resultados obtenidos, con todos los detalles del caso, debiéndose incluir todos los

aspectos que en su momento consideraron las comunidades consultadas.

Paso 7. Informe a las comunidades consultadas: Luego de presehtarse los resultados
correspondientes al Ministerio de Trabajo y Previsién Social, debiendo informar en un
plazo de 30 dias, al o los Concejos Municipales que estuvieron involucrados en la
consulta, asi como a los representantes de las comunidades o de los Consejos
Comunitarios de Desarrollo -COCODES-, debiendo convocarles para el efecto en una
fecha y hora programada, a fin de darles a conocer los pormenores sobre los

principales resultados obtenidos de la consulta.

Independientemente de los resultados que se hayan generado, en el mismo se
expondran cada uno de los aspectos que se consultaron y como fue el proceso de
vaciado y anadlisis de la informaciéh correspondiente, de esta actividad se dejara
constancia para las partes y se informara de estos al Ministerio de Energia y Minas,

para que pueda también informar y/o publicar de estos resultados para el conocimiento

de la poblacion a nivel nacional.
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resultados obtenidos en las consulta, se informara de los mismos a la sede local de la

Organizacién Internacional del Trabajo, sobre los principales resultados que se
obtuvieron en la consulta, sefialando en cada caso, lo que correspondera si es el
archivo de la misma o bien de la puesta en marcha de las obras que se tengan
contemplados desarrollar y desde luego, también de las garantias para cumplir a
cabalidad con los resultados, debiéndose publicar en la pagina institucional de ese aito

organismo sobre los resultados obtenidos.

Son diferentes los elementos que finalmente hacen ahinco en la problematica y que
lejos de encontrarle una solucién viable y efectiva que permita viabilizar el reglamento
para el Convenio del 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes ha venido a producir considerables
fisuras sociales y afectacién de las comunidades indigenas ubicadas en las regiones
donde se desarrollan los proyectos de la actividad minera, sin que el propio estado y las
autoridades locales, refiriéndose a los alcaldes de estos poblados, tomen un papel

mucho mas activo para dirimir la problematica aludida.

En definitiva, deben considerarse estos aspectos que hasta la actualidad contintian
siendo un motivo de discusién por diferentes sectores productivos y laborales del pais,
sin que exista un consenso generalizado para articular una propuesta de reglamento
para dicho convenio, a pesar de que la experiencia que ya se ha tenido en otros

proyectos, donde la poblacién se ha alzado para reivindicar sus derechos reconocidos
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en un instrumentos internacional, han tenido poco eco y por ende la importancia

retomar las valoraciones correspondientes para definir la reglamentacion del caso.

5.2. Ventajas de implementar una planta de tratamiento para desechos y aguas
residuales en el municipio de San Rafael Las Flores, del departamento de Santa

Rosa.

En el presente apartado, se considera de utilidad efectuar la aproximacién a la
normativa en materia de regulacién de las plantas de tratamiento de las aguas
residuales en Guatemala, para el efecto es necesario hacer énfasis en los preceptos
regulatorios contenidos en el Acuerdo Gubernativo nimero 236-2006, emitido por parte
del Organismo Ejecutivo y que corresponde al reglamento de las descargas y reaso de

aguas residuales y de la disposicion de lodos.

El cual surge a partir de la ley mencionada con anterioridad, basicamente porque en la
misma se indica que el gobierno debe emitir las disposiciones y reglamentos
correspondientes, para ejercer el control, aprovechamiento y uso de las aguas;
prevenir, controlar y determinar los niveles de contaminacién de los rios, lagos y mares

y cualquier otra causa o fuente de contaminacion hidrica.
Dentro de sus considerandos contempla la importancia de contar con un instrumento

normativo moderno que ofrezca certeza juridica para la inversién, permita la creacion

de empleo, propicie el mejoramiento progresivo de la calidad de las aguas y contribuya
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a la sostenibilidad del recurso hidrico; coordinando para el efecto los esfuerzos de 10§

organos de la administraciéon publica con las municipalidades y la sociedad civil.

De esta manera, al revisar el mismo se identifica que su objeto gira en torno a
establecer los criterios y requisitos que deben cumplirse para la descarga y reuso de
aguas residuales, asi como para la disposicién de lodos. Lo anterior estd contemplado
para que, a través del mejoramiento de las caracteristicas de dichas aguas, se logre
establecer un proceso continuo que permita proteger los cuerpos receptores de agua de
los impactos provenientes de la actividad humana, recuperar los cuerpos receptores de
agua en el proceso de eutrofizacion y promover el desarrollo del recurso hidrico con

vision de gestion integrada.

De acuerdo con las nuevas disposiciones vigentes desde el aflo 2016, en el cual se
establece que para el afio 2019, deben entrar en funcionamiento las plantas de
tratamiento de aguas residuales por parte de las municipalidades en general, lo cual
implica que los 340 municipios que conforman la circunscripcion geografica de la
Republica de Guatemala, deberian de contar al menos con sistemas de tratamiento
primario; pero en la practica sabido es que este aspecto obviamente conlleva un
determinado grado de incumplimiento, circunstancia que obedece en gran medida a
factores administrativos, dentro de los que inevitablemente se encuentran las de indole
presupuestario, pues a pesar que la reforma contempla que se incluyan en el Plan

Operativo Anual, no se cumple a cabalidad con estos preceptos normativos.
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solicitar al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, el acompafiamiento técnico y
legal que les permita la implementacién oportuna de las plantas de tratamiento de
aguas residuales, cuando menos en el nivel primario, lo que implica que si bien ese
tratamiento conlleva que esa agua no sea apta posteriormente para consumo humano,
si podria tener otros usos y es precisamente alli donde tanto los consejos municipales y
el propio MARN, son determinantes para efectuar la gestién inicial correspondiente,
sobre todo en la fase de la planificaciéon para su construccion respectiva y sobre todo
para que cumpla con todas las especificaciones que deben tener y que permita su

implementacion plena, a fin de incidir notablemente en el mejoramiento del ambiente.

En ese sentido, es preciso considerar que la ineficacia en la implementacién y ejecucion
de las plantas de tratamiento de aguas residuales en las municipalidades que integran
el departamento de Santa Rosa y de manera concreta en el municipio de San Rafael
Las Flores, inevitablemente producen un enorme impacto ambiental en donde tiene un
alto grado de participaciéon el ser humano, sobre todo en cuanto a que las aguas

residuales que se vierten a los afluentes de la localidad.

Estos producen un dafio permanente a la calidad de las condiciones ambientales, sin
posibilidad de recuperacién o mitigacién, siendo necesario por consiguiente la adopcién
de politicas efectivas para la adopcién de soluciones integrales, dentro de las que
necesariamente deben estar la construccién de plantas de tratamiento en todos los

municipios que integran el departamento motivo de estudio.
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La problemética central que se analiza en la investigacién consistié en determinar la
ineficacia de la implementacion del Acuerdo Gubernativo numero 270-2016 del
Ministerio De Ambiente y Recursos Naturales en el cual se establece que las
municipalidades de los 340 municipios que constituyen la Republica de Guatemala,
implemente y cumplan con tener operacién de por lo menos tratamiento primario de las

aguas residuales de sus respectivas circunscripciones.

Esto como consecuencia de que en Guatemala actualmente no cuenta con legislacion
ordinaria especifica que regule todo lo concerniente al agua y en la presente
investigacion especificamente en las aguas residuales, basicamente porque el acuerdo
en mencion, si bien es una ley vigente, la misma no es positiva pues carece de la fuerza
coercitiva para hacer cumplir su disposicion, siendo necesario en consecuencia la
inclusion de este apartado pero dentro de una ley ordinaria, como lo seria
eventualmente una Ley Nacional de Aguas, que tanta discusién ha generado, pero que

hasta la fecha no ha podido aprobarse.

De alli la importancia de que se implemente una planta de tratamiento para desechos y
aguas en esta localidad, a efecto de que contribuya determinantemente con el desfogue
de las aguas residuales que se producen como resultado de la actividad minera en esta

circunscripcién geografica en particular.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Los procesos mineros en el pais explotan los recursos naturales a través de una serie
de etapas, sin que las tierras explotadas sean nuevamente restauradas o rehabilitadas
luego de un duro proceso y esto se debe a una falta de legislacién adecuada en la que
se proteja el medio ambiente evitando consigo la expulsién de gases o minerales que

puedan llegar a afectar la salud de los grupos étnicos afectados.

El Estado de Guatemala no realiza la consulta a las comunidades indigenas para
aprobacion de la explotacién minera, debido a que no existe normativa que regule el
procedimiento consultivo a seguir e indique que autoridades deben de realizarla, por lo
que las comunidades indigenas afectadas a través de la corporacién municipal, estan
realizando consultas de buena fe amparados en el Decreto 12- 2002 del Congreso de la
Republica cédigo municipal, Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo,

y realizandolas en base a sus costumbres.

De esta manera, es pertinente que el Organismo Ejecutivo, a través del Ministerio de
Trabajo, efectie el proyecto para el establecimiento de un marco procedimental que
permita la implementaciéon de un mecanismo legal aplicado a Ia' actividad minera, a
efecto de evitar la vulneracion de los derechos de consulta y explotacién de recursos,
circunstancia que brindara un mayor margen de seguridad y certeza juridica a este tipo
de actividades en el pais, en que se vean ampliamente involucrados las poblaciones
que tradicionalmente se han visto marginadas, a pesar de que son quienes

directamente sufren los efectos de este tipo de actividades extractivas.
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