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Atentamente pase al (a) Profesional, . JUAN CARLOS RIOS AREVALO
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Lic. Juan Carlos Rios Arévalo
Abogado y Notario
Teléfono: 5916-5885
6 av. 0-60 Zona 4 torre profesional 1 oficina 701, Cludad Capital

FACU B4
JURIDICAS ¥ Soci o8
Licendiado | el )T
Carlos Fbertito Herrera Recinos
Jefe de Unidad de Asesorifa de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Universidad de San Carlos de Guatemala U":'DAD DE ASH ;

En virtud de la resolucién de fecha quince de marzo del 2021, en la cual se me nombra como asesor
de tesis del bachiller Romilio César Estrada Morales quien se identifica con el ntimero de camné
universitario 201402346 de ia Universidad de San Carlos de Guatemala. Expresamente declaro que
no soy su pariente deniro de los grados de ley v por lo tanto procedo a asesorar el trabajo de tesis
titulado “IMPACTOS DE LA NEGOCIACION COLECTIVA DE TRABAJADORES DEL SECTOR PUBLICO EN
EL COMPONENTE FINANCIERO DEL ESTADO DE GUATEMALA”. Me dirijo a usted, para informar
sobre mi labor y expongo lo siguientes:

Al realizar la asesoria, sugeri correcciones que fueron subsanadas por considerar necesarias y

adecuadas para el irabajo de investigacidn a nivel cientffico. Se procedié a la revision del trabajo de
tesis, en la cual, se discutieron los objetivos generales y especificos de acuerdo con el plan de
investigacion del autor; a efecto de saber cudles son las técnicas y métodos de investigacion que el
autor emplearia para realizar este trabajo de tesis. De esta forma, se realizaron cambios y
correcciones que la investigacion requirié, estableciendo lo siguiente:

a) El contenido cientifico y técnico de la tesis: El bachiller abarco 1a rama del Derecho-

Constitucional y Derecho Laboral. Se hizo un estudio exhaustivo relacionando todo-el marco
normativo que regula la negociacién colectiva en el sector piiblico, teniendo en cuenta que
es un amplic abanico de leyes, reglamentos, convenios internacionales, acuerdos
gubernativos, jurisprudencia que no. consolidan reglas claras sobre la utilizacion del
presupuesto del Estado en la negaciacion colectiva.

b) La metodologia y técnicas de investigacion: Sobre fos métodos empleados los cuales.

-fueron: el analitico, con el propésito de encontrar posibles soluciones; el deductivo, ya que
se partié de generalizaciones universales permitiendo obtener inferencias particulares; el

sintético, mediante el cual se relacionaron hechos asilados para formular una teoria

unificando diversos elementos, y el inductivo estableciendo enunciados a partir de fa

experiencia. La técnica usada fue la observacién. Los métodos y técnicas fueran aplicados.
adecuadamente en virtud que con ellos se obtuvo la informacién necesaria y objetiva para

la elaboracién, redaccién y presentacion final del presente trabajo;
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Lie. Juan Carlos Rios Arévalo
Abogado y Notario
Teléfono: 5916-5885
6 av. 0-60 Zona 4 torre profesional 1 oficina 701 Ciudad Capital

¢} Redaccion utilizada: La investigacion quedo estructurada en cuatro capitulos, secuenciados
entre si, empezando con temas que introducen al lector poco a poco hacia el desarrolio del
temng central ademds relne las condiciones exigidas en cuanto a claridad, precision vy
coherencia. Habiendo el bachiller redactado con un lenguaje técnico y comprensible al
lector.

d} Contribucion cientifica: Esta impacta en el marco del Derecho laboral. Es novédoso ¥
especial, por tratar de manera ditecta la negociacién colectiva a través de los pactos
colectivos de condiciones de trabajo y el impacto gue esta genera en el componente
financiero del Estado de Guatemala. Tomando en cuenta.que la negociacién colectiva en el
sector plblico &5 diférente a la que se genera'en el sector privado teniendo distintos efectos
en cada una de ellas. Ademds, se hizo una relacién del derecho laboral, con €l derecho
constitucional y administrative ya que sobre ellas se desenvuelve la negociacion colectiva.
Por ello a mi juicio esta investigacién se convierte en una fuente de estudio v de idbnea
consulta,

e} Opinion acerca de la bibliografia: Se verifico que fuera la corrects, teniéndose a la marnio fa
informacién necesaria para la elaboracién, redaccién y presentacion final del presente
trabajo.

f) Opinién acerca de la conclusion discursiva: Obedece a la realidad social v juridica, por ello
comparto con el investigador, por estar debidamente fundamentada, previamente en el
plan de investigacién. El bachiller concluys la presente investigacion aportando juridica;
doctrinaria y legalmente como una solucidn a la problemdtica presentada en la
investigacion fealizada. Los Pactos Colectivos de Condiciories de Trabajo deben de ser
regulados sobre los principios dejusticia social como también en los principios de Legalidad
v Juridicidad.

. Concluyo este dictamen en atericion al Afticulo 31 def Normative para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales v del Examen General Publico; informando a usted gue
APRUEBO la presente investigaciény emito DICTAMEN FAVORABLE, a el bachiller ROMILIO CESAR.
'ESTRADA MORALES, para que prosiga con el ‘trdmite necesario para su orden de impresidny
graduacion. '

Sin otro particular me suscribo de usted atent ente. M{/f)
Fd ;i Gt )
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PRESENTACION

El estudio realizado pertenece a la rama del derecho laboral porque se desarroll el tema
de la negociacion colectiva y su desenvolvimiento como objeto de estudio con relacion
al impacto que tiene en la parte financiera del Estado. En este sentido, se plantearon
estas variables para determinar como afecta la negociacién colectiva a través de los
pactos colectivos de condiciones de trabajo en el sector publico. De este modo, se realiz6

la investigacion dentro del periodo fiscal correspondiente al afio 2019 en Guatemala.

El informe realizado tiene una naturaleza mixta, ya que mediante el método cualitativo
se observd que, por medio de la recopilacién y analisis de leyes, jurisprudencia,
reglamentos, pactos colectivos de condiciones de trabajo, principios en materia
administrativa y laboral se afecta el componente financiero del Estado porque hacen falta
reglas claras y precisas sobre los techos presupuestarios maximos a los que se debe
llegar un acuerdo entre el Estado y los sindicatos, quienes son el sujeto de estudio.

En virtud de lo anterior, también se desarrollé un estudio cuantitativo, ya que, se recopilé
informacion sobre diferentes investigaciones que se han realizado en el sector publico
con relacion al numero de empleados publicos, se recopil6 informacién sobre diferentes
pactos colectivos de condiciones de trabajo con relacién al monto econémico que se
negocia y se analiz6 la legislacion vigente para determinar si hay o no relacién con la

regulacion de la negociacion colectiva.

El aporte académico que se plantea, es el estudio exhaustivo de las reglas con que
cuenta Guatemala para el desarrollo de los pactos colectivos de condiciones de trabajo
en el sector publico, como también el analisis juridico y tedrico sobre el deber ser de la
negociacion colectiva en el Estado, segin los principios que rigen el derecho
constitucional, administrativo y laboral.
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HIPOTESIS

La negociacion colectiva de trabajo en el sector publico dentro del componente financiero
del Estado, no cuenta con leyes y reglamentos claros sobre la regulacion de los pactos
colectivos de condiciones de trabajo ya que, aunque haya un amplio abanico de leyes y
reglamentos sobre su regulacién, estos no se consideran como normas imperativas
pues, el Ministerio de Finanzas Publicas estd obligado a rendir un dictamen sobre la
capacidad, solvencia y el respaldo financiero del Estado, pero este no se considera
vinculante. Ya que, es el Ministerio de Trabajo y Prevision Social el que esta en la ultima
instancia para decidir si se homologa o no los pactos colectivos de condiciones de

trabajo.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Como resultado de la técnica de observacion realizada, la hipotesis formulada fue
comprobada, a través de los métodos analitico, descriptivo y de diferencias, logrando
establecer que, en atencién a lo anterior, no se cuenta con una legislacion adecuada
para el desenvolvimiento de la negociacién colectiva a través de los pactos colectivos de
condiciones de trabajo que beneficien en su generalidad a la poblacién del pais y no a

una minoria.

La legislacion vigente, se contradice entre si ya que por el principio de In Dubio Pro
Operario, el trabajador aplicara la ley que mas le favorezca. En este sentido, el Ministerio
de Finanzas Publicas tiene el deber de rendir un dictamen mediante la Direccién Técnica
del Presupuesto del Ministerio de Finanzas Publicas que indiquen las posibilidades
presupuestarias y financieras para permitir que se den dichos compromisos econémicos,
pero el dicho dictamen no es vinculante y por lo mismo el Ministerio de Trabajo y
Prevision Social tiende a homologar los pactos colectivos de condiciones de trabajo en
el sector publico.

Ademas que, con las restantes leyes analizadas, se demuestra que hay un método logico
y claro para que se remunere de forma correcta al empleado publico segin su
rendimiento académico, técnico y sobre su temporalidad, segin la disponibilidad

economica que tiene el Estado, pero que en la actualidad no se utiliza.
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INTRODUCCION

El estudio que se realizé tiene importancia en el area juridico y social ya que se encuentra
en el ordenamiento juridico; es un tema de naturaleza laboral, ya que estudia las normas
y principios que regulan las relaciones de los trabajadores con el Estado, por medio de
la negociacién colectiva y los pactos colectivos de condiciones de trabajo. También toma
relevancia porque las negociaciones deben de basarse y desarrollarse con respecto al
bien general de la poblacién, en el sentido que todas las condiciones que se pacten,
tendran efectos en los fondos publicos de los que dispone la institucion con la cual se
esta realizando la negociacion colectiva para su cumplimiento. Es importante mencionar
que este trabajo se compone de cuatro capitulos los cuales se desarrollan seguin su

importancia, es decir, se van desarrollando desde lo general hasta lo particular.

En ese sentido, como se menciona en el capitulo |, se considera relevante el tema
planteado ya que el fin de cada institucion es velar por los deberes que tiene el Estado
hacia sus habitantes a través de los distintos recursos con los que cuenta. Dicho lo
anterior, la mayor parte de los fondos publicos deben de dirigirse en un mismo sentido,
y por ello, la realizacién de las politicas publicas debe de ser primordial a comparacién
de los recursos estatales que se utilizan en las negociaciones colectivas, que son en todo
caso, un interés particular. Pues un derecho no puede tener mayor o menor importancia

que otro.

Se tornan importantes los resultados encontrados dentro del ambito juridico, porque se
considera que los impactos de las negociaciones colectivas de trabajo del sector publico
dentro del componente financiero del Estado se determinan en el marco normativo en el
cual se fundamentan dichas negociaciones, permitiendo que surjan a la vida juridica, sin
analizar la realidad nacional, el interés general y la capacidad financiera del Estado.
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y sus instituciones. Ademas, en el capitulo Ill, se establece la importancia de la

negociacion colectiva, asi como el derecho de huelga y el de sindicalizacion los cuales
son pilares fundamentales del derecho laboral. Se plantea el contenido y los fines de los
pactos colectivos de condiciones de trabajo y la legislacion aplicable a los mismos con
relacion al componente financiero del Estado.

En el capitulo IV se logran identificar los efectos de las negociaciones colectivas de
trabajo en el sector publico a través del impacto en el componente financiero del Estado
como consecuencia del marco normativo en el que se fundamentan, también se logro
alcanzar el objetivo planteado ya que, se determiné una serie de efectos que producen
los pactos colectivos de condiciones de trabajo en el sector publico y que afectan de una
u otra forma a la poblacion.

Segun lo expuesto, es significativo mencionar que la negociacién colectiva en principio
es considerada una de las bases del derecho laboral y que por lo mismo debe de ser
regulada de tal forma que el empleado publico la utilice de la mejor manera, en el
entendido que es el trabajador quien representa a la mayoria de los habitantes del pais
y que, por lo mismo, deben de sujetarse en los principios del bien com{n y en el principio
de Justicia Social.

(ii)
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CAPITULO |

1. El derecho colectivo de trabajo

El derecho colectivo de trabajo es la parte del derecho del trabajo que se encarga del
estudio de las organizaciones sindicales, la negociacion colectiva, la convencion
colectiva, los conflictos colectivos y el ejercicio del derecho de huelga. Este derecho
estudia las relaciones colectivas de trabajo, busca la igualdad entra las partes como

también que las normas del derecho colectivo sean fundamentalmente instrumentales.

1.1. Origen y concepto

Sobre origen del derecho colectivo de trabajo, primero se debe de tener en cuenta que
es una de las fuentes mas importantes del derecho de trabajo, ya que los trabajadores
organizados han logrado obtener derechos minimos escritos en ley, los cuales son tres
derechos fundamentales: la libertad sindical, la negociaciéon colectiva y el derecho de
huelga. Pues son tres derechos diferentes pero que cada uno depende de otro para su
cometido. Ademas, como mencionan algunos autores “El ejercicio libre de la asociacion
sindical esta enraizado con la estructura de los Estados sociales y democraticos de
derecho”. Por ello es claro que el presupuesto de la libertad sindical es el respeto de los
derechos humanos, como ha sido reconocido en multiples ocasiones por la Organizacion
Internacional del Trabajo, lo cual constituye un derecho inherente a la persona.

El surgimiento del derecho de trabajo individual y colectivo estéa relacionado puramente
con hechos politicos y sociales que sirvieron como sustento a las instituciones que hoy

en dia se demuestran en leyes ordinarias como también en convenios internacionales en

' Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla”, Derecho laboral colectivo, pag. 24
1
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materia de derecho de trabajo. “Las instituciones del derecho colectivo del

reconocio la coalicién, la asociacién profesional, la huelga y el contrato colectivo tiempo

después de su existencia, cuando el Estado perdié fuerza y no logré destruirlos™.

Uno de los primeros paises en consolidar los primeros pasos del derecho de trabajo'er
Inglaterra con la Revolucién Industrial (1760) y la formacion de la primera y mas
numerosa clase obrera. La Revolucion Industrial sustituyé de manera definitiva los
talleres artesanales y el trabajo a domicilio por las manufacturas y luego por las grandes
fabricas. De este proceso surgieron los dos sujetos basicos y centrales de todo el derecho
laboral: el capital y el trabajo, el empleador y el trabajador, la empresa y el sindicato.

En 1871 se consagra legalimente el derecho de sindicalizacion y en las décadas
siguientes hubo un incremento importante de las conquistas laborales. Luego viene la
Primera Guerra Mundial y la Revolucion Rusa, que impactan de manera especial en el
movimiento obrero inglés y producen realineamientos en funcion de estos hechos. El
otro gran proceso fue la Revolucion Francesa (1789). De esta revolucion surgieron las
libertades democraticas centrales: de reunién, de expresion, de conciencia, de asociacion
y la democracia parlamentaria. Momentos importantes en su evolucién fueron: la
conspiracion de los iguales, los movimientos sociales y politicos de 1848; en 1864 se
establece la libertad de coalicién o sea de organizacion para la lucha sindical.

Sobre la Organizacién Internacional del Trabajo, “En virtud del Tratado de Paz de
Versalles (...) los estados miembros, adoptan decisiones de caracter laboral que se
deben incorporar en la legislacion nacional y aplicarse con caracter general.” Por ese

2 De la Cueva, Mario citado en Edgar Ospina Duque, El derecho colectivo de trabajo, Pag. 8.
3 Ibid, Pag. 22.

2
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motivo, se han creado mas de 170 convenios y recomendaciones, entre los cu

citaremos algunos en la presente investigacion.

En cuanto a Guatemala, es importante conocer que la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala del afio 1921, admite el derecho de los trabajadores para dejar
de trabajar, este es un hecho importante, por cuanto la gran mayoria de paises
latinoamericanos reconocié el derecho de huelga de sus trabajadores hasta después de
1930. Debemos de tomar en cuanto la legislacion guatemalteca con respecto al derecho
laboral y sector publico ya que se creé el Decreto 35-96 del Congreso de la Republica de
Guatemala que modificd el Decreto 71-86 Ley de Sindicalizacion y Regulacion de la
Huelga de los Trabajadores del Estado, que suprime el ejercicio del derecho de huelga
para los trabajadores del Estado, al convertir casi todos los servicios que presta éste en

servicios de caracter esencial.

Pero para ampliar el presente tema, se considera importante hacer referencia al Convenio
151 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), el cual a la presente fecha no ha
sido ratificado por Guatemala. Dicho convenio, trata lo relativo a las relaciones de trabajo
en la administracion publica para estimular y fomentar el pleno desarrollo y utilizacion de
procedimientos de negociacion entre las autoridades competentes y las organizaciones
de empleados publicos.

En Guatemala se reconocié la negociacion colectiva a partir de la entrada en vigor de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1945 y por primera vez se
desarrollé en la legislacion ordinaria lo relativo a dichas instituciones en el primer Cédigo
de Trabajo, promulgado precisamente el 1 de mayo de 1947, conocido como el Decreto
330.
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1.2. Naturaleza juridica

Para hablar de la naturaleza juridica del derecho de trabajo, es importante mencionar que
hay distintas corrientes u opiniones que han predominado a través de la historia, entre

estas corrientes podemos mencionar:

a. Publicista: tendencia segun la cual el derecho del trabajo es derecho publico.

b. Privatista: sostiene que pertenece al campo del derecho privado.

c. Dualista: esta posicion afirma que es un derecho mixto por cuanto las normas

laborales protegen el interés individual y colectivo.

d. De Derecho Social: menciona que es una disciplina eminentemente de caracter

social, en donde el interés social es lo prioritario.

1.3. Caracteristicas del derecho colectivo

Dentro de las caracteristicas del derecho colectivo de trabajo se encuentran las

siguientes:

“Es la relacién de un grupo de trabajadores con el empleador™, por cuanto es requisito
que se reunen los trabajares organizados en sindicatos frente al empleador para la
negociacion y solucion de conflictos; “El Punto de partida es la igualdad de las partes.”

4 Nava Guibert, Luis, Manual de derecho laboral I, pag. 10.
5 Ibid, pag. 10.
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También se expone que “La negociacion colectiva, se inicia con el pliego de reclamos
mediante la cual se solicita mejorar las remuneraciones, las condiciones de trabajo

concerniente a las relaciones entre frabajadores y empleadores™.

Es un derecho fundamentalmente contractual mas que legal, por cuanto la celebran a
traves de un acta suscrita entre los que representan a los trabajadores y empleadores.
Las normas de derecho colectivo son fundamentalmente instrumentales porque los
acuerdos de las partes deben constar por escrito. Ya que se debe de presentar copia de
lo actuado por las partes ante el Ministerio de Trabajo y Previsién Social o a juez
competente, como se establece en el Codigo de Trabajo. El derecho colectivo tiende a
ser protector con el trabajador, por ello tiende a ser efectivo el principio de Justicia Social
y de tutelaridad.

Es importante mencionar que el derecho colectivo “Se ve influenciado en grado sumo por
las distintas variaciones politicas y sociales de los pueblos™ pues los sindicatos se ven
enfrentados ante la realidad nacional, buscando la igualdad y superacion de los derechos
minimos. También se toma en cuenta que “El proceso de formacion del movimiento
obrero depende de la accidn politica frecuente y la negociacion colectiva se subordina a
otros medios como la legislacién o los cambios revolucionarios destinados a mejorar la
condicioén del trabajo.”®

6 Nava Guibert, Luis, Manual de derecho laboral I, pag. 10.
7 Lima Osvaldo, José, Derecho colectivo de trabajo, pag. 13.
8 Ojeda Avilés, Antonio, Derecho sindical, pag. 29.
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1.4. Fuentes del derecho colectivo

El derecho al trabajo se caracteriza por tener una pluralidad de fuentes, lo que hace su
aplicacion un poco mas compleja o dificil siendo necesario aprender las reglas para su
aplicacion. La clasificacion de las fuentes son las tradicionales y las especificas. Entre
las tradicionales se encuentran tres que son las fuentes reales que son factores de indole
social, econémica, cultural, ideoldgica, moral, que originan formas de derecho orientadas

hacia valores juridicos.

También se encuentran las histéricas, estas se refieren a los documentos, inscripciones,
papiros, libros, etc., que encierran el texto de una ley o conjunto de leyes, las cuales
informan sobre el origen de las leyes. Las formales son los modos como el derecho se
manifiesta. En otras palabras, son las formas que este adopta para adquirir su fuerza
obligatoria como norma de derecho. Sobre las fuentes especificas en esta seccion se
encuentran las fuentes formales, las cuales se dividen en dos, las generales y las
especiales.

Las generales son la Constitucién Politica de la RepUblica de Guatemala, el Cadigo de
Trabajo, los Tratados y Convenios Internacionales, las normas con rango o condicion de
ley y reglamentos administrativos. Y las especiales son el Contrato Individual de Trabajo,
el Convenio Colectivo de Trabajo, el Reglamento Interno de Trabajo y Pactos Colectivos
de Condiciones de Trabajo.

1.5. Objetivos y finalidades

Dentro de los objetivos del derecho colectivo de trabajo, se encuentra la regulacion de la

relacion laboral entre patronos y trabajadores, los derechos y obligaciones de cada parte
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y mas importante la regulacion de las instituciones en las cuales se puede desenvo
los patronos y los trabajadores para la defensa y estudio de sus derechos como tambi
la superacién de los derechos minimos alcanzados, de esta forma también se establece
como objetivo los diferentes mecanismos para la solucién de conflictos que surgen en el

desarrollo de las relaciones laborales.

Dentro de las finalidades se encuentra principalmente a la persona humana como fin
supremo, tal como lo establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en
su Articulo 101 “Derecho al Trabajo. El trabajo es un derecho de la persona y una
obligacién social...” pero también encontramos las siguientes finalidades que también se

consideran importantes:

- Busca conseguir la unién de los trabajadores en la asociacion profesional para
asegurar la igualdad entre trabajadores y patronos. Esta finalidad tiende a
democratizar el derecho y la vida social al intentar igualar la posicion de los

trabajadores con la del patrono.

- Busca el mejoramiento actual de las condiciones de vida de los trabajadores. La
finalidad primordial es lograr la justicia en las relaciones que surgen entre patronos
y trabajadores, dentro de un espiritu de coordinacién econémica y equilibrio social.

1.6. Instituciones del derecho colectivo

Las instituciones del derecho colectivo son aquellas por medio del cual los trabajadores
como también los patronos se agrupan para la solucién de conflictos que surgen en el

desempefio de la realizacion de sus funciones.
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1.6.1. Instituciones en cuanto a las formas de organizacion colectiva

Grupos coaligados o coaliciones de trabajadores: los grupos coaligados regulado en el
Cabdigo de Trabajo que también se pueden llamar “Comités Ad Hoc” son todos aquellos
grupos temporales de trabajadores que se retinen con el propésito de materializar las
peticiones de todos los trabajadores para luego presentarlo al patrono, con el fin de
mejorar las condiciones de trabajo. Se toma en cuenta que al igual que los sindicatos, el
grupo coaligado o comité Ad Hoc estan amparados por el derecho de asociacion de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo 34. Ademas “Dentro
de la categoria de libertad de asociacion lo relativo a los comités Ad Hoc (...) a diferencia
del caso de los sindicatos, poseen una regulacién menos rica y explicita™.

Asociaciones profesionales o sindicatos: en cuanto a los sindicatos, la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, el Codigo de Trabajo, leyes en materia laboral y
Convenios Internacionales, regulan esta institucion y ademas estan amparados por el
derecho de asociacion. Cabe mencionar que los sindicatos se rigen por sus estatutos, y
por las reglas establecidas en el Cédigo de Trabajo, el cual también nos indica que los
sindicatos tienen principios, érganos y un nimero necesario de trabajadores para
constituirse, como también nos indica que hay clases de sindicatos, tienen personalidad
juridica, bienes, derechos y obligaciones y se constituyen por tiempo indefinido a
diferencia de los grupos coaligados.

En la Novena Conferencia Internacional Americana menciona, la importancia de los
sindicatos asi: “La organizaciéon sindical ha sido, para las clases trabajadoras un
instrumento eficaz con el objeto de defender sus derechos, impulsar sus aspiraciones de

mejoramiento, llamar la atencion hacia sus necesidades, influir en la expedicién de

% Valenzuela Herrera, Augusto, Principios y derechos fundamentales del trabajo en Guatemala:
teoria y practica, pag. 74-94.
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condiciones equitativas”.

Patronos individuales constitutivos de una negociacion colectiva: los patronos también se
consideran que estan dentro del derecho colectivo de trabajo, ya que, al momento de
realizar las respectivas negociaciones, se encuentran frente a un grupo de trabajadores
ya sea en forma de sindicatos o como grupo coaligado. Es importante mencionar que los
patronos también pueden asociaciones en sindicatos, ya que la ley asi lo establece y lo

permite, con el objetivo de defender sus intereses econoémicos frente a los trabajadores.

1.6.2. Instituciones en cuanto a las formas de expresion colectiva

Se encuentra la huelga que es la institucion que de una forma u otra se desarrollara en
el derecho colectivo de trabajo, pues surge en los momentos mas criticos de los conflictos
colectivos, es importante mencionar que la huelga es “Una especie de navaja que se
puede llevar cerrada en el bolsillo”® pues se debe de llevar a cabo el debido proceso
para la solucion de los conflictos colectivos de caracter econémico-social. Las huelgas
pueden ser legales o ilegales, legitimas o no legitimas y justas o no justas como lo
establece el Cédigo de Trabajo.

Se ha destacado que la huelga tiene una naturaleza polimorfa, ya que “Como derecho de
la persona, como derecho natural, como derecho social, como hecho social que va mas
alla de las relaciones laborales regulares y como hecho politico. Por tanto, su regulacién

se interrelaciona en forma directa con la dinamica social’'' como se menciond

' Luxemburgo, Rosa, Huelga de masas, partido y sindicato. Pag. 23.
" Gamonal Contreras, Sergio, El derecho de huelga en la constitucion chilena. Pags. 105-127.
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anteriormente. Por ello se debe de tener en cuenta que los sindicatos, la huelga

negociacion colectiva son las bases del derecho colectivo.

La definicién legal de la huelga se encuentra en el Codigo de Trabajo en el Articulo 239,
el cual establece: “Huelga legal es la suspensién y abandono temporal del trabajo en una
empresa, acordados, ejecutados y mantenidos pacificamente por un grupo de tres o mas
trabajadores, previo cumplimiento de los requisitos que establece el Articulo 241, con el
exclusivo propésito de mejorar o defender frente a su patrono los intereses econémicos
que sean propios de ellos y comunes a dicho grupo.”

Por la otra parte encontramos el paro que es otra forma de expresion colectiva de las
instituciones del derecho colectivo de trabajo, que al igual que los trabajadores, los
patronos pueden expresar sus inconformidades a través del Paro. Pues se constituye
como un mecanismo de defensa en contra de las acciones desmedidas o no justificadas
de los trabajadores. El Articulo 245 del Cédigo de Trabajo establece “Paro legal es la
suspension y abandono temporal del trabajo, ordenados y mantenidos por uno o mas
patronos, en forma pacifico y con el exclusivo propdsito de defender frente a sus
trabajadores los intereses econémicos que sean propios de ellos, en su caso, comunes
a los mismos. El paro legal implica siempre el cierre total de la o las empresas en que se
declare”.

1.7. Formas de normacion colectiva

Se dan exclusivamente en la negociacién colectiva como instrumento para la solucién de
conflictos econdmicos-sociales. Esta “tiene como base la disputa por el precio de la fuerza

de trabajo y las ganancias que se generan en el proceso productivo capitalista.”’? En

12 Ospina Duque, Edgar, El derecho colectivo de trabajo, Pag. 249.
10


Administrador
Cuadro de texto


nuevos “derechos nacidos y actuales”3 que no pueden ser renunciados posteriormente

para los trabajadores. A continuacion, se presentan cinco formas de normacion colectiva:

Pacto colectivo de condiciones de trabajo: los pactos colectivos de condiciones de trabajo
son instrumentos de negociacion colectiva, los cuales estan normados en el Cédigo de
Trabajo en su Articulo 49 su definicion legal es “Pacto colectivo de condiciones de trabajo
es el que se celebra entre uno o varios sindicatos de trabajadores y uno o varios patronos,
0 uno o varios sindicatos de patronos, con el objeto de reglamentar las condiciones en

que el trabajo deba prestarse y las demas materias relativas a éste.”

Es importante mencionar que los pactos colectivos se clasifican doctrinariamente en
ordinarios y extraordinarios, pero para este estudio, solo se hara una descripcion de los
ordinarios que son de empresa o de centro de produccion determinado. Estos tienen
como caracteristica que los trabajadores deben de estar sindicalizados para pactar con
el patrono. Ademas, se realiza este pacto colectivo por la via directa y el patrono esta
obligado a comparecer a la negociacion colectiva cuando se llenen los requisitos
establecidos en la ley. La duracion de este, es de un afio minimo y de tres afios maximo,
los cuales pueden ser prorrogables, y también se puede denunciar para realizar un nuevo
pacto colectivo de condiciones de trabajo.

El contrato colectivo de condiciones de trabajo: es un instrumento de negacién colectiva.
Segun su definicion legal la cual se encuentra en el Articulo 38 del Codigo de Trabajo el
“Contrato colectivo de trabajo es el que se celebra entre uno o varios sindicatos de
trabajadores y uno o varios patronos, o uno o varios sindicatos de patronos, por virtud del
cual el sindicato o sindicatos de trabajadores se comprometen, bajo su responsabilidad,

'3 Ospina Duque, Edgar, El derecho colectivo de trabajo, Pag. 250.
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en la misma forma.”

Dentro de la doctrina se define como: “El celebrado entre un patrono individual, d una
empresa o grupo de patronos, con una asociacion profesional obrera, o con una entidad
cooperativa obreras de mano de obra o con un grupo obrero organizado en equipo, en
virtud del cual el contratante obrero, se compromete a prestar al contratante patrono, bajo
la dependencia de este, una determinada cantidad de trabajo, a cambio de una retribucion

que satisfara este ultimo”."4

Convenio colectivo de condiciones de trabajo: el convenio colectivo es el instrumento que
se desarrolla en la negociacion colectiva. Se encuentra normado en el Codigo de Trabajo,
entre los diferentes procedimientos de resolucién de conflictos de caracter econémico-
social. Este convenio es el que se desarrolla especificamente en la conciliacion. Es
importante mencionar que se da este tipo de convenio cuando en un lugar de trabajo se
produzca una cuestion susceptible de provocar una huelga o paro. |

En el convenio pueden intervenir trabajadores sindicalizados o no sindicalizados y el
patrono. En la conciliacién se delegara a tres trabajadores el poder suficiente para
presentar las peticiones correspondientes, como también para firmar cualquier arreglo en
definitivo. Otro sujeto que interviene es el juez respectivo. Es importante mencionar que
la conciliacion tiene una duracion de 15 dias maximo, en el cual se llega a la solucion de
los conflictos por medio de un convenio en el cual las partes quedan obligadas a
cumplirlo, por no menos de un afio. Este convenio tiene caracter de titulo ejecutivo, como
lo indica el Articulo 278 del Codigo de Trabaijo.

14 Gutiérrez Davila, Alejandro José ,Analisis sobre los derechos humanos en el derecho colectivo
del trabajo de Guatemala y los mecanismos para su defensa a nivel nacional e internacional
reconocidos por la OIT, pag. 45.
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Reglamento interior de trabajo: de conformidad con lo que establece el Cad

Trabajo, es el conjunto de normas elaborado por el patrono de acuerdo con las leyes;
reglamentos, pactos colectivos y contratos vigentes que lo afecten, con el objeto de
precisar y regular las normas a que obligadamente se deben sujetar él y sus trabajadores
con motivo de la ejecucion o prestacion concreta del trabajo. Es importante mencionar
que el patrono esta obligado a elaborar el reglamento interno de trabajo cuando ocupe

10 o mas trabajadores en la respectiva empresa.

Sentencia colectiva o arbitraje: en cuanto a la sentencia colectiva es el Gltimo de los
procedimientos para la solucién de conflictos de caracter econdmico-social, en el cual
hay dos tipos: potestativo y obligatorio. Este arbitraje es tnico en el derecho laboral ya
que no se utiliza el arbitraje en materia civil. Y tiene sus propias disposiciones en el
Cadigo de Trabajo.

Se emite un laudo arbitral por el tribunal de arbitraje el cual se define como una decision
definitiva que no se fundamenta en el principio de congruencia. Esta decisidon es una
sentencia ultra petit por lo que regula el Articulo 403 del Codigo de Trabajo, el cual
establece: “La sentencia resolvera por separado las peticiones de derecho de las que
importen reivindicaciones econémicas o sociales, que la ley imponga o determine y que
estén entregadas a la voluntad de las partes en conflicto. En cuanto a esas Ultimas puede
el Tribunal de Arbitraje resolver con entera libertad y en conciencia, negando o
accediendo, total o parcialmente, a lo pedido y aun concediendo cosas distintas de las
solicitadas.”

1.8. La Organizacion administrativa del trabajo

La estructura del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, opera jerarquicamente de la

manera siguiente: Un ministro, tres viceministros, la Direccion de Asuntos Internacionales
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Trabajo, Direccion de Recreacion y Bienestar del Trabajo, Direccién General de Trabajo,

Inspeccion General de Trabajo y Direccion General de Prevision Social. Las direcciones
y la inspeccion tienen diversas secciones y en este apartado Unicamente hablaremos de

dos 6rganos, que son los que interesan mas a nuestro tema:

La Inspeccion General de Trabajo es la dependencia administrativa, encargada de velar
porque patronos, trabajadores y organizaciones sindicales cumplan y respeten las leyes,
convenios colectivos y reglamentos que normen las condiciones de trabajo y prevision
social en vigor, asi mismo, es la responsable de la politica de arreglo directo y conciliatorio
que debe fomentarse entre patronos y trabajadores con el fin de armonizar las relaciones
de trabajo.

La Direccion General de Trabajo tiene como funcién tramitar la inscripcion y
reconocimiento de las organizaciones sindicales, proteger al trabajador, asi mismo lleva
el registro publico de sindicatos, convenios, pactos colectivos de condiciones de trabajo
y reglamentos interiores de trabajo.

1.9. Sujetos del derecho colectivo de trabajo

Los sujetos del derecho colectivo de trabajo son todos aquellos que participan en la
negociacion colectiva, es decir, los trabajadores no sindicalizados que participan en los
pactos colectivos de condiciones de trabajo extraordinarios, en la conciliacién y en el
arbitraje; los trabajadores sindicalizados y el patrono o patronos sindicalizados o no,
también es sujeto del derecho colectivo el Ministerio de Trabajo a través de la Inspeccién
General de Trabajo y los jueces en materia laboral en lo que puedan ser parte para la

resolucion de conflictos econdmicos-sociales.
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CAPITULO Il

2. Pactos colectivos de condiciones de trabajo

Los pactos colectivos cumplen la finalidad suprema del derecho colectivo, es el pacto el
que fija las condiciones de trabajo en las empresas, con la mira de elevar el nivel de vida
de los trabajadores, es decir que es la institucion que pretende regular las relaciones de
trabajo, en el sentido mas favorable a las necesidades del obrero.

2.1. Concepto y generalidades

Tomando en cuanto lo relacionado a las formas de normacion colectiva que $e encuadran
dentro derecho colectivo de trabajo como se mencioné en el capitulo |, es importante
mencionar que los pactos colectivos de condiciones de trabajo forman parte de la
negociacion colectiva que tanto uno como el otro dependen de si mismos para hacer
valer el derecho laboral entre patronos y sindicatos.

Segun el Articulo 49 del Cddigo de Trabajo: “Pacto colectivo de condiciones de trabajo
es el que se celebra entre uno o varios sindicatos de trabajadores y uno o varios patronos,
0 uno o varios sindicatos de patronos, con el objeto de reglamentar las condiciones en
que el trabajo deba prestarse y las demas materias relativas a éste.”

De la misma forma, el Codigo de Trabajo aclara que los pactos colectivos tienen
caracteristicas de ley profesional o, en otras palabras, tiene fuerza de ley. Es decir, que
tiene eficacia erga omnes y esta afecto a que todos los contratos individuales o colectivos

existentes y deben adaptarse a lo que sus normas establezcan. Ademas, se hace el
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de normas juridicas que regulan la actividad humana, pero difiere en lo siguiente:

a. No es creada por un érgano legislativo;

b. Si bien tiene la caracteristica de obligatoriedad, dicha obligatoriedad se extiende
unicamente a las partes que han suscrito el pacto y a todos los trabajadores del centro

de trabajo, pero no a la poblacion en general, como si lo es la ley ordinaria;

c. Su aplicacion es limitada a los centros de trabajo; v,

d. El pacto colectivo tiene un plazo fijo, mientras que la ley ordinaria no lo tiene.

No obstante, lo anterior, existen razones que explican el por qué la legislacion otorga a
los pactos colectivos el caracter de ley profesional, dentro de las que se encuentran las
siguientes:

a. “Aplica a todos los trabajadores de una misma empresa o centro de produccion,

aunque no intervengan directamente en la negociacion del pacto;

b. Su vigencia es inderogable; vy,

c. Sus normas cuentan con la caracteristica de generalidad.”’®

'8 Fernandez Molina, Luis, Relaciones colectivas de trabajo, pags. 207.
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con personalidad juridica constituida o lo es, cuando menos y siempre, la parte

trabajadora; y cuyo objeto es fijar las condiciones en que habran de ajustarse los
contratos individuales de trabajo de obligatoria observancia para quienes forman parte
de la asociacion o asociaciones pactantes, e incluso, en ciertos casos, para terceros no

miembros de la asociacién”.'®

Se toma en cuenta la definicién que la Organizacién Internacional del Trabajo da, la cual
establece en la recomendacion sobre los contratos colectivos, (nim. 91) Articulo 2 “Todo
acuerdo escrito relativo a las condiciones de trabajo y de empleo, celebrado entre un
empleador, un grupo de empleadores 0 uno o varias organizaciones de empleadores, por
una parte, y, por la otra una o varias organizaciones representativas de los trabajadores
interesados, debidamente elegidos y autorizados por estos Ultimos, de acuerdo a la

legislacién nacional”.

Para que los pactos colectivos de condiciones de trabajo surjan a la vida juridica, son
necesarios varios requisitos, entre los cuales, es que exista minimo un sindicato en una
empresa; que la cuarta parte de los trabajadores de la empresa ejecuten los trabajos en
varias zonas del pais y que ademas estos estén sindicalizados; que la negociacién no
puede ser por condiciones menos favorables para los trabajadores que las contenidas en

los contratos vigentes.

Dentro de las generalidades se encuentra que parte de los sujetos que intervienen
ademas del sindicato o sindicatos y patrono o patronos, participa la autoridad
administrativa de trabajo, autoridad que recibe el proyecto de pacto por parte del patrono
o del sindicato, a efecto que se discuta por la via directa.

16 Chicas Hernandez, Radl Antonio, Derecho colectivo de trabajo, pag. 214.
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la mayoria de los casos obtengan iguales beneficios. Segun el Cédigo de Trabajo, hay

una negociacion libre y obligatoria. La negociacion libre es la que hace el patrono y el
sindicato cuando estan en la disponibilidad de escuchar a la otra parte e intentar llegar a
un acuerdo. La negociacion obligatoria es cuando una de las partes se niega a negociar

y acude a los tribunales de trabajo planteando el conflicto colectivo correspondiente.

Como se menciond anteriormente, las partes aun estando obligadas a negociar, no estan
obligadas a aceptar cualquier proyecto de pacto. Pues se debe de tomar en cuenta la
capacidad econdmica del patrono y las condiciones de trabajo que puede ofrecer como
también se debe de tomar en cuenta la capacidad de los trabajadores para cumplir con
determinadas tareas a ejecutar.

2.2. Contenido de los pactos colectivos de condiciones de trabajo

El contenido de los pactos colectivos de condiciones de trabajo es amplio, pero se agrupa
en su contenido normativo y en la accion de negociar. Se refiere a la accion de negociar
ya que a partir de la negociacion las partes ponen de comin acuerdo los derechos y
obligaciones a los cuales estan dispuestos a cumplir por un tiempo determinado.

En el contenido normativo se encuentra la materializacion de la negociacion, es decir que
a través de la negociacion es que se llega al contenido normativo. Son estipulaciones
para regular las relaciones individuales entre las partes que convienen en el pacto
colectivo de condiciones de trabajo, ademas este también es un elemento muy importante
ya que al final el elemento normativo tiene caracter de ley profesional, como se menciond
anteriormente.
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El contenido de los pactos colectivos de condiciones de trabajo segun la Organiz

Internacional del Trabajo es:

Condiciones de trabajo;

Derechos y obligaciones de las partes.

Segun el Cédigo de Trabajo en su Articulo 53 establece “El pacto colectivo de condiciones

de trabajo debe estipularse lo relativo a:

Las profesiones, oficios, actividades y lugares de trabajo que comprenda;

La duracion del pacto y el dia en que debe comenzar a regir. Es entendido que no
puede fijarse su vigencia por un plazo menor de un afio ni mayor de tres, pero en cada
ocasion se entiende prorrogado automaticamente durante un periodo igual al
estipulado, si ninguna de las partes lo denuncia por lo menos con un mes de
anticipacion al respectivo vencimiento. Copia de la denuncia debe hacerse llegar al
Ministerio de Trabajo y Previsién Social, dentro de los dos dias habiles siguientes a

su presentacion, mas el término de la distancia;

Las demas estipulaciones legales en que convengan las partes, como las relativas a
jornadas de trabajo, descansos, vacaciones, salarios o salarios minimos. No es valida
la clausula por virtud de la cual el patrono se obliga a admitir como trabajadores sélo

a quienes estén sindicalizados; y
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no implica la terminacién ni disminucién de los beneficios contenidos en éste, siendo

su Unico efecto, dejar en libertad a las partes para negociar un nuevo pacto”.

Pero recientemente los pactos colectivos de condiciones de trabajo han seguido un molde

casi comun para su creacion, el cual es de la siguiente forma:

1. “Introduccion o clausulas generales, que contiene cuestiones de base como lo son el
tiempo de vigencia del pacto, determinacion de las partes que lo suscriben, aplicacion

de las normas tanto personales como espaciales, entre otros.

2. Clausulas sindicales, que contienen las disposiciones que de cierta manera respaldan

la posicién sindical.

3. Condiciones generales de trabajo, en las que se pactan condiciones como salarios,

vacaciones, jornadas de trabajo, horarios, etc.

4. Las clausulas de higiene y seguridad son disposiciones que varian dependiendo del
lugar de trabajo.

5. Las condiciones econémico-sociales que son aquellas clausulas en las que se pactan
beneficios para los trabajadores que realmente no tienen una relacion directa con la
prestacion del trabajo, como celebraciones especiales, apoyos estudiantiles, etc.”1?

7 Fernandez Molina, Luis, Relaciones colectivas de trabajo, pag. 24.
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2.3. Fines de los pactos colectivos de condiciones de trabajo

Teniendo en cuenta los grandes logros que ha tenido el movimiento sindical, los fines del
pacto colectivo de condiciones de trabajo son varios, entre ellos podemos encontrar los

siguientes.

Se hace valer el derecho de sindicalizacion de los trabajadores, ya que solo por medio
del sindicato es posible realizar los pactos colectivos. Ademas, se reconoce el derecho a
la negociacién entre patrono y sindicato, lo cual significa que las partes estan en igualdad
de condiciones para presentar el proyecto del pacto segun las preferencias e intereses
que tiene cada parte y también se considera como uno de los principales fines la
superacion de los derechos minimos establecidos en la legislacion, es decir, superar las

condiciones de trabajo, la estabilidad laboral y la igualdad entre los trabajadores.

2.4. Proceso de creacion de un pacto colectivo de condiciones de trabajo

El proceso de creacion de un pacto colectivo de condiciones de trabajo se regula por el
Codigo de Trabajo y por el Reglamento para el Tramite de Negociacion, Homologacion y
Denuncia de los Pactos Colectivos de Condiciones de Trabajo de Empresa o Centro de
Produccién Determinado. Se hace esta aclaracién para explicar paso a paso dicho

proceso de creacion.

Por parte del sindicato, se propone en asamblea general crear un pacto colectivo de
condiciones de trabajo, y luego si la mitad mas uno de los trabajadores del sindicato lo
acepta, se comienza a discutir sobre el proyecto de pacto para que después, con la
aprobacion de los trabajadores que conforman el sindicato, el comité ejecutivo lo presente

a la Inspeccion General de Trabajo. Ademas, como se establece en el Articulo 2 del
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Acuerdo Gubernativo 221-94 en la solicitud debe sefalarse lugar para

notificaciones y adjuntar los documentos que establece la ley.

Por la parte patronal, el patrono debe de designar a sus delegados o, a sus
representantes para que estos envien el proyecto del pacto a la Inspeccion General de
Trabajo, ademas de sefalar lugar para recibir notificaciones y adjuntar los documentos

que establece la ley.

Después de haber presentado el proyecto del pacto, la dependencia que reciba la
solicitud y proyecto indicados, debera en el plazo de 48 horas hacer llegar a la otra parte
el respectivo proyecto de pacto para su consideracion, por medio de oficio, debiendo
asimismo remitir a la Seccidén de Informacién, Registro y Archivo de la Oficialia Mayor,
copia de lo actuado dentro del plazo de 24 horas cuando se trate del departamento de
Guatemala, y dentro del mismo plazo, mas un dia por razén de la distancia cuando la

dependencia tenga su sede en el interior de la Republica.

Luego segun el Cadigo de Trabajo, se establece el plazo de 30 dias para que las partes
negocien y discutan el proyecto del pacto por la via directa. El paso siguiente a la
negociacion es la suscripcion del pacto colectivo de condiciones de trabajo por parte del
sindicato a través del comité ejecutivo y el patrono. Luego de la suscripcion se extienden
tres ejemplares por escrito, una a cada parte y la ultima copia es para el Ministerio de
Trabajo y Prevision Social. El motivo de dar una copia al Ministerio de Trabajo y Prevision
Social es para hacer la homologacién.

La homologacion es el estudio del texto del pacto sin pérdida de tiempo y. en caso de que
contenga alguna violacién a las disposiciones del presente codigo, o de sus reglamentos
o de las leyes de prevision social, se debe ordenar a las partes ajustarse a las
disposiciones de ley. El Acuerdo Gubernativo 221-94 desarrolla los requisitos para su
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Ministerio de Trabajo que corresponda se abstendra de recibirlos.

2.5. Pactos colectivos de condiciones de trabajo del sector publico

Al igual que los pactos colectivos en el sector privado, los trabajadores del Estado y de
sus entidades descentralizadas y autébnomas, tienen los derechos a la sindicalizacion, la
huelga y a la negociacion colectiva, por lo tanto también tienen el derecho de negociar
los pactos colectivos de condiciones de trabajos segun lo establecido en el Cédigo de
Trabajo, el Acuerdo Gubernativo 221-94 y la Ley de Sindicalizacion y Regulacion de la
Huelga de los Trabajadores del Estado, el cual es el Decreto 71-86.

Es importante mencionar varios aspectos sobre los pactos colectivos de condiciones de
trabajo en el sector publico en comparacién de los pactos colectivos en el sector privado.
Primero mencionaremos que, para toda negociacion colectiva en el sector publico, se
debe de tomar en cuenta que se agrega el Decreto 71-86 que regula parte de SLI proceso
de creacion, asi como también se toman en cuenta la Ley Organica del Presupuesto
Decreto 101-97, la Ley del Servicio Civil Decreto 1748 y la ley de Salarios de la
Administracion Publica Decreto 11-73.

Otro punto importante a mencionar es sobre la capacidad econémica que tiene el sector
privado en comparacion con el sector publico. En este punto se hace referencia a que los
ingresos que percibe una entidad a diferencia de otra, es diferente, ya que en el sector
publico los ingresos provienen de los diferentes impuestos que existen. Por ultimo, se
menciona que el duefio del capital en el sector privado esta en manos de una o en varias
personas, pero en el sector publico, el Estado es el duefo del capital por lo que los
servidores publicos solo lo administran por cierto tiempo determinado para otorgar
servicios publicos a la sociedad sobre los principios de eficacia, eficiencia y legalidad.
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Estado, las descentralizadas y autdbnomas. Por lo tanto, su labor se dirige a lo que

establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo 2:
“Deberes del Estado. Es deber del Estado garantizarles a los habitantes de la répt]blica

la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.”

Por lo tanto, al momento de negociar los pactos colectivos de condiciones de trabajo en
el sector publico, se debe de tomar en cuenta los gastos de funcionamiento, pero aun
mas importante, se tienen que observar la ejecucion de los recursos publicos con que
cuenta la institucidn para hacer posible el desarrollo de las politicas publicas con que
cuenta el gobierno de turno para que se desarrollen y mejoren las condiciones de vida de
los habitantes del pais.

Toda negociacion colectiva de pactos colectivos de condiciones de trabajo en el sector
publico debe de ser mas regulada ya que se debe de cumplir con el principio del Bien
Comun, es decir, dirigir los recursos publicos a la generalidad, que sean distribuidos de
forma proporcional. Se toma en cuenta que el funcionario publico no es duefio de los
recursos que poseen las instituciones sobre la que tiene su direccion, por lo tanto, la
negociacion colectiva debe de versar no sobre sus propios intereses si no sobre la

realidad nacional que atraviesa el pais en el momento de su negociacion.

Otro dato importante que se debe de abordar es sobre los costos-beneficios de utilizar
los pactos colectivos de condiciones de trabajo como elemento importante para obtener
un caudal electoral amplio para estar en el poder mas tiempo, refiriéndonos al gobierno
y por el lado de los sindicatos, a estar mas tiempo en dichas instituciones con mejores
condiciones de trabajo. Se puede calificar como moneda de cambio que tienen los
gobiernos y los sindicatos a su favor, pero que traen consecuencias perversas y lesivos
al Estado.
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los funcionarios y empleados publicos le es justo la negociacién de los pactos colectivos

de condiciones de trabajo fundamentandose en el principio de justicia social, es decir que -
las condiciones se pueden mejorar segun el trabajo que se esté realizando (que sea
proporcional) y sobre la capacidad que tiene dicha institucion para otorgar esas

condiciones.

Los empleados publicos tienen un deber que ninguin otro ciudadano tiene, que es hacer
cumplir los deberes (obligaciones) del Estado y, por otro lado, los ciudadanos tienen el
derecho de exigir lo que le es propio, que son los derechos adquiridos por las leyes del
pais como también por los convenios y tratados internacionales. Por eso mismo, una
institucion no puede dar mejores resultados o mejores condiciones a sus mismos
trabajadores que las que da a los ciudadanos.

Mencionando el lugar que ocupa el funcionario que negocia el pacto colectivo, “Se puede
ser muy generoso y muy liberal con lo que no es tuyo ni de tus vasallos”'® segin esta
idea, es necesario que los funcionarios tengan reglas establecidas en ley para que esa
misma “generosidad” no sea grande ni perjudicial para la poblacion. Ya que, si se otorgan
pactos colectivos onerosos, conduciria a: 1) redistribuir los gastos e inversiones del
Estado hacia los sindicatos o 2) a endeudarse para financiar dichos pactos. |

Siguiendo la misma idea “La liberalidad conduce a inspirar odio o desprecio”® y este odio
y desprecio va dirigido no solo al funcionario que acepta el pacto colectivo, sino también
a los sindicatos que no estan en sintonia con las necesidades de la poblacién en general.

Maquiavelo sigue mencionando que en ocasiones debe importarles poco a los

8 Amurrio, Jesus, Clasicos del pensamiento politico. P4g. 9.
9 lbid. Pag. 91
20 |bid. Pag. 95
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funcionarios, como sea prudente, aun cuando lo califiquen de tacafo, porque la ge

varia de parecer cuando sepan que ajusta sus salidas a sus entradas.

Cabe mencionar que la suma de fuerzas entre funcionarios publicos y sindicatos
constituye uno de los principales instrumentos para la conservacién de la relacién Iaborél
estable. Pero la pregunta es ;cdmo pueden comprometerse sin perjudicarse, sin
descuidar las obligaciones que tiene cada uno consigo mismo? Se debe de crear un pacto
colectivo que proteja la fuerza comin que por la cual cada uno, uniéndose todos,

obedezca asi mismo, que al mismo tiempo obedecera a todos.

Por lo mismo se revisan los pactos colectivos para que se califiquen segun la capacidad
de los recursos publicos de la institucion como también de las verdaderas condiciones
que se deban mejorar. De esta forma saber si son lesivos 0 no para el Estado. Dicho

esto, en el sector publico es necesario “Una regla constante de politica prudente™!

Si bien es cierto, se hace referencia al deber ser sobre lo que debiesen de hacer los
funcionarios y sindicatos, pero también es importante fijarse en la realidad, en el hecho
pues de esa forma seria un criterio valido para calificar los resultados propuestos, es
decir, las metas, de esa forma se pudiera establecer si se justifican ponerle limites o no

a los pactos colectivos en el sector publico.

2.5.1. Sobre el marco legal de los pactos colectivos de condiciones de trabajo en el
sector publico

Para comenzar se tiene en cuenta que el Cadigo de Trabajo no hace diferencia entre los

pactos colectivos de condiciones de trabajo del sector publico con el sector privado.

21 Morales, Abelardo, Poder y orden mundial. Pag. 26.
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de Guatemala, La ley del Servicio Civil, la Ley Organica del Presupuesto de la Nacion, el

Plan Anual de Salarios y Normas para su administracion, la Ley de Salarios de la.
Administracién Publica, la Ley de Sindicalizacion y Regulacion de la Huelga de los
Trabajadores del Estado y la Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y
Empleados Publicos.

Segun lo que establece el Articulo 108 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, “Las relaciones del Estado y sus entidades descentralizadas o autbnomas,
con sus trabajadores se rigen por la Ley de Servicio Civil, con excepcion de aquellas que
se rijan por leyes o disposiciones propias de dichas entidades” Segun el primer parrafo
de este articulo, la relaciéon de los trabajadores del Estado con el Estado esta regulada
por la ley del Servicio Civil, lo cual es idoneo ya que pone de cierta manera limites a esta

relacion laboral.

El segundo parrafo del articulo citado anteriormente, supone que se pueden superar esos
limites que impone la Ley del Servicio Civil, el cual establece “Los trabajadores del Estado
o de sus entidades descentralizadas y autbnomas que por ley o por costumbre reciban
prestaciones que superen a las establecidas en la Ley del Servicio Civil, conservaran ese
trato”, es entendible que se superen las prestaciones ya establecidas ya que la sociedad
se desarrolla constantemente pero, este trato debe atin tener limites conforme el principio
de justicia social. Por lo mismo, este articulo da a entender que puede o no, usarse la
Ley del Servicio Civil, en beneficio del trabajador publico.

La Ley del Servicio Civil, tiene por objeto garantizar a la Nacion la eficiente operacion de
los servicios publicos, remunerar el correcto desempefio de cada cargo publico en forma
justa y decorosa, establecer que a igual trabajo desempefiado igual salario, estabilizar el

desempefio de los distintos puestos de la administracion publica mediante la eliminacion
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0S
econdmicos en forma ordenada y cuidadosa en el pago de servicios personales;
manteniendo estos gastos dentro del minimo compatible con las necesidades del pais.

Segun la Ley Organica del Presupuesto, Decreto 101-97, establece en el Articulo 26 los
limites de los egresos y su destino. “No se podran adquirir compromisos ni devengar
gastos para los cuales no existan saldos disponibles de créditos presupuestarios, ni
disponer de estos créditos para una finalidad distinta a la prevista. La contravencién a
esta disposicidn es punible penalmente, constitutivo de los delitos de abuso de autoridad,

incumplimiento de deberes y de los demas delitos que resulte responsable.”

La ley citada anteriormente, marca una advertencia a los funcionarios publicos que
pretendan autorizar pactos colectivos que no sean compatibles con los ingresos y
egresos del Estado, y ademas establece que es punible penalmente no acatar estos
preceptos. Se hace esta aclaracion ya que, los pactos colectivos se consideran como
derechos adquiridos para los trabajadores por lo que los compromisos autorizados, nunca
dejaran de existir.

El Articulo 11 del Acuerdo Gubernativo 252-2020 que estable el Plan Anual de Salarios
y Normas para su Administracién, al Ministerio de Finanzas Publicas a través de la
Direccion Técnica del Presupuesto y a la Oficina Nacional del Servicio Civil se le asignan
la atribuciéon de analizar los bonos monetarios que las instituciones pacten con los
sindicatos en la creacién de pactos colectivos a efecto de tener en cuenta la sostenibilidad
financiera que permita cubrir el pago anual del beneficio solicitado.
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Ademas, citando la misma base legal, previo a concretar los términos de la negoci
colectiva entre las partes, las autoridades nominadoras estan obligadas a recabar de

de su institucion las siguientes opiniones:

A) Juridica en cuanto a que la negociacion colectiva no contradice ni modifica
disposiciones legales, especialmente relacionado a los procesos de clasificacion de
puestos, escala salarial, dotacion de recursos humanos, régimen disciplinario y otros

temas que son competencia exclusiva de la Oficina Nacional de Servicio Civil.

B) Financiera en la que se establezca el impacto de las nuevas condiciones laborales
de orden econémico, detallando los costos indirectos de los montos de gasto
adicional que se generen en el ejercicio fiscal presente y futuros y las posibilidades
legales del presupuesto de la institucion.

C) Técnica en la que se indiquen las nuevas condiciones de trabajo que se van a
negociar y las mejoras que esa negociacion generara en la calidad de los servicios

que preste la institucion.

Lo establecido en esta ley, es importante ya que cualquier institucién tiene como
obligacion solicitar dos dictamenes, un dictamen a la Direccion Técnica del Presupuesto
del Ministerio de Finanzas Publicas que indiquen las posibilidades presupuestarias y
financieras para permitir que se den dichos compromisos econémicos, y el otro dictamen
se debe de solicitar a la Oficina Nacional de Servicio Civil en los que se establezca que
la negociacion no contraviene las disposiciones técnicas ni legales vigentes en materia

de recursos humanos.
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Articulo 19 del citado Acuerdo Gubernativo solo hace referencia las responsabilidades

técnicas, legales y administrativos que se deriven del incumplimiento de dichas

disposiciones.

Sobre la Ley de Sindicalizacion y Regulacion de la Huelga de los Trabajadores del Estado
como se menciond anteriormente, el Articulo 4 literal A establece que los pactos o
convenios colectivos se atenderan por la via directa, teniendo en cuenta para su solucion
las posibilidades legales del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado. Por
lo tanto, se considera como obligatorio, pero no vinculante el dictamen que mencione las

posibilidades legales de dicho presupuesto para los pactos colectivos en el sector publico.

Segun la Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios Empleados Publicos, el
Estado de Guatemala asumi6 el compromiso de reformar, fortalecer y modernizar la
gestion publica, en procura de un manejo trasparente y absolutamente honrado en el uso
de los recursos puUblicos como condicion para lograr que las funciones de la
administracion publica tengan capacidad de cumplir con el supremo deber que es el Bien
Comun.

Ademas, segun la ley citada anteriormente en su Articulo 6, es necesario dar un uso
racional y eficiente a los recursos publicos dictando las normas legales que le sirvan de
herramienta para alcanzar sus objetivos de acuerdo a las necesidades del pais y que no
menoscaben y afecten los esfuerzos del Estado por proporcionar el bien comun. Por lo
tanto, dentro de los principios de probidad, se encuentra la preeminencia del interés
publico sobre el privado. La prudencia en la administracién de los recursos de las
entidades del Estado.
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La citada ley, también hace referencia a la responsabilidad administrativa en la

incurren los funcionarios y empleados publicos cuando la accion y omision contravien
el ordenamiento juridico administrativo y las normas que regulan la conducta del
funcionario publico y que cause perjuicio a los intereses publicos. Teniendo esto en
cuenta, aun cuando los dictamenes u opiniones de la Direccién Técnica del Presupuesto
y de la Oficina Nacional del Servicio Civil no sean vinculantes, si debe de ser obligatorio

ya que son de interés publico por utilizar recursos econémicos publicos.

Es importante mencionar el Convenio 151 de la Organizacién Internacional del Trabajo
Respecto a las Relaciones de Trabajo en la Administracion Publica, el cual no ha sido
ratificado por el Estado de Guatemala pero que establece criterios oportunos para la
resoluciones de conflictos y de pactos colectivos de condiciones de trabajo, tal como lo
establece el Articulo 8 del presente convenio “La solucién de los conflictos que se
planteen con motivo de la determinacion de las condiciones de empleo se debera tratar
de lograr, de manera apropiada a las condiciones nacionales, por medio de la negociacion
entre las partes o mediante procedimientos independientes e imparciales, tales como la
mediacion, la conciliacion y el arbitraje, establecidos de modo que inspiren la confianza

de los interesados.”

El articulo citado anteriormente establece claramente que toda condicion que se quiera
emplear en determinado pais se debe de tomar en cuenta las condiciones nacionales
para que se cumplan los compromisos adquiridos del Estado con los servidores publicos.
Sin hacer una interpretacién amplia, se entiende que se debe evitar hacer tratos que no

se puedan cumplir, y que ademas perjudiquen a la institucion y a la poblacién en general.

También se hace la referencia al Convenio 98 de la Organizacién Internacional de
Trabajo, Relativo a la Aplicacion de los Principios del Derecho de Organizacion y de
Negociacion Colectiva, el cual si esta ratificado por el Estado de Guatemala, pero que no

brinda criterios claros sobre los procedimientos o limites sobre la negociacion colectiva
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para estimular y fomentar el pleno desarrollo y uso de procedimientos de negociacion

voluntaria de convenios colectivos entre los empleadores y las organizaciones de
empleadores, por un parte, y las organizaciones de trabajadores por otra, con el objeto
de reglamentar, por estos medios las condiciones de empleo.”

El articulo antes mencionado, hace referencia a estimular y fomentar los procedimientos
de la negociacién voluntaria, lo cual esta relativamente bien ya que por este medio los
servidores publicos puedan ejercer sus derechos laborales, pero deja a interpretacion
favorable por el principio de In dubio pro operario para el trabajador en la parte
conducente que cita “Si fuera necesario” adoptar medidas adecuadas a las condiciones
nacionales.

Cabe agregar que la Corte de Constitucionalidad resolvié sin lugar la accion de
inconstitucionalidad general total, segun el expediente 1490-2016 con relacion al Articulo
18 del Plan Anual de Salarios y Normas para su Administracion del 2016. Se hace la
aclaracion que el presidente emite cada afo este plan anual de salarios, que tiene
relacion con el presente tema de tesis ya que el actual Decreto, regula el mismo articulo.
Segun la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que es de rango superior
a todas las demas normas, establece en su Articulo 240 “Toda ley que implique
inversiones y gastos de Estado debe indicar la fuente de donde se tomaran los fondos
destinados a cubrirlos.” Se hace la siguiente relacién con los pactos colectivos de
condiciones de trabajo ya que estos tienen caracter de ley profesional.

Ademas en el Expediente 1490-2016 de la Corte de Constitucionalidad, la
Superintendencia de Administracion Tributaria expresa que “Se procura evitar problemas
financieros al Estado de Guatemala en la ejecucion de programas de inversion en

beneficio de la poblacion y sus gastos de funcionamiento contemplado en el Presupuesto
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los ingresos del estado a los sectores pobres y marginados del pais.”

La Corte de Constitucionalidad con relacién a la negociaciéon colectiva de los pactos
colectivos de condiciones de trabajo en el sector publico establecié en el expediente antes
mencionado que “En tanto que se entienda que el verdadero objetivo de llegar a acuerdos
mediante la negociacién colectiva es que estos puedan real y efectivamente cumplirse.
Ademas, lo establecido en la normativa impugnada posibilita que no se incurra en fraude
de ley, que no se soslayen disposiciones legales ni se pretenda modificar —o derogar-
estas por medio de disposiciones normativas de rango inferior, en las que, ademas, se
adquieran compromisos que posteriormente no puedan cumplirse, por no existir la
disponibilidad econdmico-financiera para tal efecto.”

2.6. Instituciones que intervienen en los pactos colectivos de condiciones de
trabajo del sector publico

Las instituciones que intervienen en los pactos colectivos han sido descritas en el tema
anterior, ya que se hizo referencia del marco legal en el cual se desarrollan y se suscriben
dichos pactos colectivos. Teniendo esto en cuenta, en esta seccion, se sefialaran

concretamente las instituciones que intervienen, de acuerdo con su finalidad.

El Ministerio de Trabajo y Previsién Social: institucion rectora en cuanto al tema de Pactos
Colectivos de Condiciones de Trabajo, ya que tiene a su jurisdiccion la homologacién que
es el estudio del texto del pacto, en caso de que contenga alguna violacién a las
disposiciones del Codigo de Trabajo, sus reglamentos o de las leyes de prevision social,

se ordena a las partes ajustarse a las disposiciones de ley.
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sostenibilidad financiera y posibilidades legales que permita cubrir el pago anual del

beneficio solicitado. Este andlisis se convierte en dictamen que se presenta al ministerio
de Trabajo y Previsién Social.

Oficina Nacional del Servicio Civil: institucion que observa la situacién juridica en cuanto
a que la negociacion colectiva no contradiga ni modifique disposiciones legales,
especialmente relacionado a los procesos de clasificacion de puestos, escala salarial,
dotacion de recursos humanos, régimen disciplinario y otros temas que son competencia

exclusiva de la Oficina Nacional de Servicio Civil.
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CAPITULO Il

3. La negociacion colectiva

Es importante hacer mencién de la negociaciéon colectiva de trabajo ya que, aun cuando
el legislador regula las condiciones minimas relacionadas con salarios, horarios,
vacaciones y mas, regulando el aspecto Iégal, deja en libertad a las partes de la
negociacion para superar dichas condiciones minimas a través de la negociacion

colectiva.

3.1. Concepto, finalidades y objetivos

La negociacion colectiva como se ha mencionado anteriormente forma parte de las bases
de derecho colectivo de trabajo, ya que, por medio de esta, se abre brecha a la solucion
de conflictos con relacién a la modificacion de condiciones laborales en que trabajan los
empleados. Es tan importante este derecho que esta protegido por la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, leyes ordinarias del pais y tratados y convenios

internacionales.

El ordenamiento juridico guatemalteco contempla vias para ejercitar el derecho a
negociar colectivamente con el patrono: el arreglo directo, la via directa, la conciliacion y
el arbitraje. A su vez, las formas que puede tomar la negociacion son tres: pacto colectivo,
contrato colectivo y convenio colectivo. Los dos primeros instrumentos son negociados
por los sindicatos con el patrono y el Ultimo por una coalicion o comité ad-hoc. Por ello,
el primero es el que tiene mas relacién con el concepto de negociacion colectiva, y el mas

usado. El convenio es utilizado cuando los trabajadores no han podido organizarse como
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sindicatos, y da menos proteccion a los trabajadores, razén por la cual las neg

SOn menos exigentes.

La Convenio 154 de la OIT define la expresidén negociacion colectiva que se refiere a:
"Todas las negociaciones que tienen lugar entre un empleador, un grupo de empleadores
O una organizacion o varias organizaciones de empleadores, por una parte, y una
organizacion o varias organizaciones de trabajadores, por otra, con el fin de: (a) fijar las
condiciones de trabajo y empleo, o (b) regular las relaciones entre empleadores y
trabajadores, o (c) regular las relaciones entre empleadores o sus organizaciones y una
organizacion o varias organizaciones de trabajadores, o lograr todos estos fines a la vez".

Es importante mencionar que toda negociacién colectiva obliga a los firmantes, asi como
a las personas en cuyo nombre se celebre el contrato, y que las disposiciones de los
contratos de trabajo contrarias a la negociacion colectiva deberian considerarse como
nulas y sustituirse de oficio por las disposiciones correspondientes del contrato colectivo,
lo cual no obsta a que “Las disposiciones de los contratos de trabajo que sean mas
favorables a los trabajadores que aquellas previstas por el contrato colectivo no deberian
considerarse contrarias al contrato colectivo” como lo estipula la Recomendacién No. 91
Sobre los Contratos Colectivos. |

Sobre el significado de negociar: “Del latin negotiari. Tratar y comerciar, comprando y
vendiendo, o cambiando géneros o valores para aumentar el caudal”?2. Y refiriéndonos a
la negociacién, es el proceso de intercambio de informacién que propicia el mutuo
aprendizaje y el constante ajuste de expectativas y preferencias de las partes, esta
negociacion comenzara siempre con un conflicto entre dos o mas sujetos, el cual

generara una discusion para luego terminar con un acuerdo final.

22 Duque, Edgar Ospina, El derecho colectivo de trabajo, Pag. 253.
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Por lo tanto, la negociacién colectiva en Guatemala se realiza bajo las

hace bajo reglas establecidas en cuanto al procedimiento, requisitos, sujetos
negociadores y plazos. Es importante mencionar que esta negociacion también se realiza
bajo los principios que rigen al derecho de trabajo, como los principios de in dubio pro
operario, justicia social, irrenunciabilidad, es realista y objetivo. '

Sobre su finalidad, es modificar las condiciones de trabajo, por lo tanto, los términos en
que el trabajador ha sido contratado. Es lograr un acuerdo en la materia, la cual pueden
ser diferentes, dependiendo de las necesidades que existan. Dicho esto, la negociacion
colectiva tiene un propédsito fundamental en los derechos de los trabajadores, que es

cambiar una situacién a través de la negociacion para aumentar el valor de esta.

Sobre los objetivos que tiene la negociacién colectiva en el derecho colectivo de trabajo,
el principal objetivo se encuentra en promover la concertacion y los deméas medios para
la solucion pacifica de los conflictos colectivos de trabajo. Unido a ello algunos de los
objetivos de la negociacion colectiva son:

- Fijar las condiciones de trabajo y empleo: lo que incluyen los horarios de trabajo, las

vacaciones, los permisos, las sanciones por retrasos, etc.

- Regular las relaciones entre empleadores y trabajadores: incluyendo la relacién entre
las organizaciones que los representan. Lo anterior incluye la creacién de canales de
comunicacion entre trabajadores y empleadores, gestion de conflictos y formas de

participacion en la empresa.

- Establecer las escalas salariales, bonos, incentivos, etc.
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El convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociaciéon colectiva, na

delimita aspectos fundamentales al establecer que la negociacion tiene por
“Reglamentar, por medio de contratos colectivos, las condiciones de empleo” y “Estimular
y fomentar entre los empleadores y las organizaciones de empleadores, por una parte, y
las organizaciones de trabajadores, por otra, el pleno desarrollo y uso de procédimientds :

de negociacién voluntaria”.

3.2. Diferencia entre la negociacion colectiva y la negociacion individual

Al mencionar las diferencias entre la negociacién colectiva e individual, se encuentran
varias, las cuales se rigen por las normas del pais, ademas que por simple deduccién se
sabe que son distintas. Pero primero se hara mencion a que todos los derechos que se
consignan en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala son irrenunciables,
y que pueden ser susceptibles de ser superados a través de la contratacion individual o
colectiva. Primero se hara mencién que la negociacién individual como tal, no esta
totalmente definida en el Cédigo de Trabajo pues se da solo entre el patrono y el
empleado, al momento de realizar un contrato de trabajo ya que, estos tienen autonomia
de la voluntad, la cual esta limitada por el respeto a los derechos minimos reconocidos.

Siguiendo el parrafo anterior, después de haber sido contratado un trabajador, resulta
dificil pero no imposible negociar un nuevo contrato de trabajo o en todo caso, modificarlo
con diferentes condiciones laborales ya que es el trabajador el que tiene mas interés de
cambiarlo a diferencia del patrono, y que solo el mismo trabajador va a resultar
beneficiado. Se toma en cuenta que en la negociacion “Ellos comparten algunos

intereses, tienen otros opuestos entre si”23

% Re, Ezequiel, Ensayo sobre la discusion tedrica sobre estilo de negociacion. Pag. 11.
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mismo el trabajador no puede competir en contra del patrono para que pueda utilizar una

estrategia de suma cero en la cual yo gano, tu pierdes. Esta circunstancia no puede
darse, por lo que las normas laborales del pais ya otorgan un cumulo de garantias
minimas irrenunciables para los trabajadores por las desigualdades economicas,

otorgandole una proteccion juridica preferente.

Sobre la negociacion colectiva, este derecho esta regulado expresamente en el Articulo
106 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el cual establece en su
parte conducente “Para este fin el Estado fomentara y protegera la negociacioén colectiva”.
También esta regulado por el Codigo de Trabajo, los cuales hacen referencia a que se
puede negociar de varias formas para la solucién de los conflictos econémicos sociales.

Como se mencioné en el primer capitulo sobre las instituciones en cuanto a la forma de
organizacion colectiva se encuentra la asociacion profesional o sindicato y los grupos
coaligados o coaliciones de trabajadores. En los cuales, se conforman con mas de un
trabajador. Esto tiene por légica, un fin, y es que al momento de la negociacion no solo
participe una persona por sus propios intereses, si no que participen mas para que tenga
peso su pliego de peticiones frente al patrono. Vale la pena aclarar que para elaborar y
aprobar un pliego de peticiones no es condicidn previa estar organizado sindicalmente,
los trabajadores no sindicalizados también lo pueden hacer.

En este caso, la negociacion colectiva, para los arreglos directo o para realizar pactos
colectivos de condiciones de trabajo tienen mecanismos en los cuales interviene un tercer
sujeto (Ministerio de Trabajo y Prevision Social) para presionar a las partes a que
negocien. Si bien es cierto, se interviene para obligar a las partes a negociar, pero no se
interviene en la propia negociacion, en el fondo de esta. Y como se habia mencionado

antes, los sindicatos tienen un recurso de Ultima instancia que los ayuda a hacer presion
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i

ante el patrono, el cual es la huelga, la cual es como “una especie de navaja

puede llevar cerrada en el bolsillo?* pues surge en los momentos mas criticos

conflictos colectivos.

Un dato muy importante es que, en los pactos colectivos de condiciones de trabajo, el B
resultado de la negociacion que se realice entre las partes, que es el sindicato y el
patrono, los beneficios se aplicaran para todos los trabajadores, sindicalizados o no, asi
como también se aplicara a todos los futuros contratos individuales o colectivos. Es decir,
lo que un grupo negocie, lo negociara para el bien comun de todos los trabajadores de la

empresa.

3.3. Negociacion colectiva en el sector privado y en el sector publico

La negociacion colectiva es un derecho irrenunciable para las partes, no importando que
se desarrolle en el sector publico y privado, ya que su fin es la superacion de los derechos
minimos reconocidos en la legislacion vigente. Pero en esta seccion se pueden encontrar
diferencias con relacion a este tema, teniendo en cuenta varios factores sobre los que la
negociacion colectiva se desarrolla.

a. Sobre los recursos econémicos que se negocia:

En el sector privado los recursos econémicos en la negociacion colectiva dependen de
los recursos con los que cuente la empresa, estos recursos se obtienen segun la
capacidad que tiene la empresa para vender o prestar bienes o servicios segtn las
necesidades de los clientes o del mercado. Asi mismo se tiene en cuenta que las

empresas privadas tienen la obligaciéon de rendir los diferentes impuestos al Estado v,

24 Luxemburgo, Rosa, Huelga de masas, partido y sindicato. Pag. 23.
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por ultimo, se hace la aclaracion que las empresas de no cumplir con las leyes

para operar o por voluntad de sus propietarios, estas pueden cerrar.

Es importante mencionar que los patronos en el sector privado también deben de pagar
la bonificacion anual y el aguinaldo, derechos adquiridos, los cuales son obligacién para
el patrono, que de no hacerlo sufre sanciones pecuniarias para su empresa. Asi mismo
el deber de pagar la parte patronal al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social para
cada trabajador es costoso. Se tiene en cuenta estos factores para determinar que la
negociacion colectiva en el sector privado, con relacion a los recursos econémicos, es

una tarea dificil de negociar.

Mientras que, en el sector publico, los recursos provienen en su mayoria de los diferentes
tributos que obtiene el Estado. Ademas, el Estado no se encuentra en el campo de la
competencia entre las diferentes empresas privadas para recaudar fondos, méas bien el
Estado brinda sus recursos econémicos para el bien comun de la sociedad. Pero se debe
de mencionar que al momento de la negociacion colectiva se exige la verificacion de los
recursos disponibles en los distintos organismos o empresas publicas, de que tales
recursos estan condicionados por el presupuesto del Estado. Y de que el periodo de
vigencia de los contratos colectivos en el sector publico no siempre coincide con la
vigencia de la ley de presupuestos del Estado, lo cual puede plantear dificultades.

b. Sobre la normativa que regula cada negociacion:

En el sector privado, la normativa aplicable a la negociacién colectiva se encuentra
regulado en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 106, y
también se encuentra regulado en el Cédigo de Trabajo, para los procedimientos en la
resolucion de los conflictos colectivos de caracter econdémico-social, como también para

la negociacion de los pactos colectivos de condiciones de trabajo. También se toma en
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cuenta las convenios y tratados internacionales de la Organizacién Internacio

Trabajo, Convenio 87, Convenio 98 y Convenio 154.

En el sector publico, se encuentra un abanico de normas para la regulacién de la
negociacion colectiva, entre ellas se hace referencia a las mencionadas en el parrafo
anterior, pero también se agregan las siguientes: Articulo 108 de la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, le Ley del Servicio Civil, la Ley de Sindicalizacién y
Regulacién de la Huelga de los Trabajadores del Estado, Ley Organica del Presupuesto,
el Plan Anual de Salarios y Normas para su Administraciéon y la Ley de Probidad y

Responsabilidades de Funcionarios Empleados Publicos.

Es importante mencionar que se encuentran una amplia gama de normas para regular la
negociacion colectiva en el sector publico, pero se debe a que se manejan fondos
publicos los cuales se deben de utilizar de la mejor forma, esto con el fin de que no se
beneficie un grupo pequefio de la poblacion, que serian los trabajadores de una
institucién. También se tiene en cuenta que los funcionarios publicos solo administran los
recursos del Estado, pero eso no los hace propietarios de los mismos, por lo tanto, al

momento de negociar, se debe de tener un criterio objetivo y en beneficio del bien comun.
c. Sobre los sujetos que intervienen en la negociacion colectiva:

Los sujetos que intervienen en el sector privado son los empleadores o sus
representantes y los trabajadores, segln la representacion que tienen en el comité ad
hoc o en el comité ejecutivo del sindicato al que pertenecen los trabajadores. Unido a
eso, un tercer sujeto es el Ministerio de Trabajo a través de la Inspeccion General de
Trabajo para que las negociaciones no sean contrarias a las disposiciones legales que

protejan a los trabajadores y para que sean rigurosamente cumplidos por las partes.
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atribuciones de gobierno, representacion, autoridad o de conduccion institucional y sus

empleados publicos, ademas de estos sujetos, también intervienen en la negociacion
colectiva, el Ministerio de Trabajo y Prevision Social, el Ministerio de Finanzas Publicas

a través de la Direccién Técnica del Presupuesto y a la Oficina Nacional del Servicio Civil.

d. Sobre su objetivo:

El objetito en el sector privado es la soluciéon de un conflicto colectivo entre sindicato o
trabajadores y empleador, mientras que en el sector publico su objeto es regular las
condiciones de empleo entre las entidades y autoridades publicas competentes y las

organizaciones sindicales de empleados publicos.

e. Sobre el campo de aplicacion:

La aplicacion en el sector publico se da en los empleados publicos de todas las entidades
y organismos, como también se aplica a los empleados publicos que desempeiien
empleos de alto nivel politico, jerarquico o directivo, cuyas funciones conllevan
atribuciones de gobierno, representacion, autoridad o de conduccién institucional, cuyo
ejercicio implica la adopcién de politicas publicas. También los servidores de eleccion
popular o los directivos elegidos por el Congreso de la Republica de Guatemala y por
ualtimo el personal uniformado de las fuerzas militares y de la Policia Nacional Civil.

Siguiendo el parrafo anterior, segun el Articulo 5 del Convenio nimero 98 de la OIT,
establece que “La legislacion nacional debera determinar el alcance de las garantias

previstas en el presente Convenio en lo que se refiere a su aplicaciéon a las fuerzas
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alguno en menoscabo de sus derechos o de su estatuto”. De este modo, a tenor de dicho

Convenio el derecho de negociacion colectiva a las fuerzas armadas y a la policia solo
puede ejercerse por medio de grupos ad hoc, ya que la ley prohibe que estas instituciones
se agrupen por medio de un sindicato, como también para ejercer el derecho de huelga.

Mientras que en el sector privado su campo de aplicacion solo es con los trabajadores.
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CAPITULO IV

4. El impacto de las negociaciones colectivas de trabajo del sector publico en el

componente financiero del estado

Se hace referencia a los impactos que provocan las negociaciones colectivas de trabajo
en el sector publico, pero dirigido al componente financiero del Estado ya que es uno de
los recursos mas importantes con los que cuenta el Estado para la realizacion de sus
fines, asi como el objeto de financiar los gastos publicos, dirigidos para el desarrollo y el
bien comun de todos los habitantes del pais.

Es importante mencionar que se debe de garantizar la seguridad juridica sobre todo pacto
y convenio colectivo de condiciones de trabajo suscrito entre las partes y por lo mismo se
debe negociar en un ambito de aplicacién claro y determinado con relacién al componente
financiero del Estado. En virtud de lo anterior, “hay una directa relacién entre la
negociacion colectiva de trabajo y el presupuesto de la administracion publica ya que es
el presupuesto el que permite financiar cuales sean las condiciones de trabajo que

resulten de aplicacion.”®

4.1. La relacion entre el marco normativo de las negociaciones colectivas con el
componente financiero del Estado

Las negociaciones colectivas de trabajo se basan en el principio de la negociacion
colectiva voluntaria y en el principio de libertad de negociacién colectiva, pero es

importante mencionar que hay un marco normativo que regula esta negociacion, tanto

% Garcia Blasco, Juan, La negociacion colectiva en el sector publico. Pag. 456.
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para el sector privado como para el sector publico. Dentro de estas normativas t

respetan para cualquier decision que se tome entre las partes. Lo que se tiene en cuenta
es que hay un amplio abanico de normas juridicas para la negociacion colectiva en el

sector publico que en el sector privado.

Dentro del marco normativo se encuentran leyes nacionales como internacionales por los
tratados y convenios que ha suscrito el Estado de Guatemala con la Organizacién
Internacional del Trabajo. Dentro de las leyes nacionales vigentes, existen normativas
qgue tienen estrecha relacion con el componente financiero del Estado, para tratar de
regular el tema de los recursos econémicos disponibles para la negociacién colectiva. En
los convenios internacionales de la Organizacién Internacional del Trabajo, no hay
disposiciones que regulen el componente financiero en las negociaciones colectivas.

Las normas juridicas que regulan la negociacion colectiva, no obligan a las partes sobre
lo que tienen que negociar, estas fijan procedimientos, reglas y principios que limiten y
adecuan el efectivo ejercicio de este derecho, evitando de esta forma caer en un abuso
irracional, individualista y desordenado de cada persona que egoistamente pudiese
reclamar la tutela de sus propios derechos en desmedro de aquellos que competen y
también deben tutelarse a otros. En este sentido, se presentan las diferentes normas que
tienen relacion con el componente financiero del Estado y las negociaciones colectivas.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su Articulo 240 establece
Fuentes de inversién y gastos del Estado. “Toda ley que implique inversiones y gastos
del Estado debe indicar la fuente de donde se tomaran los fondos destinados a cubrirlos.”
En este sentido, los funcionarios y los trabajadores al momento de negociar sobre
recursos econdmicos deben tener en cuenta esta disposicion constitucional para hacer
efectivo dicha negociacién. También implica la necesidad de la existencia de estudios

técnicos que aseguren la posibilidad de cubrir el gasto correspondiente.
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Articulo 4, literal a. establece en su parte conducente “La via directa tendra carac

La Ley de Sindicalizacion y Regulacién de la Huelga de los Trabajadores del E

obligatorio para tratar conciliatoriamente pactos o convenios colectivos de condiciones
de trabajo, teniendo siempre en cuenta para su solucion las posibilidades legales del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado...”. En este sentido, para
suscribir un pacto colectivo de condiciones de trabajo se debe previamente contar con un
dictamen técnico y financiero que verifique las posibilidades legales para el Estado de

hacerse cargo econdmica y financieramente de dicho compromiso.

Ley Organica del Presupuesto en su Articulo 26 establece el limite de los egresos y su
destino, “Los créditos contenidos en el presupuesto general de ingresos y egresos del
Estado, aprobados por el Congreso de la Republica, constituyen el limite maximo de las
asignaciones presupuestarias. No se podran adquirir compromisos ni devengar gastos
para los cuales no existan saldos disponibles de créditos presupuestarios, ni disponer de
estos créditos para una finalidad distinta a la prevista.” Esta norma juridica es imperativa,
y posibilita garantizar las capacidades financieras y econémicas del Estado para hacer

frente a sus compromisos.

El Acuerdo Gubernativo 252-2020 que estable el Plan Anual de Salarios y Normas para
su Administracién, estipula en su Articulo 19 “Previo a concretar los términos de la
negociacion colectiva entre las partes, las Autoridades Nominadoras estan obligadas a
recabar informacién dentro de su institucion las siguientes opiniones” “b) Financiera en la
que se establezca el impacto de las nuevas condiciones laborales de orden econémico,
detallando los costos indirectos de los montos de gasto adicional que se generen en el
ejercicio fiscal presente y futuro y las posibilidades legales del Presupuesto de la

Institucion.”

Luego el mismo articulo sigue dictando en su Ultimo parrafo “Las Autoridades

Nominadoras deben solicitar al Ministerio de Finanzas Publicas, a través de la Direccién
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econdémicos que se adquieran, debiendo presentar el costo total y la propuesta de

financiamiento que esto implique”. Esto implica que previamente a suscribir una
negociacion colectiva debe de solicitarse dictdmenes para saber si se puede sustentar la
sostenibilidad econdmica y financiera de los compromisos que se adquieran dentro de

margenes de proporcionalidad y razonabilidad.

Sobre la Ley de Salarios de la Administracion Pablica Decreto 11-73, que tiene por objeto
regular el sistema de remuneracion justa y decorosa para los servidores publicos
garantizando el principio constitucional de igual salario por igual trabajo. La ley hace
referencia a que debe ser equitativamente remunerado mediante el pago de un salario
todo servidor publico, pero también regula una promocioén salarial que se basa en los
méritos de los trabajadores para el aumento de su salario, teniendo en cuenta la
disponibilidad financiera del Estado.

Es importante mencionar que esta ley establece en su Articulo 10, un plan anual de
salarios, el cual tiene una relacion directa con el presupuesto general del estado, por su
principio de anualidad. Ya que, no se puede planificar y disponer de recursos que no se
tienen. En cuanto a la promocion existe un sistema de evaluacién el cual debe tomar en
cuenta la capacidad, eficiencia, conducta, tiempo de servicios y otros factores
pertinentes, en los servidores publicos. De lo anterior se hace el andlisis que, los
aumentos al salario por los diferentes bonos que se pactan en los pactos colectivos de
condiciones de frabajo, no estan directamente relacionados con méritos por su desarrollo
académico, laboral y administrativo. Lo cual perjudica a la administracion publica ya que
esta se basa en los principios de eficiencia, eficacia y legalidad.
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con el marco normativo en el que se fundamentan

El presente pacto colectivo suscrito entre el Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social y el Sindicato Nacional de Trabajadores de Salud de Guatemala, el 21 de agosto
del afio 2013 y sus adendas suscrito el 19 de diciembre del 2014 para adiciones al pacto
colectivo negociado en mencion, es un claro ejemplo de los pactos colectivos que han
sido suscritos de forma que han concedido condiciones economicas exorbitantes que
afectan al componente financiero del Estado.

4.2.1. Pacto Colectivo de Condiciones de Trabajo suscrito entre el Ministerio de
Salud Pablica y Asistencia Social y el Sindicato Nacional de Trabajadores de
Salud de Guatemala y Trabajadores del Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social

Por el presente pacto colectivo ha surgido un conflicto entre el Sindicato Nacional de
Trabajadores de Salud de Guatemala (SNTSG) y el Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social (MSPAS) junto con la Procuraduria General de la Nacion (PGN), el cual,
este conflicto llevo su discusion por la via judicial, por el Juzgado Séptimo de Trabajo y

Prevision Social para resolver la situacion juridica del presente pacto colectivo.

La parte sindical demanda al Ministerio de Salud y Asistencial Social por el
incumplimiento de lo estipulado en el pacto colectivo, mientras que dicho ministerio junto
ala Procuraduria General de la Nacién realiz6 una reconvencion objetando la declaracion

de nulidad sobre determinadas partes del pacto colectivo mencionado.
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Nacional de Trabajadores de Salud de Guatemala, sobre su pacto colectivo de

condiciones de trabajo. Luego se presenta la reconvencién por parte de la Procuraduria
General de la Nacién para anular ciertos articulos del presente pacto colectivo objeto de

estudio.

Organizacion salarial: el primer parrafo del numeral 1 del Articulo 43 del Pacto,
modificado por ampliaciéon en el adendum realizado a dicho Pacto, establece en su parte
conducente “1. Organizacién salarial: Las partes acuerdan que la totalidad de bonos que
actualmente gozan los trabajadores del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
sean incorporados al salario base, para garantizar prestaciones laborales y sean sujetos
de descuentos, a saber: bono por reestructuracion administrativa, bonificacion especifica
de Salud publica, bono mensual del 20% sobre el sueldo base, bono 10% mensual a los
trabajadores del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, Bono 25% sobre salario

inicial.”

Bono por antigiiedad real: el inciso a) del numeral 1° del Articulo 43 del Pacto regula el
reconocimiento de la antigledad real de los trabajadores del Ministerio de Salud Publica
y Asistencia Social, mediante un mecanismo que constituye en si mismo un anatocismo,

. pues el bono que se reconoce va incrementandose anualmente mediante la aplicacion
de un incremento porcentual en el que la base siempre contemplara el aumento
porcentual del periodo anterior, mediante su capitalizacion.

Incentivo econdmico por un trabajo decente: el inciso ¢c) del numeral 1° del Articulo 43 del
Pacto establece en su parte conducente “Su valor sera equivalente al monto que reflejen
las economias que presente la ejecucion presupuestaria de cada afio fiscal, este monto
sera negociado en el mes de septiembre de cada afo, sobre la base de los principios de

los derechos adquiridos.”
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Traslado de personal temporal a permanente: el inciso f) del numeral 1° del Artic
del Pacto establece “(...) El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social y el Sindic
Nacional de Trabajadores de Salud de Guatemala convienen que la Comision integrada
por representantes de la direccién Técnica del Presupuesto del Ministerio de Finanzas
Publicas, de la Oficina Nacional del Servicio Civil y del Foro Sindical de Salud, se
fortalezca para que cumpla periddicamente con los resultados del Estudio y se traslade |

a los trabajadores temporales a renglones presupuestarios permanentes.”

Reglamento de gastos de viatico del ministerio: el numeral 3 del Articulo 43 menciona los
viaticos que se deben de hacer efectivos a los trabajadores que salgan a cumplir su
trabajo. Del presente articulo surge el reglamento de gastos de viaticos del Ministerio de

Salud que también fue negociado entre las partes.

Asi mismo sobre la contratacién de Servicios Juridicos (Profesionales): en el Articulo 51
del Pacto se establece “Gastos de asistencia técnico profesional. El Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social se compromete a pagar la asistencia legal profesional que
reciba el Sindicato Nacional de Trabajadores de Salud de Guatemala por la discusion del
presente Pacto. Pago que hara efectivo el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
directamente al profesional contratado por el Sindicato Nacional de Trabajadores de
Salud de Guatemala, Abogado y Notario, César Landelino Franco Lopez.”

Reconvencion de la Procuraduria General de la Nacion — PGN -

Primero la PGN plantea medidas de correccion tendientes a plantear la anulacién por
decision judicial de aquellas normas, disposiciones o clausulas que se consideren
abusivas, existentes en el pacto colectivo. Ademas, plantea que la efectividad del derecho

fundamental de la negociacién colectiva empieza por decisiones legales en acuerdos
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institucionales de suscripcion, aprobacion y convalidacion de derechos sostenibleg
los servidores publicos.

Si el Estado permitiera el cumplimiento de lo exigido por la organizacion sindical que inici6
este juicio laboral estaria convalidando la destruccion del ordenamiento juridico en
aspectos sobre derechos humanos, probidad en la disposicion del patrimonio publico y
del servicio civil. La PGN aclara que, no se tomd en cuenta previamente si el Estado tenia
posibilidades con ningtin tipo de opinidn, dictamen técnico ni financiero, lo que demuestra
asi la clara violacién a la norma imperativa ya sefialada, asi como de otras normativas
imperativas aplicables.

Nulidad de excepcion de consolidacion salarial: constituye una norma profesional que
presenta contradicciones con el régimen de orden publico que aparejan su nulidad
absoluta ya que, ya esta regulado en la Ley de Consolidacion Salarial, Decreto legislativo
59-95, el cual tiene como proposito consolidar cualquier tipo de retribucién o prestacion
econdmica. Ademas, este pacto estableci6 bonos que fueron exceptuados
arbitrariamente lo cual viola el orden publico porque la facultad de decidir tal excepcion
corresponde con exclusividad al Congreso de la Republica mediante acto de ley y porque

contradice el objeto de dicha ley.

Ademas, el primer parrafo del numeral 1 del Articulo 43 establece la posibilidad de que
el Bono por Antigiedad (Acuerdo Gubernativo 838-92) coexista junto al Bono por
Antiguedad Real (creado por el pacto colectivo) a pesar que el Articulo 5 del Acuerdo
Gubernativo prohibe la retribucién de dos bonos por antigiiedad. Por lo mismo la
Contraloria General de Cuentas aclara que el pago doble de dicho bono causa detrimento

de los recursos de la institucion, segun el hallazgo nimero siete del Informe de auditoria.
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General de Cuentas en el informe de auditoria sefialado anteriormente, se omitié realizar

el estudio del impacto presupuestario del sistema que acordaron en este pacto colectivo,
con lo cual crea un dafo directo a la capacidad de disponibilidad presupuestaria del
Ministerio. Esta omision contradice las normas establecidas en el sistema de Plan Anual
de Salarios en donde se establecen las regulaciones que permiten la adecuada
planificacion de los sistemas de retribucién en la administracion publica, creando de esta
forma un dafo permanente en la estructura e institucionalidad del Presupuesto General

de Ingresos y Egresos del Estado.

Incentivo econémico por un trabajo decente: que segtn el inciso ¢) del numeral 1 del
Articulo 43 del pacto referido, presenta problemas en cuanto a su validez legal. Primero,
establece que el monto, incierto y variable para cada afo fiscal, se compondra segun las
economias que presente la ejecucion presupuestaria. De esta manera se establece un
sistema perverso en donde queda normado la relacién siguiente: a menor capacidad de
ejecucion presupuestaria en el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social mayor sera
la expectativa de retribucidn para los servidores publicos a través de este bono.

En el caso del incentivo relacionado, su adquisicion se presenta en total contravencion
de lo establecido en los Articulos 18, 26 y 38 de la Ley Organica del Presupuesto, que
regula especificamente cual debe ser el destino y la utilizacién legal permitida para
aquellas economias en la ejecucion presupuestaria. La ley que rige las reglas del
presupuesto establece que los saldos que existan en la ejecucion presupuestaria deben
pasar al fondo comun indivisible y no podria ser establecido una distribucion diferente por
medio de una negociacioén colectiva.

Traslado de personal temporal a permanente: La accidén de personal establecida en esta

norma profesional carece de viabilidad juridica al establecer en forma absoluta, sin
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precisar circunstancias que expliquen y justifiquen la situacion inapropiada %
.. Ly « Areuan ot
contratacién temporal, que toda contratacion temporal debe ser “Trasladada a
permanente” la norma practicamente ha desinstitucionalizado la prestacion de servicios
personales temporales en la entidad. Con ello se omite el proceso de convocatoria y
oposicion que establece la Ley de Servicio Civil. Ademas, esta omision violenta el
derecho politico de igualdad de oportunidades el acceso al empleo que impone funcion

publica segun el Articulo 23 de la Convencién Americana sobre Derecho Humanos.

Por esta razon, al carecer de una adecuada configuracién normativa se omitié considerar
que el sistema de oposicidn en el Servicio Civil del pais es obligatorio, y constituyen
normas de orden publico, de manera que la disposiciéon contenida en el Pacto es nula de

pleno derecho por ser contraria a normas imperativas.

Reglamento de gastos de viatico del ministerio: el reglamento de gastos de viatico
establecido en el numeral 3 del Articulo 43 del Pacto Colectivo de Condiciones de Trabajo
es nulo de pleno derecho debido a que las escalas y montos de viaticos son establecidos
por el Presidente de la Republica de Guatemala por medio de Acuerdo Gubernativo.
Mediante la negociacion colectiva no es juridicamente viable sustituir las facultades
legales que la Constitucién Politica de la RepuUblica de Guatemala reservan para el
Presidente de la Republica segun el Articulo 183.

El Articulo 208 del Cbdigo de Trabajo prohibe en forma expresa otorgar privilegios a los
directivos sindicales y el reglamento pactado con el ministro de Estado establece tasas
de viatico especificas para los cargos de personeros ejecutivos y consultores de la
organizacion sindical que lo suscribié. Por ello se afecta la disposicion de recursos

financieros del Estado sin estar facultado para tomar esa decision.
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pacto se establece Gastos de Asistencia Técnico Profesional, por la creaciéon de dicho

articulo se obligan las partes a pagar un 10% por la asistencia legal. Por un lado, se obliga
al MSPAS a pagar 7% de la asistencia profesional y la parte restante que es el 3% se les
descontara a los trabajadores. No obstante, lo dispuesto por este articulo, la Contraloria
General de Cuentas identifica que no existe una base financiera cuantificable para el
pago de los servicios por la asistencia legal, seglin el hallazgo nimero siete del informe
de auditoria.

Por lo mencionado anteriormente, se establecié que, por la contratacion de los servicios
profesionales, se realizara el pago de Q14,000,000.00 al licenciado César Landelino
Franco Lépez. Por lo tanto, la PGN, plantea que dicho pago no debié de ser pagado de
esa forma, en primer lugar, porque existe la Ley de Contrataciones del Estado que norma
lo concerniente a la compra, venta y la contratacién de bienes, suministros, obras y
servicios que requieran los organismos del Estado y por lo mismo debié seguirse el
procedimiento especifico establecido en dicha ley. Ademas, mediante la negociacion
colectiva no puede obligarse al MSPAS a la contratacion de servicios profesionales que
no disfrute, por lo que se debid deducir el pago solo por parte de los trabajadores.

Unido a lo anterior la PGN solicit6 la ampliacion de nulidad para incluir partes especificas
de los Articulos 20, 29, 31, 36 y 38 del pacto colectivo, referente al otorgamiento de
licencias institucionales a tiempo completo para dirigentes sindicales que van mas alla
del periodo establecido en la legislacién aplicable y a la delegacion de la funcién publica.

Segun lo expresado por la Procuraduria General de la Nacion, el pacto colectivo de
condiciones de trabajo, suscrito por ambas partes y teniendo en cuanta el andlisis antes
mencionado, se demuestra que se violentan distintas normas legales, entre ellas varios

preceptos constitucionales, como también se vulneran la capacidad econémica del
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4.3. Analisis de los efectos de las negociaciones colectivas de trabajo en el marco

financiero del Estado

Sobre los efectos de los pactos colectivos de condiciones de trabajo suscritos en el sector
publico, es importante mencionar que las negociaciones colectivas se centran en gran
medida en el factor econdmico y por légica trae consecuencias para el Estado. En el
siguiente apartado se hara una descripcion de los efectos de la negociacién colectiva en

el componente financiero del Estado.

Los pactos colectivos de condiciones de trabajo por tener caracter de ley profesional,
tanto los funcionarios como los servidores publicos al momento de negociar pactan bonos
o aumentos al salario, lo cual incrementa el gasto de funcionamiento de las instituciones
publicas para que el érgano estatal pueda moverse. En este sentido, es importante
mencionar que existe el Decreto 11-73 del Congreso de la Republica de Guatemala, el
cual crea un sistema para el incremento de los salarios, pero a base de un sistema de
méritos y sobre la disponibilidad financiera del Estado, esta ley en todo caso presenta
una forma efectiva de mejorar el desarrollo tanto de la institucionalidad como el desarrollo
del servidor publico.

Es una relacién directa pues entre mas desarrollo o mas méritos, mejor salario. Otro
punto importante es que esta ley se basa en los principios constitucionales como el
principio de que todo trabajo debe de ser equitativamente remunerado, lo cual implica
que, segun los resultados del empleado publico, asi debe de ser retribuido.
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ser, ya que los incrementos no son por méritos si no por la negociacion colectiva que, en

si, no tiene principios establecidos para determinar cudles son sus limites o su razén de
ser. El Banco Interamericano de Desarrollo realizé el diagnostico institucional del Sistema
de Servicio Civil de Guatemala en el cual se establecié que “No se encuentran ninguna
de las condiciones para el logro y mantenimiento de un alto nivel de productividad, y que,
aunado a eso, hay ausencia de estandares de desempefio.”?® Por lo tanto no existe una

carrera basada en el mérito.

Sobre los recursos humanos, es importante mencionar que el Instituto Nacional de
Estadistica present6 los resultados del Censo Nacional del Recurso Humano del Estado
de Guatemala para el 2018, “Hay 292 mil 753 empleados publicos trabajando para el
Estado, El 78% de los empleados tiene ingresos de entre Q3 mil a Q10 mil mensuales,
El 51.24% alcanzé estudios de diversificado y 37.78% tiene estudios universitarios, el
64% de los empleados publicos tienen un puesto fijo, otro 32% es personal que trabaja
de forma temporal.”?” Tomando en cuenta estos datos, se sabe que los empleados
publicos forman parte del 5.8% de la poblacion econdmicamente activa el cual es
291,191.78 de 5,020,548 personas en Guatemala, lo cual es una cantidad muy pequefia
pero que por medio de los pactos colectivos de condiciones de trabajo, gozan de
bastantes beneficios, sin tener en cuenta los méritos, ni el nivel académico de cada uno
de los trabajadores tiene.

En Guatemala se han firmado 88 pactos colectivos desde 2008. Seis de cada 10 pactos
colectivos inscritos en los ultimos 12 afios corresponden a compromisos salariales que
han asumido las municipalidades, pero igual se han suscrito acuerdos con los ministerios

mas grandes que son Educacion y Salud que han cargado la masa salarial mas que la

26 IDC Guatemala, Diagnéstico institucional del sistema de servicio civil de Guatemala. Pag. 83
77 Instituto Nacional de Estadistica, Informe final censo nacional del recurso humano 2017-2018.
Pag. 50
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y el de Educacién son los que mas servidores publicos tienen, llegando a tener mas de

11,000 empleados cada uno. Lo cual implica mayores gastos para mantener todos los
salarios aumentados por la negociacién colectiva. “Parte de estos acuerdos colectivos ha
provocado que el rubro de remuneraciones creciera en 181%, y de Q9 mil 260 millones
que era en 2008 alcanzara Q26 mil 035 millones en el 2019.728

Dentro de los efectos también se encuentra la falta de inversion en infraestructura,
mejoramiento de los servicios publicos, pero también se trata de mejorar la calidad de
planificacién de los proyectos de infraestructura, para que no tengan deficiencias en la
planificacion técnica, financiera, legal y de plazos de ejecucion. Sobre la educacion y los
pactos colectivos en dicho sector, se sigue contratando a docentes poco calificados, no
se evaluan adecuadamente el desempefo de estos y se deje de lado la inversidn en
tecnologia, libros y mejoramiento de las escuelas, porque todo se va en salarios, en este

sentido: gastar mas dinero no garantiza nada.

Como se observo en el ejemplo sobre el pacto colectivo de condiciones de trabajo del
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social y como lo menciona Oscar Rivas, en su
gran mayoria, los pactos colectivos analizados, son contenedores de ilegalidades,
abusos e irresponsabilidad de los funcionarios que los suscribieron. “Es el caso de la
concesidn de asuetos adicionales a los contemplados en la Ley de Servicio Civil o, en el
caso del pacto colectivo del MSPAS, la virtual reforma del Reglamento de gastos de
viaticos para el Organismo Ejecutivo y las entidades descentralizadas y auténomas del
Estado, que es una norma por una instancia superior al Ministro de Salud Publica y
Asistencia Social.”2®

28 https://www.prensalibre.com/economia/Gasto en salarios: 88 pactos colectivos se han firmado
desde 2008 (Consultado: 10 de septiembre del 2021)

# Rivas Sanchez, Oscar Augusto, Lineamientos para la negociacion colectiva en el sector publico.
Pag. 44
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Social (MSPAS) muestra una disminucion de Q78.7 millones, es decir, un 1% con

respecto al vigente 2019. Esta reduccion se da, sobre todo, en programas dirigidos a la
atencion de nifios menores de cinco afios y en aquellos orientados a fomentar la
seguridad alimentaria. A pesar de ello, se presenta un aumento del personal permanente

con un numero total de puestos de 46,363; es decir, 4,059 mas que en 2019.

Teniendo en cuenta lo anterior, se demuestra que se utilizan los recursos publicos para
salarios, pero no para gastos de inversion o gastos sociales que beneficiarian en gran
medida a la poblacién y resolverian a largo plazo los problemas sociales que presente

Guatemala.

Otro de los efectos, son los abusos de los empleados de alto nivel en Guatemala, ya que
no esta regulado si las autoridades de las diferentes instituciones se les puede aplicar la
negociacion colectiva, y por lo mismo, aplican beneficios para ellos mismos al momento
de negociar los pactos colectivos de condiciones de trabajo con los respectivos sindicatos
de trabajadores. “El Decreto 1,092 de 2012 emitido por el Gobierno Nacional de
Colombia, establece restricciones en la negociacion colectiva para los funcionarios
publicos, al igual que en el Articulo 40 de la Ley del Servicio Civil de Peru (Ley No. 30057
de 2013), y segun la Carta Iberoamericana de la Funcién Publica, respaldada por la XllI
Cumbre Iberoamericana de Jefes y Estados de Gobierno (Declaracion de Santa Cruz de
la Sierra, del 14 y 15 de noviembre de 2003) establece que solo le corresponde al
empleador publico fijar las condiciones de trabajo.”°

Continuando con el parrafo anterior, se hace el analisis que, en el caso del funcionario

publico, este no debe de ser parte en la creacién o formacién de las condiciones ya que

% Rivas Sanchez, Oscar Augusto, Lineamientos para la negociacién colectiva en el sector piblico.
Pag. 15

59


Administrador
Cuadro de texto


hay un claro conflicto de intereses, y que por lo mismo no es objetivo al momento

. . e . . . )
hacer el pacto colectivo de condiciones de trabajo. Es decir, en vez de ver los intereses%y,, , cx

del Estado, para el mejor desempefio de sus obligaciones hacia la sociedad, como por
ejemplo los servicios publicos, como se ha mencionado anteriormente, se beneficiarian
en todo caso a un pequeiio grupo de trabajadores, en comparacion con las demas
personas, que seria el interés general. Los beneficios por lo tanto son desmedidos y el

empleado publico, tendria un alto costo para mantenerlo.

4.4. La declaracion de lesividad de los pactos colectivos de condiciones de trabajo

Un acto realizado por la administraciéon publica puede ser considerado lesivo para la
mismo Estado, aun cuando este, lo haya ratificado por medio de sus instituciones, por
eso la Ley de lo Contencioso Administrativo regula el proceso de lo contencioso
administrativo ya que se tiene contemplado dichos escenarios.

Segun la ley referida, en su Articulo 20 establece en su parte conducente “Si el proceso
es planteado por la administracion por sus actos o resoluciones, no sera necesario que
concurran los requisitos indicados, siempre que el acto o resolucidén haya sido declarado
lesivo para los intereses del Estado, en Acuerdo Gubernativo emitido por el Presidente
de la Republica en consejo de Ministros. Esta declaracion sélo podra hacerse dentro de
los tres afios siguientes a la fecha de la resolucién o acto que la origina.” Es importante
mencionar que la ley presenta un plazo de tres afos para iniciar un contencioso
administrativo, y de esta forma resolver un conflicto que afecta al Estado y la poblacién

en general por medio de los tribunales competentes.

En cuanto a los pactos colectivo de condiciones de trabajo, esta la opinién que estos no
pueden ser declarados de lesivos porque no surgen de una autoridad administrativa, si

no que surgen de la negociacién que regularmente inicia la parte trabajadora, y que el
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Previsién Social. La homologacion es el simple examen que hace la dependencia

competente para determinar si el pacto colectivo se apega a derecho o si viol_a algun
precepto legal. Es el caso que en esta misma fase llamada “Homologacion” se deba de
ser mas riguroso en su revision para proponer una modificacién o una renegociacion que
esté apegada a derecho y a la realidad nacional.

Segun el expediente 300-1999 de la Corte de Constitucionalidad de fecha 24 de marzo
del afio 1999 “La Corte aprecia, en primer lugar, que la ley procesal aplicable en este
caso, el Decreto Gubernativo 1881, que es preconstitucional, faculto a la administracién
para declarar la lesividad de sus actos si, posteriormente a su emision, estima que se
conculan los intereses del Estado (Articulo 18), capacidad que se mantiene en la vigente
Ley de lo Contencioso-Administrativo (Articulo 20, inciso b).

Tal facultad no constituye, per se, la anulaciéon unilateral de la decisidn administrativa a
la que se refiere sino el enjuiciamiento de su juridicidad, que ha de ser demandada por la
propia administracién ante el tribunal de lo contencioso-administrativo, como postulante
de la tutela judicial. Segun lo expuesto por esta Corte, lo importante de plantear que un
acto sea lesivo 0 no, es si se apega a derecho y respeta el abanico de leyes vigentes que
hay en el pais, asi como el respecto a los principios fundamentales en los cuales se basa
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Segun el estudio realizado, se observé el problema planteado, pues se encontrd que,
para realizar la negociacion colectiva dentro de los pactos colectivos de condiciones de
trabajo en el sector publico, no se cuenta con leyes y reglamentos imperativos. Es decir,
que las leyes analizadas no expresan positivamente los parametros dentro de los cuales
se debe de regir la negociacion colectiva con relacion al recurso econémico del Estado.

Segun el problema planteado, a falta de leyes y reglamentos imperativos, se afecta el
presupuesto con el que cuenta la institucion donde se desarrolle la negociacion colectiva,
pues no hay un margen en el cual se encuentren los funcionarios publicos y los
trabajadores a través de los sindicatos. Ademas, dentro del problema observado, el
Ministerio de Finanzas Publicas no puede prohibir que un pacto colectivo de condiciones
de trabajo se homologue por parte del Ministerio de Trabajo y Prevision Social.

Es importante mencionar que todo derecho es susceptible de tener limites cuando
afectan los derechos de los demas. Por lo tanto, se vive en un Estado de derecho en
donde todos aportamos nuestra libertad y nuestra soberania para que al mismo tiempo
gocemos de estos derechos por igual y en iguales condiciones. En virtud de lo anterio,
una posible solucion para el problema identificado, es que los dictamenes que emite el
Ministerio de Finanzas Publicas a través de la Direccion Técnica del Presupuesto vy la
Oficina Nacional de Servicio Civil sean vinculantes y obligatorios. Es decir que, solo si
son favorables dichos dictdmenes pueden ser homologados por el Ministerio de Trabajo
y Previsién Social.

Resulta imperativo mencionar que estos actos administrativos deben de basarse en los
principios de juridicidad y legalidad, ya que, estos velaran por respetar los derechos de
toda la generalidad y no de un grupo en particular.
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