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Licda. Maria Cucrecia Morales Péres

Col. 12070
Guatemala, 18 de agosto de 2021.
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Licenciado: Ju§g€§§% ?}ES%S&CMS
CARLOS EBERTITO HERRERA RECINOS =l N T I ,

Jefe Unidad de Tesis

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Su despacho.
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Es un gusto saludarle, deseandole éxitos al frente de tan digno cargo y demas labores
profesionales.

Licenciado Herrera:

En cumplimiento al nombramiento emitido el 6 de mayo de 2021, por la Unidad de
Asesoria de Tesis de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de Ia Universidad de
San Carlos de Guatemala, procedi en funcién de asesorar el Trabajo de Tesis de la
bachiller SANDY PATRICIA ESPINA CALDERON, intitulado “EFECTOS LEGALES DEL
RETIRO DE LA CICIG EN GUATEMALA COMO CONSECUENCIA DE LA NO
RENOVACION DE SU MANDATO” dentro del cual se hicieron las observaciones
correspondientes para que de conformidad con el Articulo 31 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico, el trabajo cumpla con los requisitos y presupuestos establecidos, por lo
que para el efecto procedo a emitir el siguiente dictamen manifestando lo siguiente:

DICTAMEN

i. El trabajo de investigacion realizado es de contenido cientifico y técnico con un
amplio contenido juridico y doctrinario, siendo objeto del desarrollo y analisis del
mismo, la investigacion que demuestre fehacientemente cuales son los efectos
legales del retiro de la CICIG en Guatemala como consecuencia de la no
renovacion de su mandato, lo que repercute en falta de confianza e inestabilidad
en los procesos donde intervino el ente internacional, sobre todo para la justicia
guatemalteca.

9 Calle A 3-67 Zoha 1, ciudad de Guatemala
Tel. 22096412
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vi.

Licda. Maria Lucrecia Morales Pérez
Col. 12070

La metodologia y técnicas utilizadas en la realizacién del trabajo de investigacién
fueron acordes al desarrollo capitular del mismo, aplicando de manera acertada el
método deductivo y el método analitico, asi como la técnica bibliografica y
documental.

Considero que la investigacién contiene las referencias bibliograficas oportunas,
sustentando el tema planteado, su desarroilo, y la conclusién del mismo.

En relacion a los objetivos se han identificado y determinado el origen de la
problematica y las causas del problema, desarrollando para el efecto el contenido
capitular del trabajo de investigacion, el cual comprueba la hipétesis planteada,
que genera una contribucién cientifica al sistema informativo guatemalteco.

En cuanto a la conclusién discursiva se realiza de acuerdo al problema establecido
y la necesidad de solucionar las diferentes incidencias de la problematica
planteada, sobre todo por la recuperacion del Estado de Derecho y la confianza
que deben de tener los sujetos en el sistema de justicia guatemalteco, sobre todo
por los actores fundamentales que respaldan su actuar en la administracion de
justicia y el sistema de acusacion.

Declaro que no soy pariente de la estudiante dentro de los grados de ley y otras
consideraciones que estime pertinentes. Por lo considerado, y habiendo cumplido
con los requisitos establecidos en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion
de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Pudblico, procedo a emitir dictamen favorable a la bachiller SANDY PATRICIA

ESPINA CALDERON, para que prosiga con los tramites necesarios para su

evolucion frente al Tribunal Examinador en el Examen Publico de Tesis, previo a
optar al grado académico de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales.

Colegiado 12070
Asesora

9 Calle A 3-87 Zona 1, ciudad de Guatemala
Tel. 22096412
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Guatemala, 22 de Abril de 2022 o

_ FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

S Dodtor
- Carlos Ebertito Herrera Recinos, Jefe
- Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

Por este medio me permito expedir DICTAMEN FAVORABLE, a la
estudiante SANDY PATRICIA ESPINA CALDERON, cuyo trabajo de tesis se titula
“EFECTOS LEGALES DEL RETIRO DE LA CICIG EN GUATEMALA COMO
CONSECUENCIA DE LA NO RENOVACION DE SU MANDATO". La estudiante

. realizo todos los cambios sugeridos, por lo que a mi qriterjq,;-:I__a:-vmism'a;pumple‘;_'_c_:gn_:_ e
. todas las comrecciones requeridas y los lineamientos establecidos por el normativo
espectivo - por. o cual, - solicito que ‘ se',;le,‘_Qto'rgue’fi-ORDEN:f_pE} IMPRESION = © o0
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Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos
de Guatemala. Ciudad de Guatemala, treinta de noviembre de dos mil veintidés.

Con vista en los dictamenes qu
estudiante SANDY PATRI
RETIRO DE LA CICIGE

DE SU MANDATO. Arti

NIDAD DE
ESORIA DE
TESIS

Be

Facultad de Ciencias Juridicas vy Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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A MIS HERMANOS:

DEDICATORIA

Quien en su infinito amor me ha guiado y guardado en
cada momento, permitiéndome cumplir con los
propésitos mas importantes de mi vida, siempre
enviandome angeles para ayudarme, asimismo
brindandome entendimiento, sabiduria y fortaleza
comprendiendo que al caminar de su mano todo es
posible. Gracias por todas las bendiciones.

Esna Patricia Calderén Vega, por ser el amor de mi
vida y la motivacion de todas mis metas, digna eres de
toda admiracion y respeto; a ti te debo la existencia de
este logro. Gracias por tu amor y apoyo incondicional
por ser mi soporte y animarme dia a dia a ser mejor
persona. Ser tu hija es una bendicién y un gran
privilegio. Te amo.

Fredy Joel Espina Sandoval, por ensefiarme a ser una
mujer fuerte e independiente, a luchar dia a dia por mis
suefios y a comprender que cada sacrificio tiene su
recompensa. Gracias por tu apoyo incondicional. Te
amo.

Fredy Orlando Espina Calderén, Joel Estuardo Espina
Calderon, Walter Leonidas Espina Calderén, por el
apoyo incondicional que me han brindado en todas las
etapas de mi vida, por todos sus consejos y muestras
de amor, animandome en todo momento. Gracias por

ayudarme a seguir luchando por mis suefios. Los amo.
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A MIS CATEDRATICOS:

Orlando Espina Palma (Q.E.P.D), Carmelina
Chilin, Haroldo Arturo Calderéon Garcia (Q.E.P.
Rebeca Piedad Vega (Q.E.P.D), Por ser mi mayor
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motivarme a alcanzar mis suefos. Los amo.
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permitirme ser parte de esta honrosa casa de estudios

y alcanzar mis metas.

La Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales por Ia
oportunidad de adquirir los conocimientos necesarios

para mi formacién académica y profesional.
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PRESENTACION

El desarrollo de la investigacion es de caracter cualitativa, perteneciendo a la ciencia
del derecho penal, con sus repercusiones en el derecho administrativo, pretendiendo
conocer los efectos de la no renovaciéon del mandato de la Comisién Internacional

Contra la Impunidad —CICIG-.

El sujeto de estudio se basa en las repercusiones legales que se generan por parte de
las decisiones presidenciales, al no renovar el mandato del ente internacional, lo cual
genera molestias en la mayor parte de la poblacién ya que debido a los intereses que
tiene el gobernante sobre los casos donde han estado involucrados familiares, también
se cree utiliza el poder concedido por el pueblo, para poder blindarse y protegerse

contra los ataques de la CICIG.

El objeto de estudio fue determinar, los efectos legales que se producen al no tener ya
intervencion la Comision tanto en las investigaciones contra funcionarios publicos, asi
como en los procesos que ya se encontraban iniciados en contra de actores politicos,
donde se buscaba que respondieran por los delitos cometidos, lo cual pone en riesgo el
trabajo ya realizado en conjunto con el Ministerio publico. La investigacién se desarrollo
en la ciudad y departamento de Guatemala, en el ambito temporal de creacién de la
CICIG hasta el mes de marzo del afio 2021, abordando diversos medios de
investigacion juridica. El aporte académico propiamente se da al determinar las
actuaciones y repercusiones legales por la problematica presentada al no permitir la

continuidad de un ente que se hizo necesario para el combate a la corrupcion.
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HIPOTESIS

La hipétesis planteada en la realizacion de la presente investigacion juridica fue la
siguiente: al no tener intervencion la Comision Internacional Contra la Impunidad en
Guatemala, en los procesos e investigaciones ya iniciadas por este ente, pone en tela
de juicio la actuacién procesal, tanto de los jueces como de las partes, debido a la
firmeza y conocimiento con que se trataba cada caso en particular, lo cual repercute
indudablemente en las resoluciones que puedan obtenerse, asi como la falta de

investigacion que pudiera darsele a los casos que estaban pendientes de judicializarse.

Ello sin menospreciar la actuacion del Ministerio Pulblico, que al no tener el
acompafiamiento internacional a través de la CICIG, deja indefensa a la Fiscalia
Especial Contra la Impunidad, que tendra que hacer valer su actuacion frente al poder

de los sujetos que controlan el poder en Guatemala.

En esta investigacion se utilizaron las variantes independientes y dependientes que
radican en causas y efectos que se desglosan del problema. El sujeto de estudio se
basa en los efectos legales que se dan por la no renovacion del érgano internacional,

que repercute en los diferentes casos investigados a su vez por la FECI.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Al concluir la investigacién, se establece la comprobacion valida de la hipétesis
planteada, utilizando el método de comprobacion deductivo, que se aplicé posterior al
analisis e interpretacion de la informacién, exponiendo las causas y efectos que
generan la no renovacion del mandato de la Comisién Internacional Contra la
Impunidad en Guatemala, que al no tener participacion como coadyuvante de la
actuacion del Ministerio Publica, limita el resultado de aquellos casos en investigacion y

los ya judicializados procesalmente.

En los contrastes de las variables por el lado independiente se ve la poca voluntad
politica del presidente para nb darle continuidad al 6érgano internacional, ello con el fin
que se contintie con las persecucion penal en contra de sus familiares y de su persona,
y en la variable dependiente, los efectos que ocasionan este tipo de decisiones. El
objeto de la investigacién es determinar los efectos legales de este tipo de

problematicas.
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INTRODUCCION

Cada Estado tiene como reto el brindarle seguridad juridica a los guatemaltecos, eso
implica el cumplimiento de sus preceptos constitucionales y ordinarios, situacion que
alcanza a cada actor institucional y que demanda respuesta ante los desafios para
cumplir con las obligaciones contraidas por los representantes del pueblo. En ese orden
de ideas, cuando se crea un ente internacional como la Comisién Internacional Contra
la Impunidad, es porque diversos actores no han cumplido y no estan cumpliendo con la
funcibn encomendada y se hace necesaria la intervencibn de un organismo
internacional para tratar de aliviar la problematica delincuencial.

Frente a ello, al retirarse el ente internacional, cuyo fin era atacar esas estructuras
criminales, es indudable que tiene repercusiones, no solo en el plano del combate
contra la corrupcion, sino también por los procesos donde se le ha dado intervencién.

Como resultado de lo anterior, ante la presion internacional se busca que puedan ser
contrarrestados los problemas centrales que afectan a la sociedad, sin embargo, al
darle un exceso de poder, también lleva al uso desmedido del mismo y una persecucion
selectiva; sin embargo, mas que un actuar politico, el verdadero problema lo entrafian
aquellos casos donde al no estar dentro del proceso, puede repercutir en resoluciones
desfavorables para obtener la responsabilidad de los sujetos acusados.

El objetivo general para esta investigacion fue determinar los efectos legales del retiro
de la CICIG en Guatemala como consecuencia de la no renovaciéon de su mandato, el
cual fue alcanzado, dado que se logré evidenciar poco avance en los procesos iniciados
por el ente internacional y el Ministerio Pablico de Guatemala, lo que provocé una serie
de efectos negativos para el trabajo y las investigaciones de ambos entes.

En la investigacion se logré comprobar la hipétesis planteada, utilizando el método de
comprobacién deductivo, que se aplicé posterior al analisis e interpretacion de la
informacion, exponiendo las causas y efectos que generan la no renovacion del
mandato de la CICIG, donde el mas perjudicado es el pueblo de Guatemala, al no verse

(i)
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un proceso legal.

Esta investigacién juridica, se divide en cuatro capitulos los que a continuacién se
describen brevemente: el primero, que abarca desde el Estado, su territorio, la
poblacién, gobierno, la soberania, la formacion del Estado, la actividad estatal, la
organizacion del Estado, las funciones del Estado, la proteccion judicial como deber del
Estado, estado de Derecho, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y las
Garantias Constitucionales.

El segundo, referido al efecto de las decisiones de los funcionarios publicos dentro de
la administracion, los funcionarios y empleados publicos, las responsabilidades en que
incurren, la responsabilidad administrativa, penal, civil, solidaria y el bien comin como
fin del Estado; en tercero, los principios y garantias en el derecho, los principios
generales del Derecho.

El fundamento constitucional, la clasificacién, los principios del derecho internacional y
las garantias del derecho; y finalmente, en el cuarto, se analiza las consecuencias
juridicas sobre la inaplicaciéon de los principios y garantias establecidas en la ley, el
Ministerio Publico, la Comision Internacional Contra la Impunidad, sus finalidades y los
efectos legales del retiro de la CICIG en Guatemala como consecuencia de la no
renovacion de su mandato.

Los métodos utilizados fueron: el analitico que permitié6 tomar el problema planteado
con la finalidad de estudiar cada una de las partes por separado hasta llegar a la
esencia que lo provoca; el deductivo, partiendo de lo general hacia lo particular con la
dinamica que permitira focalizar las causas del problema. En ese sentido, se hara uso
de las herramientas metodoldgicas enunciadas que proveeran el caracter cientifico de
la investigacion a fin de lograr la concrecion de los objetivos planteados, asi como el
aporte académico. Por Ultimo, esta investigacion sirve de analisis tedrico doctrinario
sobre la problematica presentada, razén para sugerir una lectura de la misma en forma
objetiva, aplicando el caso en concreto a la normativa legal vigente.

(i)
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CAPITULO |

1. El Estado

“Un Estado es una organizacion politica constituida por un conjunto de instituciones
burocraticas estables, a través de las cuales ejerce el monopolio del uso de la fuerza
(soberania) aplicada a una poblacién dentro de unos limites territoriales establecidos.”
Es decir, que el Estado como ente superior, es el encargado de organizar y direccionar
cada institucion para su veraz, correcto funcionamiento e integracién, a manera de
garantizar el desarrollo de la nacion y el respeto, tanto de sus limites territoriales como

de sus pobladores.

En sentido estricto, es el: “cuerpo politico de una nacién... Sociedad juridicamente.
organizada, capaz de imponer la autoridad de la ley en el interior y afirmar su
personalidad y responsabilidad frente a las similares exteriores... La representacion
politica de la colectividad nacional...” Siguiendo este orden de ideas, el Estado hace uso
de la potestad como la que se inviste, de crear y hacer cumplir normas frente a los
administrados, cuyo Unico fin es organizarse para la proteccion de sus habitantes y la

bldsqueda del bien comun.

“En términos juridicos y sociales, se tiene como definicion de Estado a la forma y

organizacion de la sociedad, de su gobierno y al establecimiento de normas de

! hitps://es.wikipedia.org/wiki/Estado (Consultada: el 10 de noviembre de 2020)
2 Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario juridico elemental. Pag. 150

1
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que vive al abrigo de un territorio y bajo el imperio de una Ley, con el fin de alcanzar el

bien comdn. Ademas, el mismo es una creacién humana, desde la prehistoria donde el
hombre vivia en lo que se denomina como territorios de naturaleza, en el cual no estaban
sometidos a leyes positivas, ni pertenecian a ningln territorio delimitado.”™ Es el Estado
entonces un producto de la necesidad de las personas de relacionarse entre si, lo que ha
generado la creacion de reglas de conducta para poder organizar esas relaciones, las
que solo pueden ser impuestas por una organizacion politica, a quién se le delega el
caracter de poder o mandato para que ejerza autoridad a una poblacion de un

determinado territorio.

Esta indudable relacién gira entre un rol de respeto entre las decisiones de cada grupo
social, la que en términos generales, podemos entender como el caracter soberano que
impera sobre las decisiones de cada ente social, es decir, de cada pais, ya que en ese
sentido se debe respetar las decisiones y su forma de organizacién social, politica o

estructural.

Es importante resaltar que el fundamento de representacion del Estado, es ejercer la
voluntad de la mayoria, lo que se conoce como blsqueda del bien coman. Esa blsqueda
de las mejores opciones para los ciudadanos, estableciendo la paz y el orden dentro de
la sociedad, refleja la intencionalidad del grupo al momento de elegir a quienes dirigiran

sus rumbos. Es en ese sentido, que un Estado en el &mbito judicial y social, refleja una

% https://conceptodefinicion.de/estado/ (Consultada: el 5 de octubre de 2020)
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organizacion politica abastecida de soberania, ya que puede organizar a sus ha

y a si misma,; para ello, se compone de cuatro elementos indispensables, los cuales son:

territorio, poblacién, soberania y gobierno o poder ptiblico.

Sin estos elementos seria muy dificil asignar la categoria de Estado a un determinado
grupo, sin embargo, en la actualidad existen algunos denominados paises, atn en
disputa de su territorio, no solo no reconocido, sino fuertemente criticada su propiedad,
puesto que han adquirido los otros elementos, pero no ostentan la titularidad del territorio,

lo que los posiciona fuertemente en la critica por ser un Estado o no.

1.1. Territorio

Para que todo Estado exista, es necesario contar con un territorio, es decir, una extension

de tierra o una circunscripcion donde pueda ejercer dominio.

Tal como se indicé con anterioridad, el territorio es un elemento importante para la
denominacién de Estado a determinado conglomerado social, aspecto que no puede
violentar la titularidad de la tierra de otros estados, derivado a que esta es imperante si
una organizacion politica y social desea ejercer soberania, por lo que frente a este
elemento, pese a existir discusiones actuales sobre algunos paises, como el caso de
Belice, que alin se encuentra en disputa, algunos grupos sociales atn pretenden
denominar a su organizacién como Estado. Esto significa el asiento permanente de una
poblacion, nacién o comunidad; considerado como una caracteristica previa del Estado

frente a un ambito de validez espacial de un sistema normativo.
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Este tiene un espacio fisico y es un factor de influencia sobre el grupo humano ya

el reside. Puede inferirse entonces, que éste es el elemento geografico dentro del cual
actua una poblacién, donde el Estado ejercera su ius imperium. Si en ese sentido, se
tomara como ejemplo, que determinado grupo social usurpara un determinado territorio,
tal como podria denominarse en derecho penal, aunque tuviera los otros elementos de
un Estado, no gozaria de la calidad para ser considerado como tal, dado que existe un
elemento faltante y esta titularidad pondria en tela de juicio su solo renombre como

sociedad politicamente organizada.

1.2. Poblacion

La poblacién es un grupo humano natural, integrado por una o varias comunidades que
tienen su asiento permanente en un territorio determinado, por lo que puede considerarse
un conjunto de habitantes de un pais, regidos por un mismo gobierno y sometidos a un
ordenamiento juridico, anterior a la formacion del Estado y que origina su forma de control

territorial e incluso su formacién juridico politica.

Indudablemente puede negarse el caracter importante que debe de asignarsele a este
elemento, puesto que la persona humana como origen de las sociedades organizadas y
que podemos denominar como poblacién, son el fin (nico de la organizacién de toda
sociedad, tal como lo resaltan la mayoria de legislaciones, se organiza por el bien comtin,
que en su sentido mas amplio, debe de entenderse como el bienestar de la colectividad.
Por lo cual, no puede solo pensarse en un Estado que no cuente con poblacion, ya que

no existiria ni organizacién politica, ni mucho menos relaciones de poder, ya sea entre
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los habitantes o bien, entre las personas que dirigiran el grupo social. Por lo q

poblacién es necesaria para la existencia de éste.
1.3. Gobierno

Tal como se ha sefialado, todo Estado requiere de un gobierno que actie en
representacion del pueblo, ya que no se podrian tomar las decisiones por todos, se
delegan estas facultades y toma de decisiones a un determinado grupo, el que se encarga
de administrar el mismo y en ese sentido ejerce el poder para el pueblo, pero que no
puede confundirse, ya que el mismo solo proviene de él, siendo Unicamente su
representante, por lo que en todo momento debe de tomar en cuenta, que todas sus

decisiones deben de estar revestidas de la bisqueda del bien comun.

En Guatemala, esa delegacion de facultades como organizacién politica, sucede con los
cambios de gobierno, tanto en la forma de eleccion de representantes al poder legislativo,
como al ejecutivo y que indudablemente, también repercute en los seleccionados para el

judicial, por lo que su caracter debe ser representar en todo momento al pueblo.

Es alli donde encuentra fundamento el bien comn, siendo éste el fin supremo del Estado
de Guatemala. “Otros fines se consideran fines superiores, subordinados al bien comun.
Los fines superiores pueden ser externos e internos. Los externos, se identifican con las
funciones del Estado de Guatemala, que el Estado ejercita en su relacién con los Estados,
entre ellos, mantener y garantizar la integridad territorial, por un lado y por otro, la

soberania del Estado de Guatemala. Del cumplimiento de ambos fines, depende la vida
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de la sociedad y la vida del Estado y de sus instituciones. De ambos fines tambié ‘WEMALAG

depende la supervivencia politica y juridica del Estado.™

La relacion anterior es sumamente importante, tal como lo apunta el autor, del
cumplimiento de los fines del Estado, dependen también la vida de las instituciones, ya
que una de las caracteristicas de cada una seria desarrollar las obligaciones que el
Estado debe de tener con la poblacién, en aras de la representacion que ejercita y en el
sentido de la busqueda del anhelado bien comun. Es en ese sentido, que una desviaciéon
de la administracién en cualquier institucién, no solo pondria en tela de juicio su actuar,

sino también, en riesgo el cumplimiento de los fines del Estado.

En ese sentido, la poblacion se organiza de forma juridica y politica creando asi al Estado
como sujeto de derecho. La causa de estos efectos obedece a un poder o una actividad
que tiene la fuente misma dentro de la comunidad, ya que mediante este poder se otorga
una estructura juridica que se expresa en el ordenamiento fundamental o constitucion de

cada 6rgano o institucioén.

Por ello, puede decirse que el orden juridico es el conjunto de normas juridicas vigentes
y positivas que se relacionan entre si, que rigen en cada momento la vida del hombre y
de las instituciones, imperando siempre en las decisiones motivadas que cada gobierno

debe de tener.

4 Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Constitucion Politica de la Repiiblica de Guatemala. Comentada.
Pag. 6
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1.4. Soberania

En un sentido amplio, ésta se refiere al ejercicio de la autoridad en un cierto territorio y
sobre determinado grupo social. Es decir, dicha autoridad recae en el pueblo, aunque el
mismo, no realiza un ejercicio directo de ella, sino que delega dicho poder en sus
representantes. Su significado ofrece independencia, es decir, un poder con competencia

total.

Este principio sefiala que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, es el
fundamento o la base principal del ordenamiento juridico, por lo que no puede existir
norma que esté por encima de esta, ya que es producto del poder representado del
pueblo. Conceptualmente, el término remite a la racionalizacién juridica del poder politico,

o0 sea, la transformacién del poder de hecho en poder de derecho.

En sentido estricto, el concepto politico juridico: “sirve para indicar el poder de mando en
ultima instancia en una sociedad politica y, por consiguiente, para diferenciar a ésta de
otras asociaciones humanas, en cuya organizacion no existe tal poder supremo,
exclusivo y no derivado.” Asi, la idea de poder supremo define a la soberania y su

presencia es inherente a la aparicion del Estado.

Entre las principales caracteristicas que describen a la soberania es que es absoluta,

perpetua, indivisible, inalienable e imprescriptible. Es absoluta porque define a un poder

® Bobbio, Norberto. Matteucci, Nicola. Pasquino, Gianfranco. Diccionario de politica. Pag. 2
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originario que no depende de otros ni esta limitada por las leyes y es perpetua por
razén trasciende a las personas que ejercen el poder, que a diferencia de lo privado es

imprescriptible e inalienable.
Otra descripcion del término se puede entender desde tres Opticas de su caracter:

a) Limitada: Concibe la soberania como Locke, la cual tiene limites naturales en el

contrato del que surge, Constitucion, y por el pueblo, de quien es un mandatario.

b) Absoluta: Pregonada por Hobbes y Rousseau, contempla que el poder soberano no
tiene limites juridicos pero su poder obedece a una racionalidad técnica o moral,

dependiente de la voluntad general.

c) Arbitraria: Considera que el Poder Soberano es la expresion en ley del interés del

mas fuerte.

El Articulo 1 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece: “El
Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia; su fin supremo

es la realizacion del bien comun.”

Al dividirlo en dos partes, obtenemos en primer lugar la organizacion del Estado de
Guatemala, la proteccién a la persona humana y su familia; en segundo lugar, el fin
supremo del Estado de Guatemala seria la realizacion del bien comun y no es que ambas

situaciones estén separadas, sino tienen como fin una complementariedad, a fin de

8


Administrador
Cuadro de texto


responder a los intereses del sujeto como elemento indispensable de la existencia

lo que infiere una necesaria cooperaci6n para la conformacién del grupo.

1.5. Laformacién del Estado

Tal como se ha sefialado, a lo largo de la historia, la humanidad ha tenido su existencia
en la necesidad del ser humano de agruparse en un determinado territorio y de

relacionarse entre si.

Producto de esa necesidad de relacionarse, crece la imperante intenciéon del mismo
individuo de regular las conductas del individuo en la colectividad y es alli, donde a
medida que crece la sociedad, se ve obligada a delegar en un individuo o grupo de
individuos su representacion para que ordenen al mismo grupo; de esa cuenta, es que
hoy en dia se habla de poder, el que es aplicado por un grupo determinado que

representa los intereses de la colectividad.

Seria imposible pensar en un Estado que represente al pueblo y no tenga poder, ya que
el mismo, es indispensable para garantizar la aplicacién de las normas o reglas de
conducta entre todos los individuos; ahora bien, cuando las relaciones entre los individuos
que componen ese grupo no se derivan Unicamente del hecho de convivir juntos sino de
elementos comunes de caracter historico, econémico o social, es decir cuando al grupo
lo une un conjunto de factores de los que participan sus componentes y que se
determinan por causas geograficas o histéricas, la poblacién asume la calidad de

comunidad.
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individualidad y voluntad propia, lo que indudablemente genera su autonomia o lo que

podria denominarse soberania.

Frente a ello, naciéon se define como un ser comunitario dentro del cual las
individualidades que lo componen, estan permanentemente vinculadas por diferentes
factores de caracter material, cultural y sentimental, y que puede determinarse como un
grupo de personas fijadas en el suelo y unidas por un lazo de parentesco espiritual,

economico, social que desenvuelve la unidad del grupo.

Por su parte, “La nacion suele identificarse con el pueblo y frecuentemente se utiliza por
modo indistinto o indiferenciado; ambos conceptos son correctos, si se considera al
pueblo en su implicacién sociolégica pero no politica, ya que la nacién es un cuerpo

puramente social.”®

Lo anterior, supone que la creacion del orden juridico politico genera necesariamente un
poder, es decir, la actividad creativa cuyo elemento originario es la comunidad nacional

y cuya causa es el grupo humano, que en su representacion lo elabora.

Ese poder generado de la necesaria aplicacion del orden politico, es el medio a través

del cual se busca el bien comun, es decir, el bien de la colectividad sobre el particular.

6 Mariscal, Harold Nicolas. El Estado. Pag.43.
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Dentro de esa estructura juridica politica se comprende a una nacién o al
comunidades que forman la poblacion en un determinado territorio, donde se origina un
fenomeno que consiste en la formacion de una persona moral que se llama Estado, como
resultado de un proceso evolutivo del mismo hombre y de la sociedad, y desarrolla los

diversos factores que se convierten en los elementos constitutivos de la entidad estatal.

Cuenta de ello, es que el Estado no produce el derecho, sino que el derecho crea el
Estado como sujeto con personalidad propia, en ello se genera la importancia que tiene
el orden juridico en la formacién del Estado, dado el principio de legalidad por el que

subsiste toda personalidad del ente en cuanto a los atributos que lo definen como tal.

Ahora bien, “Para que el Estado lieve a cabo sus objetivos, se le dota de cierta actividad
que se denomina poder publico desarrollando diferentes funciones como la legislativa,
administrativa y jurisdiccional mediante un conjunto de érganos. Asignandoles a cada uno
diferentes facultades dentro de una competencia individual, que se les asigna para llevar

de una forma mas eficiente las actividades asignadas al propio Estado.”

En otras palabras, las decisiones politicas y administrativas del Estado, desde su lus
puniendi, tiene la potestad de ordenar y administrar, dichas decisiones se ven reflejados
en su organizacion, delegando sus necesidades en diferentes 6rganos, los cuales
deberan unificar sus actividades para el correcto funcionamiento estatal. Sin embargo, la

premisa del origen del Estado y de sus fines, queda inconclusa en la actualidad; por un

7 Calderon M., Hugo Haroldo. Derecho administrativo. Parte general. Pag. 7
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que pueda cumplir con sus compromisos, pese a sus diferentes mecanismos, no podra

lograr el bien comdn, el cual, solo puede desarrollarse bajo el supuesto de trabajo y

entendimiento entre todos sus componentes, dada la organizacion

Politica y social en que esté sustentado. Esto implica una participacién de todos los

actores y por supuesto, de los gobernantes.

1.6. La actividad estatal

“La actividad del Estado se origina en el conjunto de actividades, tareas y facultades que
legalmente tiene para actuar (juridicas, materiales y técnicas), que le corresponden como
persona juridica de derecho publico, las que realiza por medio de 6rganos administrativos
que integran la administracién publica, tanto nacional, como departamental y municipal.
Las actividades juridicas del Estado estan encaminadas a la creaciéon y cumplimiento de
la ley, las materiales con simples desplazamientos de la voluntad y las actividades
técnicas son acciones y aptitudes basadas en conocimientos técnicos y cientificos para

el ejercicio de una determinada actividad al hombre para mejorar su condicién de vida.”

Con esto se hace referencia a que el Estado cumple sus actividades a través de sus
diferentes 6rganos, los cuales tienen como fin cubrir los servicios pablicos, para el bien

de la pobiacion, pero principalmente el cumplimiento de las normas juridicas, las cuales

8 Ibid. P4g. 6
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ciudadano goza de un derecho de libertad y puede gozar de ese derecho, siempre y
cuando no trasgreda la ley, es decir, lo que marca el fin de esa libertad individual es la

propia norma, Articulo 5 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

En el caso de los empleados o funcionarios publicos, encargados de cualquier institucion
u organo del Estado, sera lo contrario, pues estaran sujetos a hacer Gnicamente lo que
las normas le permiten, derivado del control que ejerce ésta sobre ellos, tal como lo

establece el Articulo 154 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

1.7. Organizacion del Estado

El funcionamiento de toda la organizacion administrativa, como sucede en el Estado,
hacen necesarias algunas formas de estructuracion de acuerdo a las necesidades que
se le presentan, por lo que en relacién a ciertos criterios de caracter politico o técnico, se

crean sistemas de organizacion para que el Estado pueda administrar.

“Estos sistemas o técnicas de organizacion parten de tres formar tradicionales: la
centralizacion, descentralizacion y autonomia.”™ La primera genera la concentracion del
poder, por lo que la toma de decisiones puede derivar en complicaciones en un territorio
muy grande, ya que concentrara todas las funciones en un determinado lugar y los

ciudadanos se veran forzados a acudir al mismo, para las distintas gestiones que deban

° Ibid. P4ag. 6
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como corresponde.

Por otro lado, la descentralizacion permite que las diversas instituciones, sin perder el
enlace que las une con la concentracion del poder, puedan ejercer y administrar en
diferentes territorios, sin que ello limite su capacidad de respuesta, pero que
econdmicamente y en subordinacion seguira dependiendo del gobierno central. Esto no
sucede con la autonomia brindada a las instituciones, puesto que el fin principal de ellas,
es que gocen de independencia funcional, econémica y de direccién, lo que les puede

permitir que con mejor soltura puedan realizar Ia actividad para las que han sido creadas.

Dentro de la organizacién politica que todo Estado pueda contemplar, el régimen
administrativo para Guatemala, se encuentra establecido en el Articulo 224 de la
Constituciéon Politica de la Republica, al sefalar que: “El territorio de la Republica, se
divide para su administracion en departamentos y éstos en municipios. La administracion
sera descentralizada y se estableceran regiones de desarrollo con criterios econémicos,
sociales y culturales que podran estar constituidos por uno o mas departamentos para

dar un impulso racionalizado al desarrollo integral del pais.

Sin embargo, cuando asi convenga a los intereses de la Nacion, el Congreso podra
modificar la division administrativa del pais, estableciendo un régimen de regiones,
departamentos y municipios, o cualquier otro sistema, sin menoscabo de la autonomia
municipal.”
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autonomia, infiere sobre la independencia de las instituciones con éste caracter, el cual
sobresale sobre toda forma administrativa de organizacion del Estado y que prevalece
sobre ante cualquier decision del gobierno central y es alli, donde el Tribunal Supremo
Electoral sujeta su independencia funcional, por lo cual, sin perjuicio de cualquier decision
del gobierno central, su actuar debe estar siempre en base a la ley y por ende, todo
funcionario o empleado publico de dicha institucion, no puede salirse del marco legal,
claro, atendiendo siempre al principio de seguridad y certeza juridica que debe premiar

en busqueda del bien comun.

1.8. Funciones del Estado

El Estado posee distintas funciones, como todo 6rgano considerado sujeto de derecho
se le atribuye una actividad. Por lo mismo, en su funcionalidad pueden distinguirse de la

siguiente forma: a) las funciones juridicas y, b) las funciones politicas.

Entre las funciones juridicas se sefiala a la funcion legislativa, la cual en forma general
es la encaminada a formular las normas que deben estructurar el ordenamiento juridico
dentro del Estado; por su parte, funcion ejecutiva conocida también como administrativa,
consiste en el actuar del Estado promoviendo la satisfacciéon de las necesidades de los
ciudadanos y fomentando el bienestar y el progreso de la poblacion, y por Gltimo la
funcién judicial o jurisdiccional que es la actividad del Estado encaminada a tutelar el
ordenamiento juridico, la observancia de la norma juridica y la resolucion de conflictos

dentro de la sociedad.
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El orden juridico, cuya unidad resulta del derecho fundamental que esta
Constitucién, y el poder que lo garantiza tienden a realizar un bien publico o comun
distinto de los bienes particulares de los individuos, como valor que expresa la plenitud
del bien humano en una sociedad territorialmente limitada. Este bien comtin se destaca
con valor de un patrimonio comun entre los habitantes de una comunidad y adquiere un
significado esencial, consistente en regular, coordinar, gestionar y decidir, en la
prosecucion de los fines comunes y resolver conflictos y controversias en la sociedad, y
es asi que el poder aparece como una condicion para la realizacion del bien humano en

la vida social.

El bien comun es el fin que persigue toda sociedad, es el elemento caracteristico dentro
de cualquier pais, independientemente de su régimen politico, econémico o social. Por
ello, siempre que los hombres se agrupen socialmente para obtener un fin que beneficie

a todos, sera este un bien comdn.

El Estado también busca un bien comun, pero por ser una sociedad mas amplia es
necesario que se distinga el bien coman particular del plblico y de ello devienen las
responsabilidades sobre la libertad de accion de los individuos en particular y sobre lo

permitido para los funcionarios y empleados publicos.

Frente a ello, la actividad politica es otro ejercicio del Estado que consiste en la busqueda
de lo bueno y util para la sociedad, y la determinacion de lo que es el bien com(n. En ese
sentido, como un ente juridico y politico, con atributos que le son propios como sujeto

soberano y no estatico, debe cumplir con determinados fines que constituyen su
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justificacion y el propésito para satisfacer las aspiraciones de la colectividad, las

estaran determinadas por las necesidades del grupo.

Es por ello que: “La finalidad del Estado ha dependido de las condiciones histéricas,
econdmicas, politicas o sociales que hayan surgido a los seres humanos.”'® Al hablar
sobre la finalidad del Estado sin duda, se busca el bienestar de la nacion, la solidaridad
social, la seguridad publica, la proteccion de los intereses individuales y colectivos, la
superacion econémica, cultural y social de la poblacién, las soluciones de los conflictos
nacionales, la satisfaccion de las necesidades publicas y otras similares que surgen con

la necesidad de la colectividad.

Es entendible que conforme va avanzando la sociedad, sus necesidades van cambiando
y no sélo en el ambito econdémico, sino también en lo social, cultural, politico y sobre todo
juridico, pues ante el crecimiento poblacional también surgen diferentes conflictos, que
deberan ser estipulados sobre una norma de actuacion y que debe de proteger el Estado
frente a los distintos bienes juridicos tutelados, haciendo manifiesta su actuacién dentro

del ius imperium frente a la colectividad, que debe de respetar las leyes.

Derivado de lo anterior, nace la importancia del Tribunal Supremo Electoral de
Guatemala, puesto que su principio de autonomia, le brinda la capacidad para actuar por
si mismo, con independencia funcional y de direccién, por lo que sus decisiones deberan

ser tomadas en absoluto apego a su libertad de actuacion establecida en la propia

10 Burgoa, Ignacio. El Estado. Pag. 199
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sino que establezcan parametros claros, sin interferencias, para el bienestar de Ia

colectividad y respecto a las funciones encomendadas.

Es por ello, que el Decreto 1-85 establece en su Articulo 1: “La presente ley regula lo
relativo al ejercicio de los derechos politicos; los derechos y obligaciones que
corresponden a las autoridades, a los érganos electorales, a las organizaciones politicas,
y lo referente al ejercicio del sufragio y al proceso electoral.” Lo cual no puede llevarse a
cabo, si no existe un ente de control sobre lo que presupone la ley, Articulo 21 de la Ley

Electoral y de Partidos Politicos.

Este precepto opera dentro del caracter de funcionalidad del Estado en cumplimiento de
sus fines, puesto que es impero necesario, el control electorario para definir las
autoridades que ejerceran la administracion publica del pais y en ese sentido, el Tribunal
Supremo Electoral juega un papel importante, sobre todo dentro del régimen politico

electoral de Guatemala.

Con esto, se debe de garantizar la libre formacion y funcionamiento de las organizaciones
politicas del pais, con las limitaciones sefialadas en la ley y con un marco de
transparencia, buscando la confiabilidad de los votantes y del sufragio emitido, a fin de
que participe la mayoria de la poblacién en los eventos electorales, para poder elegir a
los representantes del pueblo, Articulo 223 de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala.
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1.9. La proteccion judicial como deber del Estado

La tutela judicial deviene en ser uno de los pilares fundamentales del Estado de derecho,
en cuanto a la correcta aplicacién de las normas juridicas, por ello, la interpretacion y
congruente utilizacion de las normas tanto sustantivas como adjetivas, propician una
verdadera administracion de justicia. En consecuencia, la funcién de administrar justicia
va aparejada con la existencia de normas juridicas que dada su positividad deben ser
eficaces en cuanto a la materia que regulan, para que sean aplicadas en tiempo vy

condiciones apropiadas.

Las formalidades procesales han de entenderse siempre para servir a la justicia,
garantizando el acierto de la decision jurisdiccional, jaméas como obstaculos encaminados
a dificultar el pronunciamiento de sentencia acerca de la cuestién de fondo, y asi

obstaculizar la actuacioén de lo que constituye la razén misma de ser de la Jurisdiccion.

Este principio o derecho, se encuentra establecido en el Articulo 12 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, el cual establece: “La defensa de la personay sus
derechos son inviolables. Nadie podra ser condenado, ni privado de sus derechos, sin
haber sido citado, oido y vencido en proceso legal ante juez o tribunal competente y
preestablecido. Ninguna persona puede ser juzgada por tribunales especiales o secretos,

ni por procedimientos que no estén preestablecidos legalmente.”

La Corte de Constitucionalidad, en la Gaceta niimero 54, Pagina 9, establece: “...Tal

garantia consiste en la observancia por parte del tribunal, de todas las normas relativas
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a la tramitacion del juicio y el derecho de las partes de obtener un pronunciamiento
ponga término, del modo mas rapido posible, a la situacion de incertidumbre que entrafia
el procedimiento judicial. Implica la posibilidad efectiva de ocurrir ante el érgano
jurisdiccional competente para procurar la obtencion de la justicia, y de realizar ante el
mismo todos los actos legales encaminados a la defensa de sus derechos en juicio,
debiendo ser oido y darsele oportunidad de hacer valer sus medios de defensa, en la
forma y con las solemnidades prescritas en las leyes respectivas. Se refiere
concretamente, a la posibilidad efectiva de realizar todos los actos encaminados a la
defensa de su persona o de sus derechos en juicio. Si al aplicar la ley procesal al caso
concreto se priva a la persona de su derecho de accionar ante jueces competentes y
preestablecidos, de defenderse, de ofrecer y aportar prueba, de presentar alegatos, de
usar medios de impugnacién contra resoluciones judiciales, entonces se estara ante una

violacion de la garantia constitucional del debido proceso...”.

1.10. Estado de derecho

Indudablemente en el tema de la administracion de justicia, tiene especial relevancia el
concepto de Estado de derecho, en virtud que de la concrecion de la administracion
efectiva de la justicia, depende en gran medida la consolidacién del Estado, caso

contrario estariamos ante la denominacion de un Estado fallido.

El concepto de Estado de derecho puede construirse partiendo del supuesto de que toda
sociedad politica ha de contener algin tipo de ordenamiento juridico, es decir, del

supuesto juridico, de la sociedad politicamente organizada.
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proclama que la expresion es en cierto modo redundante, porque todo Estado es creador
del derecho que en el mismo rige; y que, escrito o consuetudinario, en todos los pueblos
existe un régimen juridico. Sin embargo, calificando ética y socialmente al derecho, que
no se considera tal cual cuando no tiene por espiritu lo justo, lo equitativo y lo bienhechor,
por Estado de derecho se entiende aquella sociedad, politicamente organizada, donde la
ley esta sobre los gobernantes y gobernados, y por ello rige por igual entre todos los

ciudadanos.

En la actualidad exige la existencia y vigencia de una Constitucion; y, en otros tiempos,
un estado tradicional de equilibrio entre los poderes, que se cumple o que, si se infringe,

lleva consigo las consiguientes reparaciones privadas o las sanciones criminales.

No pueden calificarse de Estados de derecho, ni pueden serlo, los regimenes totalitarios,
ni otras especies de tiranias, dictadura o autocracias, con predominio avasallador y la

inhabilidad politica de un caudillo, soberano o partido Gnico. Poniendo el Estado de

—derecho bajo la advocacién del pensamiento de Lincoln: el gobierno del pueblo, por el

pueblo y para el pueblo.

Los tres poderes o ramas del gobierno, pertenecientes a un tronco comun nacen del
pueblo en forma méas o menos directa. Los tres acttan, pues, bajo el imperio de las
normas constitucionales. El gobierno es la colaboracién y concurrencia de los tres,
identificados a través de la norma juridica, que fundamenta y caracteriza al Estado de

derecho.
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1.11. La Constitucion Politica de la Repablica de Guatemala

La Constitucion de Guatemala fue promulgada por la Asamblea Nacional Constituyente
en 1985 y fue reformada luego de un referéndum en 1993. De acuerdo con la misma
Guatemala es un Estado de Derecho, se organiza para proteger a la persona y a la
familia, su fin supremo es la realizacion del bien comun y su sistema de Gobierno es
republicano, democratico y representativo. La soberania reside en el pueblo y se
encuentra conformado por diversos grupos étnicos entre los que figuran los grupos

indigenas de ascendencia maya.
El territorio de la RepuUblica se estructura en departamentos y se dividen a su vez en
Municipios, pero solo estos ultimos gozan de autonomia y poseen un gobierno elegido

por el pueblo.

1.12. Garantias constitucionales

—Las garantias estan contempladas en la Constitucion Politica de la Repblica de
Guatemala, en el Titulo II, Derechos Humanos, Capitulo |, Derechos individuales,

especificamente en los Articulos, del 3 al 46.

Manuel Ossorio, opina que: "Garantias constitucionales son las que ofrece la
Constitucion, en el sentido que se cumpliran y respetaran los derechos que la misma
consagra, tanto en lo que se refiere al ejercicio de los de caracter privado como al de los
de indole publica".
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ciudadanos el disfrute y ejercicio de los derechos publicos y privados fundamentales que

se le reconocen”. En conclusién, podemos precisar que las garantias son mecanismos
legales que ofrece la Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala, a fin de

asegurar el uso de los derechos a todas las personas.
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CAPITULO I

2. Efecto de las decisiones de los funcionarios publicos dentro de la

administracion

La funcién publica: “En un sentido general, la que corresponde a quienes forman parte

de la organizacién estatal, ejerciendo las atribuciones derivadas de la posicion de ésta.

En un sentido mas iimitado, la ejercida por quienes forman parte de la administracion

estatal.”!?

En referencia a ello: “Los fines del Estado sefialan los propésitos generales o las metas
que se propone alcanzar que son incorporados al texto constitucional y que desarrolla la
legislacion administrativa...”'? Lo cual infiere, una permisibilidad de presupuestos
morales de la sociedad y que sirven de base para la formacion de las normas legales que

deberan ser obedecidas y acatadas por toda la poblacién.

Lo anterior, solo puede considerarse al amparo del Articulo 1 y 2 de la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala, dado que en el desarrollo de las obligaciones del
Estado, siempre debe de privar el bien comﬁn, sobre el bien particular. Pero mas alla, el
cumplimiento de las funciones de cada funcionario y empleado publico, como participes

de esa obligacion estatal.

" Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario juridico elemental. Pag. 170
12 Calder6n M., Hugo Haroldo. Derecho administrativo. Parte general. Pag. 7

25


Administrador
Cuadro de texto


administran al Estado, quienes lo representan, sino también todos aquellos que dirigen

las instituciones, quienes estan sujetos al cumplimiento de la ley, dado que su actuar es
de gran importancia, sobre todo si se considera que el Estado es el garante y protector
de los derechos humanos, siendo que los Articulos 1y 2 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, son claros al establecer que: “El Estado de Guatemala se
organiza para proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la realizacion del
bien comun. Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la Republica la vida, la

libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.”

Por ello, al hablar de justicia y seguridad, esta puede entenderse como la tranquilidad
que los ciudadanos deben de tener, que todo acto que estén afrontando con relacion a la
actuacion del mismo Estado, lo resolveran de forma justa; en cuanto, a la seguridad, para
el caso de la investigacion, ésta deberd de tomarse como la que debe de tener el
ciudadano, que su voto ha sido emitido con total responsabilidad y que éste sera
respetado y no adulterado, o mucho menos violentando, alterando con ello, la

participacion ciudadana.

Respecto a lo anterior, es importante sefialar que el sistema juridico institucional
guatemalteco, tiene como fundamento la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, emitida por la Asamblea Nacional Constituyente en 1985, y en ella, se
establece en el Articulo 152, que el poder proviene del pueblo y su ejercicio siempre seran
las limitaciones de la misma ley, en aras de proteger el bien comin como factor primordial

para la colectividad.
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Por lo que puede darse una pequefia definicién de lo que es funcion publica, la qu‘ % ?ggd
ser, la que realiza todo funcionario o empleado publico al tomar decisiones dentro de un
organismo o institucion del Estado. Esta, de conformidad con el Articulo 154 establece:
Funcion publica; sujecién a la ley. Los funcionarios son depositarios de la autoridad,

responsables legalmente por su conducta oficial, sujetos a la ley y jamas superiores a

ella.

Los funcionarios y empleados ptiblicos estan al servicio del Estado y no de partido politico

alguno.”

Respecto a ello, “el principio de legalidad contenido en los Articulos 5, 152, 154 y 165 de
la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, implica que la actividad de cada
uno de los drganos del Estado debe mantenerse dentro del conjunto de atribuciones

expresas que le son asignadas por la Constitucion y las leyes.”’3

Por cuanto, la funcién publica no es delegable, excepto en los casos expresamente
sefialados por la ley y no podra ejercerse sin presentar previamente juramento de
fidelidad a la Constitucion. Tal disposicion constitucional implica que la conducta del
funcionario con el ejercicio del cargo debe de sujetarse a la ley, y como tal, debe de
responder de Ias consecuencias de sus actos, los cuales debieron estar dentro

fundamentados en la permisibilidad que la propia norma le ha otorgado.

'3 Corte de Constitucionalidad. Gaceta namero 39. Pag. 35, Expediente 867-95, Sentencia: 22-02-96.
27
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2.1. Funcionarios y empleados publicos

En Guatemala, al igual que en todo el mundo, la administracion publica es dirigida por
personas, quienes pueden ser electas o nombradas. Para poder definir al empleado y
funcionario publico guatemalteco se debe hacer mencién a su relacién de dependencia
con el Estado y en ese sentido, se manifiesta al respecto que la relacién funcional es: “El
vinculo juridico laboral que une al Estado con los particulares que pasan a formar parte
del servicio civil desde el momento que se inician en el ejercicio del cargo hasta la entrega

del mismo.”14

El Articulo 113 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece que
los guatemaltecos tienen derecho a optar a empleos o cargos publicos y para su
otorgamiento no se atendera mas que a razones fundadas en mérito de capacidad,

idoneidad y honradez.

Funcionario pUblico en entonces, todo trabajador que tienen una relacién laboral con el
Estado y sus dependencias, incluyendo municipalidades, entes autbnomos y empresas

del Estado.

El funcionario publico es aquel trabajador que desempefia funciones en un organismo del
Estado, el cual puede representar a cualquier poder publico que exista, ya sea el

legislativo, el ejecutivo o el judicial. Generalmente, estos organismos son el Gobierno, el

14 Calderén Morales, Hugo Haroldo. Derecho administrativo. Parte general. Pag. 142.
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Congreso o Parlamento, los tribunales, la administraciéon pulblica y todos aq

organismos que no pertenezcan al sector privado.

El funcionario esta vinculado a la administracion plblica mediante un régimen estatutario
regulado por el derecho administrativo para el ejercicio de sus funciones publicas. Por lo

general el régimen estatuario es diferente entre el gobierno central y local.

Dicha relacién laboral suele tener bastantes diferencias con respecto a los contratos

laborales privados. Entre otras, estas diferencias suelen ser:

a) Una mayor seguridad, debido a la mayor fortaleza del organismo publico frente a
empresas privadas.

b) Condiciones laborales mas beneficiosas para el trabajador, horarios, vacaciones,
excedencias, etcétera.

¢) En un estado de derecho, suele exigirse para una seleccion por sistemas objetivos.
Suelen utilizarse varios sistemas de seleccion: concurso — oposicién y oposicion, el
gue prima es el sistema de la oposicion.

d) Presenta conflictos de competencia con muchas actividades aparte de la de

funcionario. Existen muchas restricciones para ejercer un segundo empleo.

La ley especifica que regula las relaciones en la administracion publica y desarrolla los
Articulos 101, 107,108 y 109 de la Constitucion politica de la Republica, es la Ley de
Servicio Civil, y esta en el Articulo 4 de la misma, define al servidor publico como: “la

persona individual que ocupe un puesto en la administracion publica, en virtud de
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queda obligada a presentarle sus servicios o ejecutarle una obra personalmente a cambio

de un salario, bajo la dependencia continuada y direccion inmediata de la propia
administracion publica.” Con ello, la norma permite que los profesionales puedan aportar
a través de sus servicios los conocimientos adquiridos en los diferentes campos del saber

y asi contribuyan a la sociedad en forma eficiente.

De conformidad con los Articulos 3 y 4 de la Ley de Probidad y Responsabilidades de
funcionarios y empleados publicos, se define al funcionario publico, como a: “todas
aquellas personas investidas con funciones publicas, permanentes o transitorias,
remuneradas o gratuitas, especialmente los dignatarios, autoridades, funcionarios y
empleados publicos, sin perjuicio que se les identifique con otra denominacién, que por
eleccion popular, nombramiento, contrato o cualquier otro vinculo presenten sus servicios

al Estado, sus organismos, los municipios, sus empresas y entidades descentralizadas y

autonomas.”

2.2. Responsabilidades en que incurren los funcionarios pablicos

Para estar claros en que responsabilidad incurren los funcionarios publicos, es importante
saber cuéles son los bienes tutelares por estos, mismos que de conformidad con la ley

son:

a) El patrimonio publico, Articulo 121 de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala,
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b) Los fondos y aportes econémicos que realiza o reciban del Estado, sus organ
las  municipalidades y sus empresas, las entidades publicas auténomas y
descentralizadas, asi como los fondos que estas recauden entre el plblico para fines

de interés social.

Por lo anterior, los funcionarios y empleados publicos pueden recaer en las siguientes

responsabilidades:
2.2.1. Responsabilidad administrativa

Es cuando la accién u omision contraviene el ordenamiento juridico administrativo y
normas que regulan la conducta del funcionario pUblico; asimismo, cuando se incurre en
negligencia, imprudencia o impericia o bien incumplimiento de leyes, reglamentos,
contratos y demas disposiciones legales, cuando no se cumpla con la debida diligencia
de las obligaciones contraidas o funciones inherentes al cargo, asi como por accién u
omisioén se cause perjuicio a los intereses publicos que tuviere encomendados Y no

ocasionen dafios o perjuicios patrimoniales, o bien se incurra en falta o delito.
Los casos en que se genera la responsabilidad administrativa pueden ser:

a) La inobservancia e incumplimiento de funciones, atribuciones y deberes que las
disposiciones legales o reglamentarias impongan, Articulo 419 del Cédigo Penal. El
abuso de autoridad en el ejercicio del cargo o empleo, siempre que la resolucion

decision, hecho u omisién que lo genere, ya sea que constituya responsabilidad civil
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b)

d)

o penal, para lo cual puede entrar en anadlisis también, el Articulo 418 del C
Penal y 645, 1646, 1647 y 1648 del Cddigo Civil. Extender certificados o constancias
que contengan datos inexactos o que sean erréneos como consecuencia de un error

sin que constituya responsabilidad civil o penal, Articulo 419 del Cddigo Penal.

La contratacién de la esposa o hijos subalternos en relacion de dependencia. La
contratacién de personas sin calificacion necesaria cuando los cargos requieran
calidades, cualidades, profesion, conocimientos o experiencias especiales, y de
personas que se encuentren inhabilitados conforme a la ley, fundamentos ligados al
Articulo 113 de la Constitucion Politica de la Republica, 42, 77 y 78 de la Ley de

Servicio Civil, 15 y 82 del Reglamento a la Ley de Servicio Civil.

Ocultar, permitir el acaparamiento, negar o disponer para el servicio de los usuarios,
los formularios o formatos, asi como especies fiscales y otros cuyo suministro
corresponda a la administracién publica de su cargo, cuando se tenga la obligacién
de recaudar fondos o verificar los registros publicos o facilitar a los particulares el

pago de sus obligaciones.

La negligencia o descuido en la custodia, uso o destino de bienes integrantes del
patrimonio. No presentar la declaraci6n jurada patrimonial, dentro de los plazos y con
las formalidades que establece la ley. Esta responsabilidad es sancionada
directamente de conformidad con los Articulos 39 y 40 de ia Ley Organica de la

Contraloria General de Cuentas.
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e) Otras responsabilidades administrativas sefialadas en el Reglamento de la Le

Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos. La
responsabilidad administrativa a que se relaciona el Articulo 19 del Reglamento de la
Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y Empleados Publicos, va dirigido
hacia los Jefes o Directores de Recursos Humanos, Presidentes, Gerentes,
Administradores u otras autoridades que dentro de sus obligaciones es emitir

nombramientos y/o dar posesién de cargos o puestos.

En ese sentido, seran responsables de requerir por escrito a la persona obligada a
presentar la declaracion jurada patrimonial al momento de la toma de posesién del
cargo, de igual forma en la entrega del cargo publico y obliga a notificar a la
Contraloria General de Cuentas sobre el movimiento de personal, dando un plazo
para el efecto de cinco dias, caso contrario se incurrird en responsabilidad
administrativa. Desde ac3, la norma infiere una participacién mas activa del sujeto que

tiene, en cierta manera, una representacion del Estado.

2.2.2. Responsabilidad penal

Genera responsabilidad penal la decision, resolucién, accién u omision realizada por las

personas de conformidad con la ley penal vigente o bien sean constitutivas de delitos o

faltas. Es aca donde la conducta del individuo puede encuadrar dentro de un tipo penal y

por lo mismo, responder a implicaciones legales donde es el Estado dentro del ius

puniendi quien garantizara su cumplimiento.
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2.2.3. Responsabilidad civil

Se da cuando por accion u omision que con intencién o por negligencia, imprudencia,
impericia, o abuso de poder, se cometa en perjuicio y dafo del patrimonio publico. Los
dafos y perjuicios provenientes de la responsabilidad civil se haran efectivos con arreglo
al Cédigo Civil y demas disposiciones legales vigentes sobre la materia, salvo que la

accion civil se decide dentro de la accién penal en forma conjunta.

2.2.4. Responsabilidad solidaria

Se incurre solidariamente en responsabilidad administrativa cuando concurren con sus
votos a la aprobacion del registro de operaciones o de pagos ilegales de fondos y uso
indebido de bienes, valores, enseres o productos, sin perjuicio de la responsabilidad

penal y civil que de tales acuerdos pudieran derivarse.

Esta disposicién es aplicable a los Concejos Municipales y Juntas Directivas en General.
No se incurre en responsabilidad solidaria, si el funcionario hubiere objetado previamente
por escrito la orden respectiva, Articulo 13 de la Ley de Probidad y Responsabilidad de

Funcionarios y Empleados Publicos.

2.3. El bien com(n como fin del Estado

Dentro de la actual problematica juridica, surge la necesidad de una correcta
interpretacion de los conceptos, sobre todo el del bien comun, ya que el mismo desarrollo
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de la sociedad ha permitido una libertad de interpretacion que en ciertos casos radi
lo contradictorio. Aparentemente, el concepto aparece como algo sencillo. Sin embargo,
posiblemente con buenas intenciones mas no con propiedad, éste se ha convertido en
un arma que trata de anular o destruir la realizacion del bien singular o bien hacer creer

que el bien singular y el bien comln son antinomias reales, y esto no es, ni nunca sera

asi.

Elfin o valor primordial de Derecho es la realizacion de la justicia. Tanto Aristoteles como
Santo Tomas de Aquino consideran que existen tres clases de justicia: la legal, Ia
distributiva y la conmutativa. La justicia legal siendo la proporcién entre las acciones y el
bien comin, es decir que incluye aquello en lo cual pudiera considerarse que el individuo
debe a la comunidad como algo propio de ésta. La justicia conmutativa se refiere
particularmente a la proporcion de las relaciones entre los individuos dando a cada cual
lo suyo; es decir, la persigue el bien particular. La distributiva por su parte, es la que
regula la proporcién entre la comunidad de los individuos con respecto a la reparticién

por aquella de las cargas y beneficios.

Siguiendo el pensamiento Aristotélico y Tomista, estos tres conceptos basicos de la
justicia es de donde se originan los ordenamientos juridicos: la Justicia conmutativa
origina el Derecho Privado, La justicia distributiva origina el derecho publico vy la justicia
legal supone el ordenamiento juridico dentro del Estado, es decir la norma como funcion
ordenadora de la vida juridica del Estado, dado que no puede concebirse armonia social
sin la existencia de normas de convivencia humana, que dirijan la vida misma dentro de

la sociedad.
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La ley positiva surge como derivacién del derecho nacional, la que no puede qued

arbitrio, a la discrecion, a la voluntad omnimoda del legislador, porque la obra del
legislador debe estar siempre subordinada a la ley natural, dado que el derecho natural
manda en el legislador, y lo que manda es que con la ley positiva realice el denominado,

bien Comun.

Se afirma que siendo el objeto del derecho la realizacion de un sistema de convivencia
dentro del cual todos los elementos que forman parte de la sociedad hagan posible su
propio desenvolvimiento y aiin mas, el crecimiento de los grupos sociales que se integran
dentro de la sociedad, entonces toda ley que se encamine a la realizacién de éstos fines
o propédsitos cumple a la realizacion del bien comin y por consiguiente se encuentran
conectados los dos elementos que deben figurar dentro de este binomio esencial, es decir,
el acto que emana directamente de la voluntad del legislador y el objetivo finalista

teleolégico que es la realizacion del bien comun.

En la justicia conmutativa, entendiendo en su concepto literal la palabra conmutar, existe
una relacién reciproca. En ella, se realiza la consecucion del bien singular, por ejemplo,
cuando una persona vende una cosa y recibe el precio acordado, el comprador se
beneficia con la adquisicion del bien y el vendedor se favorece con recibir el precio. En
efecto, se ha realizado perfectamente la conmutacién; sin embargo, todo el sistema del
derecho privado que regula los contratos esta basado en la justicia conmutativa, pero, los
bienes que se estan intercambiando son bienes puramente singulares, aun cuando

puedan tener una proyeccion social.
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Distinta consideracion ha de tenerse cuando se realizan las acciones comunes,
la medida que tiende a lograr el bien comun, puede ser en determinados casos la suma
de los bienes de muchos individuos como cuando se realiza una obra de mejoramiento

de la ciudad, la construccion de drenajes, las calles, el combate a enfermedades.

Todas estas medidas que tienen su partida y dimanan de la ley, van consiguiendo el
objetivo general o lo que llamamos bien comdn. Ahora bien, el concepto propiamente de
bien comdn no basta simplemente enunciarlo como de esta Unica naturaleza. Es
necesario que exista una especie de consenso, un acuerdo de opiniones de que todos
los hombres consideren aquello como una cosa perfectamente realizable y que generara
un beneficio efectivo a toda la poblacién. Un ejemplo de ello seria las medidas tomadas

por el legislador para propiciar, fomentar y proporcionar una mejor educacién pablica.

Para poder darle un corolario a estas reflexiones sobre el bien comun, baste el aseverar
que ese beneficio generalizado debe propiciar o lograr la paz social; es decir, una paz
social real y verdadera, basada en la idea moral que esta a su vez vinculada directamente
con la idea de la ley natural o la realizacion de una verdadera justicia superior que se

manifiesta a través de su expresion real.

Por ello, jamas debe pensarse de aquellos que mediante el apoderamiento del poder,
obtienen a través de la legislacion, una conmutacion en su beneficio por el otorgamiento
de beneficios a grupos parcializados, es el bien comun, ello porque, no estan actuando
conforme a la ley, aun cuando aparentemente se realice una situacion de paz

momentanea o de coexistencia o convivencia.
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solvencia, que al no cumplirse esta obligaciéon del Estado derivado de la mala actuacion

o0 no actuacion de un funcionario publico, no se esta dando el bien comun y pensar en

una actuacioén parcializada, seria el acotamiento de la funcién estatal.
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CAPITULO Ili

3. Principios y garantias en el derecho

El derecho como toda ciencia, toma su base en reglas que orientan la accion del ser
humano y las que a su vez, deben de resguardarse por medio de garantias que permitan
su cumplimiento, evitando con ello cualquier alteracion que no tenga razén ni justificacion
legal, siendo considerada en detrimento del propio ser humano y por lo tanto desechada
de cualquier ordenamiento legal. Por ello, es importante diferenciar entre los principios

generales que informan esta ciencia y la consideracion de las garantias.

3.1. Principios generales del derecho

“Uno de los conceptos juridicos mas discutidos. Sanchez Roman considera como tales
los axiomas o maximas juridicas recopiladas de las antiguas compilaciones; o sea las
reglas del derecho (v.). Seguin Burén, los dictados de la razén admitidos por el legisiador
como fundamento inmediato de sus disposiciones, y en los cuales se halla contenido su

capital pensamiento...”5

El presupuesto anterior, confirma la acepcion presentada sobre reglas o normas que
instruyen el actuar del ser humano, convirtiendo la accién del mismo en facultades

espirituales racionales, tratindose como normas de caracter general y universal dentro

'S Cabanellas de las Cuevas, Guillermo. Diccionario juridico elemental. Pag. 305
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del campo del derecho, la que debe seguirse con cierto propdsito, siendo esto el

del sistema juridico de un pais.

Los principios generales del derecho son pues, enunciados normativos que expresan 4un
juicio deontoldgico acerca de la conducta a seguir en determinadas situaciones o sobre
ciertas normas del ordenamiento juridico del pais, ello pese a no ser integrados dentro de
él, recogen de manera abstracta el contenido de cada uno de ellos, fundamentandose en

el respeto de la persona humana o en la naturaleza misma de las cosas.

Frente a esta posicion, es facil entrever que existen tres consecuencias que se generan

a través de ellos:

a) orientan la labor de interpretacion de las normas del derecho positivo,

b) constituyen el fundamento del ordenamiento positivo y,

c) son fuente en caso de insuficiencia de la ley y de costumbre, lo que los hace de esta
manera la fuente inagotable del derecho y la forma practica de resolver el problema de

las lagunas de la ley.

Con ello: “Se trata de expresar aquellas proposiciones mas abstractas que dan razén, o
prestan base y fundamento al derecho.”® Por lo cual, son consideradas como ideales
juridicos, pertenecientes a la comunidad y que sirven como pilares o bases para organizar

en su vida politica, econémica y social al Estado, dando como resultado el organigrama

'® Arce y Flores Valdés, Joaquin. Los principios constitucionales del derecho y su formulacién
constitucional. Pag. 63
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funcional del pais y es alli, donde se enmarcan los diferentes componentes func

dentro de cada institucion estatal, asi como, sus bases de control.

Por lo mismo, es importante aclarar la importancia del analisis de los principios generales
del derecho, puesto que son una de las fuentes del mismo, en orden légico y por

consiguiente hay que hacer tal distincion.

La doctrina por su parte, no constituye una fuente formal del derecho, ya que pese a su
bastedad y a la gran opinién de sus autores o al prestigio de éstos, las mismas no seran
consideradas como normas generales que deban cumplirse obligatoriamente, sin
embargo, puede ser una fuente formal indirecta debido a la influencia que ésta puede
generar en los legisladores y en los jueces cuando emiten las normas de caracter

individualizado, segln el caso.

Por su parte, al entenderlas en su sentido gramatical son precisamente de donde emana
el derecho y por ende las normas que lo constituyen, por lo que no debe confundirse este
concepto con las normas que la contienen, por lo que las mismas son “todo aquello que

da origen al orden juridico vigente™'”.

Historica y doctrinariamente las fuentes del derecho han sido aceptadas y clasificadas en
tres grandes grupos: a) histéricas, b) reales o materiales y, c) formales. Las primeras

constituyen compilaciones legales o doctrina, que formaron parte del pasado, las

'7 Acosta Romero, Miguel y Pérez Fonseca, Alfonso. Derecho jurisprudencial mexicano. Pag. 77
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fas y {\3;,
reypn s’
necesidades sociales, econémicas, politicas, etcétera, que en un momento y lugar
determinados provocan la creacibn de normas de derecho, condicionando .
primordialmente a su contenido.”’® Las mismas, tienen como atributo principal que
condicionan el contenido valorativo de las normas de derecho, atendiendo a las normas

facticas que le dan origen a su contenido.

Las fuentes formales son los diferentes procesos por los cuales se crea el orden juridico
del pais, son los hechos que impregnan a una regla el caracter nato de derecho positivo,
constituyendo ésta como un precepto de conducta exterior, que se impone al ser humano,
bajo un término de coaccion proveniente de una autoridad, que basa su poder sobre la

denominacion de una llamada armonia social, sobre el respeto al bien comtn.

En Guatemala, las fuentes formales pueden clasificarse en leyes constitucionales,

decretos, reglamentos, etcétera, siendo estas el cimiento juridico del pais.

En conclusion, podemos definir a los principios generales como las “ideas rectoras o

principios generales sobre los que se basa el ordenamiento juridico.”®

De tal cuenta, que la propia norma legal guatemalteca, en el Articulo 10 de la Ley del
Organismo Judicial, establece: “Las normas se interpretaran conforme a su texto, segln

el sentido propio de sus palabras, a su contexto y de acuerdo con las disposiciones

'8 Ob. Cit. Pag. 78
' Di Silvestre, Andrea Verénica, Instituciones del derecho procesal civil para peritos. Pag. 18
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constitucionales. Cuando una ley es clara, no se desatendera su tenor literal ¢

pretexto de consultar su espiritu.

El conjunto de una ley servira para ilustrar el contenido de cada una de sus partes, pefb )
los pasajes de la misma se podran aclarar atendiendo al orden siguiente: a)Ala finalidad}
y al espiritu de la misma; b) A la historia fidedigna de su institucion; c) A las disposiciones
de otras leyes sobre casos o situaciones analogas; d) Al modo que parezca mas conforme

a la equidad y a los principios generales del derecho.”

Por ende, los principios a su vez, ilustran al legislador sobre determinadas situaciones
que no han sido previstas en la norma juridica, pero que deben atender no solo al origen

de la norma, sino al objeto inspirador de la misma, dado que cimienta su creacion.
3.2. Fundamento constitucional

Siguiendo la Piramide de Kelsen, la constitucién politica constituye la base de un pais,
puesto que contiene no solo los dogmas de un Estado, sino su forma de organizacion,
constrifiéndola como parte de la esencia propia del derecho positivo, con fuerza
vinculante directa para todos, por lo que sus postulados deben de concebirse como

legitimos imperativos.

En Guatemala, esto constituye la denominada primacia constitucional, ampliamente
discutida dentro del ordenamiento juridico, debido al ejercicio de los derechos humanos

dentro de la legislacién, cuando de la aplicacién de los mismos resulta la observancia de
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disposiciones de la Constitucion. Las leyes que violen o tergiversen los mandatos

constitucionales son nulas ipso iure.”

Lo cual presupone la preeminencia constitucional ante cualquier norma de caracter
internacional, aunque sea esta en materia de derechos humanos, ello porque si bien es
cierto, que el Articulo 46 le da preeminencia al derecho internacional al establecer “Se
establece el principio general de que en materia de derechos humanos, los tratados y
convenciones aceptados y ratificados por Guatemala, tienen preeminencia sobre el

derecho interno”.

Tal acepcién no convierte a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala como
simple derecho interno, dado que el espiritu propio de la norma constitucional fue
precisar, que tenian preferencia de aplicacion frente a la normativa ordinaria y no
superiores a la constitucion, dado que al aceptar la aplicacion de los derechos humanos
los hace suyos y al ser aceptados y ratificados por el Estado, los hace suyos y pasan a
formar parte de la legislacion del pais por medio de decretos, lo cual los convierte en
normas ordinarios y seran aplicados en preeminencia a las mismas, siempre y cuando

no contrarien el texto constitucional.

La Constitucion es la primera norma, desde donde ha de arrancar cualquier labor de
interpretacion en la solucién de un conflicto legal, siendo la primicia al contraponer las

leyes ordinarias, siempre debe de atenderse al cimiento creador. Los principios dentro de
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de interpretacion juridica con respecto a la observancia de la misma.

Establece el Articulo 204 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala: “Los
tribunales de justicia en toda resolucion o sentencia observaran obligadamente el
principio de que la Constitucion de la Republica prevalece sobre cualquier ley o tratado.”
Al respecto, la Corte de Constitucionalidad de Guatemala, en resolucién de fecha 11 de
diciembre de 1996, aclar6 que uno de los principios fundamentales que informa el
derecho guatemalteco es el de supremacia constitucional, que implica que en la ctspide
del ordenamiento juridico debe de encontrarse la constitucién, y esta como ley suprema
debe ser vinculante para los gobernantes y gobernados, a efecto de lograr la

consolidacién del estado constitucional de derecho.

Tallsaper legalidad reconocida en tres fundamentos: El Articulo 44 de la misma norma
constitucional, al disponer que son nulas ipso iure las leyes y disposiciones que
disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la constitucién garantiza; el Articulo
175 que afirma que ninguna ley podra contrariar sus disposiciones y, el Articulo 204 que
obliga a los tribunales de justicia a observar en todas sus resoluciones el principio de

supremacia constitucional.

Asi mismo, la propia Corte de Constitucionalidad, ha sefialado en sentencia de fecha 29
de marzo de 2001, que la jerarquia constitucional y su influencia sobre todo el

ordenamiento juridico tiene una de sus manifestaciones en la prohibicién de que las
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normas de jerarquia inferior puedan contradecir a las de jerarquia superior, esto d

la interpretacion respecto a una superioridad en las propias leyes.

“‘No solo descansa en una cuestion meramente de jerarquia o de supremacia o
prevalencia por grado de una norma respecto de otra, sino también, en razén de la justicia,
en el sentido de que toda justicia supone y presupone que estd en armonia con la
integralidad de la Constitucién y que es mas bien, aplicaciéon de normas dentro del sistema
normativo constitucional, ya en apego de éste, en desarrollo arménico pero sin posibilidad
de saltarse todo el orden constitucional que eso debe ser el sustento, el fundamento, el

numen de los derechos.”20
3.3. Clasificacion

No es facil otorgar una clasificacion precisa a los principios generales del derecho, puesto
que doctrinariamente cada jurista ha aplicado una sistematizacion diferente, segtn la

corriente doctrinal que maneje.

Existen tres tipos fundamentales de principios generales del derecho, siendo estos: “a)
principios de derecho natural, b) principios tradicionales y, c) principios politicos.”' Se
critica esta clasificacion al indicar que: “la distincion iusnaturalista no precisa sobre qué

derecho natural se refiere y entiende que parece referirse a la escuela catolica tomista y

20 | obos Rios, Edwin. La teoria tridimensional en la Constitucion guatemalteca. Pag. 124
21 Castro y Bravo, Federico. Las condiciones generales de los contratos y la eficacia de las leyes.
Pag. 36
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el prototipo de los principios tomistas es que hay que hacer el bien y evitar|

entendiendo que con eso no se pueda resolver mucho™2. Ello citando a Santo Tom3&aig, .t
Aquino, por lo que Rodriguez Paniagua no llega a ver por qué es titulo de validez la
tradicion. Si actuaimente no son validos la referencia a la tradicién, por lo que la primera

puede llevar a la confusién terminoldgica debido a su extra estatalidad o socialidad.

Como resultado de su critica, Rodriguez Paniagua ofrece la siguiente clasificacion: a)
estatales, los que pueden ser expresamente formulados en el ordenamiento juridico
estatal, b) implicitos, los que no estan formulados pero pueden inferirse dentro de un
conjunto de normas juridicas y, c) institucionales, que se derivan sélo del conjunto de
normas que hacen referencia a una institucion, y por consiguiente, solo a ella le son

aplicables, o comunes a todo el ordenamiento juridico del Estado.

En el mismo sentido, también hace diferenciacién en cuanto a los principios extra
estatales o sociales, los que segln refiere pueden ser éticos, tal como la buena fe, o
logico y cientificos, que no requieren juicios de valor, sino operaciones logicas de
adaptaciéon de medios afines, que pese a su presunciéon no entran en conflicto de
discusion. Asi pues, existen principios de apreciacion e interpretacion para todo género
de relaciones juridicas, entendibles como normas minimas de imparcialidad procesal, asi
mismo, principios sustantivos, reconocidos ampliamente en los sistemas legales
importantes de todo pais y que pueden considerarse de caracter internacional. Esto

puede provocar una subsiguiente clasificacion de acuerdo a la materia de que se trate.

22 Rodriguez Paniagua, José Maria. Derecho natural o axiologia juridica? Pag. 82
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que han sido acogidos por el derecho positivo, tal es el caso de las leyes y la costumbfe,

y los segundos, siendo todos los demas.
3.4. Principios del derecho internacional

La Carta de las naciones unidas marc6 un objetivo trascendental en las relaciones en
entre los paises o Estados parte, lo cual quedé recogido en el preambulo de la misma.
“crear condiciones bajo las cuales puedan mantenerse la justicia y el respeto a las

obligaciones emanadas de los tratados y de otras fuentes del derecho internacional.”

Desde entonces, el desarrollo del derecho internacional y el respeto por el mismo han
sido claves en el trabajo de la Organizacion de las Naciones Unidas, el cual es llevado a

cabo por Cortes, Tribunales, Tratados multilaterales,

Asi como a través del Consejo de Seguridad que puede aprobar misiones de
mantenimiento de la paz, imponer sanciones si asi lo considera necesario e inclusive la
autorizacion del uso de la fuerza contra cualquier acto que amenace la paz y la seguridad

internacional.

La Carta de las Naciones Unidas recoge los principios de las relaciones internacionales,
desde la igualdad soberana de los Estados, hasta la prohibicién del uso de la fuerza en

las relaciones internacionales.
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Dichos principios recogidos por la carta de las Naciones Unidas, entrevé el re

el derecho de cada pais, considerando su soberania y la aplicacién de sus _
ATEMALA S
normas, lo cual, sujeta a sus miembros a que deban de respetar el ordenamiento juridico
de cada pais. En ello, es permitido que los representantes de cada pais, que estén
facultados legalmente puedan suscribir acuerdos o convenios de caracter internacional,

no solo con otros paises, sino con empresas o personas particulares de otros paises, ello

buscando el bien del Estado, que acttia en representacion del pueblo.

Si existiere algin conflicto derivado de dichas relaciones de caracter internacional, tal
discusion debe ser tratada en la Corte Internacional de Justicia, que no solo resuelve
disputas legales entre los Estados, de acuerdo con el derecho internacional, sino que
también sirve como 6rgano asesor sobre cuestiones legales remitidas desde 6rganos y

agencias especializadas de la ONU.

Los principios inmersos dentro del derecho internacional, permiten definir las
responsabilidades legales de los Estados en sus relaciones entre ellos, y el trato a los
individuos dentro de las fronteras estatales. El ambito de competencia del derecho
internacional comprende una gran variedad de problemas, sobre todo si se trata de
derechos humanos y bienes comunes mundiales como el acaso del medio ambiente, las

aguas internacionales, el espacio, las comunicaciones y el comercio de caracter mundial.

Los principios formulados en el Articulo 2 de la Carta de la Organizacién de las Naciones
Unidas de 1945 establecen las obligaciones principales de conducta de los paises

miembros, siendo reglas de organizacion de caracter general que enmarcan el
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Asamblea General de las Naciones Unidas del 24 de octubre de 1970, que incluye como

anexo la declaracion donde se proclama que estos: “constituyen principios basicos de

derecho internacional.”

La resolucion antes mencionada, declara y desarrolla progresivamente normas de
derecho internacional ya existentes, como los cinco principios incluidos en la carta de

1945 y que son, comunes a ambas, siendo estos:

a) Principio de igualdad soberana de los Estados,

b) Principio de buena fe,

c¢) Principio del arreglo pacifico de las controversias,

d) Principio de la prohibicién de la amenaza o del uso de la fuerza,

e) Principio de la igualdad de derechos y de la libre determinacion de los pueblos.

Tal como ya se indicé, a estos cinco deben sumarse, dos de caracter privativo de la

resolucion 2625, por no aparecer recogidos taxativamente en la carta:

f) Principio de no intervencion,

g) Principio de la cooperacion pacifica entre los Estados.
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