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PRESENTACION

En la realizacion de la investigacion, fueron utilizadas materias en el ambito del
derecho publico, como el derecho de trabajo y normas especificas; el derecho
constitucional, principalmente en el cual se encuentra la gestién de los derechos que
brinda la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y garantias
internacionales que el Estado debe observar para los guatemaltecos. Asimismo, se
utilizaron los preceptos del derecho en cuanto a la organizacién y la responsabilidad
del Estado, respecto a la proteccion de los derechos; se tiene en cuenta la obligacion

en cuanto a la busqueda del bien comun y la proteccién de los ciudadanos.

El periodo en que se desarrolla esta investigacion es de enero de 2018 a diciembre de
2020; en jurisdiccion de los departamentos de Sacatepéquez y Guatemala, donde es
comun, en jardines especificamente, observar a personas jubiladas de la tercera
edad, laborando. Es de tipo cualitativa. El sujeto de estudio son los jubilados; vy, el
objeto, el incumplimiento del Estado, al no brindar proteccién al adulto mayor que se

ve obligado a trabajar porque su jubilacién le es insuficiente.

El aporte de esta tesis es evidenciar la necesidad de que se creen mecanismos que
permitan ser una guia para generar una vida placentera, a quienes se la han ganado
con trabajo, que data de varios afos; en los que dejaron esfuerzo y juventud; y que,

ahora jubilados las cuotas no les alcanzan para subsistir; por lo cual deben evaluarse.
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HIPOTESIS

El Estado es el ente encargado de la proteccion de los derechos y garantias de los
guatemaltecos, se tiene como fuente principal las disposiciones establecidas en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. De este modo, se tiene como
responsabilidad del Estado el descuido de los jubilados de la tercera edad. Es comun
observar a personas jubiladas, de edad avanzada, buscando un empleo porque su
jubilaciébn no va acorde al precio de la canasta basica; y, sus ultimos dias siguen
siendo, de trabajo. La responsabilidad del Estado no debe quedar en la jubilacién, sino
brindar proteccion al adulto mayor, jubilado; en casos en que se ve obligado a
trabajar, porque su jubilacion le es insuficiente; y no gozar de proteccién para la
subsistencia familiar, no con comodidades, pero si, dotandole a su familia, de

alimentacion, vivienda y vestuario.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hipotesis planteada para esta tesis fue comprobada, en el sentido de que, no hay
estrategias previstas por el Estado, para combatir situaciones en las cuales, los
derechos de las personas de la tercera edad se vean vulnerados, al ser insuficiente el
pago de su jubilacién. La falta de apoyo por parte de los érganos gubernamentales,
permiten la vulneracion a los derechos de las personas de la tercera edad, jubiladas;
que tienen como derechos vulnerados, la sobrevivencia y el pleno goce de una vida
digna, en la cual no le falte lo suficiente, tanto para él como para su familia. Asimismo,
se determind la existencia de principios y derechos que han sido dispuestos dentro de
la normativa nacional, principalmente dentro de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, en la cual se muestran algunas garantias inherentes al ser
humano; entre las cuales, el Estado se ve obligado a proteger a las personas de la

tercera edad, jubiladas.

Los métodos utilizados para la comprobacién de la hipétesis, tal y como se menciona
en el parrafo anterior, fueron: el analitico, el sintético, el deductivo e inductivo; asi

como las técnicas bibliograficas, documentales y de observacion.
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INTRODUCCION

El Estado incumple al no brindar proteccién al adulto mayor que se ve obligado a
trabajar porque su jubilacion le es insuficiente; especificamente, se tiene en cuenta
que esto se encuentra regulado como parte de las garantias amparadas por la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, relacionada al bien comdun.
Asimismo, se tiene la necesidad de la busqueda del respeto a los derechos y garantias
inherentes al ser humano, provistas por el mismo cuerpo legal y la normativa
especifica, con respecto a este sector de la poblacion. De esta manera, se realizé un
estudio acerca de los deberes del Estado de Guatemala, en cuanto a la garantia del
derecho de trabajo, y el dafio que se hace a los guatemaltecos, con respecto a la

vulneracion a sus derechos, ante esta situacién; al no evaluar las cuotas por jubilacién.

El objetivo general de esta tesis fue: evidenciar la necesidad de que el Estado
garantice la proteccion de las garantias y derechos inherentes al ser humano y de este
modo se generen estrategias claras para brindar las condiciones adecuadas, para que
las personas de la tercera edad, jubiladas; puedan suplir sus necesidades con cuotas

acordes a la realidad nacional.

De la misma manera, es necesario contemplar la implementacion de procedimientos
que regulen las necesidades previamente mencionadas y entender que es necesario
asegurar la evolucion del sistema, para alcanzar un Estado de derecho que realmente
vele por los ciudadanos. El desinterés en este caso, obliga a este sector de la

poblacién a continuar en la busqueda de sobrevivir a cualquier costo; se tiene como
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la jardineria.

En cuanto al contenido del trabajo de tesis, este se encuentra dividido en cuatro
capitulos: en el primero se enfatizé6 en los deberes del Estado, los elementos del
Estado, los fines del mismo, su legislaciéon y funciones; en el segundo se estudié la
proteccion a los derechos humanos, su definicion y garantias dentro de los mismos; el
tercero trata la Ley de Proteccidn para las Personas de la Tercera Edad, se toma en
cuenta su fundamento y su estructura, asi como su aplicacion y objeto, y por ultimo en
el cuarto capitulo, se desarrollé un analisis juridico del incumplimiento del Estado, al no
brindar proteccion al adulto mayor, que se ve obligado a trabajar porque su jubilacién
le es insuficiente, se tiene en cuenta la inexistencia de coordinacién y colaboracion de

entidades publicas y las desventajas de la norma.

Para la realizacion de este anélisis, fueron de gran utilidad, los métodos: sintético,
sociolégico, analitico, deductivo e inductivo; asimismo, las técnicas de investigacion

documental, de campo y bibliografica.

Se espera con esta investigacion, evidenciar que hay muchos jubilados de la tercera
edad que tienen que trabajar para suplir sus necesidades basicas, porque las cuotas
de jubilacion no le son suficientes para brindar a su familia: alimentacién, vivienda y

vestuario.

(i)
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CAPITULO |

1. Deberes del Estado

En la investigacion se analizara el incumplimiento por parte del Estado de proteger a los
adultos mayores, asi como la necesidad de estos de salir a buscar trabajo aun con
edades por encima de lo que la propia Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala acepta como persona de la tercera edad.

Por lo que, para dar inicio a la investigacion, es necesario tomar en cuenta cuales son
las funciones que tiene el Estado de acuerdo a los lineamientos que la legislacion
guatemalteca enmarca para el resguardo de los derechos, garantias y principios que los

rigen.

Y, son estos ultimos, los que se debe analizar para entender como en continuas
ocasiones el Estado vulnera esos derechos al omitir realizar acciones que ataquen las

distintas probleméaticas existentes en el pais, asi como lo es la falta de empleo.

Por lo tanto, existen distintas interpretaciones muy diversas sobre el Estado dentro de la

sociedad hoy en dia, algunos suelen interpretarlo como el ente burocratico tradicional.
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Sin embargo, es posible entender que, para otros tratadistas de renombre el Est
el ente que se encarga de gastar los recursos que la sociedad paga como cargas
tributarias. De la misma manera para otros esto tiene que ver con el ejercicio de la

concentracion del poder politico partidario.

Se ha normalizado el hecho de que se hable de la reforma del Estado, de su reduccion
y de su modernizacién. Sin embargo, lo anterior siempre se dice con el propdsito de

hacerlo mas eficiente.

Esto, en consecuencia de que para las distintas perspectivas es necesario que se
revise de forma clara una situacion tan importante como lo es la correcta interpretacion
y conceptualizacion de lo que realmente es el Estado, estd en la mente de los

ciudadanos con mucha confusién y poca claridad.

Razén por la cual se tienen tan diversas, complejas y confusas acepciones del Estado.

Para la correcta interpretacién, se debe tener en cuenta tres situaciones que siempre

estan:

a) El Estado debe garantizar los derechos;

b) El Estado es un mal administrador; y,
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c) El Estado sélo beneficia a los que son parte de la burocracia administrativa'g

distintos niveles jerarquicos.

Por lo que, se dice que es necesario realizar una interpretacion y conceptualizacion
correcta del Estado. Seria totalmente errébneo el pensar que se tenga una clara
interpretacion de la correcta funcionalidad del Estado, necesaria e indispensable para el

cumplimiento de sus deberes y obligaciones dentro de la vida en sociedad.

Por lo tanto, el proceso de construcciéon de la sociedad y por ende de ciudadania es
factor indispensable una clara interpretacion del Estado que permita conocer e

interpretar sus deberes y responsabilidades.

De esta manera, es como de los deberes y responsabilidades que se deben de cumplir
en la vida en sociedad. El Estado es mucho mas de lo que algunos consideran en sus
muy distintas interpretaciones, ya que este puede interpretarse y estudiarse desde
distintas ciencias o visiones. Asi mismo, es posible verse desde lo juridico, lo social, lo

politico, lo cultural, lo étnico o lo econémico.

De modo que, lo mas importante para llegar a una interpretacion correcta es hacerlo se
une todos estos elementos, los cuales son imprescindibles para profundizar en cada
una de estas areas, ya que de este modo se puede analizar o criticar desde estas

distintas areas.
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inminentemente.

1.1. El Estado

Es imposible tener una definicion o esclarecimiento de cudles son las funciones del
Estado, sin antes definir que es el Estado. Por lo que se puede definir simplemente
como la institucién social, politica y juridica, compuesta por elementos que le son
indispensables para alcanzar sus fines y propésitos dentro del contexto de vida de la

sociedad.

De la misma manera es posible sefalar que, las definiciones que se encuentra como
producto del pensamiento de los distintos tratadistas y estudiosos del derecho
responden a métodos e interpretaciones diferentes de la Teoria del Estado. Por lo tanto,
es necesario hacer una separacion dentro de las tres posiciones que se encuentra para

desarrollar la idea anteriormente mencionada, los cuales son:

a) Deontoldgica, que es aquella que propone una idea del Estado que se determina

por los fines, las normas o los valores que debe realizar;

b) Juridica, la cual lo concibe como un sistema de derecho que posee calidad

especial; y,
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c) Socioldgica, que trata de tipificarlo a través de las formas de sociedad.

En relaciéon a esta idea, el Estado se encuentra revestido por un conjunto de medios
que buscan el bien comin atreves de acciones politicas y juridicas adoptadas por una

nacién mediante la centralizacién del poder.

Asimismo, se tiene la definicidén de Hermann Heller quien concibe al Estado como:” una
estructura de dominio duraderamente renovada a través de un obrar comun actualizado
representativamente, que ordena en ultima instancia los actos sociales sobre un

determinado territorio™".

Para este autor, el Estado es una estructura que es poseedora de un territorio propio es
una estructura de dominio que busca mantenerse e imponerse dentro del orden

supremo se jerce y utiliza los elementos sociales necesarios.

La postura deontolégica se puede definir de acuerdo con lo expuesto por Maurice
Hauriou: “El Estado es el régimen que adopta una nacién mediante una centralizacién
juridica y politica que se realiza por la accién de un poder politico y de la idea de la

Republica como conjunto de medios que se ponen en comun para realizar el bien

comun” 2
1 Prado, Gerardo. Teoria del Estado. Pag. 23.
2 Ibid. Pag. 15

5
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como: “la totalidad de un orden juridico en cuanto constituye un sistema que descansa

en una norma hipotética fundamental”®

De esta manera, el tratadista Georg Jellinek, define al Estado como: “la corporacién
territorial dotada de un poder de mando originario”.* Sin embargo, los catalogados como

romanticistas lo consideraron como un ser espiritual.

Juan Jacobo Rousseau lo calificé como, la asociacion politica libremente fundada por
los participes del contrato social. Emmanuel Kant dijo que era una reunién de hombres

que viven bajo leyes juridicas.

Hans Kelsen lo identific6 como una ordenacién de la conducta humana. René Carré de
Malberg como un conjunto de elementos heterogéneos. Por lo tanto, como
consecuencia de las diversas intenciones de encuadrar al Estado en un sector concreto
de la realidad y establecer las notas que lo individualizan con el paso del tiempo, es
necesario sefalar que Platén dijo que el Estado era un ente ideal y Aristoteles lo tuvo

como una sociedad perfecta.

3 Ibid. Pag. 18
4 Ibid. Pag. 19
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donde los mas fuertes imponen su voluntad a los mas débiles. Georges Burdeau

explica que el Estado es el titular abstracto y permanente del poder, cuyos gobernantes

no son sino agentes de ejercicio del poder, esencialmente pasajeros.

Es muy claro que las definiciones anteriores tienen en cuenta al menos una parte de
verdad existen muchas mas que detallan de gran manera lo que es el Estado, sus

instituciones, sus reglamentos, normas y demas que lo conforman.

“El Estado es una sociedad humana, asentada de manera permanente en el territorio
que le corresponde, sujeta a un poder soberano que crea, define y aplica un orden
juridico que estructura la sociedad estatal para obtener el bien publico temporal de sus

componentes”.®

Es posible apreciar que, para el autor citado con anterioridad, el Estado engloba en su
totalidad la esencia de la sociedad humana, esta permanente y sujeta a que un poder

soberano defina y aplique un orden judicial.

Francisco Porria muestra una parte del Estado que, normalmente no se encuentra
acostumbrados a ver, ya que la describe desde su parte humana, se atiende al poder

soberano que tienen los ciudadanos y su estructura estatal.

5 Porraa Pérez, Francisco. Teoria del Estado. Pag. 198.
7
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Estado, para poder determinar doctrinaria y especificamente al Estado de Guatemala.

Se podria definir como, el conjunto de una sociedad multiétnica, pluricultural y
multilingle, asentada en un territorio libre, soberano e independiente, con un sistema

politico republicano, democratico y representativo.

Y un régimen juridico basado en la supremacia constitucional que norma la vida en
sociedad, organizado para garantizar a sus habitantes el goce de sus derechos y

libertades, se tiene como fin supremo el bien comtin.

1.2. Elementos del Estado

Es necesario adentrarnos mas en su composicion propia, se evalua los
elementos existentes dentro del mismo, por lo que dice que no es posible definir el
Estado en su totalidad sin entender y estudiar que existen ciertos elementos que lo

componen.

Asimismo, es necesario realizar un analisis para obtener una mayor comprension del

concepto del Estado en general, y en particular del Estado de Guatemala. De este


Administrador
Cuadro de texto


&
QQQ ™ e
:JC g ™y @ - g
S SECRETARA &<
Oy ~r—— "“,7
B los &/
%%

Yrepan o

[a]
=
pt
=

modo, es posible tomar en cuenta los siguientes elementos como basicos
conceptos anteriormente citados, son estos elementos los siguientes:
Poder soberano, que se caracteriza por ser supremo en el seno de la misma

a)
sociedad;
Territorio, que sirve de asiento permanente a esa sociedad;

b)
Poblacién, como género préximo de la definicion y la existencia del mismo;

c)
Orden juridico, que es creado, definido y aplicado por el poder estatal y que

d)
estructura a la sociedad que esta en su base; y,

Bien Comun, que consiste en la combinacién del esfuerzo comun para obtener el

e)
bien publico temporal.

Es necesario entender que, definitivamente la forma como la sociedad es el elemento
fundamental del Estado, la persona individual o humana es el elemento fundamental de

la sociedad, es esto bien sabido desde los estudios histéricos de la humanidad misma.

Se sabe que, el bien comln dentro de su vision colectiva tiene que caracterizarse por el

bien individual de la persona, esta es la razon por la cual es deber del Estado velar por

el bienestar de la persona individual.
Dentro de los elementos se debe establecer con un elemento fundamental del Estado el

cual es la sociedad, elemento a cuyo favor deben funcionar interrelacionadamente
9
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todos los demas elementos del Estado para lograr el bien comun, su fin

supremo.

Asimismo, dentro de las distintas definiciones, se encuentra que el concepto juridico del
Estado guatemalteco encuentra su sustento en la concepciéon humanista del Estado que
recoge texto constitucional, cuya parte dogmatica se orienta y dirige a garantizar en

forma plena los derechos individuales de la persona.

1.3. Fines del Estado

Es necesario entender la finalidad del Estado, es necesario tomar en cuenta los
elementos, caracteristicas y demas figuras que forman el Estado, dentro de la
blusqueda de la definicion correcta de Estado, ya que se debe atender ademas de sus

elementos fundamentales.

Tanto, asi como los aspectos mas basicos e importantes tales como lo son las
cualidades, calidades vy finalidades del mismo, para lo cual se necesita desarrollar otros

conceptos siguientes:

a) Bulsqueda de la justicia social, por medio de la construccién de equilibrios en las

relaciones sociales, de la atencién a sectores mas necesitados y de la formacion y
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capacitacion que permitan alcanzar mejores calidades de vida para

integran la sociedad;

b)  Sumisién al orden juridico establecido, lo que significa que el Estado mismo, en su
condicion de soberano y en el ejercicio de su propio funcionamiento, en ningun
caso podra sobreponerse al orden juridico establecido, convirtiéndose asi en un

auténtico Estado de derecho;

¢) Calidad de Estado soberano, no sélo como adjetivo del poder en su unidad

institucional, sino de su independencia frente a otros Estados; v,

d) Personalidad moral y juridica, como ser social colectivo con personalidad

individual que le permite adquirir derechos y cumplir obligaciones.

Dentro de distintas legislaciones constitucionales, asi como doctrinas diferentes se
encuentran corrientes de pensamiento diversas con ciertas interpretaciones sociales,

juridicas y politicas que buscan llegar a definir las finalidades del Estado.

Asimismo, dentro de toda esta gama de puntos de vista, existen dos grandes corrientes
que buscan definir las funciones del Estado. “En relacion a este punto, dice Groppali,

existen dos tendencias fundamentales:

a) la que sostiene que el fin de todo Estado es la conservacion y el bienestar de los

individuos; y
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b) la que afirma que el Estado es el fin y los individuos son el medio”.®

Es preciso entender que, el fin del Estado es la conservacién del bienestar de los
individuos, lo que debe entenderse como el bien comin de todos los habitantes dentro
del Estado; y de esta forma el segundo afirma que el Estado tiene como finalidad la
conservacion del Estado mismo y que los individuos son un medio para su propia

conservacion.

Es de este modo que, en la primera afirmacion se da preeminencia al mas importante
de los elementos del Estado, como lo es la sociedad y sus individuos, se procura el
bienestar de cada uno de ellos por medio del objetivo de alcanzar el bien comdn, que

significa el bien de todos.

En ultima instancia, el bienestar de cada uno de los habitantes dentro del Estado. Ahora
bien, un bien comln que implica el bienestar general, el que siempre debe anteponerse
al bien individual, es este el fin supremo del Estado, su fin Gltimo, su causa o razoén de

ser.

La segunda corriente es a extremo estatista, es la que concibe al Estado como un ente
que tiene su causa y su razén de ser en si mismo, da preeminencia a la institucion del

Estado.

6 Ibid. Pag. 448.
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que puede entenderse dentro de esta 6ptica que la sociedad tiene que funcionar de tal

manera que garantice y proteja al Estado mismo. Todo lo contrario, si se compara con
el espiritu juridico, social y politico de la otra doctrina, la cual reconoce que el Estado, al

cumplir su fin dltimo sirve y protege a la sociedad y por ende a los individuos.

Sin tener en cuenta si se inicia desde los mas basicos y elementales conocimientos del
derecho, las recopilaciones juridicas, cédigos y demas normativas siempre han tenido
como propésito normar y regular la vida de los individuos y con ello crear las
condiciones bésicas para la convivencia arménica de los habitantes de un pais o de un

determinado espacio territorial.

Por lo tanto, se puede calificar la primera doctrina como humanista, ya que el Estado es
funcional y participativo para servir a la sociedad; mientras que, en la segunda doctrina,

que podria calificarse de estatista.

Es necesario tener en cuenta que, el Estado y todos sus elementos funcionan para la
sostenibilidad y defensa del Estado mismo, por lo que resulta importante enfocar todas
las consideraciones del trabajo alrededor de la figura del Estado humahista, el que ha
sido creado, concebido y aceptado por la sociedad, para cumplir con un fin supremo,
identificado como bien comln o bienestar de los individuos, claramente se toma en

cuenta la interpretacion humanista del Estado.
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Se puede decir que, son caracteristicas basicas del mismo su funcionalida

participativa, la independencia e interrelacién de sus poderes, la preeminencia de un
orden juridico y, todo ello, orientado hacia el bienestar de la sociedad, cuya expresion

individualizada es la persona humana o los individuos que componen la sociedad.

Es necesario que, el Estado cumpla con sus deberes y obligaciones frente al mas
importante de sus elementos, que es la sociedad y, en el caso de darse un
incumplimiento de dichos deberes, que se den las medidas correctivas por medio de los
pesos y contrapesos concebidos dentro del Estado democratico, se auxilia estas tareas

por medio de los auditajes sociales, politicos y juridicos.

Asimismo, al establecerse algun nivel de incumplimiento de deberes constitucionales
del Estado, que este sea sancionado por medio de los mecanismos legalmente

establecidos en las distintas ramas del ordenamiento juridico guatemalteco.

Una afirmaciéon importante dentro del preambulo de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, en donde se nos indica que existe la primacia de la persona

humana como sujeto y fin del orden social.

Sin embargo, los Articulos 1 y 44 del mismo cuerpo legal establecen claramente que el
fin supremo del Estado es la realizacién del bien comin y que el interés social

prevalece sobre el bien particular.
14
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1.4. Legislacion

El desarrollo busca incluir el enfoque humano, social y politico de cada una de sus
normas. Por lo tanto, no se debe olvidar que los distintos textos constitucionales que
tuvieron vigencia en el pais durante el siglo veinte, y de manera particular la

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala de 1985.

Por lo que, es claro que se han tenido un énfasis particular en aquellos Articulos
contenidos en su primera parte dogmatica que vela por los derechos y garantias de la

persona.

De estos, la estructura fundamental e inspiradora de su parte organica, lo que queda
reflejado en cada uno de los Articulos que se desarrollan a lo largo del contenido del

cuerpo constitucional.

Asimismo, debe entenderse que se menciona la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, es notorio que este es un texto constitucional desarrollado y amplio es la

consecuencia l6gica del proceso de construccion democratica que vive el pais.

Por lo tanto, es posible mencionar que dentro de un pais en el que como resultado de
treinta y seis afios de lucha armada interna vivié y tuvo como consecuencia de ello la
perdida casi absoluta de las libertades individuales basicas de las que tiene que gozar
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garantias de las que la propia Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

menciona.

1.5. Funciones

Para los fines de la investigacion, es de mucha importancia el tener claras las funciones
y deberes del Estado, ya que de acuerdo a estos sera posible determinar la vulneracion

a los derechos, principios y garantias constitucionales.

Por lo que, a continuacién se trata de ejemplificar cuales son las funciones del mismo,
se entiende que existen cuatro funciones esenciales que regulan, sin limitar claramente
al Estado, sus actuaciones ni hace mermar sus obligaciones, las cuales se detallan a

continuacion:

a) Jurisdiccional: Se hace referencia a que la caracteristica actividad del Estado
encaminada a tutelar el ordenamiento juridico; es decir, dirigida a obtener en los
casos concretos la declaracién del derecho y la observaciéon de la norma juridica

pre- constituida, mediante la resolucién, con base en la misma.

16


Administrador
Cuadro de texto


De esta forma, se entiende que las controversias que surjan por conflicto de int
tanto entre particulares como entre particulares y el Poder Publico, mediante la

ejecucion coactiva de las sentencias.

Se toma en cuenta la declaracion del derecho y la observancia de las leyes aplicables a
la resolucion de las controversias se obtienen por medio del proceso, cuyos

presupuestos son: “el derecho de obtener justicia y la potestad y el deber de
proporcionarla; o sea, la accién y la jurisdiccién, que se dividen en accion vy jurisdiccion
civil, accién y jurisdiccion penal, y accién y jurisdiccidon administrativa,

fundamentalmente”.”

Se tiene en esto, claramente se ve que esta funcién enmarca dentro de su concepto
mas basico la accién de obtener dentro de cada una de las divisiones existentes, la

justicia, potestad y deber de los 6rganos encartados.

b) Legislativa: Se puede dividir la funcién legislativa de la siguiente manera: “funcion
legislativa ordinaria y funcion legislativa constituyente™, segin que su tarea se
enfoque en la formulacién de la legislacion ordinaria; es decir, la que regula las
relaciones de los particulares entre si, o bien, se enfoque hacia la estructuracién

de los organismos mediatos del Estado.

7 Ibid. Pag. 402.
8 Porrua Pérez, Francisco. Ob. Cit. P4ag. 399.
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mencionado Estado. Sin embargo, es constituyente la funcién legislativa su objetivo

consiste en la elaboracién de las normas que han de regir la estructura fundamental del
Estado; es decir, la estructura de sus 6rganos inmediatos o constitucionales y todos

aquellos que tengan una conexién directa con el mismo.

c) Administrativa: Es necesario que se entiende la funcion administrativa difiere de la
funcion legislativa y de la funcion jurisdiccional puesto que, mientras que la funcién
legislativa tiene por objeto formar el derecho y la jurisdiccional tutelarlo y actuarlo,

la funcion administrativa.

Por su parte, se dirige a: “satisfacer una necesidad concreta o a obtener un bien o la
utilidad que la norma juridica debe garantizar”.® Asi mismo, la funcién administrativa
aplica las normas juridicas actuandolas, pero no se confunde con la funcidén
jurisdiccional pues sus caracteristicas son diferentes, ya que, en este caso, la
Administracion Pulblica es parte interesada en las situaciones juridicas en las que

interviene.

Por lo tanto, se debe mencionar que lo caracteristico de los actos administrativos es
una actividad, mientras que lo caracteristico de los actos jurisdiccionales es un

pronunciamiento; una decision judicial.

1.6. Deberes constitucionales

9 Ibid. P&g. 403.
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de la Republica de Guatemala en donde se establece que: Es deber del Estado

garantizarles a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la

seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.

Lo cual se ve mermado por la actuacion de diversas organizaciones estatales, que
incumplen con proveer y defender los derechos que son inherentes a los
guatemaltecos, debido a que son otorgados por la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, es esta la principal fuente del Estado de derecho y se tienen claras las

garantias que aqui se proveen.
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CAPITULO II

2. Proteccion de los derechos humanos

Para los intereses de la investigacion, es necesario tener en cuenta la importancia de la

proteccion de los derechos humanos dentro de la sociedad guatemalteca.

Se entiende que, todo guatemalteco es susceptible de lo estipulado por la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala y a la proteccion de sus garantias y derechos, se

inicia por los llamados derechos humanos.

2.1. Derechos humanos

Es necesario tener en cuenta que, se hace referencia a los derechos humanos
automaticamente se hace referencia a todos aquellos que el ser humano posee por el

simple hecho de serlo.

En otras palabras, es posible decirse que toda persona en virtud de su dignidad, posee
una serie de derechos fundamentales que deben ser universalmente reconocidos sin

distincion alguna.
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2.2. Definicion

Es necesario mencionar diversas tendencias o criterios se dan para llegar a precisar qué
son los derechos humanos, segun Gerardo Prado: “Se empieza por decir que son los

atributos inherentes a la persona.”°

Asimismo, de acuerdo con el tratadista Melvin Sandoval relacionado al tema dice se
define a los derechos humanos como: “Los derechos fundamentales de los seres
humanos, individuales y socialmente considerados, cuyo reconocimiento y efectivo

respeto, en un determinado tiempo y lugar, les permita alcanzar una existencia digna.”"!

También es posible asegurar que, los derechos humanos surten efecto desde que la
persona nace hasta que muere; se protege incluso al embrién y luego al nifio, después
al adolescente y se continta se protege al adulto, para concluir con la proteccion al
anciano, todo con base en la legislacion moderna que ha adquirido preeminencia en la

mente de los legisladores.

Con respecto a esto, el autor Antonio Truyol y Serra, es citado por el Licenciado Prado
expresa: “Decir que hay derechos humanos o derechos del hombre en el contexto
histérico espiritual, equivale a afirmar que existen derechos fundamentales que el hombre

posee por el hecho de ser hombre, por su propia naturaleza y dignidad; derechos que le

10 Prado, Gerardo. Derecho constitucional guatemaiteco. Pag. 36.
" Pineda Sandoval, Melvin. Fundamentos de derecho. Pag. 41.
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son inherentes y que, lejos de nacer de una concesién de la sociedad politica, han

por esta consagrados y garantizados.”?

De esta manera, es posible determinar que esta posicién es congruente con la afirmacion
de que los derechos humanos son derechos naturales y por ello se le denomina
iusnaturalista racionalista, porque posee un vinculo con la condicién propia del ser
humano y porque esta basada, en concepciones filoséficas de los racionalistas del siglo

diecisiete.

La escuela del derecho positivo, indica que los derechos humanos son producto de la
actividad normativa de los 6rganos del Estado y no pueden ser reclamados antes de la
existencia de ese reconocimiento, lo cual significa que todo depende de la letra misma
de la ley, o de las fuentes auxiliares del derecho como la jurisprudencia, que resulta de

la aplicacién del ordenamiento juridico.

Se deduce que, para el iusnaturalismo los derechos humanos son valores, mientras que

para el positivismo juridico son normas o prescripciones legales.

2.3. Primera division de derechos humanos

Es necesario tener en cuenta durante el apartado, que hoy en dia existen cuatro
generaciones de derechos humanos, sin embargo, para los fines de la investigacion, se

hara referencia a tres de ellas.

12 Prado. Op. Cit.
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primeros son aquellas garantias que la Constituciéon Politica de la Republica de

Guatemala concede a favor de todos los habitantes del Estado, pero cabe anotar la
observacion de que es el conjunto de derechos de los que no se puede privar al individuo
como tal sino excepcionalmente, con arreglo a las leyes. En cambio, los segundos, los
derechos sociales, suponen prestaciones positivas del poder puablico o la creaciéon de
condiciones sociales para el desenvolvimiento de la personalidad, se puede entonces

llamarseles derecho a la plenitud humana”.®®

Se puede decir que, los derechos sociales nacen en funcién de situaciones de
desequilibrio social y con el propdsito de realizar un nuevo equilibrio o reajuste de la
sociedad, son predominantemente derechos de las clases menos dotadas
econdémicamente o de grupos marginados por razones bioldgicas, culturales, econdémicas
o sociales, para defender su subsistencia y su desarrollo fisico y espiritual, o para dotarlos

de una seguridad econdmica.

Incluso, para reordenar la distribucién de los bienes econdémicos y culturales de la
sociedad. Otra clasificacion muy conocida es la que establece entre la divisién de los

Derechos Humanos de:

a) Primera generacion, y en los que se encuentran los derechos civiles y politicos;

13 |bid. Pag. 22
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b) Segunda generacion, en donde se encuentran contenidos los derec

econdémicos, sociales y culturales; y

c) Tercera generacion, derechos de los pueblos, que comprende todos aquellos

derechos referentes a informatica, medio ambiente, telecomunicaciones, y demas.

De esta manera, es posible entender que los derechos civiles y politicos o de la primera
generacion, se refieren al individuo en si, datan del mas antiguo desarrollo, tienden, los
civiles, a proteger la existencia, la libertad, la igualdad, la seguridad, la dignidad y la

integridad fisica, psiquica y moral del ser humano.

Asimismo, los derechos politicos son aquellos por los cuales se reconoce y garantiza la
participacién del ciudadano; estos derechos no pertenecen al ser humano en general,
sino al ciudadano como integrante del Estado, tales como el derecho al voto, acceso a

las funciones publicas, formacién y participacion en partidos politicos.

De tal manera, respecto a los derechos econémicos, sociales y culturales o de la segunda
generacién, algunos ejemplos de ellos son el derecho a la salud, la educacion, al trabajo,
a la vivienda, a la seguridad social, ya que se habla de la positividad de estos derechos
se coloca a la persona como integrante de un grupo social y, justamente es este grupo el

que debe ser protegido.
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Asimismo, se atiende lo dispuesto en los derechos de los pueblos o de la

generacion, se han incorporado recientemente a las clasificaciones de los derechos

humanos.

Se les llama también derechos de solidaridad, se caracterizan por exigir para su
conceptualizacion un grado mayor de solidaridad que los otros derechos, por el hecho de
ser al mismo tiempo derechos individuales y colectivos. A los derechos de los pueblos se

les conocen como derechos a la Libre Determinacién de los Pueblos y al Libre Desarrollo.

2.4. Garantias constitucionales

El rol de los derechos humanos en cuanto a la legislacion de un pais, es necesario tener
en cuenta las garantias constitucionales que la legislacion regula, para con esto entender
de mejor manera la forma en que ellos derechos humanos se desarrollan, por lo que a

continuacién se definiran algunas de ellas:

a) Garantia de derecho de defensa: El Articulo 12 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala establece: “La defensa de la persona y sus derechos son
inviolables, nadie podra ser condenado, ni privado de sus derechos, sin haber sido
citado, oido y vencido en proceso legal ante juez o tribunal competente y

preestablecido.”
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Asimismo, el Pacto de Derechos Civiles y Politicos dispone en su Articulo 14

persona tiene derecho a hallarse en el proceso y a defenderse personalmente o a sé
asistida por un defensor de su eleccién y a ser informada de todo cuanto le incumba sobre

el proceso.

El derecho de defensa cumple dentro del sistema de garantias un rol especial. Por su
parte actlla como una garantia mas y por la otra es la principal via para asegurar la

efectiva vigencia del resto de las demas garantias.

La Corte de Constitucionalidad ha resuelto a este respecto: “...Esta disposicion
constitucional garantiza el derecho de defensa y establece el derecho de audiencia, da
oportunidad que surja el contradictorio necesario y permite el acceso a la jurisdiccion que
habra de dirimir o resolver el conflicto de intereses que su hubiere suscitado entre

personas determinadas”.

b) Garantia de debido proceso: Consiste en la observancia por parte del tribunal, de
todas las normas relativas a la tramitacion del juiCio y el derecho de las partes de
obtener un pronunciamiento que ponga térmiho, del modo mas rapido posible, a la

situacion de incertidumbre que entrafa el procedimiento judicial.

Asimismo, esta garantia implica la posibilidad efectiva de ocurrir ante el 6rgano

jurisdiccional competente para procurar la obtencion de la justicia, y de realizar ante el
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debe ser oido y déarsele oportunidad de hacer valer sus medios de defensa, en la forma

y con las solemnidades prescritas en las leyes respectivas.

De este modo, el debido proceso se refiere concretamente, a la posibilidad efectiva de
realizar todos los actos encaminados a la defensa de su persona o de sus derechos en

juicio.

Si al aplicar la ley procesal al caso concreto se priva a la persona de su derecho a
accionar ante jueces competentes y preestablecidos, de defenderse y aportar, de
presentar alegatos, de usar medios de impugnaciéon contra resoluciones judiciales,

entonces se estara ante una violacién de la garantia constitucional del debido proceso.

La Corte de Constitucionalidad a este respecto se ha pronunciado en el sentido siguiente:
“Existe violacién constitucional al principio del debido proceso, una instancia superior
reforma la sentencia apelada en perjuicio del apelante, lo cual es revisable por la via de
amparo o no se da ai sujeto del quién se piensa en concreto el tratamiento normativo que

para el caso establece la ley.”4

c) Garantia de derecho a la libre locomocion: El Articulo 26 de la Constitucin Politica

de la Republica de Guatemala regula: “Toda persona tiene libertad de entrar,

14 Corte de Constitucionalidad. Constitucién Politica de la Republica y su interpretacion por la
Corte de Constitucionalidad.
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permanecer, transitar y salir del territorio nacional y cambiar de domi

residencia, sin mas limitaciones que las establecidas por la ley.

De esta manera, no podra expatriarse a ningtn guatemalteco, ni prohibirsele la entrada
al territorio nacional o negarsele pasaporte u otros documentos de identificacién. Los
guatemaltecos, pueden entrar y salir del pais sin llenar el requisito de visa. La ley

determinara las responsabilidades en que incurran quienes infrinjan esta disposicion.”

Se entiende que, el derecho de locomocién es una libertad que incluye la disposicion de
entrar o salir del territorio nacional; y, asimismo, la prohibicién de que se le niegue el
pasaporte a ningun guatemalteco, documento que, por mandato de ley, es necesario para

hacer efectivo el derecho de locomocion en el exterior.

De tal manera, se menciona que el derecho a la libertad de transito o derecho de
locomocién es dentro del catalogo de atributos susceptibles de tutela, de los mas

tradicionales.

Por lo tanto, con el mismo se busca reconocer que todo nacional o extranjerd con
residencia establecida pueda circular libremente o sin restricciones por el @mbito del
territorio patrio, habida cuenta de que, en tanto sujeto con capacidad de
autodeterminacioén, tiene la libre opcion de disponer como o por dénde decide
desplazarse, sea que dicho desplazamiento suponga facultad de ingreso al territorio

nacional, circulacion o transito dentro del mismo, o simplemente salida o egreso del pais.
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Derechos Civiles y Politicos y en el Articulo 22 de la Convenciéon Americana de Derechos

Humanos, constituyéndose en uno de los derechos de mayor importancia en el ambito

de la libertad personal perteneciente a cada individuo.

El derecho de transito o de locomocion es un atributo con alcances bastante amplios, se
encuentra, sin embargo, por mandato expreso de la propia Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, como se mencioné anteriormente y conforme a los criterios
recogidos por los instrumentos internacionales antes referidos, sometido a una serie de
limites o restricciones en su ejercicio. Asimismo, debe mencionarse que dichas

restricciones pueden ser de dos clases: explicitas o implicitas.

d) Garantia de derecho de igualdad: En el Articulo 4 de la Constitucion Politica de la
Reptblica de Guatemala se establece que: “En Guatemala todos los seres humanos
son libres e iguales en dignidad y derechos, el hombre y mujer, cualquiera que sea
su estado civil tienen igualés oportunidades y responsabilidades. Ninguna persona
puede ser sometida a servidumbre ni a otra condicion que menoscabe su dignidad.

Los seres humanos deben guardar conducta fraternal entre si”.

Es posible mencionarse que, el principio de igualdad plasmado en la Constitucion Politica
de la Repulblica de Guatemala impone que situaciones iguales sean tratadas

normativamente de la misma forma; pero para que el mismo rebase un significado
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puramente formal y sea realmente efectivo, se impone también que situaciones

sean tratadas desigualmente, conforme sus diferencias.

De este modo, la igualdad se expresa por dos aspectos: Uno, porque tiene expresion
constitucional; y otro, porque es un principio general del derecho. Frecuentemente ha
expresado la Corte de Constitucionalidad que el reconocimiento de condiciones
diferentes a situaciones también diferentes no puede implicar vulneracion del principio de

igualdad, siempre que tales diferencias tengan una base razonable.

La libertad personal es un derecho humano, que la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala garantiza, de tal suerte, que Gnicamente por los motivos y en la forma que
la misma Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y la ley especifica de la

materia sefalan, puede ser restringido.

e) Garantia del derecho de libre expresién: El Articulo 35 de la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala preceptua: Es libre la emision del pensamiento por

cualesquiera medios de difusion, sin censura ni licencia previa.

Este derecho constitucional no podra ser restringido por ley o disposicion gubernamental
alguna. Quien en uso de esta libertad faltare al respecto a la vida privada o a la moral
sera responsable conforme a la ley. Quienes se creyeron ofendidos tienen derecho a la

publicacion de sus defensas, aclaraciones y rectificaciones.
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objeto de ninguna matizacién que implique limitarla, por cuanto cualquier habitante tiene

derecho a exteriorizar su pensamiento de la misma manera que otro tiene el de recibirlo

libremente.

De modo que, la difusién de ideas por distintos medios es normalmente autorregulada
por el propio publico, que tiene la libertad de leer, oir o ver los medios de comunicacion
o abstenerse de ello; por lo que, frente a la libertad de uno de sugerir sus conceptos y

opiniones, se encuentra la del publico de recibirlos, compartirlos o rechazarlos.

La misma Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala sefiala también que no ha
de abusarse de este derecho, sino que debe ejercerse con responsabilidad, se garantiza
a la vez que quienes se creyeran ofendidos tiene derecho a la publicacion de sus

defensas, aclaraciones y rectificaciones.

La libertad de emisién del pensamiento es de importancia trascendental, a tal punto que
se le considera una de las libertades que constituyen signo positivo de un verdadero

Estado Constitucional de derecho.

fy  Garantia de derecho a la educacion: El derecho a la educacion se encuentra
regulado en el Articulo 71 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

y establece que: Se garantiza la libertad de ensefanza y de criterio docente.
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discriminacién alguna. Se declara de utilidad y necesidad publicas la fundacién y

mantenimiento de centros educativos, culturales y museos.

De acuerdo con lo anterior, es posible mencionar que el Articulo constitucional
anteriormente mencionado fija el principio basico de organizacion del sistema educativo

disefado por el texto fundamental.

En esta forma se estructuran los dos pilares sobre los que descansa lo que podria
denominarse el Cadigo constitucional de la educacion. Por un lado, en la primera parte
se recoge el principio liberal que reconoce la libertad de las personas frente al poder
publico en el ejercicio del derecho a la educacion, y en el segundo, se consagra el
principio del Estado social prestador de servicios que se obliga a satisfacer las

pretensiones educativas de la poblacién.

Asimismo, el reconocimiento del derecho que todos tienen a la educacién, y
paralelamente, el de la libertad de ensefianza y de criterio docente, implica que se adopta
constitucionalmente un modelo educativo basado en dos principios esenciales del

ordenamiento democratico: la libertad y el pluralismo.

Es posible percatarse de que, en Guatemala existe un sistema educativo en el que

coexisten centros privados y publicos de ensefianza y en el que su actividad se
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constituyente asi los estatuyo.

No solamente son derechos de libertad frente al poder pulblico que protegen un area
privada, sino también son derechos de participacién que persiguen el acceso a las
prestaciones a que esta obligado el Estado en la realizacion de los fines que la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala estipula.

g) Garantia de derecho a la vida. De acuerdo con el Articulo 1 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, plasma el fin del Estado, convirtiéndolo en
una garantia constitucional y de observancia obligatoria, regulandolo de la siguiente
manera: “El Estado garantiza y protege la vida humana desde su concepcion, asi

como la integridad y la seguridad de la persona”.

Esto complementa lo regulado en el Articulo 3 de la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala, referente al derecho a la vida, a saber: “El derecho a la vida esta
contemplado en el texto supremo como una obligacién fundamental del Estado,.pues el
propio preambulo de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala afirma la
primacia de la persona humana como sujeto y fin del orden social, y de alli que en la ley
matriz también se regule que el Estado de Guatemala debe organizarse para proteger a
la persona humana y que por ello, debe garantizar a los habitantes de la Republica, entre
otros aspectos, la vida y su desarrollo integral, por lo que este derecho constituye un fin

supremo y como tal merece su proteccion.”
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h) Garantia de derecho a la seguridad social: Tal garantia se encuentra contemptsiéayas.c’
en el Articulo 100 de la Constitucidon Politica de la Republica Guatemala el cual
establece: “El Estado reconoce y garantiza el derecho a la seguridad social para
beneficio de los habitantes de la naciéon. Su régimen se instituye como funcion
publica, en forma nacional unitaria y obligatoria. El Estado, los empleadores y los
trabajadores cubiertos por el régimen con la (inica excepcion de lo preceptuado por
el Articulo 88 de esta Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, tiene
obligacién de contribuir a financiar dicho régimen y derecho a participar en su
direccién se procura su mejoramiento progresivo. La aplicacion de seguridad social
corresponde al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, que es una entidad
autébnoma con personalidad juridica, patrimonio y funciones propias, goza de
exoneracion total de impuestos y atribuciones, establecidos o por establecerse, el
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social debe participar con las instituciones de

salud en forma coordinada.”

Se toma en cuenta el derecho a la seguridad social se ha instituido como un mecanismo
de proteccion a la vida, que tiene como fines fundamentales la prestacion de I'os servfcios
meédico hospitalarios conducentes a conservar, prevenir o restablecer la salud de los
habitantes, por medio de una valoracién meédica que se comprende necesariamente
desde el diagnéstico hasta la aplicacién del tratamiento que el paciente requiera para su

restablecimiento.
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posible el principio que la inspird y se encuentra contenido en la parte considerativa de

su ley organica, en la que se consigna que se constituye para elevar en forma paulatina
y sistematica el nivel de vida del pueblo, se supera las condiciones de atraso y miseria;
Yy, que su objetivo final es el de dar proteccion minima a toda la poblacién del pais, a base
de una contribucién proporcional a los ingresos de cada uno y de la distribucién de

beneficios a cada contribuyente o a sus familiares que dependan econémicamente de él.

Con el objeto de cumplir la misién que se le ha encomendado, el Instituto Guatemalteco
de Seguridad Social, debe adoptar las medidas necesarias, no sélo para garantizar su
financiamiento; sino para crecer, de acuerdo con sus posibilidades econémicas, los

‘programas de proteccion y cobertura.

i)  Garantia de derecho al trabajo: Tal y como lo establece el Articulo 101 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. “El trabajo es un derecho de la
persona y una obligaciéon social. El régimen laboral del pais debe organizarse

conforme a principios de justicia social”.

El derecho de trabajo, es un derecho tutelar de los trabajadores y que constituye un
minimum de garantias sociales, protectoras del trabajador, irrenunciables Gnicamente
para este y llamadas a desarrollarse a través de la legislacion ordinaria, la contratacion

individual colectiva, los pactos de trabajo y otras normas.
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trabajar se define como la facultad de poder emplear libremente los mdsculos y la

inteligencia en una labor util y eficaz, principalmente con el fin de que el producto o la

retribucion de tal esfuerzo garanticen la vida material.

Este derecho se convierte como todos, en palabra sin sentido por que este choca con la
imposibilidad de ejercicio, obstaculo proveniente del hecho de superar numéricamente la
actividad humana que demanda aplicacion en tareas Utiles a las necesidades de la

produccion en ese lugar y tiempo.

Sin embargo, para hacer del derecho al trabajo un imperativo se combinan las
necesidades de la comunidad humana, las de la economia interesada en movilizar todos
los recursos utiles para la produccion y la propia fisiologia del ser humano que requiere
darle actividad a sus musculos y a su mente, su pena de atrofia e incapacidad de
prolongarse esa inactividad en que se encuentra el que no trabaja y que de perdurar
puede engendrar la ociosidad después con la frustraciéon de un individuo que pasara del
nucleo positivo de la sociedad al sector negativo de las cargas y hasta de los peligros

para la colectividad.

En Guatemala las relaciones laborales son reconocidas en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala y estan reguladas por el Cédigo de Trabajo, leyes especiales y

tratados internacionales.
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persona y una obligacion social. El régimen laboral del pais debe organizarse conforme

a principios de justicia social.

Por lo tanto, es necesario tener en cuenta que la ley de trabajo es tutelar de los
trabajadores incluye diversas garantias minimas para todos ellos que no pueden ser

pasadas por alto.

Es el conjunto de preceptos de orden publico regulador de las relaciones juridicas que
tienen por causa el trabajo por cuenta y bajo la dependencia ajena con objeto de
garantizar a quien lo ejecuta su pleno desarrollo como persona humana y a la comunidad
la efectiva integracién del individuo en el cuerpo social y la regulacion de los conflictos

entre los sujetos de esas relaciones.
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CAPITULO 1l

3. La Ley de Proteccion Para las Personas de la Tercera Edad

Con el fin de alcanzar los objetivos de la investigacion, es necesario tener en cuenta que
el Estado de Guatemala ya cuenta con herramientas que le permiten regular de mejor

manera la proteccion a los derechos de las personas de la tercera edad.

Prueba de ello es la norma especifica que ha sido creada para la proteccién de este
sector vulnerable dentro de la sociedad guatemalteca, por lo que durante en el capitulo

sera necesario realizar un analisis que nos permita comprender esta normativa.

3.1. Decreto Ley 80-96

Es necesario mencionar que la Ley de Proteccion para las Personas de la Tercera Edad
esta contenida en el Decreto 80 - 96 del Congreso de la Republica, aprobado el 29 de
septiembre de 1996, sancionado por el Organismo Ejecutivo el 10 de octubre de 1996,
publicado en el diariooficial el 21 se octubre de 1996 y entrd en vigencia el 1 de enero de

1997 tal y como lo establece el Articulo 41 de la misma ley.

3.2. Fundamento

La Ley de Proteccion para las Personas de la Tercera Edad, se encuentra fundamentada

en el Articulo 51 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, dentro de la
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marco legal que procure el bienestar de la poblacién anciana del pais.

Asimismo, segun este Articulo constitucional el Estado protegera la salud fisica, mental
y moral de los menores de edad y de los ancianos. Les garantizara su derecho a la

alimentacion, salud, educacion, seguridad y prevision social.

De la misma manera, es necesario mencionar que la Ley de Proteccién para las Personas
de la Tercera Edad en su parte considerativa esta estructurada con cuatro

considerandos.

En el primer considerando de la ley se hace referencia al Articulo 51 constitucional que
le sirve de fundamento a la ley; en el segundo considerando establece que el grupo de
personas mayores constituye un objetivo de las politicas del Estado con el fin de mejorar

sus condiciones.

De la misma manera, es posible mencionar que en el tercer considerando se hace
referencia a establecer un programa especifico para atender las condiciones de salud de

las y los ancianos.

Y en el cuarto considerando se establece la necesidad de mantener activa a la poblacion
adulta mayor, a fin de aprovechar este recurso humano como acumulador de experiencia

y ademas de permitirseles la obtencion de sus propios recursos econémicos.
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3.3. Estructura de la parte dispositiva

Se menciona la Ley de Proteccion para las Personas de la Tercera Edad, se hace énfasis

en que la proteccion a este sector poblacional debe de ser una prioridad para el Estado,

lo cual se refleja en la propia estructura de esta ley.

Por lo que se toma en cuenta lo anterior es totalmente posible mencionar que la ley se

encuentra estructurada en su parte dispositiva dentro de la cual se divide en siete

capitulos y éstos son:

f)

Capitulo | contiene las disposiciones fundamentales;

Capitulo Il Derechos y Obligaciones Capitulo lll contiene el Régimen Social;
Capitulo IV regula sobre el Régimen de Seguridad y Prevision Social;
Capitulo V Organos de Aplicacion y Vigilancia;

Capitulo VI sobre Sanciones; vy,

Capitulo VIl contiene las Disposiciones Finales y Transitorias.

3.4. Objeto de la ley

Como bien lo menciona el Articulo 1 de la ley antes citada establece su objeto y finalidad

y que fundamentalmente es el de tutelar los intereses de las personas de la tercera edad,
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que el Estado garantice y promueva el derecho de los

adecuado en condiciones que les ofrezcan:

f)
)]
h)

Educacién;

Alimentacién;

Vivienda;

Vestuario;

Asistencia médica geriatrica;

Asistencia médica gerontolégico integral;
Recreacion y esparcimiento; vy,

Todos los servicios sociales necesarios para una existencia Util y digna.

3.5. Ambito de aplicacién

Es claro que el Articulo 5 de la Ley de Proteccidn para las Personas de la Tercera Edad

establece que las disposiciones que establece la ley seran aplicadas a todas las personas

de la tercera edad en todo el territorio de la Republica de Guatemala.

3.6 Organo fiscalizador

Claramente el Articulo 32 del Decreto 80-96, indica que la proteccién a la que se refiere

la ley, la aplicacion y vigilancia de la misma lo realizara el Consejo Nacional para la

Proteccion a las personas de la Tercera Edad, mismo que sera coordinado por la
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Secretaria de Bienestar Social de la presidencia de la Republica y estara conforma

un titular y un suplente de los siguientes organismos:

a) Secretaria de bienestar social de la presidencia de la Republica;

b) Instituto Guatemalteco de Seguridad Social;

¢) Elviceministerio de salud publica y asistencia social;

d) El comité nacional de proteccion para la vejez;

e) Unrepresentante de la federacién de jubilados;

f)  Un representante de la asamblea de presidentes de los colegios profesionales
g) El comité de asociaciones agricolas, comerciales, industriales y financieras; vy,

h)  Procuraduria de Derechos Humanos.

3.7. De las entidades publicas encargadas

Para alcanzar los objetivos de la investigacion, es necesario mencionar la existencia de
entidades que se encuentran encartadas de velar por el cumplimiento de la Ley de

Proteccién para las Personas de la Tercera Edad, dentro de las cuales se encuentran:

a) Secretaria de obras sociales de la esposa del presidente: La secretaria de obras
sociales de la esposa del presidente como se sabe es una entidad de apoyo a las

funciones del presidente de la Republica.
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beneficien a los nifios, las nifias, las familias y la comunidad en general.

Asimismo, su misién se focaliza en la atencién a las necesidades prioritarias de la
poblacion, principalmente de los grupos mas vulnerables como lo son los nifiosy
las nifias menores de cinco afos, las mujeres del area rural, los adultos mayores y los

discapacitados.

El equipo detrabajo segun la secretaria, ha disefiado nuevos programas y reorientado
los existentes, para llevar soluciones de largo plazo, sustentables y autosostenibles para
estos sectores de la poblacién, se prioriza y se focaliza la atencién en los municipios

definidos por la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia.

Por lo tanto, es posible resumir se menciona que los programas que ejecuta SOSEP
atienden tres temas fundamentales para elcumplimiento de su misién. Estos temas son;
salud, educacién y desarrollo comunitario orientados a los grupos vulnerables del area

rural del pais. Asimismo, esta secretaria funciona bajo los siguientes principios:

a) Solidaridad;
b) Transparencia;
c) Etica;y,
d) Equidad.
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Sin embargo, aun se cuenta con estos principios, es claro que el cumplimiento

de Proteccion para las Personas de la Tercera Edad, se necesita tener objetivos claros;

dentro de los cuales se encuentran:

a) Promover y apoyar acciones en salud y nutricién;

b) Promovery apoyar acciones en educacién formal y no formal;

c) Buscar oportunidades de desarrollo y participacion a través de la mujer;
d) Fortalecer la integracion familiar; y,

e) Promover el desarrollo comunitario a través de la autogestion.

Asimismo, debe mencionarse que la secretaria trabaja por medio de diversos programas
a través de los cuales trata dealguna forma de buscar el bienestar y apoyo a los grupos

vulnerables los cuales son suobijetivo.

De la misma manera, entre éstos esta el programa nacional del adulto mayor el cual
busca mejorar la calidad de vida de los adulos mayores en estado delicado de salud

fisica 0 mental.

Para lograrlo, SOSEP articula y coordina esfuerzos provenientes de diversos sectores,

entre ellos universidades, fundaciones cooperantes y personas e instituciones donantes.

Entre los objetivos del PRONAM se encuentran:
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b)

d)

Propiciar y facilitar la comunicacién y coordinacién con

organizaciones e instituciones para lograr el maximo aprovechamiento de los
recursos;

Lograr la sensibilizacion de la poblaciéon y de las autoridades nacionales sobre
lasnecesidades y problemas que enfrentan los adultos mayores;

Contribuir para que los adultos mayores tengan acceso a los servicios publicos y
privados;

Fomentar la participacién ciudadana de los adultos mayores en el desarrollo
comunitario y en las actividades educativas, formativas, recreativas y otras; y,
Impulsar actividades intergeneracionales para fortalecer el respeto y la solidaridad

de lapoblacién.

Como objetivo a mediano plazo la secretaria a través del PRONAM busca articular

esfuerzos de los diferentes sectores de acuerdo con las leyes vigentes en materia de

proteccion del adulto mayor.

Esto con la finalidad de sensibilizar y distribuir materiales relacionados con el tema, se

elabora y se desarrolla proyectos que generen acciones, haciéndolos participes de los

beneficios con el propdsito de mejorar la calidad de vidade los ciudadanos de la tercera

edad. A largo plazo el PRONAM busca entre otros lograr:

a)

Hacer efectiva la Ley de Proteccion para las Personas de la Tercera Edad con su

Reglamento;
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b) Lograr un registro de los hogares publicos y privados del pais establecido

programa nacional del adulto mayor;
c) Realizar un directorio nacional de instituciones que trabajan con el adulto mayor;

d) Implementar el servicio de comedores para los adultos mayor en los 22

departamentos y municipios de toda la Republica; vy,

e) Mejorar la atencidn al adulto mayor en los asilos y hogares.

Por lo tanto, es clara la existencia de beneficios que pueden darse al adulto mayor, se

tiene que es necesario el apoyo de las instituciones del Estado para lograr tales objetivos.

a) Instituto Guatemalteco de Seguridad Social: De esta manera, debe mencionarse
que la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, indica que el Estado
reconoce y garantiza el derecho a la seguridad social para beneficio de los

habitantes de la nacion.

Por su parte el Articulo 26 de la Ley de Proteccion para las Personas de la Tercera Edad,
indica que el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social debera ampliar la cobertura de
atencién a particulares que deseen contribuirv al régimen“ de invalidez, vejez y
sobrevivencia a efecto de que gocen de sus beneficios, para lo cual se adecuaran a los

reglamentos respectivos.
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De igual forma es totalmente posible indicar aqui que la ley establece una §

preceptos encaminados a proveerle al anciano de medios para que pueda acoge

programas de prevencion de enfermedades o ya sea de curacion.

Pero a pesar de que se regulen dichas situaciones, simplemente se observa que en
muchos casos no se cumplen, por diversos factores, que le impiden al anciano gozar de

éstos.

Aqui se puede citar factores como la falta de recursos en hospitales y centros de salud
en comunidades principalmente rurales, los cuales no estan suficientemente equipados,
no cuentan con medicamentos, con personal, ni equipo que les permita llevar salud a

quienes mas lo necesitan.

No obstante, existen programas que tratan de minimizar este problema, no de parte del
Estado, sino de instituciones u organizaciones civiles que se han dado a la tarea de

ejecutar programas de salud y seguridad para los ancianos y ancianas.

b) Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social: La Ley de Proteccion para las
Personas de la Tercera Edad, indica que el ministerio de salud publica y asistencia
social, es el encargado de formular y hacer que se cumplan las disposiciones
legales referentes a salud preventiva y curativa' y promover las acciones de
recuperacion, rehabilitacion de la salud fisica y mental de todos los habitantes del

pais.
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SECRETARIA

Por su parte la Ley de Proteccion para las Personas de la Tercera Edad, en el A

13 indica que un aerecho fundamental de la vejez es el de tener buena salud, por lo g
tienen derecho de tener asistencia médica, preventiva, curativa y de rehabilitacion
oportuna, necesaria y adecuada a su edad y requerimiento, por lo que quedan obligados
a prestar en forma gratuita el tratamiento necesario para cada caso, los hospitales

nacionales, los de seguridad social

c) Procuraduria de Derechos Humanos: Como se sabe la procuraduria de derechos
humanos tiene a su cargo a través del procurador la defensa de los derechos
humanos que la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala garantiza a

todos los habitantes de la Republica.

Por lo tanto, la procuraduria a través de la Defensoria del adulto mayor tiene entre sus
atribuciones auxiliar a aquellas personas ancianas que se encuentren en riesgo,
denunciar aquellos actos que constituyan delito y todas aquellas circunstancias que

pongan en riesgo la vida, la salud e integridad de las personas mayores.

d) Comité Nacional de proteccion para la vejez: El Acuerdo Gubernativo nimero 135-
2002 que contiene el Reglamento de la Ley de Proteccion para las Personas de la
Tercera Edad, establece que el comité nacional de proteccién a la vejez debera
estar adscrito a la Secretaria de obras sociales de laesposa del presidente de la

Republica. Entre sus atribuciones estan:
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d)

GRS JUR
PPN CAR D

Velar por el estricto cumplimiento de la ley;

Instalar centros de capacitacion para personas de la tercera edad;
Realizacién de estudios para establecer las condiciones econdmicas, sociales y
culturales que ayuden a mejorar las condiciones de vida de los ancianos y ancianas;
Fomentar el funcionamiento de albergues permanentes o temporales para las
personas de la tercera edad;

Gestionar descuentos en productos y servicios basicos en beneficio de los adultos

mayores.
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CAPITULO IV

4. Incumplimiento del Estado, al no brindar proteccién al adulto mayor que se ve

obligado a trabajar porque su jubilacion le es insuficiente

Tal y como se ha analizado en los capitulos anteriores, el Estado de Guatemala es el
ente obligado a garantizar tanto el respeto a los derechos y obligaciones de los
guatemaltecos, como también proteger a los sectores mas vulnerables dentro de la

sociedad, como lo son para el efecto de la investigacién, los adultos mayores.

Por lo tanto, durante en el capitulo, se analizaran las causas de la ineficiencia de la Ley
de Proteccion para las Personas de la Tercera Edad, se tiene en cuenta que esta es la
base y la herramienta mas fuerte que posee el Estado de Guatemala en cuanto a este

tema.

Se tiene que la existencia de la norma no garantiza su aplicacién de manera correcta, por
lo que se hace necesario la intervencion de un 6rgano del Estado para la aplicacion de la

norma.

4.1. Inexistencia de coordinacién y colaboracién de entidades publicas

Como bien se menciona al inicio, el Estado es el encargado de velar por los derechos de
los guatemaltecos, por lo que son las entidades publicas las que se ven obligadas a

garantizar la proteccion de los derechos de estos.
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en cuenta que estas son las encargadas de velar por el cumplimiento de la Ley de

Proteccion para las Personas de la Tercera Edad, como por ejemplo gobernacion

departamental y la secretaria de obras sociales de la esposa del presidente.

Quienes claramente no han asumido su papel dentro del marco legal, ya que deberia de
existir una coordinacion entre las mismas para impulsar politicas publicas encaminadas

a cumplir con la ley y a que esta sea eficazmente implementada.

Asimismo, gobernacion departamental hace referencia a que si existe un apoyo a las
diversas actividades que desarrollan instituciones como SOSEP, Hogar de Ancianos y

el ministerio de cultura y deportes, actividades por lo general recreativas.

Es posible mencionar que falta mucho por lograr en el departamento de Sacatepéquez y
en toda la Republica, pues actualmente. el pais atraviesa por una crisis econémica muy
dura, en la cual los mas afectados son siempre los grupos poblacionales mas vulnerables
y como ya se hizo referencia en capitulos anteriores uno de ellos es la poblacion adulta

mayor.

Por su parte el Procurador Auxiliar de Derechos Humanos en Sacatepéquez, como una
de sus principales funciones es velar por el respeto a los derechos de las personas,

nos indica que cuentan con un programa de prevencion de maltrato en contra de las
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y primaria y que lleva por nombre Abuelos por Siempre. El cual trata de concientizar a
los nifios sobre la importancia de conocer las dificultades que puedallegar a tener un
anciano por su edad, y principalmente despertar en ellos la tolerancia yel amor hacia los

ancianos, ya que algun dia ellos también formaran parte de este grupo de la poblacion.

De la misma manera, por otro lado, hace referencia a que en esta sede recibe cada
vez con mas frecuencia denuncias por maltrato y violencia hacia las personas
mayores, mismas que son interpuestas por los mismos ancianos o por persona ajena al
grupo familiar y en donde generalmente los victimarios son los propios hijos e hijas; si
son solteros los sobrinos o sobrinas y viven solos son victimasde personas ajenas al
grupo familiar, estas denuncias son enviadas inmediatamente al Juzgado de Familia

como casos de violencia intrafamiliar.

4.2. La sociedad civil

Es posible mencionar que, tal y como lo expresa la Ley de Proteccion para las Personas
de la Tercera Edad, es obligacion de los parientes dentro de los grados de ley asistir y

brindar proteccién a los ancianos y ancianas.

Por lo tanto, es posible decir que el problema radica en qué sucede ni los parientes se

hacen responsables de los ancianos, es necesario entonces crear conciencia social sobre
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fortalecimiento de las instituciones publicas y privadas que se encargan de velar por el

cuidado de los ancianos.

Y, es aqui en donde se considera que el Estado debera prestar elauxilio y proteccion a
las personas de la tercera edad, tal y como hace con los nifios y las mujeres; se provee
de programas que sean eficaces y eficientes, y que en realidadlleguen a la poblacién que

lo necesita.

Asimismo, en el departamento de Sacatepéquez funcionan instituciones privadas
encargadas del cuidado de ancianos, ya sea porque éstos hayan sido abandonados por
su familia o porque en realidad la familia tenga que depender de estos hogares para el
cuidado de sus ancianos, por padecer éstos de alguna enfermedad. Entre estos hogares

de ancianos estan:

a) Obras Sociales del Hermano Pedro, ubicado en sexta calle oriente nimero 20 dela
ciudad de La Antigua Guatemala, tiene a su cargo a 250 personas mayores
que han sido abandonadas por padecer alguna enfermedad, como paralisis
cerebral, derrames y otras. Esta asociacion privada les brinda todo tipo de

cuidados y funciona con donativos de personas nacionales y extranjeras.

b) Hogar hermanas franciscanas de la purisima concepcion, ubicado en cuarta

avenida sur nimero 26 de la ciudad de La Antigua Guatemala. Este hogar esta a
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CINAAL)
N CAR, JC.
P o,

d)

f)

cargo de la Congregaciéon de monjas franciscanas y tiene a su cargo

ancianas. Funciona por cuotas familiares que oscilan entre Q.1500.00 y Q.1800.00

mensuales.

Hogar Vilaflor del Hermano Pedro, esta ubicado en calle real de San Felipe de Jesus
casa numero 78B de la ciudad de La Antigua Guatemala. Este hogar esta a cargo
de personas particulares y atiende actualmente a 15 ancianos, cuya familia paga

una cuota de Q.500.00 mensuales.

Asociacién CALEB, ubicado en calle real de la aldea San Pedro Las Huertas numero
33. Esta asociacion esta a cargo de la asociacion cristiana ELIM. Tiene a su

cuidado a 22 personas de la tercera edad.

Hogar Casa Geriatrica Maria, ubicado en calle real a San Felipe de Jesusnumero
7 de la ciudad de La Antigua Guatemala. Es una institucién privada a cargo de 50
personas de la tercera edad, se sostiene por cuotas familiares las cuales pueden
ser voluntarias, aunque por lo general pagan entre Q.200.00 y Q.800.00

mensuales.

Hogar Fray Rodrigo de La Cruz, ubicado en cuarta avenida nimero 6 de la ciudad
de La Antigua Guatemala, esta a cargo de la Orden de frailes franciscanos, tienen
a su cuidado a 126 personas de la tercera edad, y es elinico hogar sostenido

por el Estado.

De esta manera, es totalmente posible observar que solo uno de los hogares arriba

apuntados funciona con fondos del Estado, se tiene en cuenta que los otros hogares
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extranjero.

Asimismo, también los adultos mayores en Sacatepéquez cuentan con sus propias
asociaciones, tal es el caso de la Asociacion de Jubilados y Pensionados de

Sacatepéquez AJUPENSA.

Esta asociacion trata de mantener activos a sus miembros ya que cuentancon programa
de radio en donde tratan temas referentes a salud, recreo y otras variedades que les sea

de interés por motivo de su edad.

De la misma manera, es necesario mencionar que cuentan con grupo de gimnasia ritmica
y danza. Constantemente organizan conferencias y excursiones con el apoyo del

Ministerio de Cultura y Deportes.

4.3. Necesidad de proyectos que impulsen la proteccién del adulto mayor

Al analizar la responsabilidad que tiene el Estado de Guatemala de proteger al adulto
mayor, y al analizar la falta de coordinacion y apoyo por porte de las entidades que forman
parte del Estado, es posible mencionar que simplemente se incumple con esta obligacion
por parte del Estado. Es clara la falta de proyectos, en el deparfamento de
Sacatepéquez, solamente secuenta con actividades de beneficencia y no precisamente
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en todos los sentidos.

Engobernacién departamental nos informan que proyectos existen y la buena voluntad
para realizarlos, pero lamentablemente con lo que no cuentan es con los recursos

econdémicos necesarios para poderlos lievar a cabo.

Muestra de ello es que, en la Gobernacion Departamental de Sacatepéquez, no se ha
emitido ni un solo carné de identificacion de beneficiario el cual esta regulado enel
Articulo 7 de la Ley de Proteccion para las Personas de la Tercera Edad, a causa de la

falta de recursos financieros necesarios para dar cumplimiento a este precepto legal.

Asimismo, no hay en Sacatepéquez persona que pueda mostrar su carné y recibir los
beneficios que la misma ley establece, como, por ejemplo, exoneracion de un

porcentaje en el consumo servicios como de energia eléctrica, agua potable, etcétera.

Por lo que se puede concluir que no se cuentan por programas que garanticen bienestar
social a los ancianos y ancianas, principalmente aquellos que no cuentan con medios
econdmicos suficientes que les permita cubrir sus necesidades basicas. En cuanto a
esto, la sefiora Maria Fernanda de Castillo, directora del Programa Nacional del Adulto

Mayor, indica que hace falta una politica de envejecimiento que amplie los beneficios del
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carné del adulto mayor para el acceso a servicios de salud, transporte, entretenim

otros a través de convenios con la iniciativa privada.

De la misma manera, por su parte en la oficina auxiliar de derechos humanos de
Sacatepéquez, nos indica que hace falta que el Estado construya mas hogares estatales,
pues la poblacion necesitada y abandonada lamentablemente va en aumento. Es
necesario y deberia de ser una prioridad, que se eduque a la nifiez y juventud sobre la
importancia de atender al adulto mayor y que conozcan a pfofundidad las diversas
enfermedades que puedan sufrir, la alimentacién, la recreacién y otras situaciones que

afecten a las personas de la tercera edad.

4.4. Aplicabilidad y ventajas de la norma

Es posible mencionar que de conformidad con el analisis que se ha realizado de la Ley
de Proteccién para las Personas de la Tercera Edad, se puede indicar que la misma es
una ley de caracter proteccionista que entre otros aspectos busca el bienestar de las
ancianas y ancianos de todo el pais, tanto en el aspecto salud, como en trabajo, recreo,

etcétera.

Asimismo, entre las ventajas que se encuentra en esta normativa se puede indicar que
se crea un marco juridico en el cual el Estado se compromete, aunque de forma muy

pobre en la obtencion de cierto nivel de bienestar para este bloque poblacional por lo
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que entre el articulado del Decreto 80-96 se puede citar los siguientes beneficios

buscan:

b)

f)

El Estado se compromete a crear mecanismos institucionales de prevision social
para garantizar el derecho a la alimentacion, salud, educacién, seguridad, vivienda,

etcétera.

Promover la formacion de agrupaciones de personas de la tercera edad,

facilitandoles los tramites administrativos.

Fortalecer el funcionamiento de instituciones gubernamentales y no

gubernamentales que realicen actividades de atencién a la persona adulta mayor.
Promover la creacién de albergues temporales para cunado el anciano lo necesite.

Facilitar la educacion formal e informal de las personas de la tercera edad.Contribuir

a la adquisicién de créditos para la obtencién de vivienda.

La inscripcién de las personas de la tercera edad en el registro respectivo en las

gobernaciones departamentales y adquirir asi su respectivo carmné.

En cuanto a esto, es necesario mencionar que al ser portadores de un carné que los

identifique como personas de la tercera edad, ellos podran gozar de beneficios

establecidos en la ley, tales como:
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agua potable y otros servicios esenciales.

b) Recreacion gratuita, en los centros del Estado.

c) Que, a raiz de convenios con la iniciativa privada, los ancianos puedan gozar de

descuentos especiales en un 25% en compras de medicamentos.

d) Exoneracién total del pago del transporte municipal, facilitacion del transporte

colectivo y el boleto de ornato.

Por lo tanto, se tiene en cuenta lo anterior, es claro que tal y como se puede observar
aun falta mucho para alcanzar en realidad un cierto bienestar para las personas de la

tercera edad, nada de lo citado se cumple.

4.5. Desventajas de la norma

Si bien es cierto que la aplicacién de la norma, tendria muchas ventajas para el adulto
mayor, es necesario entender que al analizar la ley se ha podido dar cuenta de la falta
de su aplicacion, toda vez quelamentablemente las instituciones encargadas de velar por

su cumplimiento no lo hacen.

De la misma manera, cabe mencionar ademas la falta de recursos, tal cual se ha
mencionado anteriormente, aunado a una marcada ausencia de voluntad ha hecho de

esta ley que practicamente esté en desuso.
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de velar por el cumplimiento de la ley y por ende sus funciones no estan claramente

delimitadas.

En cuanto a esto, pareciera que esta frente a una ley vigente pero no positiva, puesto
que de los beneficios que la ley enumera para las personas de la tercera edad, se puede
indicar luego de trabajo de campo que lamentablemente ninguna persona goza de los

mismos, en el departamento de Sacatepéquez.

Tal y como se pudo comprobar en el departamento de Sacatepequez, no se cuenta con
una estructura funcional adecuada que pueda poner en marcha programas que
efectivamente den cumplimiento a las disposiciones de esta ley, pues ademas de su
proteccién se deben buscar mecanismos para la integracion del adulto mayor en
actividades que promuevan la mejoria de su calidad de vida como grupo vy el
aprovechamiento de su conocimiento y de la experiencia en el desarrollo de la cultura,

de la educacion y del progreso social.

Asimismo, es posible considerar que el Estado no toma el tema del adulto mayor como
politica de gobierno, como uno de sus deberes constitucionales,sino como un acto de

beneficencia.

Debe mencionarse que la Ley de Proteccion para las Personas de la Tercera Edad,
carece de un capitulo en donde se encuentren debidamente indicados los cuatro tipos de

maltrato de que pueden ser victimas las personas mayores, los cuales son:
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a) Psicologico;

b) Fisico;
c) Sexual;y,

d) Econdmico.

De esta manera, es posible mencionar que no existe un reconocimiento expreso, de los
adultos mayores como victimas de tipos delictivos, aun estos continian es parte

importante de la sociedad.

Lo cual permite concluir en que el Estado de Guatemala tiene un total desinterés en la
proteccion de los derechos del adulto mayor, lo cual obliga a este sector de la poblacion
a continuar en la busqueda de sobrevivir a cualquier costo, se tiene como primera opcidn
‘la continua blisqueda de trabajo en diferentes sectores, se expone de gran manera su

integridad.
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CONCLUSION DISCURSIVA

No hay estrategias previstas por el Estado, para combatir situaciones en las cuales, los
derechos de las personas de la tercera edad se vean vulnerados, al ser insuficiente el
pago de su jubilacién. La falta de apoyo por parte de los 6rganos gubernamentales,
permiten la vulneracion a los derechos de las personas de la tercera edad, jubiladas; que
tienen como derechos vulnerados, la sobrevivencia y el pleno goce de una vida digna, en
la cual no le falte lo suficiente, tanto para él como para su familia. Asimismo, se determin6
la existencia de principios y derechos que han sido dispuestos dentro de la normativa
nacional, principalmente dentro de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
en la cual se muestran algunas garantias inherentes al ser humano; entre las cuales, el

Estado se ve obligado a proteger a las personas de la tercera edad, jubiladas.

Por lo anteriormente mencionado, se hace necesario que existan mecanismos que
permitan ser una guia para generar una vida placentera, a quienes se la han ganado con

trabajo, que data de varios afios; en los que dejaron esfuerzo y juventud.

Es comln observar a personas jubiladas, de edad avanzada, buscando un empleo
porque su jubilacién no va acorde al precio de la canasta basica; y, sus ultimos dias
siguen siendo, de trabajo. La jardiﬁen’a es opcién recurrente. La responsabilidad del
Estado ﬁo debe terminar con la jubilacién, sino brindar proteccién al adulto mayor,
jubilado; para que pueda aportar lo suficiente a su familia, como cabeza de hogar; no con

comodidades, pero si, dotandole de alimentacion, vivienda y vestuario.
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