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Universidad de San Carlos de Guatemala

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
11 de septiembre de 2017.

Atentamente pase al (a) Profesional, JORGE ALBERTO MONTES MENDOZA
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
ELIZABETH GRISSEL ABARCA OCHOA , con carng 201014865 ,

) intitulado REFORMA AL ARTiCULO 102 DEL CODIGO DE TRABAJO PARA OBLIGAR AL PATRONO A LLENAR

pA

‘.l‘ PLANILLAS DE CONFORMIDAD CON LAS DISPOSICIONES DEL INSTITUTO GUATEMALTECO DE SEGURIDAD

SOCIAL, EN GUATEMALA.

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo

de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinion respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma, la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacion. Expresamente daeclararé

que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime

pertinentes.

Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo. o M SR
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Su despacho

UNIDADIRE ASESORIA DE TESIH
Hora: A /‘@M;t%_
Firma: < P

En atencién a la designacién qﬁe me fuera conferida, segun resolucion de fecha once de
septiembre del aflo dos mil diecisiete en la cual se me nombré6 segsor del trabajo de tesis
intitulado: “REFORMA AL ARTICULO 102 DEL CODIGO DE TRABAJO PARA OBLIGAR AL
PATRONO A LLENAR PLANILLAS DE CONFORMIDAD CON LAS DISPOSICIONES DEL
INSTITUTO GUATEMALTECO DE SEGURIDAD SOCIAL, EN GUATEMALA DESDE QUE
OCUPE PERMANENTEMENTE A UN TRABAJADOR’, realizado por la bachiller ELIZABETH
GRISSEL ABARCA OCHOA. Declarando expresamente que no soy pariente del bachiller dentro
de los grados de ley; por lo que me complace manifestarle que, habiendo asesorado el trabajo
encomendado, me permito emitir el siguiente

DICTAMEN:

a. Contenido cientifico y técnico de la tesis: Considero que el contenido de la investigacion
constituye un aporte significativo a la sociedad guatemalteca, el planteamiento del problema se
analizan aspectos legales importantes, de actualidad de realidad nacional ya que trata sobre la
necesidad de reforma del articulo 102 del Cédigo de trabajo con relacién al patrono que emplee
los servicios desde un trabajador para gue lo inscriba obligatoriamente al Instituto Guatemaiteco
de Seguridad Social.

b. Metodologia y técnicas de investigacion utilizadas: La estructura formal de la tesis fue
desarrollada en una secuencia l6gica e ideal para su facil comprensién, la metodologia utilizada
fue el método analitico, el método inductivo, el método deductivo y el método sintético; mediante
los cuales la bachiller logré comprobar la hipétesis.

b. La técnica bibliografica permitié recolectar y seleccionar adecuadamente el material de
referencia.



_JORGE ALBERTO MONTES MENDOZ A
ABOGADO Y NOTARIO
12 AVENIDA 768 ZONA 11 22 NIVEL
Email jorgemoza@yahoo.es
Colegiado No.6911

c. La redaccion de la tesis es clara, concisa y explicativa, habiendo la bachiller utilizado un
lenguaje técnico y comprensible para el lector; asimismo, hizo uso de las reglas ortograficas de
la Real Academia Espafiola.

e. En la conclusién discursiva, la bachiller expone sus puntos de vista sobre la problematica y
ademas establece la necesidad de la reforma.

f. La bibliografia utilizada fue la adecuada al tema, en virtud que se consultaron exposiciones
tematicas tanto de autores nacionales como de extranjeros.

g- La bachiller acepté todas las sugerencias que le hice modificando el tema de la siguiente
manera: “ANALISIS JURIDICO SOBRE LA NECESIDAD DE REFORMA DEL ARTiCULO 102
DEL CODIGO DE TRABAJO CON RELACION AL PATRONO QUE EMPLEE LOS SERVICIOS
DESDE UN TRABAJADOR PARA QUE LO INSCRIBA OBLIGATORIAMENTE AL INSTITUTO
GUATEMALTECO DE SEGURIDAD SOCIAL“, por considerar precisamente que la
investigacion debe orientarse a la ciencia del derecho a través de un analisis juridico La bachiller
y realizé las correcciones necesarias para una mejor comprension del tema; en todo caso,
respeté sus opiniones y los aportes que planted.

En base a lo anterior, hago de su conocimiento que la tesis cumple con todos los requisitos
estipulados en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico; por lo que apruebo el trabajo de
investigacion, emitiendo para el efecto DICTAMEN FAVORABLE, para que la misma continte

el trAmite correspondiente.

Atentamente,

~ Jorge Alberto Montes Mendoza

ABOGADO Y NOTARIO
~ JORGE ALBERTO MONTES MENDOZA
ABOGADO Y NOTARIO
Colegiado No.6911

Asesor de Tesis
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Firma:

Estimado Dr. Herrera

Por este medio me permito expedir DICTAMEN EN FORMA FAVORABLE,
respecto de la tesis de ELiZABETH GRISSEL ABARCA OCHOA cuyo titulo es
ANALISIS JURIDICO SOBRE LA NECESIDAD DE REFORMA DEL ARTICULO
102 DEL CODIGO DE TRABAJO CON RELACION AL PATRONO QUE EMPLEE
LOS SERVICIOS DESDE UN TRABAJADOR PARA QUE LO INSCRIBA
OBLIGATORIAMENTE AL INSTITUTO GUATEMALTECO DE SEGURIDAD
SOCIAL.

El estudiante realizé todos los cambios sugeridos, por lo que a mi criterio, la misma
cumple con todos los requisitos establecidos en el Normativo respectivo para que le
otorgue la ORDEN DE IMPRESION correspondiente

Atentamente

ID Y ENSENAD A TODOS
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Lic. Fredy Roberto Anderson Recinos
Consejero de Comision de Estilo.



Decanatura de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de
Guatemala. Ciudad de Guatemala, dos de febrero de dos mil veintidos.
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PRESENTACION

La presente investigacion, fue realizada en el ambito del derecho del trabajo, toda vez
que es la rama del derecho que regula la seguridad social para los trabajadores en
Guatemala, la investigacion es cualitativa, se realizé un analisis de la problematica de
una norma, que limita el acceso a la seguridad social obligatoria para un grupo de

trabajadores que ha quedado fuera de la proteccion del seguro social obligatorio.

El contexto diacronico, sucede en la ciudad de Guatemala, analizando el contexto de la
proteccion del seguro social de los trabajadores. El aspecto sincronico, se determina en
un periodo comprendido entre los meses de enero a diciembre del afio 2017. El objeto
de la investigacion lo constituyen el seguro social como mecanismo de prevision social y

el sujeto de la investigacion es por excelencia el trabajador en relaciéon de dependencia.

El principal aporte académico de la investigacion culmina al determinar que la norma
viola el principio de igualdad y las garantias minimas en materia de derecho laboral,
evidenciando la necesidad de su reforma con el objeto de brindar proteccion a la
poblacién trabajadora y garantizar su derecho a las prestaciones que le corresponden en

virtud de la ley en Guatemala y su reconocimiento como un derecho humano.



HIPOTESIS

Se debe reformar la ley laboral de Guatemala para que se establezca la proteccion a los
trabajadores guatemaltecos sin ninguna restriccion de numero, de tal manera que se
cumpla el principio tutelar de los trabajadores; fundamentado en que, a todos los
trabajadores de la Republica de Guatemala, corresponden derechos de salud, prevision
social, salud sobrevivencia y jubilacion, los cuales son garantizados por el Instituto

Guatemalteco de Seguridad Social.



COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Se comprueba la hipétesis de la presente investigacion al establecer la necesidad de la
reforma, pues la seguridad social es un derecho humano, y que se viola el principio de
igualdad y garantias minimas al excluir a un grupo de trabajadores en relacion de
dependencia de los mecanismos de prevision social. a través del seguro social

obligatorio.

No existe ninglin parametro en la escala de valores que fundamentan el derecho de
trabajo, y la seguridad social, que permitan justificar por qué los trabajadores que laboren
para patronos que empleen menos de tres trabajadores, no deban de ser incluidos dentro

del régimen de seguridad social obligatorio.

En la investigacion se utiliz6 el método analitico, para observar el fenémeno juridico de
la seguridad social en Guatemala, describir los mecanismos de prevision social y realizar
un examen critico sobre que mecanismos provén mejores garantias a los trabajadores
en relacion de dependencia, enumerando las prestaciones que provee el Instituto y los
mecanismos de acceso a dicha cobertura, y a través del método sintético se determino
la existencia de una barrera juridica en el articulo citado que apareja como consecuencia
una violacion al principio de igualdad, y garantias minimas de un sector de trabajadores

excluidos del seguro social obligatorio.
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INTRODUCCION

La justificacion de la investigacién radica la existencia de una obligacion del Estado en
el establecimiento de instituciones econémicas y de previsién social en beneficio de los
trabajadores. La seguridad social es per se una conquista de la clase trabajadora, una
institucion constitucionalizada por El Estado que nace de la prevision social como
respuesta de las sociedades modernas organizadas, para la implementacién de modelos
de prevision que respondan principalmente a tres problemas universales que afronta el

ser humano, la enfermedad, la vejez y la muerte.

El problema identificado radica en la existencia de una barrera juridica establecida en el
Articulo 102 Cédigo de Trabajo, que limita el acceso a la cobertura social obligatoria,
para aquellos trabajadores que laboran para un patrono que emplea menos de tres

trabajadores.

El objetivo general de la investigacion se alcanz6 al establecer que la norma citada viola
el principio de igualdad y las garantias minimas en materia de derecho laboral, ya que el
seguro social constituye el mecanismo de prevision social que mejores garantias otorga

a los trabajadores en relacién de dependencia.

La hipétesis fue comprobada, al concluir la investigacion se establecidé que se debe
reformar el segundo parrafo del Articulo 102 del Cédigo de Trabajo, para que se
establezca la proteccion a los trabajadores guatemaltecos sin ninguna restriccion de

numero, de tal manera que se cumpla el principio tutelar de los trabajadores.

(i)
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del trabajador en relacion de dependencia; el capitulo Il, versa sobre la prevision social;

en el capitulo lll, se analizan los sistemas de seguridad social; en el capitulo 1V, se
estudia el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, y el capitulo V, concluye con un
analisis juridico sobre la necesidad de reforma del Articulo 102 del Cédigo de Trabajo
con relacion al patrono que emplee los servicios desde un trabajador para que lo inscriba

obligatoriamente al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

Los métodos utilizados para el desarrollo de la investigacion son el método analitico y el

método sintético.

La investigacion concluye presentando una propuesta de reforma de la legislacion
ordinaria laboral como punto de partida para establecer un proceso de transicién para la
implementacion de reformas a las normas reglamentarias que permitan viabilizar la

ampliacién de cobertura del seguro social para la clase trabajadora.

(ii)
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1. El trabajador en relacion de dependencia

Como punto de partida en el desarrollo del presente trabajo, considero oportuno
identificar al sujeto de la investigacion, en tal sentido, la palabra trabajador resulta muy
extensa en su comprension, si partimos de una idea general se podria decir que
trabajador es toda aquella persona que trabaja, independientemente si recibe o no una
remuneracion; y aun cuando esta nocioén resulte muy general, nos permite comprender
que para poder elaborar un concepto, que nos ayude identificar al sujeto de la

investigacion, primero se debe contextualizar la naturaleza del trabajo que éste realiza.

El trabajo es toda actividad intelectual y o material, encaminada a producir los elementos
que requerimos para satisfacer nuestras necesidades; esto independientemente si se
realiza por cuenta propia o por cuenta ajena. En tal contexto, el sujeto del presente
analisis no es otro que el trabajador en relacién de dependencia es decir aquella persona
individual que presta a un patrono sus servicios a cambio de una remuneracion; claro
esta que nos referimos al trabajador como sujeto de derechos que regulan las normas
del derecho sustantivo individual del trabajo y nuestro propio ordenamiento

constitucional.

"Trabajador es la persona fisica que presta a otra, fisica o moral, un trabajo personal
subordinado. Para los efectos de esta disposicion, se entiende por trabajo toda actividad

humana, intelectual o material, independientemente del grado de preparacion técnica



requerida por cada profesion u oficio."’

El trabajo subordinado se caracteriza por ser una actividad humana voluntaria, que es
infinible y subordinada tanto desde el punto de vista econémico, como técnica y
juridicamente; ademas de que se presta por cuenta ajena a cambio de una

contraprestacion.

El Articulo 3 del Cédigo de Trabajo el cual establece: "Trabajador es toda persona
individual que presta a un patrono sus servicios materiales, intelectuales o de ambos

géneros, en virtud de un contrato o relacién de trabajo."

En la presente tesis, se enfocara exclusivamente a los trabajadores dependientes o
asalariados, aquellos que se encuentran bajo subordinacién, y tomaremos como base el

concepto juridico brindado por el articulo antes citado.

1.1. Derecho del trabajo

Una vez identificado el sujeto del analisis, es decir al trabajador en relacion de
dependencia, se debe ubicar dentro de un marco juridico normativo, es decir dentro del
derecho laboral, pero aun mas especificamente dentro del derecho sustantivo individual
del trabajo. El derecho de trabajo se encuentra en constante evolucién, se desarrolla a
través del tiempo y se ha definido de diversas formas, es necesario su analisis para

determinar sus distintos ambitos e implicaciones.

1 Garrido Ramén, Alena. Derecho individual del trabajo. Pag. 37.
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fines a que obedece su naturaleza juridica; la autonomia dentro de las ciencias juridicas

y sociales, la categoria de sujeto o sujetos a que corresponde y el objeto que le

pertenece, para algunos el derecho de trabajo es un derecho natural, reconocido y

garantizado por el orden juridico y para otros es consecuencia del origen de la sociedad

y de todas las formas de explotacion.”

Esto quiere decir que el derecho de trabajo debe estar normado por la ley para que pueda
funcionar, por lo tanto El Estado a través de su funcién legislativa, tuvo que crear
instituciones necesarias para cuidar los derechos de los trabajadores dentro de su
territorio, de tal manera que se tengan los recursos suficientes para que se pueda
equiparar al trabajador con él patrono, y que no existan abusos en la forma en que se
desarrolla la relacién laboral entre los sujetos que la conforman, ademas de establecer

las garantias minimas para que estas se perfeccionen y se amplien.

Se define también como “el conjunto de todas las normas juridicas de indole estatal o
auténoma, que regulan la situacion juridica de las personas directamente interesadas en
la relaciéon de trabajo dependiente, sea como trabajadores, empleadores o de cualquier
otro modo, y de las personas asimiladas por la ley parcialmente a los trabajadores con

respecto a la relacion de trabajo de ellas.™

Conforme a esta definicion, se puede determinar que el derecho del trabajo se caracteriza

2 Cabanelias, Guillermo. Diccionario de derecho usual. Pag. 100.
? Kaskel Walter, Dersh Hermann. Derecho del trabajo. Pag. 161.



teorias, doctrinas, instituciones y normas que regulan y resuelven las relaciones entre
patrono y trabajador, entre patronos, sindicatos de patronos y sindicatos de trabajadores
y trabajadores, entre el administrador (estado) y el administrado (ciudadano) y entre el

ente obligado y el cotizante y/o beneficiario.

El derecho individual sustantivo del trabajo se circunscribe a la regulaciéon de los
derechos y obligaciones de los patronos y trabajadores, con ocasién de la relacién del
trabajo; que crea instituciones particulares para resolver sus conflictos a través de las

normas adjetivas que regulan el proceso.

1.2. La relacion laboral

Como se mencioné con anterioridad, el derecho individual sustantivo del trabajo
establece las normas que regulan las relaciones entre el trabajador y el patrono, pero
¢como surge la relacion laboral?, ;acaso debe existir imperativamente un contrato de
trabajo? La relacidén laboral trasciende una simple relaciéon contractual, pues para que
exista un vinculo econémico y juridico entre el patrono y el trabajador, basta con el hecho
mismo de la prestacion personal del trabajo, con la condicion claro esta, que este sea

realizado bajo una relacién de subordinacién, direccién y dependencia.

La relacién de trabajo “es una nocion juridica de uso universal con la que se hace
referencia a la relacidon que existe entre una persona, denominada el empleado o el

asalariado (o, a menudo, el trabajador), y otra persona, denominada el empleador, a
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remuneracion. Es mediante la relacion de trabajo, independientemente de la manera en
que se la haya definido, como se crean derechos y obligaciones reciprocas entre el

empleado y el empleador.”

La relacion de trabajo fue, y contintia siendo, el principal medio de que pueden servirse
los trabajadores para acceder a los derechos y prestaciones asociadas con el empleo en
el ambito del derecho del trabajo y la seguridad social. La relacién laboral es el punto de
referencia fundamental para determinar la naturaleza y la extensién de los derechos de

los empleadores, como también de sus obligaciones respecto de los trabajadores.

En la Republica de Guatemala, se regula la relacion laboral dentro del Articulo 18 Cédigo
de Trabajo, que establece “Contrato individual de trabajo, sea cual fuere su
denominacién, es el vinculo econdémico-juridico mediante el que una persona
(trabajador), queda obligada a prestar a otra (patrono), sus servicios personales o a
ejecutarle una obra, personalmente, bajo la dependencia continuada y direccion
inmediata o delegada de esta Ultima, a cambio de una retribucién de cualquier clase o

forma.”

El articulo citado no solo define el contrato de trabajo, sino que el | legislador circunscribe
de manera sui generis la relaciéon laboral. El Articulo 19 del Cédigo de Trabajo,
recalcando lo normado en el articulo anterior, expone entonces la definicion legal de

relacion laboral cuando establece que para que el contrato individual de trabajo exista y

4 Napoli, Rodolfo. Derecho del trabajo y de la seguridad social. Pag. 22.



la prestacion de los servicios o de la ejecucién de la obra en las condiciones que

determina el articulo precedente.

La relacion laboral explicada, entonces es el vinculo que va a unir al patrono con el
trabajador, la cual esta pactada para que el trabajador obtenga remuneracion a cambio
de brindar al patrono un servicio determinado, es decir su fuerza de trabajo, sea cual
fuere. Relacién laboral y contrato de trabajo son términos semejantes, pero no son ni
significan lo mismo, por cuanto la relacién laboral es la finalidad del contrato de trabajo,
en el entendido de que independientemente cual surja primero, ambos deben de coexistir

para que se perfeccione el vinculo juridico - econémico entre los sujetos.

1.3. Las prestaciones laborales

Habiendo identificado al sujeto del analisis de la investigacién (el trabajador en relacion
de dependencia), después de haber establecié el marco juridico dentro del cual se sitia
(derecho individual sustantivo del trabajo), y de haber comprendido las condiciones bajo
las cuales surge la relacién laboral (vinculo econdémico-juridico) entre el patrono y el
trabajador, oportuno resulta comprender uno de los efectos que se produce como
consecuencia del nexo relacional, particularmente identificar ¢ cuales son los beneficios
o los derechos que obtiene el trabajador?; a cambio de participar en el proceso
econdémico de produccion. ;Sera pues que todas las prestaciones laborales estan solo
a cargo del patrono? o 4 Sera que al situarse dentro de un area de estudio de derecho

publico El Estado tiene alguna obligacién para con los trabajadores?
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concepto, el cual se contextualiza como: aquellos servicios que El Estado, instituciones
juridicas o empresas privadas deben a sus empleados. El vocablo prestaciones deriva
del latin praestare que significa dar, hacer o no hacer. Actualmente, las prestaciones
constituyen el objeto o contenido de un deber juridico, esto de manera general
aplicandose mas al derecho privado, sobre todo al derecho civil. Pero aplicandose al
derecho del trabajo las prestaciones laborales vienen a ser cada uno de los derechos o

beneficios que el empleador da a los trabajadores.

“El tecnicismo correcto es el de beneficio, pero se sefiala que la palabra prestacion no
se debe tomar como favor, gracias o merced, evocando la etapa superada de la

beneficencia o caridad privada.”

Si bien es cierto que las prestaciones son un beneficio para el trabajador, también es una
obligacion para el patrono, es por esto que cuanto mejor sean las prestaciones, mas
animados estaran los empleados y desempefiaran mejor sus funciones. Es necesario
estudiar brevemente, cada una de las instituciones que conforman las prestaciones
laborales dentro del derecho del trabajo de Guatemala, las cuales se individualizan a

continuacion:

1.3.1. Indemnizacion

La indemnizacion se define como: “Resarcimiento de un daio o perjuicio; todos los

5 Fernandez Molina, Luis. Derecho laboral guatemalteco. Pag. 56.



perjuicios derivados de la relacién de trabajo que sufran las partes, de modo princi'gé?.{a'n o
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trabajadora, se tienen que reparar mediante el pago de las indemnizaciones, unas veces

determinadas concretamente por la ley y otras estimadas judicialmente, asi en los casos

de accidente o enfermedad de trabajo, de despido injustificado, de falta de preaviso.”

La legislacion guatemalteca regula lo relativo a la indemnizacioén en los Articulos 102
literal 0) de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, y el Articulo 82 del

Cdédigo de Trabajo.

1.3.2. Aguinaldo

“Recompensa en metalico que los patronos daban voluntariamente a sus empleados en
ocasion de ciertas festividades, generalmente las navidefas y de afio nuevo. Con el
avance de la legislacion social, aquellas donaciones graciables evolucionaron en el
sentido de la obligatoriedad, y actualmente son muchos los paises que en sus leyes
laborales incluyen lo que en la Argentina se denomina sueldo anual complementario, que
impone al empleador el pago a todos sus dependientes de la dozava parte del total de

las retribuciones percibidas por éstos en el curso del afio calendario.”

La legislaciéon guatemalteca regula lo relativo al aguinaldo en el Articulo 102 literal j) de
la Constitucion politica de la republica de Guatemala, y en el Decreto numero 76-78 del

Congreso de la Republica, Ley Reguladora del Aguinaldo.

8 QOssorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 356.
7 Ibid. Pag. 100.



1.3.3. Bonificacion anual

Para trabajadores del sector privado y publico, esta bonificacidn encuentra su génesis
en el Decreto 42-92 del Congreso de la Republica, el cual establece la misma con
caracter de prestacion laboral obligatoria para todo patrono, tanto del sector privado
como del sector publico, el pago a sus trabajadores de una bonificacién anual equivalente

a un salario o sueldo ordinario que devengue el trabajador.

1.3.4. Vacaciones y dias festivos

En primer término, se puede considerar que los dias festivos son prestaciones otorgadas
a las personas para dejar de laborar, debido a una costumbre que se lleva a cabo dentro
del territorio, es por esto que los legisladores decidieron incluirla dentro del ordenamiento
juridico, el Articulo 127 del Cédigo de Trabajo establece los dias festivos. Respecto a las
vacaciones, las cuales son un derecho constitucional, el Codigo de Trabajo establece lo
siguiente en el Articulo 130: “Todo trabajador sin excepcién, tiene derecho a un periodo
de vacaciones remuneradas después de cada afio de trabajo continuo al servicio de un

mismo patrono, cuya duracién minima es de quince dias habiles.”

1.4. ;Es la prevision social una prestacion laboral?

Habiendo identificado al trabajador en relacién de dependencia, como el sujeto del
andlisis de la investigacion, y habiendo establecido las normas del derecho individual

sustantivo como el marco juridico que regula las condiciones de la relacioén laboral,
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investigacion, para ello nos serviremos examinar los mecanismos de prevision social

;Sera que Unicamente las prestaciones laborales antes citadas forman parte de las
prestaciones a las que tiene derecho el trabajador? De la lectura de los Articulos 82 y 85
del Cédigo de Trabajo, se desprenden los mecanismos de prevision social, que otorgan
o reconocen beneficios al trabajador que lo protegen contra el acaecimiento de los
riesgos de la enfermedad, la vejez y la muerte, y para ello emplea dos medios el primero

la obligacion solidaria del Seguro Social y segundo la obligacion subsidiaria del patrono.

Cabe ahora preguntarse ¢ qué institucion resulta mas eficiente para resolver el problema
que afronta el trabajador?, ¢ que beneficia mas al trabajador las prestaciones del Instituto
Guatemalteco de Seguridad social o la indemnizacién pagada por el patrono?, resulta
pues que la seguridad social otorga una proteccion mas amplia, pues implica la
prestacion de servicios en salud y prestaciones en dinero y asistencia social entre otros

que permita mejores prestaciones laborales a estos.

Siendo evidente que es el patrono quien esta obligado a adoptar un mecanismo de
prevision social, y que la ley deja abiertas dos posibilidades; cabe preguntarse ¢ cuando
esta obligado el patrono a adoptar como medio para afrontar la imprevision el Seguro
Social? Al respecto el segundo parrafo del Articulo 102 del Cédigo de Trabajo, establece
que Unicamente los patronos que ocupen permanentemente a tres o0 mas trabajadores,
debe llevar las planillas de conformidad con los Modelos que adopte el Instituto

Guatemalteco de Seguridad Social.

10



CAPITULO I

2. La prevision social

Entrando en materia del objeto de la investigaciéon, oportuno resulta comprender que
aunque suele confundirse doctrinariamente la nocién de previsién social y seguridad
social, utilizadas como sin6nimos, sin embargo su extensiéon y contenido son diferentes;
la confusion de los términos puede deberse a que de la previsién social, surge la
seguridad social, pero esta supera al primero de los términos en cuanto a la extension
de la poblacién a la que protege, la previsidon social es un derecho que protege a los
trabajadores, mientras que la seguridad social es un derecho de los habitantes de una

Nacion.

Una de las acepciones de la palabra prevision es la accién de disponer lo conveniente
para atender contingencias o necesidades previsibles; partiendo de esta definicion, se
podria decir que la prevision social consiste en la accién de los hombres, de sus
asociaciones o comunidades y de los pueblos o naciones que disponen lo conveniente

para promover la satisfaccién de contingencias o necesidades previsibles.

La prevision social, entonces, hace referencia a los mecanismos empleados por las
sociedades para prepararse ante el acontecimiento de riesgos o contingencias sociales
que afecten la capacidad de los individuos para proveerse de lo indispensable para
subsistir, tales como la enfermedad, la vejez o la muerte. Para responder a ese

aprovisionamiento la prevision social incluye medidas que deban cubrir riesgos

11
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econdmicos de seguridad involucrando tanto los sistemas de seguros establecidos como

toda clase de proteccion a los trabajadores.

“Con la prevision social manifestada como un conjunto de iniciativas y normas estatales,
se busca, temperar o disminuir la inseguridad, asi como los males que padece los
trabajadores vistos como clase social econémicamente débil, dentro o fuera del trabajo,
Asegurar que, ante el acontecimiento de situaciones riesgosas, la clase trabajadora y el
ntcleo familiar dependiente econdmicamente de esta no sucumban y mantenga un

equilibrio digno.”8

Para entender como la previsién social ha evolucionado en la seguridad social es
necesario analizar los origenes de dicha institucion y observar como los avances de la
economia y la tecnologia cambiaron el paradigma de la sociedad estableciendo asi las

bases modernas de una funcién publica asumida por El Estado.

2.1. Antecedentes historicos de la seguridad social

La previsién social es el contenido de una actividad social contemporanea, pero no ha
surgido de la nada, toda institucion tiene una historia. La prevision social es una
institucion que nace como respuesta de las sociedades organizadas, para la
implementacién de modelos que respondan principalmente a tres problemas universales

que afronta el ser humano: la enfermedad, la vejez y la muerte.

8 http://www.unis.edu.gt/ap/fetch/seguridad-social-guatemala.pdf. (Consuitado 30 de mayo 2019).
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resultado directo de la industrializacion de la cual este pais era testigo, ya que, c}mm
resultado del origen del derecho del trabajo y sus principios, se hizo necesario que se
realizaran proyectos de asociaciones que buscaran favorecer a los trabajadores respecto

a su autoayuda solidaria, fundamentada en los sindicatos y cooperativas de los mismos.

“Fue el Kaiser Guillermo 1l, como primer gran documento de compromiso social del
Estado, se caracteriza el Mensaje Imperial, de 17 de noviembre de 1821, anunciando
proteccion al trabajador, en caso de perder su base existencial por enfermedad,

accidente, vejez o invalidez total o parcial.”

Este documento es de gran importancia, debido a que fue la primera ocasién en la cual
el trabajador conté con un programa estatal que garantizara proteccién en caso de
enfermedad, accidentes laborales o bien la pérdida de facultades para realizar algin

trabajo a través de la edad, originandose entonces la jubilacion o el retiro.

Lo anterior determind la importancia de brindar un apoyo al trabajador, en la realizacién
de sus labores ya que podia contar con algun tipo de proteccion estatal en el desarrollo
de las mismas, estas disposiciones debido a la eficacia que representaron respecto a la
realizacion del trabajo por parte de los empleados fueron siendo adoptadas y adaptadas

por todos los paises de Europa en primera instancia y del mundo poco tiempo después.

“En el afio de 1889, en Paris se cred la Asociacion Internacional de Seguros Sociales,

¢ Peluas, Daniel. Las politicas sociales en América Latina. Pag. 4.

13
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Roma en 1908. En el Congreso de Roma, se propuso ademas la creacion de
conferencias destinadas a conseguir la concertacién de convenios internacionales, las
primeras de las cuales tuvieron lugar en La Haya en el afio de 1910 en Dresden en el
afio de 1911 y en Zurich en el afio de 1912. En afo de 1919 mediante el Tratado de

Versalles, los lideres politicos del plante ponen fin a la primera guerra mundial.”!?

Con la creacion de la Organizacién Internacional del trabajo se institucionalizé la
proteccion al trabajador a través de una entidad de derecho internacional, la cual posee
competencia en todos los territorios sobre los cuales los estados hubieran ratificado y
por ende comprometido a cumplir cada una de las disposiciones que esta institucion
realizara en el uso de su funcion, esta entidad sirve como pilar doctrinal y de politica de
la seguridad social a nivel mundial. Esto sirve como antecedente para el reconocimiento

de la seguridad social como un derecho humano, tal como se percibe en la actualidad.

En América Latina fue a inicios del siglo veinte que se comenz6 a implementar los
modernos sistemas de seguridad social, en Guatemala fue hasta la revolucién de octubre
de 1944 que sustentan las bases filoséficas de la institucién, siendo el doctor Juan José
Arévalo Bermejo quien gestiono los estudios que dieron como resultado la publicacion
del libro Bases de la seguridad social en Guatemala, y el 30 de octubre de1946, el
Congreso de la Republica de Guatemala emitié el Decreto 295, Ley Organica del Instituto

Guatemalteco de Seguridad Social, por medio del cual se crea el Instituto.

10 Jbid, Pag. 7.
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La Constitucion Politica de la Republica de 1956, establece en su Articulo 225 un rég'i_n;%

n
de seguridad social obligatorio, normado por leyes y reglamentos especiales, y deja claro-

que tanto El Estado, patronos y trabajadores estan obligados a contribuir con su

financiamiento y a facilitar su mejoramiento y expansion.

La Constituciéon Politica de la Republica de 1965, reconoce el derecho a la seguridad
social en beneficio de los habitantes de la Republica, estableciendo un régimen nacional,
unitario y obligatorio, y aunque reconoce le existencia de una entidad encargada de
aplicar la seguridad social (no denominandola expresamente), le otorga el caracter de
descentralizada, con personalidad juridica propia y funciones propias reguladas en la ley

y sus reglamentos.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1985, que se encuentra
actualmente vigente, sefala en su Articulo 100 que El Estado reconoce y garantiza el
derecho a la seguridad social para el beneficio de los habitantes de la nacién. Establece
su régimen como una funcién publica, en forma nacional, unitaria y obligatoria. Y
reconoce expresamente que la aplicacién de dicho régimen corresponde al Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, como una entidad auténoma, con personalidad

juridica, patrimonio y funciones propias.

2.3. La seguridad social

No es tarea simple determinar con exactitud cual es el concepto y contenido de la

seguridad social. El término es bastante amplio y no evoca un concepto univoco, sino

15
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por el contrario abarca todo aquello que en una primera aproximacion implica un id a oge/

\rrmem%\"
bienestar colectivo. Para formar una idea cercana de la seguridad social es menestée
echar mano de otros términos presente en el vasto campo de los derechos sociales y
que contribuyen a esclarecer cudl es su verdadera naturaleza y fin. La seguridad social
suele confundirse con términos que suenan parecidos, como la asistencia social, la
prevision social y el seguro social, por ello hay que aclarar las diferencias, esclarecer que

no es seguridad social para entender finalmente lo que es en realidad.

En relacién con la asistencia social se puede afirmar que es “el conjunto de normas de
todo tipo, que integran una actividad del Estado y en su caso de los particulares,
destinadas a procurar una condicién lo mas digna, decorosa y humana, para aquellas
personas que, imposibilitadas para satisfacer por si mismas sus necesidades
elementales y de bienestar social, requieren el socorro y la ayuda altruista, no obligatoria

de los demas.”!"

Aqui no se trata de seguridad social sino de beneficencia publica. Es la ayuda que los
particulares voluntariamente, o bien, los 6rganos que para tal fin existen en El Estado,
brindan a la colectividad desposeida en general, sin distincién alguna, para que alcance

algun grado de bienestar. Puede decirse que la asistencia social depende del altruismo.

Otro concepto tradicionalmente asociado a la seguridad social es la prevision social. A
diferencia de la asistencia que dista mucho de ser seguridad social, la previsién social

guarda cierta relacién con ella.

1 Ruiz, Angel. Nuevo derecho de la seguridad social. P4g. 28.
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la capacidad de los individuos para proveerse de lo indispensable para subsistir, como

la enfermedad, vejez o la muerte.

Con la prevision social manifestada como un conjunto de mecanismos empleados por
las sociedades, en la que se busca “...prepararse ante el acontecimiento de riesgos o
contingencias sociales que afecten la capacidad de los individuos para proveerse de lo

indispensable para subsistir, tales como la enfermedad, la vejez o la muerte.”'2

Claro que la seguridad social no es beneficencia publica y tampoco exclusivamente
prevision social, menos aun, un seguro que responde a las politicas de prevision; cabe

entonces preguntarse, ¢ Qué sera la seguridad social?

“El primero de los vocablos, seguridad, que encierra las ideas genéricas de exencion de
peligro, dafio o mal y las de confianza y garantia, se utiliza por ese sentido de proteccion
mas que en el de indemnidad absoluta, que escapa a las posibilidades humanas ante la
magnitud y frecuencia de catastrofes, desgracias, accidentes y enfermedades sobre la

prevision y la defensa de los hombres.” 13

En cuanto al calificativo social, dentro de la multiplicidad de significados, se valora en

escala que va desde restricciones, ya superadas, que lo hacian exclusivo de los

12 http://www. unis.edu.gt/ap/fetch/seguridad-social-guatemala.pdf. (Consultado 30 de mayo 2019).
13 QOssorio, Manuel. Op. Cit. Pag. 879.
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un concepto.

“Prevision por medio del ahorro individual y familiar, previsién colectiva sin fines de lucro
por medio de las mutualidades; seguro facultativo u obligatorio, asistencia privada o
publica: son diversas formas y técnicas que pueden ser utilizadas aislada o
simultaneamente, en yuxtaposiciéon o en combinacién, para tratar de procurar a los
miembros de una sociedad, la seguridad contra riesgos que disminuyen o limitan la
capacidad de trabajo... pero la suma de estos medios, aun puestos en ejecucion de
manera sistematica e intensiva, no serian suficientes para definir lo que actualmente se

denomina Seguridad Social. La Seguridad Social es un fin a alcanzar.” 14

Fundamentalmente su objetivo es asociar a todo el cuerpo social en una empresa
sistematica de liberacién de la necesidad creada por la desigualdad, la miseria, la

enfermedad y la vejez.

La Corte de Constitucionalidad, en su sentencia del seis de septiembre del afio 2012
dentro de los expedientes acumulados nimeros. 3-2011, 4-2011 y 52-2011 consider6
“Es el conjunto de principios y normas juridicas tendientes a cubrir mediante una
prestacion las contingencias que tuviere o pudiere sufrir el sujeto en el desenvolvimiento
de su actividad, extensiva a la familia del trabajador, que su finalidad es poner a todos
los individuos de una nacion a cubierto de aquellos riesgos que les privan de la capacidad

de ganancia, cualquiera sea su origen; o bien, que amparan a determinados familiares

4 George, Lavau. Securité sociale. Pag. 6.
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en caso de muerte de la persona que los tenia a su cargo.” o /
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La seguridad social es una institucion que nace como respuesta de las sociedades
organizadas, al problema de la condicion del estado natural del hombre, basado en el
principio de auto conservacion de los grupos humanos. En el proceso de civilizacion, la
sociedad ha desarrollado una serie de mecanismos de previsiéon que permiten responder
a contingencias universales que afrontan las personas que participan en el proceso
activo de produccién de una comunidad determinada, creando valores y bienes

juridicamente tutelados que protegen principalmente a la clase trabajadora contra los

riesgos de caracter social.

La seguridad social es un fin en si misma, y utiliza como medio a las instituciones del
Estado para la prestacion de un servicio publico, que, a través de mecanismos de
prevision, generalmente contributivos, otorgan prestaciones econémicas y servicios de
salud y asistencia social, tanto al trabajador (afiliado), como a su nucleo familiar

(beneficiarios).

2.4. Principios de la seguridad social

Es necesario analizar cudles son los principios que desarrollan la seguridad social, en

ese contexto podemos considerar los siguientes:

2.4.1. Principio de eficiencia

Cuando se habla de eficiencia, se refiere a la manera en la cual se debe de realizar la
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los beneficios a que da derecho la seguridad social sean prestados en forma adecuada

de tal manera que se cubran todas las necesidades de los beneficiarios de forma total.

2.4.2. Principio de universalidad

Esta se refiere a que la protecciéon que brinda el seguro social debe de ser otorgada a

todas las personas, sin discriminacion alguna por razén, de género, edad o raza. La
universalidad, en este ambito se debe de circunscribir al nimero de personas que son
protegidas con la seguridad social, es decir con la manera en la cual el seguro social es

brindado a aquellas personas que tienen derecho al mismo.

Sobre este principio, la Organizacién Internacional del Trabajo, en el Convenio 102
afirma: “el criterio universalista que inspira a la Seguridad Social actual, debe incluirse
en sus lazos protectores a la familia de los trabajadores por cuenta ajena, a los
trabajadores autdbnomos y a los trabajadores no remunerados llenando de esta manera
progresivamente las lagunas heredadas de los periodos precedentes; asi se pas6 de la
etapa de proteccion a los econémicamente débiles a la etapa de proteccion laboral
general, y de la época de los riesgos a la época de las contingencias o necesidades

protegibles, con un claro criterio solidaristas de la colectividad entera y sus miembros.”

Lo anterior entonces establece la importancia que tiene la seguridad social en el ambito
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de un territorio determinado.

Sin embargo, y no obstante ser la universalidad un principio, en la practica es muy dificil
de mantener sobre todo en paises poco desarrollados como Guatemala, pues como se
aborda en el presente trabajo de investigacién, la cobertura social actualmente en
nuestro pais, no se extiende a toda la poblacién trabajadora, ni mucho menos brinda

proteccion a los trabajadores del sector informal.

2.4.3. Principio de solidaridad

La solidaridad, se refiere a la manera en la cual las personas se ayudan mutuamente
para lograr un objetivo en comun; en el caso del derecho del trabajo se debe de aplicar
este principio a la manera en la cual el patrono respeta y desarrolla todas aquellas
disposiciones que dignifican la labor del empleado y dentro de este contexto, se debe de
determinar la necesidad del Estado de garantizar la solidaridad a través de su
participacion, control y direccion del mismo; los recursos provenientes del erario publico
en el sistema de seguridad se aplicaran siempre a los grupos de poblacibn mas

vulnerables.

Algunos detractores opinan que, desde el punto de vista filoséfico, la solidaridad se

pierde desde el momento que la cuota de contribucién a la seguridad se vuelve
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obligatoria para el trabajador, mandando por ley al patrono descontar y retener del salz
del asegurado la proporcion que le corresponde colaborar. Por tanto, si partimos de
concepcién de la solidaridad como un valor ético o moral, seria contradictorio hablar de

solidaridad obligatoria que revista caracter de coercible.

2.4.4. Principio de integralidad

Este principio se refiere a la cobertura de todas aquellas conductas que puedan poner
en riesgo la salud y la seguridad de las personas, la cobertura de todas las contingencias
que afectan la salud, la capacidad econémica y en general las condiciones de vida de
toda la poblacion. Para este efecto cada quien contribuye segln su capacidad y recibe

lo necesario para atender sus contingencias.

En otras palabras, este principio se fundamenta en la seguridad social como prestacién
laboral y como esta funciona dentro de un Estado determinado, estableciendo las
obligaciones del mismo para con una persona que actia dentro del ambito laboral y el

grado de suficiencia de la seguridad social para con las personas.

2.4.5. Principio de unidad

Este principio se fundamenta en la manera en la cual deben de existir politicas,
instituciones, regimenes, procedimientos y prestaciones para alcanzar los fines de la

seguridad social. Es decir, las normativas, reglamentos y disposiciones necesarias para
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como se organiza El Estado para poder brindar a la gente la seguridad social conducen

dentro de su territorio.

Este principio no se cumple a cabalidad en el sistema de seguridad social guatemalteco,
pues no obstante por mandato constitucional su régimen es unitario y se encuentra a
cargo del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, en nuestro pais el sistema se

encuentra fragmentado.

2.4.6. Principio de participacion

Es la intervencion de la comunidad a través de los beneficios de la seguridad social en
la organizacion, control, gestion y fiscalizacién de las instituciones y del sistema en su
conjunto. Estos conceptos, sumados al de la progresividad que retoma el legislador en
la ley que se revisa, aportan una mejor comprension de los alcances que de los mismos

se fija en las disposiciones de la Carta Magna sobre seguridad social.

2.4.7. Principio de internacionalidad

Este principio consiste en la manera en la cual este derecho esta reconocido por todos
los organismos internacionales y como buscan protegerlos dentro de cada uno de los
territorios que ratifican este derecho, ademas es necesario que estos sean otorgados a

todos los trabajadores que laboren en los mismos, sin importar su origen o nacionalidad.
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Es preciso establecer cuales son los fines de la seguridad social y como estos se pueden

aplicar en el contexto del territorio nacional; por lo que es necesario afirmar que la

finalidad primordial de la seguridad social es cubrir los riesgos que pueden realizarse en

la situaciones laborales, asi como la responsabilidad social del Estado para los

trabajadores que habitan dentro del mismo.

Se puede determinar entonces que la finalidad de la seguridad social consiste en la
manera en la cual este se realiza de forma eficaz y eficiente, por lo que es necesario que
El Estado posea los medios materiales y legales para que estas necesidades sean
satisfechas de tal manera que se pueda cumplir con la poblacién y que esta pueda tener
cierta garantia respecto a su supervivencia ya sea por incapacidad para laborar o por

vejez.
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3. Sistemas de seguridad social

Las bases de los modelos de seguridad social giran en torno a los métodos de
financiacion, que varian segun las circunstancias politicas econémicas y sociales de
cada pais; sin embargo, son dos los sistemas basicos, que, aunque con muchas
variantes que tiene cada uno, existen como respuesta de la administracién publica para
afrontar el problema de la financiacion de la seguridad social, por lo que es preciso

analizar en qué consiste el mismo.

La idea esencial del primero es basicamente un sistema de pensiones en el que los
cotizantes de ahora pagan con sus contribuciones a los pensionistas de ahora, y con
dicho pago generan un derecho para que cuando se jubilen tengan una pensién (pagada
con las contribuciones del momento). Muchas veces se dice que el sistema de reparto
de la Seguridad Social es un sistema piramidal, ya que requiere que haya un aumento
constante de la poblacién para que sea sostenible. Es decir, tiene que haber un numero
de trabajadores determinado por cada pensionista, y este ratio baja mucho no se puede

sostener.

La idea central de segundo es un sistema de capitalizacion individual, en el que las
cotizaciones a la Seguridad Social se depositan en una cuenta personal, de la que se
podra disponer en el futuro cuando el trabajador se jubile. Este modelo present6 varios

problemas en su desarrollo, entre ellos los inconvenientes de ser vuinerables a la
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mundiales, en las que pueden obtenerse grandes beneficios o cosechar importantes
pérdidas que podrian poner en riesgo los ahorros de jubilados y pensionados que no

cuentan con otro ingreso para subsistir.

La mayoria de los sistemas de pensiones publicos son de reparto, sin embargo, a partir
de la década de1990, el modelo de capitalizacién chileno empez6 a ser replicado total o
parcialmente por varios paises del mundo. En Suecia tienen un sistema mixto, con una
pequefa parte de la pensién basada en reparto y una mayor capitalizada. Aun asi, existe
una pension no contributiva minima. Entre otros figuran naciones de América
Latina como Pert, Colombia y México. En numerosos paises latinoamericanos se
impusieron las politicas econémicas de corte neoliberal del Fondo Monetario

Internacional, que impulsaron la privatizacién de los fondos de pensiones.

Se ha verificado, ademas, que en los casos de Argentina y de Nicaragua, que con la
privatizacion de los fondos no se logré aumentar la cobertura de la seguridad social,
premisa fundamental de la defensa de los sistemas privados sobre los estatales. En
Bolivia, debido a la descapitalizacion de los fondos privados y sus multiples atrasos en
el pago de jubilaciones, desde el 10 de diciembre de 2010 se inici6 el retorno de la

administracion de los fondos de pensiones al Estado.

A pesar de los déficits de algunos sistemas de pensiones de reparto, no suelen fallar,
pero ahora mismo se estda ante un problema, la reduccién de la poblacion

econdémicamente activa unida a una mayor esperanza de vida, situacidon que hace
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financiacién de la seguridad social.

3.1. Sistema de reparto

En el sistema de reparto, definido de manera sencilla, las cotizaciones de los
trabajadores en activo estan destinadas a financiar las pensiones existentes en ese
momento. Este principio también es conocido como de solidaridad intergeneracional, ya
que la generacién cotizante financia la pension de la generacién jubilada, y a su vez la

primera sera financiada por la generacién que le sigue.

Por tanto, las cotizaciones recaudadas de los trabajadores en activo no se acumulan en
un fondo privado para la percepcion de futuros pagos a los mismos, sino que son
empleadas en financiar las pensiones del momento. No obstante, si generan derechos
futuros para los trabajadores que contribuyen, en forma de cotizaciones que daran
acceso a una futura pension que sera financiada por los trabajadores en activo de ese

momento.

“El trabajador cotiza, normalmente de forma mensual, por una cuantia que resuita de
aplicar un tipo impositivo a una base de cotizaciéon proporcional a sus retribuciones. En
algunos paises existe una base de cotizacién maxima, mientras que en otros paises no

existe este limite y la base guarda una mayor relacioén con las retribuciones.”®

5 https://www.jubilaciondefuturo.es/es/blog/pensiones-sistema-de-reparto-vs-sistema-de-capitalizacion.h
tml. (Consultado 30 de mayo 2019).

27



c :'_ I
Las bases de cotizacién de los trabajadores a lo largo de su vida laboral serviran p % J r
calculo de la futura pension, de tal manera que ésta sera mayor cuanto mayores hayaﬁ@ﬂk’ry
sido las contribuciones, si bien la pensién en estos sistemas no guarda una relacion tan
directa con las cotizaciones como en el caso de los sistemas de capitalizacion, pues en
muchos casos ocurre, por ejemplo, que existe un tope para la pensién maxima fijado por

ley, por lo que en el caso de cotizaciones elevadas, la pension sera inferior a lo que un

calculo actuarial de las cotizaciones determinaria.

Las cotizaciones en este sistema son de caracter obligatorio y su financiacion suele
repartirse entre el trabajador, el empleador y El Estado. La cuantia de las contribuciones

dependera de las retribuciones, pues suele ser un porcentaje de las mismas.
3.2. Sistema de capitalizacion individual

“En noviembre de mil novecientos ochenta, la dictadura de Pinochet aprobé la ley que
establecié un nuevo sistema privado de pensiones, un sistema totalmente capitalizado,
de contribuciones definidas, del 10% de su salario en su cuenta propia, de caracter
obligatorio para todos los trabajadores dependientes y administrados por compaiiias
privadas especializadas nombradas como Administradoras de Fondos de Pensiones

(AFP)."1

Cuando se evoluciona de un sistema de reparto a un sistema de capitalizacion existen

unos costes de transicion que no pueden ignorarse en el momento de Implementar la

16 https://www.elblogsalmon.com/economia-domesticaly-si-espana-cambiara-su-sistema-de-pensiones-
por-uno-de-capitalizacion-como-el-de-chile. (Consultado 30 de mayo 2019).
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aquellos trabajadores que ya estaban jubilados en el momento de implementarse la~

reforma. b) El reconocimiento del Estado de las aportaciones realizadas en el sistema de
reparto a los trabajadores. ¢) El coste del gobierno para proporcionar una garantia

minima en el sistema y que nadie quede descolgado.

Este triple reto se implementé mediante la emisién de bonos del Estado para reconocer
la deuda contraida con los trabajadores que efectuaron las aportaciones en el sistema
de reparto y pasaron al de capitalizacién. En este sistema, cada individuo o contribuyente
cotiza para si mismo, por lo que en este caso las prestaciones guardan una relacion
directa con las aportaciones que se han ido realizando, ademas de con la evolucion
financiera y temporal de las mismas (como y cuando se hayan invertido). En este caso
no aparece el componente de solidaridad intergeneracional que se aprecia en el sistema

de reparto.

En el sistema de capitalizacion, por tanto, si que existe un fondo (materializado por
ejemplo en un plan de pensiones) donde se guardan las aportaciones de cada
contribuyente a nivel individual para que generen futuras prestaciones. Las aportaciones
son generalmente voluntarias, a cargo del trabajador o del empleador, y pueden ser

periodicas y/o extraordinarias.

El acceso a las prestaciones esta generalmente condicionado a acreditar una condicion

de jubilado legal, mientras que es posible disponer anticipadamente de prestaciones en
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determinados casos.

3.3. El sistema de seguridad social en Guatemala

El modelo de seguridad social es unitario, estd basado en el sistema de reparto,
financiado en su fase actual por el método de triple contribuciéon a base de cuotas
obligatorias de los trabajadores, los patronos y El Estado, se encuentra fundado en

principios de solidaridad social.

El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, de conformidad con el Articulo 43 de la
Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, determina que esta
facultado para aplicar el sistema financiero de reparto o el de capitalizacion colectiva o
cualquier otro que estime conveniente a cualquiera de las diversas clases de beneficios,
a condicion de que busque establecer sistemas mas simples, mas eficientes y de mayor

sentido social.

El instituto no utiliza un solo sistema de financiacion; el programa de enfermedad,
maternidad y accidentes (EMA) utilizan un sistema de reparto simple modificado que se
diferencia del sistema de reparto simple en el hecho de procurar obtener un excedente

entre ingresos y egresos, que se convierte en reserva para contingencias.

El programa de proteccion relativa a invalidez, vejez y sobrevivencia (IVS) utiliza el
modelo de financiamiento denominado prima media escalonada (PME) que se

caracteriza por el uso de una capitalizacion parcial colectiva que permite acumular una
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de Seguridad Social.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece en su Articulo 100 que
el régimen de seguridad social es de caracter unitario y que su aplicacién corresponde
al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, sin embargo, en nuestro pais existe un

sistema fragmentado o segmentado, pues funcionan tres subsistemas independientes:

a) Para los trabajadores de los Organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial, Corte de
Constitucionalidad, Tribunal Supremo Electoral y de entidades descentralizadas y
auténomas; mediante la Ley de jubilaciones, pensiones y montepios, Decreto Legislativo
Numero. 1249 del Congreso de la Republica de Guatemala y regulado actualmente por
la Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado, Decreto Nimero. 63-88 del Congreso de la

Republica de Guatemala.

Las pensiones que regula dicha ley son: a. por jubilacién, b. por invalidez, c. por viudez,
d. por orfandad, e. a favor de padres, f. a favor de hermanos, nietos o sobrinos menores
o incapaces, que, a la fecha del fallecimiento del causante, estuvieren bajo su tutela. La
administracion, registro, tramite, autorizacion y demas operaciones que establece dicha

ley, corresponde a la Oficina Nacional del Servicio Civil.

A la Contraloria General de Cuentas le compete fiscalizar la liquidacion de las pensiones

exclusivamente en cuanto a las operaciones y calculos matematicos. La contabilidad y
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b) Para los miembros del Ejército (oficiales, especialistas y empleados) a cargo del
Instituto de Previsién Militar, creado en 1966 por medio del Decreto Ley Nimero 455, y

regulado por el Decreto Ley Niumero. 75-84 de El Jefe de Estado.

El Instituto tiene por objeto atender a la seguridad social en el orden militar y otorgar las
prestaciones siguientes: a. A sus afiliados: 1) Jubilacién; 2) Prestacién por retiro
obligatorio; 3) Pension por invalidez o incapacidad. 4) Seguro dotal por jubilacién con 30
afios de servicio; b. A los beneficiarios: 1) pensiones por fallecimiento a) viudez b)
orfandad (hijos menores) c) orfandad (hijos mayores invalidos incapacitados) 2) socorro
por fallecimiento 3) seguro dotal por fallecimiento del afiliado en activo. sus afiliados

estan sujetos a dos regimenes, el régimen general y el régimen especial.

c) Para las personas guatemaltecas de origen mayores de 75 afios de edad y para
ciudadanos con discapacidades fisicas, psiquicas o sensoriales a través del programa
de aporte econémico del adulto mayor, creado por Decreto Numero. 85-2005 del

Congreso de la Republica de Guatemala.

El beneficio consiste en aporte econémicos equivalente al 40% para los trabajadores del
sector agricola. El Ministerio de Finanzas Publicas esta encargado de incluir e identificar
en el presupuesto general de ingresos y egresos del Estado, esta encargado de crear el
fondo de aporte econdmico del adulto mayor y trasladarlo al Ministerio de Trabajo y

Prevision Social, este por su parte es el encargado del registro, solicitud, aprobacién y
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Publica y Asistencia Social.

Adicionalmente, segun el estudio la Seguridad Social en Guatemala: Diagnostico y
Propuesta de reforma identifico 14 sistemas de pensiones independientes que ofrecen
pensiones suplementarias, entre ellos: el Fondo de Prestaciones del Banco de
Guatemala, la Superintendencia de Bancos y el Fondo de Regulacién de Valores, el
Plan de Prestaciones del Personal de la Universidad Auténoma de San Carlos de
Guatemala, el de la Municipalidad de Guatemala, el de la Empresa Portuaria Nacional,

el Instituto de Prevision Social del Periodista, el del Artista Guatemalteco.
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4. Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

Es necesario realizar un analisis sobre la institucion encargada en Guatemala de la
funcién publica de prestar el servicio de seguridad social en Guatemala, para ello se debe
conocer sus origenes, identificar los objetivos de la institucién y los principios que la rigen,
conocer su estructura administrativa y conocer su programa de beneficios disponibles
para la clase trabajadora, e identificar las barreras legales que existen en el acceso a la

cobertura de la seguridad social para los trabajadores.

4.1. Antecedentes histéricos del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

Tras la segunda guerra mundial y la difusion de ideas democréticas en el mundo, el 20
de octubre de 1944 se derroc6 al gobierno del General Federico Ponce Vaides y se eligio
un gobierno democratico, bajo la presidencia del Dr. Juan José Arévalo. Como
consecuencia de la revolucién de octubre se promulgé una nueva Constitucion Politica

en 1945, que en su Articulo 63 ordenaba: "Se establece el seguro social obligatorio.”

La Ley regulara sus alcances y la forma en que debe ser puesta en vigor. Comprendera,
por lo menos, seguros contra invalidez, vejez, muerte, enfermedad y accidentes del

trabajo. Al pago de la prima del seguro contribuiran los patronos, los obreros y El Estado.

Esta disposicién constitucional impuso la obligatoriedad del seguro social remitiendo a
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una ley posterior su regulacién. El Gobierno de Guatemala de aquella época, gestion&]@
venida al pais de dos técnicos en materia de Seguridad Social. Ellos fueron el Lic. Osca‘?ﬁ
Barahona Streber (costarricense) y el Actuario Walter Dittel (chileno), quienes hicieron
un estudio de las condiciones econdmicas, geograficas, étnicas y culturales de

Guatemala. El resultado de este estudio lo publicaron en un libro titulado Bases de la

Seguridad Social en Guatemala.

“En 1946 el Congreso aprobd la Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social (IGSS) mediante el Decreto Niumero 295 del Congreso de la Republica que, con
algunas modificaciones, aln se encuentra vigente. la junta directiva (JD) del IGSS, en
junio de 1947, emitié6 el Reglamento sobre inscripcion de patronos (con 5 o mas
trabajadores) con lo que empezé a implantarse el régimen de seguridad social; siete

meses después, “en enero de 1948, habia inscritos 1,100 patronos.” 7
4.2. La seguridad social y el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, es "una Institucién autbnoma, de derecho
publico de personeria juridica propia y plena capacidad para adquirir derechos y contraer
obligaciones, cuya finalidad es aplicar en beneficio del pueblo de Guatemala, un régimen
nacional, unitario y obligatorio de Seguridad Social, de conformidad con el sistema de

proteccién minima."'®

La seguridad social es un programa de beneficios para la clase trabajadora cuya funcion

17 http://www.igssgt.org/historia.php. (Consultado 1 de junio 2018).
18 Ibid.
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esencial es garantizar la vida digna del ser humano por lo cual debe de comprender;:
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aspectos; el caracter preventivo y el caracter privativo para tal efecto la prestacion d ~ e

servicio médico hospitalario. Los sujetos obligados de contribuir al financiamiento de
dicho régimen tal como derecho a participar en su direccion, corresponde al Estado, los

patronos y trabajadores amparados por el régimen.

La Corte de Constitucionalidad en sentencia de fecha seis de junio del afio 2002, dentro
del expediente nimero. 949-02, sobre este topico afirma: “El derecho a la seguridad
social se ha instituido como un mecanismo de proteccién a la vida, que tiene como fines
fundamentales la prestacion de los servicios médico-hospitalarios conducentes a
conservar, prevenir o restablecer la salud de los habitantes, por medio de una valoracion
médica que se comprende necesariamente desde el diagnéstico hasta la aplicacion del

tratamiento que el paciente requiera para su restablecimiento.”

El Articulo 100 de la Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala, establece
“corresponde al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social la aplicacion del régimen de

seguridad social.”

Dicha norma establece, entre otros aspectos, que contra las resoluciones que se dicten
en esa materia, proceden los recursos administrativos y el de lo contencioso-
administrativo de conformidad con la ley, pero hace la salvedad de que cuando se trate
de prestaciones que deba otorgar el régimen, conoceran los tribunales de trabajo y
prevision social. Por lo que, al encontrarse un conflicto en este ambito, se debe de acudir

a este tribunal para que conozcan el caso y llegado el momento resuelvan lo conducente.
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Es necesario establecer cual es el objeto del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social
y como este sirve dentro del territorio nacional, para tal sentido es necesario analizar
coémo se realiza el mismo, asi como la manera en la cual se desarrolla esta obligacion a

través de la legislacion de Guatemala.

En primer término, conforme el Decreto 295 del Congreso de la Republica de Guatemala,
el objeto primordial de la Seguridad Social, es el de dar proteccion minima a toda la
poblacién del pais, a base de una contribuciéon proporcional a los ingresos de cada uno
y de la distribucién de beneficios a cada contribuyente o a sus familiares que dependen
econdmicamente de él, procediendo en forma gradual y cientifica que permita determinar
tanto la capacidad contributiva de la parte interesada, como la necesidad de los sectores
de poblacién de ser protegidos principiado por la clase trabajadora, antes de incluir

dentro de su régimen a otros sectores de la poblacién.

Es importante analizar este considerando para poder establecer la finalidad que posee
esta ley dentro de Guatemala, la cual encuadra en la seguridad a las personas, ya sea
para aquellos que directamente son contribuyentes de este, en tal sentido con pagar la
cuota correspondiente tiene derecho a ser atendido, pero no solo este sino también la de
su familia, toda vez que El Estado de Guatemala esta comprometido a brindar el derecho

a la salud, asi como su acceso.

Todo régimen de seguridad social obligatoria debe ser eminentemente realista y, en
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partes interesadas como la necesidad que tengan los respectivos sectores de poblacion.

Esto refuerza el mensaje de no discriminacidén que se maneja dentro del territorio

nacional, inspirada en el derecho de la salud.

El régimen de Seguridad Social obligatoria debe aspirar a unificar bajo su administracion
los servicios asistenciales y sanitarios que El Estado con los de los beneficios que
otorgue, y a impedir el establecimiento de sistemas de prevision, pablicos o particulares,
que sustraigan a determinados sectores de la poblacién del deber de contribuir y del
derecho de percibir beneficios de dicho régimen, por cuanto asi se mantiene el sano

principio que recomienda la unidad de los riesgos y de su administracion.

4.2.2. Organizacion del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

La Organizacion para cumplir con su cometido, dispone de entes rectores, a quienes
delega funciones especificas, para una adecuada administracion. Los 6rganos

superiores del Instituto son: a) La junta directiva; b) La gerencia; ¢) El consejo técnico.

La junta directiva esta integrada por seis miembros propietarios e igual numero de
suplentes designados por: a) el Ministerio de trabajo y prevision social; b) La junta
monetaria del Banco de Guatemala. c) El consejo superior de la Universidad de San
Carlos de Guatemala; d) El colegio oficial de médicos y cirujanos; e) Asociaciones o

sindicatos patronales que estén registrados; f) Sindicatos de trabajadores que estén
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la junta directiva.

La direccion general de las actividades del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,
le corresponde a la junta directiva por ser la autoridad suprema. El gerente es el
representante legal, quien tiene a cargo la administracion de este, asi como la ejecucion
de las decisiones tomadas por la junta directiva. Las funciones consultivas debe

cumplirlas el grupo de asesores que integran el consejo técnico.

El gerente del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, tiene la representacion legal
del mismo y puede delegarla, total o parcialmente, en uno o varias subgerencias, de las
cuales se citan: subgerencia administrativa estd conformada por los siguientes
departamentos: legal, abastecimientos, servicios de apoyo, servicios contratados,
comunicacion social y relaciones publicas, Informatica, division de inspeccion, call center

y centro de atencién al afiliado —CATAFI-.

En cuanto al nombramiento del gerente general, oportuno resulta sefialar que no
obstante la Ley del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, establece que los
miembros de la gerencia deben ser nombrados por la junta directiva; de conformidad con
el Articulo 1 del Decreto Numero 545 del Presidente de la Republica, los hombramientos
de gerente y subgerentes corresponde hacerlos al Presidente de la Republica de
Guatemala, asi como en ejercicio de lo normado en el Articulo 183 literal s) de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, promulgada en 1985.
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4.3. Prestaciones y condiciones de acceso

El régimen de Seguridad Social comprende proteccién y beneficios en caso de que
ocurran riesgos de caracter social como: a) accidentes de trabajoy enfermedades
profesionales; b) maternidad; c) enfermedades generales; d) invalidez; f) orfandad; g)
viudedad; h) vejez; i) muerte (gastos de entierro); j) Los demas que los reglamentos
determinen. El régimen de seguridad social guatemalteco cubre entonces el area de

servicios de salud y el area de servicios pensionales.

Estos beneficios se reciben conforme a las necesidades de cobertura del momento,
amparando al asegurado, o a quién le asista el derecho, otorgandole asistencia médica,
asi como prestaciones en dinero que se haran efectivas de conformidad con el caso
concreto. Con el objeto de satisfacer las necesidades de cobertura el Instituto
Guatemalteco de Seguridad social ha desarrollados dos programas fundamentales; el
programa de Invalidez, vejez y sobrevivencia (1.V.S), y el programa de enfermedad,

maternidad y accidentes (EMA).

4.3.1. El programa de Invalidez, vejez y sobrevivencia (1.V.S)

El programa se encuentra regulado por medio del reglamento sobre proteccién relativa
a Invalidez, vejez y sobrevivencia contenido en el Acuerdo Nimero 1124 de la junta
directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, beneficia a los asegurados

contra los riesgos de a) invalidez, b) vejez, c) fallecimiento (gastos de entierro), d)
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otorgamiento de prestaciones en dinero, el dafio econémico resultante de la cesacion s

temporal o definitiva de una actividad laboral, en caso de que ocurran algunos de los

riesgos mencionados, en la forma y condiciones que el reglamento determina.

Para obtener una pension por riesgo de invalidez el asegurado debe reunir como

condiciones:1) Ser declarado invalido por el departamento de medicina legal y evaluacion
de Incapacidades. 2) Tener 36 meses de contribucién efectivamente pagadas al IGSS
en los seis afios inmediatamente anteriores al primer dia de invalidez. 3) En caso de que
la invalidez haya sido causada por accidente, se requiere vigencia laboral al momento

del riesgo y tres meses de contribucién en los seis meses anteriores a la fecha del riesgo.

La pension por invalidez se otorga inicialmente por un afio, transcurrido este lapso
continGia por periodos iguales previa comprobacion de que subsisten las condiciones y
termina en caso de que el pensionado recupere su capacidad para el trabajo. Hay tres
tipos de calculos para la pensién sin embargo en ninguin caso la pension puede exceder
el 80% de la remuneracién base. La pensioén por invalidez total se calcula en base: El
50% de la remuneracion base sumando el 0.5% de la remuneracién base por cada seis
meses de contribucién que tenga el asegurado en exceso sobre los primeros 120 meses

de contribucion.

La pensién por Gran Invalidez agrega a las anteriores consideradas un aumento del 25%
del monto que resulta de la aplicacion de estas. Por ultimo, la pension de invalidez se

transforma en pension de vejez al cumplir el pensionado la edad de 60 afios.
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Para obtener una pensién por riesgo de vejez el asegurado debe reunir

LATEIALM °

condiciones:1) Tener acreditados como minimo 240 meses de contnbumo
efectivamente pagados al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social. 2) Haber cumplido
la edad minima de 60 afos. El derecho a percibirla inicia desde la fecha en que el
asegurado relina las condiciones antes indicadas y termina por el fallecimiento del

pensionado.

Para la pension por vejez se calcula sobre el 50% de la remuneracién base, sumado el
0.5% de la remuneraciéon base por cada seis meses de contribucién que tenga el
asegurado en exceso sobre los primeros 120 meses de contribucion ademas una
asignacion familiar equivalente del monto calculado de las asignaciones anteriores por
cada una de las personas que conforman su grupo familiar, que se consideran sus

beneficiarios, esta no puede exceder del 80% de la remuneracion base.

Ademas, establece una Asignacion Unica para el caso del asegurado que habiendo
alcanzado 60 afos de edad y termine su relacion de trabajo sin tener derecho a la
pension de vejez, debe acreditar por lo menos 12 meses de contribucion, para tener
derecho a una asignacion unica cuyo monto sera igual al 70% del valor de las cuotas

laborales efectivamente aportadas al programa de IVS.

Para obtener una pensién por riesgo de fallecimiento el asegurado debe reunir como
condiciones: 1) A la fecha de su fallecimiento el asegurado tenga acreditados por lo
menos 36 meses de contribucion efectivamente pagados al IGSS, en los seis afios

inmediatamente anteriores a la fecha de deceso. 2) A la misma fecha, el fallecido hubiese
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estuviere disfrutando pension de Invalidez o Vejez, conforme el Reglamento
Programa de IVS. 4) Si el fallecimiento es causado por accidente, los requisitos que
debera reunir el fallecido son: Vigencia laboral a la fecha del riesgo y tener efectivamente

pagadas al Instituto, tres contribuciones en los Ultimos seis meses anteriores al riesgo.

El derecho a las pensiones se origina a partir de la muerte o la presuncion de su
fallecimiento cuando haya desaparecido y se extingue por el fallecimiento del
pensionado, o cuando el conyuge supérstite contraiga matrimonio, para el caso de los

hijos cuando cumplan los 18 afios de edad.

El monto de las pensiones se calcula utilizando como base la que percibia el causante o
la que corresponderia percibir por invalidez excluyendo la asignacion familiar en las
proporciones siguientes: a) 50% para la viuda, b) 50% para el viudo siempre que esté
totalmente incapacitado para trabajar, c) el 25% para cada hijo, d) el 50% para cada hijo

huérfano de padre y madre, e) 25% para la madre e igual porcentaje para el padre.

Por dltimo un régimen de Contribucion Voluntaria para el afiliado que deje de ser
Contribuyente Obligatorio y que acredite por lo menos 12 meses de contribucion en los
ultimos 36 meses calendario, tiene opcién a continuar como Contribuyente Voluntario, si
cumple con las condiciones siguientes: Solicitar por escrito ser contribuyente voluntario
al Programa de IVS, esta gestion debe realizarla en el curso de los tres meses calendario

siguientes al tltimo mes contribuido o al dltimo dia de subsidios diarios.
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4.3.2. El programa de enfermedad, maternidad y accidentes

El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social brinda atencibn médica como un
mecanismo de proteccion a la vida, que tiene como fin fundamental la prestacién de los
servicios médico-hospitalarios para conservar, prevenir o restablecer la salud de sus
afiliados, por medio de una valoracién profesional, que comprende desde el diagnostico

del paciente hasta la aplicaciéon del tratamiento requerido para su restablecimiento.

El Programa de Enfermedad se encuentra Regulado en el Reglamento sobre proteccion
relativa a enfermedad y maternidad Acuerdo NUmero. 410 de la junta directiva del
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social. Otorga un subsidio en dinero al afiliado por
incapacidad temporal de trabajo y una cuota mortuoria, las prestaciones en servicio
comprenden a) la prevencion especifica de las enfermedades, b) asistencia médico-
quirdrgica, general y especializada, ¢) hospitalizacion, d) asistencia odontologica, e)
asistencia farmacéutica, f) suministro de aparatos ortopédicos y prostéticos, g) examenes
radiol6gicos y demas examenes complementarios, h) departamento de servicio social, i)

transporte.

El derecho al subsidio diario de enfermedades requiere como condicion tener acreditados
cuatro meses o periodos de contribucion dentro de los seis meses calendario
inmediatamente anteriores al mes de inicio de la incapacidad temporal. El subsidio de
enfermedad se otorga a partir del cuarto dia de incapacidad mientras esta dure, pero no
puede exceder de 26 semanas. El monto del subsidio equivale a dos tercios (2/3) del

salario diario base.
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El Programa de Maternidad se encuentra Regulado en el Reglamento sobre protecﬁ»ﬁn_ﬁ:
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relativa a enfermedad y maternidad Acuerdo Nimero 410 de la junta directiva del Insti’tL(f!l?f‘.i‘*'_"'_"‘"""°'P
Guatemalteco de Seguridad Social otorga un subsidio de maternidad y una cuota
mortuoria las prestaciones en servicio comprenden a) Asistencia médico-quirdrgica,
general y especializada preventiva y curativa durante las fases prenatal, natal y posnatal.
b) hospitalizacion, c) asistencia farmacéutica, d) examenes radioldgicos, de laboratorio y
demas examenes complementarios que sean necesarios, €) servicio social, f) transporte,

g) ayuda de lactancia, h) canastilla maternal.

El derecho al subsidio de maternidad requiere como condiciones haber contribuido en
cuatro meses o periodos dentro de los seis meses anteriores al periodo de pre y post
natal. Ademas, tiene derecho a las prestaciones sin acreditar un tiempo minimo de
contribucion la trabajadora afiliada, la esposa del trabajador afiliado, ambas en periodo

de desempleo y la esposa del afiliado fallecido que se encuentre en estado de embarazo.

El subsidio por maternidad se paga durante los 30 dias anteriores al dia de la fecha
probable del parto, el instituto puede negar el otorgamiento cuando medie fraude y puede
suspenderlo cuando el beneficiario se rehusa a someterse a exdmenes, se rehlsa a su
hospitalizacion o si observa una conducta antisocial. En el caso de Maternidad la afiliada
recibe el 100% del salario durante su descanso de 30 dias antes y 54 dias después del

parto.

El Programa de accidentes regulado en el Reglamento sobre proteccion relativa a

accidentes Acuerdo Numero 1002 de la junta directiva del Instituto Guatemalteco de
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por incapacidad permanente, prestaciones en servicio al afiliado, a su esposa e hijos--

menores de siete afios de edad, y una cuota mortuoria.

Las prestaciones en servicio comprenden: a) asistencia médico-quirargica, general y
especializada b) asistencia odontoldgica, c) asistencia farmacéutica, d) rehabilitacion y
suministro de aparatos ortopédicos y protésicos, e€) examenes radiologicos, de
laboratorio y demas examenes complementarios, f) trabajo social, g) transporte y h)

hospedaje y alimentacion.

El derecho a las prestaciones requiere como condicion el certificado de Trabajo
extendido por el patrono o que el accidente ocurra a los seis meses siguientes del afiliado
que se encuentre en periodo de desempleo siempre que tenga acreditados por los menos
tres periodos de contribuciéon. El subsidio se reconoce a partir del segundo dia de
ocurrido el accidente y hasta el dia, exclusive, en que el médico tratante de alta al afiliado

para trabajar.

El monto del subsidio por incapacidad temporal para el afiliado un equivalente a dos
tercios del salario base, diario que resulta de promediar los salarios correspondientes a
los dltimos tres meses acreditados. El monto del subsidio por incapacidad permanente
por mutilacién, dario fisico irreparable o trastorno funcional definitivo debido a accidente
seran pagadas una sola vez en base al valor de unidades dependiendo la gravedad del

dafio.
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El régimen de seguridad social obligatorio debe desenvolverse con base a un delicado
mecanismo financiero sélido y recursos econémicos suficientes, su régimen de inclusion
es de caracter progresivo, su método de financiacion depende de sus diferentes etapas
de desarrollo, en su fase final pretende incluir a toda la poblacién, siendo financiado a
través del método de una sola contribucién proporcional a los ingresos de cada habitante

y también con los aportes del Estado, si estos fueran necesarios.

Durante la etapa intermedia, el instituto determinard el método conforme a sus
necesidades financieras y las posibilidades de la poblacién que proteja progresivamente.
En su etapa Inicial, en donde actuaimente se encuentra, la seguridad social se extiende
y beneficia a la clase trabajadora, o parte de ella, siendo financiado a través del método
de triple contribucién a base de cuotas obligatorias de los trabajadores, de los patronos
y del Estado. El Articulo 39 de la Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social establece que las tres partes deben contribuir a sufragar el costo total de los

beneficios en la proporcién siguiente: trabajadores 25%, patronos 50%, y Estado 25%.

Segun el Articulo 1 del Instructivo para la Aplicacién del Reglamento Sobre Recaudacion
de Contribuciones al Régimen de Seguridad Social, Acuerdo Numero 36/2003, emitido
por el gerente del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, establece que los aportes
obligatorios para mantener los programas de cobertura del Régimen de Seguridad
Social. Para los trabajadores asciende al 4.83% que se subdividen de la siguiente

manera: el 1% para el programa de accidentes en general, el 2% para el programa de
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enfermedad y maternidad, el 1.83% para el programa de Invalidez, vejez y sobreviv‘e;{qa.
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Por su parte los patronos contribuyen con un 10.67% del salario del trabajador, que se
subdividen de la manera siguiente: el 3% para el programa de Accidentes en general, el
4% para el programa de enfermedad y maternidad y el 3.67% para el programa de

Invalidez, vejez y sobrevivencia. Esto hace un total del 15.5% del salario del trabajador.

En cuanto al Estado, para mantener los programas de cobertura del régimen de
seguridad social, como patrono de sus trabajadores por planilla, las entidades
autébnomas, semiautdbnomas y descentralizadas, deben cotizar al Instituto los mismos

porcentajes que los patronos del sector privado.

Uno de los problemas que enfrenta el financiamiento de la seguridad social, es el
incumplimiento por parte de los distintos gobiernos del pago de los aportes que
corresponden al Estado por su calidad de empleador y como Estado propiamente dicho,
a la presente fecha se arrastra una deuda histérica. “Al 30 de junio de 2017 la deuda total
del Estado al Seguro Social era de Q36,986 millones 164,752, que incluye la cuota
patronal, deuda como Estado a los programas enfermedad, maternidad y accidentes
(EMA) e invalidez, vejez y sobrevivencia (IVS) y el programa especial de proteccion para

trabajadoras de casa particular (PRECAPI).”"®

“Derivado de las opiniones del Ministerio de Finanzas Publicas y del Instituto

Guatemalteco de Seguridad Social, en donde ambos coinciden en la inexistencia de un

19 https://www.igssgt.org/noticias/2017/08/09/igss-redujo-mas-de-q4-mil-millones-del-presupuesto-
2017/.(Consultado 19 abril 2019).
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documento legal que ampare la deuda que se tiene registrada en los estados final‘m\f‘e‘;’c{zs y
del Instituto como: cuenta 1138 Cuentas por cobrar adeudos del Estado y cuenta 21023,__@_@
aportes y contribuciones devengadas del Estado, que al 31 de diciembre de 2017,
presentan un saldo de Q.39,238,919,512.27, se establecié que las cifras no son
razonables en virtud de lo expuesto en los parrafos anteriores en donde se demuestra la

inexistencia del reconocimiento de deuda por parte del Estado.”®

Segun el Informe de auditoria financiera y de cumplimiento del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, IGSS no existe un reconocimiento de la deuda por El Estado al Instituto

Guatemalteco de Seguridad Social, ni un documento legal que la haga ejecutable.

Otro problema que enfrenta el sistema financiero basado en el sistema de reparto es
que, segun algunos economistas especializados en sistemas de financiacion, anticipan
una posible quiebra de la Seguridad Social, las proyecciones demograficas apuntan
hacia un envejecimiento de la poblacién lo que provoca un desfase entre pensionistas y

ocupados.

El aumento de pensionistas y la disminucién de la poblacién econémicamente activa
provocan que la recaudacion sea insuficiente para que subsista un sistema de pensiones
de reparto, lo que conlleva a un déficit creciente solucionado, de momento, por un

aumento de impuestos y edad de jubilacién y una reduccion de las prestaciones.

20 https://www.igssgt.org/wp-content/uploads/2019/07/23-auditoria-financiera-2019.pdf. (Consultado 30
de mayo 2020).
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5. Analisis juridico sobre la necesidad de reforma del Articulo 102 del Cédigo de
Trabajo con relacion al patrono que emplee los servicios desde un trabajador
para que lo inscriba obligatoriamente al Instituto Guatemalteco de Seguridad

Social.

El fendmeno social particular que busca ser analizado en el presente trabajo de
investigacion, es la existencia de un sector o grupo de trabajadores en relacién de
dependencia que no obstante participan en el proceso econémico de produccién, no
tienen acceso a la cobertura de la seguridad social como mecanismo de previsién social
que les permita afrontar el acontecimiento de situaciones universales riesgosas como la
enfermedad, la vejez o la muerte, esto en cumplimiento de las garantias minimas

irrenunciables de los trabajadores.

Se identificara en base a la consecuencia juridica, cual es la causa juridica; desde la
perspectiva éptica del sujeto de estudio de la investigacion, es decir el trabajador en
relacion de dependencia, que presta sus servicios a empresas o patronos donde
emplean menos de tres trabajadores, porque es precisamente bajo este supuesto juridico
gue no surge la condicidén obligatoria de inscribir a los trabajadores al régimen del seguro

social del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

La hipotesis de la investigacion identifica en el Articulo 102 del Cédigo de Trabajo la

existencia de una barrera juridica que limita el derecho de este grupo de trabajadores
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para acceder a la cobertura del seguro social y analiza la necesidad de reformar la ley,
para reconocer el derecho de igualdad de este sector de la poblacién trabajadora y hacer
efectivas sus garantias minimas con la finalidad de reconocer su derecho a ser inscritos

al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

Como ha sido expuesto en el desarrollo del marco teérico de la investigacion hablar de
prevision social y de seguridad social no es lo mismo, pues, aunque la seguridad social
surge de la previsibn social, sus principios y fines son diferentes no solo
cuantitativamente sino cualitativamente, pues cada una tiene sus propios principios

filoséficos y un propio marco normativo y administrativo.

Por una parte, la previsiéon social es regulada dentro del Cédigo de Trabajo y su funcién
administrativa se encuentra a cargo del Ministerio de Trabajo y Previsién Social a través
de la Inspeccion General del Trabajo. Por otra parte, el marco juridico de la seguridad
social se encuentra delimitado dentro de su propia ley organica y su funcion

administrativa corresponde al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

Sin embargo, a su vez tanto la seguridad social como la previsidén social se encuentran
muy relacionadas, al extremo que el marco adjetivo procesal de ambas instituciones se
encuentra desarrollado dentro del derecho del trabajo, es decir que la aplicaciéon de sus

normas corresponde a los jueces de trabajo y prevision social.

La premisa que sustenta el silogismo de la hipdtesis, marca un nuevo paradigma que

considera a la prevision social como fuente de derechos y obligaciones que implican una
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especifica de estudio de la ciencia del derecho, el derecho del trabajo, particularmente,

dentro de las normas del derecho sustantivo del trabajo, en congruencia con los

principios filoséficos que sustentan nuestro sistema de seguridad social.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala prevé que el régimen laboral del
pais debe organizarse conforme a principios de justicia social y contempla dentro de su
Articulo 102 una serie de derechos sociales minimos que fundamentan la legislacion del
trabajo, de la actividad de los tribunales y de las autoridades administrativas;
particularmente la literal r) del articulo en mencién obliga el establecimiento de
instituciones econdémicas y de previsién social, que en beneficio de los trabajadores
otorguen prestaciones de todo orden especialmente por invalidez, jubilacion vy

sobrevivencia.

Resulta claro que son dos los mecanismos de previsién social contemplados en el
Cadigo de Trabajo para responder ante el acaecimiento de cualquiera de los riesgos
universales como la invalidez, vejez y la muerte, que afrontan los trabajadores en relacién

de dependencia.

Por una parte, si el trabajador sufre cualquiera de los riesgos y como consecuencia de
ello no puede continuar laborando el Coédigo de Trabajo prevé que el patrono lo
indemnice por el tiempo servido, pero por otra parte si el trabajador se encuentra inscrito

al seguro social tendra derecho a prestaciones y beneficios mejores, como servicios en
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una cantidad en dinero sino que van mas alla porque atiende las necesidades integrales:
del trabajador y de las personas que dependen econémicamente de él, circunstancia que

le permite afrontar de mejor manera la prevision del riesgo.

El seguro social es el mecanismo de prevision social mas idéneo y que mas proteccion
provee a los trabajadores en relacién de dependencia pero aunque es un derecho de los
trabajadores acceder a los mecanismos de previsién social, como lo observaremos mas
adelante al analizar las disposiciones reglamentarias, el trabajador no puede por si
mismo acudir al Instituto, a solicitar su inscripcion al Seguro Social, esta es una obligacion
del patrono, pero resulta que no todo patrono esta obligado a inscribir a sus trabajadores

al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

El segundo parrafo del Articulo 102 del Cédigo de Trabajo establece: “Todo patrono que
ocupe permanentemente a tres o mas trabajadores sin llegar al limite de diez, debe llevar
planillas de conformidad con los modelos que adopte el Instituto Guatemalteco de

Seguridad Social.”

Si comprendemos la norma, el llevar planillas conforme los modelos del instituto,
comprende implicitamente la obligacién de inscribir a los trabajadores, para reportarlos
en las planillas. Si se interpreta contrario sensu el segundo parrafo del Articulo 102 del
Cddigo de Trabajo, Unicamente los patronos que emplean mas de tres trabajadores estan

obligados a llevar las planillas del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.
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reglamentarias actuales y vigentes en materia de seguridad social no distan mucho de lo

regulado en la legislacién laboral.

En el sistema actual de seguridad social en Guatemala, no es posible que un trabajador
acuda personalmente a inscribirse al régimen de seguridad social, es el patrono quien
tiene la obligacion de inscribirlos al régimen al contar con tres o mas trabajadores en su
empresa debiendo llenar las planillas correspondientes, esto resulta congruente pues es
el patrono quien esta obligado a descontar las contribuciones de seguridad social a sus
trabajadores, y enterarlos al instituto junto con la contribucién patronal dentro del plazo

reglamentario.

No obstante, existen excepciones, que varian el nimero inferior minimo de trabajadores

que supone la condiciéon necesaria para crear el supuesto juridico obligacional.

El Acuerdo Ndmero. 1123 de la junta directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social, Reglamento de inscripcion de patronos en el régimen de seguridad social regula
en su Articulo 2, que “Todo patrono, persona individual o juridica, que ocupe tres o mas

trabajadores, esta obligado a inscribirse en el Régimen de Seguridad Social.”

El acuerdo, establece una excepciéon en cuanto a los patronos que se dediquen a la
actividad econdémica del transporte terrestre de carga, de pasajeros o mixto, estos estan

obligados a inscribirse cuando ocupen el servicio de uno o mas trabajadores.
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Social, Reglamento del programa especial de proteccién para trabajadoras de casa-—
particular —PRECAPI- establece un programa de cobertura especial de caracter
progresivo y obligatorio. Todo empleador domiciliado en el departamento de Guatemala,
que ocupe una o mas trabajadoras domeésticas, que laboren por lo menos tres dias a la
semana, estan obligados a inscribirlas al programa; la inscripcién y el pago de las

contribuciones podran realizarlas indistintamente el empleador o la trabajadora.

Cuando menos existen dos supuestos juridicos, en los cuales una disposicioén de caracter
reglamentario modifica una condicién del supuesto de derecho establecido en una norma
ordinaria, es decir que existe una ampliacion de la garantia de la norma que permite que
aun cuando solo exista un trabajador en el caso de transportistas y empleadas
domésticas, el patrono adopte de forma obligatoria como mecanismo de prevision social
el seguro social, es decir si esta obligado a inscribirlos al Instituto Guatemalteco de

Seguridad Social.

Inclusive los patronos que no llenan el nimero minimo de trabajadores, establecido por
los reglamentos, pueden (discrecionalmente) solicitar la cobertura de sus trabajadores a
través de la figura denominada seguros facultativos, pero la decision depende de

resolucién de Gerencia elaborada en la Division de Registro de Patronos y Trabajadores.

El Acuerdo Namero 44/2003 del gerente del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,
Instructivo para la aplicacién del Reglamento de inscripcién de patronos en el régimen

de seguridad social, establece en su Articulo 28 que el patrono solicitante de la
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Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, Articulo 79 del Acuerdo 41 ’*y

Articulo 127 del Acuerdo 97 de la junta directiva, debe formular su peticién por escrito
dirigida a la Gerencia del Instituto, adjuntando la documentacién requerida por la

reglamentacion vigente para la inscripcién obligatoria de patronos al régimen.

La inscripcion se efectuara mediante resoluciéon de Gerencia elaborada en la division de
registro de patronos y trabajadores por medio del sistema establecido en el Articulo 34

del Acuerdo 1123 de junta directiva.

Resulta que las disposiciones reglamentarias del Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social establecen que aun cuando el patrono no esté obligado a inscribir a sus
trabajadores al régimen de seguridad social, si quiere, puede inscribirlos al seguro social,
utilizando para ello la figura de los seguros facultativos. Pareciera ser que las normas del
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social establecen disposiciones mas favorables
para este sector de trabajadores en relacion de dependencia que se encuentran
excluidos en la norma contemplada en el segundo parrafo del Articulo 102 del Cédigo de

Trabajo.

Esto es congruente puesto que el campo de aplicacién de la Ley Organica del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social establece que todos los habitantes que sean parte
activa del proceso de produccién de articulos o servicios, estan obligados a contribuir al
sostenimiento del régimen de Seguridad Social en proporcién a sus ingresos y tienen el

derecho a recibir beneficios para si mismos o para sus familiares que dependan
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De conformidad con el Articulo 27 de la Ley en mencion el Instituto goza de amplia
libertad de accioén para ir incluyendo gradualmente dentro de su régimen a la poblacion
de Guatemala, de conformidad con ciertas reglas, entre ellas, contempla que debe
empezar solo por la clase trabajadora, y dentro de ella, por los grupos econémicamente
favorables por razén de su mayor concentracion en un territorio determinado, ademas
debe procurar extenderse a toda la clase trabajadora, en todo el territorio nacional, antes

de incluir dentro de su régimen a otros sectores de la poblacion.

En este orden de ideas la Ley del Instituto, establece que el régimen de seguridad social
debe financiarse durante todo el tiempo que solo se extienda y beneficie a la clase
trabajadora o parte de ella, por el método de triple contribucion a base de las cuotas

obligatorias de los trabajadores, de los patronos y del Estado.

E! Articulo 38 de la Ley en mencion, establece que cuando el seguro incluya a toda la
poblacién podra adoptar el método de una sola contribucién proporcional a los ingresos
de cada habitante que sea aparte activa del proceso econémico de produccion de
articulos o servicios, pero que, durante las etapas intermedias, puede adoptar los
métodos obligatorios que determine el Instituto de conformidad con sus necesidades

financieras.

Resulta pues que no solo el patrono, resultaria afectado como sujeto activo de la

obligacion relacional con el trabajador, en cuanto a su inscripcién al régimen de
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Seguridad Social, también resultaria vinculado El Estado, no solo como garante h\éﬁa‘l%s
derechos del trabajador, sino como sujeto obligado a contribuir al régimen de financiacién
del seguro social; ademas se veria afectado el Instituto Guatemalteco de Seguridad

Social como ente administrativo encargado de la funcién publica de la seguridad social.

El seguro social se encuentra basado en un sistema unitario cuyo régimen se instituye
como una funcién publica que se encuentra a cargo del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social pues de conformidad con el Articulo 100 de la Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala corresponde al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,
la aplicacién del régimen de seguridad social. El Estado reconoce y garantiza el derecho
a la seguridad social y es obligacion del Estado, los empleadores y los trabajadores

cubiertos, contribuir a financiar dicho régimen.

Los autores de la Ley del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social estimaron que, en
1948, el primer afio de funcionamiento de la institucién, no liegaban a 100 mil
asegurados, con un 80% de trabajadores no agricolas y 20% de trabajadores agricolas.
Y consideraban que en 1956 - 1957 habrian cubierto la totalidad de departamentos de la

Republica de Guatemala.

Mas de 70 afios, después de la creacidén del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social
el numero de afiliados es 13 veces mas de su estimaciéon original, no obstante, la
cobertura social, no ha logrado extenderse a toda la poblaciéon trabajadora, esto

evidencia un estancamiento sobre las proyecciones de inclusion del régimen del Instituto.
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Conforme a los datos de la encuesta nacional de empleos e ingresos “La PEA segg“

\
estimacion de ENEI 1-2017 est4d compuesta por 6.7 millones de personas... De la
poblacion en edad de trabajar, 6.5 millones se registraron como parte de la poblacion

que se encontraba ocupada durante el levantamiento de la primera encuesta de 2017."%1

Segun el informe la poblacion afiliada al IGSS asciende a 1.3 millones de trabajadores,
esto significa que de los 6.5 millones de trabajadores asalariados estimados por la
medicion como poblacién ocupada; hay 5.1 millones de trabajadores que no estan
asegurados por el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, esto representa el 79%
de la poblacién ocupada. En este segmento se incluyen los trabajadores con relacién de
dependencia no asegurados, ademas de los trabajadores por cuenta propia y los

trabajadores del sector informal.

“Los afiliados cotizantes al régimen de seguridad social se estiman en 1,313,017, en el
afio 2017 lo que representan un 19.5% de la poblacion econémicamente activa
(6,748,887) segun datos estimados por la Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos

(ENEI 1-2017).22

En el Boletin de Afiliacion afio 2017 publicados por el Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, se pueden observar datos similares a la encuesta. Una proporcidn

significativa de éstos labora con patronos particulares.

21 hitps://www.ine.gob.gt/sistema/uploads/2017/09/25/20170925120434AwgECVUEFSNSCmHu30bGL
BhZoraZXYgn.pdf. (Consultado 19 abril 2019).

22 https://www.igssgt.org/wp-content/uploads/images/informes/subgerencias/Boletin_Afiliacion2017.pdf.
(Consultado 19 abril 2019).
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que permitan al IGSS cumplir con su mision, estas desagregaron cinco objetivos—~
estratégicos los cuales se describen a continuaciéon. ampliacién de cobertura. El presente
objetivo define la capacidad que tiene el IGSS para captar nuevos afiliados y para ello
se plantean las siguientes acciones: Ampliar la base de afiliados mediante el esquema
actual de cobertura, tomando como base el crecimiento de las empresas y sus
programas de expansion. Ampliar el acceso a la seguridad social de nuevos grupos

poblacionales.”?

Las autoridades del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social se han percatado de la
necesidad de ampliar la cobertura del seguro social, de hecho, uno de los ejes tematicos
del Plan Estratégico Institucional 2018-2022 del Instituto Guatemalteco de Seguridad

Social.

“La junta directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS) analiza nuevas
estrategias para cubrir a otros sectores de la poblacién guatemalteca, entre estos:
pequefios contribuyentes, empresas de 3 trabajadores, profesionales y patronos, y con

ello, ampliar la cobertura en 3 afios que podria llegar hasta 2 millones de afiliados.” 24

La reforma del Articulo 102 del Cédigo de Trabajo, implicaria necesariamente que los
acuerdos e instrucciones del Instituto, también sean modificados, sin embargo, a

diferencia de las normas reglamentarias antes citadas, el Articulo 102 del Cédigo de

2 https://www.igssgt.org/wp-content/uploads/2019/07/PEI-2018-2022.pdf. (Consultado 19 abril 2019).
24 https://dca.gob.gt/noticias-guatemala-diario-centro-america/igss-implementara-nuevas-modalidades-
para-ampliar-cobertura/. (Consultado 19 abril 2019).
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guedado marginados, antes de considerar expandir la cobertura a otros sectores.

Si bien el derecho de la seguridad social y el derecho laboral, son areas de estudio de la
ciencia del derecho que se encuentran relacionadas, cada una cuenta con sus principios,
doctrinas instituciones y normativas propias. Esto nos permite comprender que la falta
de mecanismos de previsiéon social que brinden proteccién a los trabajadores en relacién
de dependencia es un tema mas relevante en materia de derecho laboral que en materia
de seguridad social, pues si ponemos en contraste el fin ultimo de la seguridad social es
cubrir a todos los habitantes de la nacién en general, mientras que en el derecho laboral

se limita a la previsién social de los trabajadores en relacién de dependencia.

En el segundo parrafo del Articulo 102 del Cédigo de Trabajo, se encuentra la principal
barrera juridica que dificulta la extensién de los programas de cobertura a un sector
excluido de trabajadores en relacidon de dependencia; precisamente porque constituye
un estancamiento de origen anacrénico en materia de derecho laboral, que pervive en
nuestro ordenamiento juridico actual, e incluso en las normas de caracter reglamentario,
recordemos que nuestro actual Cédigo de Trabajo, Decreto Nimero 1441 del Congreso

de la Republica de Guatemala, data de 1961.

La reforma al Articulo 102 del Cédigo de Trabaijo, es el punto de partida que nos permitira
sentar las bases de un nuevo paradigma en relacion a las prestaciones de los

trabajadores, basado en el respeto a los derechos sociales minimos que fundamentan la
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reconociendo el derecho de igualdad de un sector de trabajadores en relacion
dependencia que participan en el proceso econémico, que han quedado excluidos de

uno de los derechos sociales minimos en materia de trabajo.

A través de la modificacion de la norma ordinaria laboral, estableciendo la obligacion
para que el patrono que emplee de forma permanente los servicios desde un trabajador
deba llevar planillas conforme a los modelos que adopte el Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social; y en consecuencia del reconocimiento del derecho del trabajador a ser
inscrito en el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, el deber del patrono a llenar
planillas y la obligacién del Instituto de inscribir al trabajador al régimen de seguridad

social, otorgandoles las prestaciones.

5.1. La seguridad social es un derecho humano, se viola el principio de igualdad
y garantias minimas al excluir a un grupo de trabajadores en relacion de

dependencia de los mecanismos de prevision social

La hipétesis de la investigacion, ha identificado en el Articulo 102 del Cédigo de Trabajo
la existencia de una barrera juridica que limita el derecho de este grupo de trabajadores
en relacién de dependencia que no obstante participan en el proceso econémico de
produccion, no tienen acceso a la cobertura de la seguridad social como mecanismo de
prevision social, pues no comprende dentro la condiciéon obligatoria, el deber del patrono
de inscribir a este sector de trabajadores al régimen del seguro social del Instituto

Guatemalteco de Seguridad Social, ;pero que Justifica la necesidad de analizar la
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Para viabilizar el ejercicio al derecho de las normas de prevision social que obliguen al
patrono a inscribir a sus trabajadores al régimen de seguridad social; no basta haber
identificado las posibles causas y los efectos del fenémeno estudiado, es necesario
proponer una solucion, pero para proponer una solucién se debe justificar, sobre qué
base juridica podria descansar el argumento contenido en la hipétesis, ¢es decir a que

se debe la necesidad de la reforma?

En el presente caso existe una evidente violacién a derechos humanos, una violacion al
principio de igualdad de los trabajadores, y una violacién al minimo de garantias
irrenunciables que corresponden a todos los trabajadores en relacién de dependencia,
el derecho al acceso a la seguridad social como mecanismo de previsidbn mas idéneo
contemplado por las leyes de trabajo y nuestro propio ordenamiento constitucional,
derecho que no es reconocido a un sector de trabajadores en relacién de dependencia,
por el simple hecho de no llenar un requisito cuantitativo arbitrario como condicion del

supuesto obligacional de la norma ordinaria laboral.

Es decir, resulta arbitrario que la legislacion laboral guatemalteca establezca que, si la
empresa o el patrono no emplea a mas de tres trabajadores, que no esté obligado a
inscribir a este grupo de trabajadores excluidos, al régimen de seguridad social
obligatorio. Se debe cuestionar ;en que parametro se basa la ley para determinar de
forma arbitraria el acceso a la seguridad social en base a un numero de trabajadores?,

hace mas de 50 afos el numero minimo era mas de cinco trabajadores, en el afio en
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de seguridad social.

No existe ningun parametro en la escala de valores que fundamentan el derecho de
trabajo, y la seguridad social, que permitan justificar por qué los trabajadores que laboren
para patronos que empleen menos de tres trabajadores, no deban de ser incluidos dentro
del régimen de seguridad social obligatorio. Cabe resaltar la importancia que el derecho
a la seguridad social ha cobrado en el marco del derecho internacional publico y en
materia de derechos humanos, como un derecho inherente a la persona humana, y en

particular de la clase trabajadora.

En Guatemala, de conformidad con las normas ordinarias Unicamente los patronos que
emplean de forma permanente los servicios de tres o mas trabajadores tienen el deber
de llevar planillas del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social y por tanto estan

obligados a inscribirlos a dicho régimen.

De conformidad con las normas reglamentarias del Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social, ademas de los patronos que empleen de forma permanente los servicios de tres
0 mas trabajadores, también estan obligados los patronos que se dediquen a la actividad
econbémica del transporte terrestre de carga, de pasajeros o mixto, desde que ocupe el
servicio de uno o mas trabajadores; asi como también esta obligado todo empleador
domiciliado en el departamento de Guatemala, que ocupe una o0 mas trabajadoras

domeésticas, que laboren por lo menos tres dias a la semana.
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través de los seguros facultativos, pero esto depende de una decision discrecional del

patrono y de una decision administrativa del gerente del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social. Salvo lo relativo a las inscripciones patronales de oficio cuando exista
negativa o resistencia del patrono a inscribirse estando obligado, los trabajadores en
relaciébn de dependencia no pueden acudir personalmente a solicitar su inscripcién al

régimen de seguridad social.

El Articulo 102 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, establece una
base irrenunciable de derechos sociales minimos que fundamentan la legislacion del
trabajo y la actividad de los tribunales y autoridades, estableciendo instituciones
econémicas y de prevision social que, en beneficio de los trabajadores, otorguen

prestaciones de todo orden, especialmente por invalidez, jubilacién y sobrevivencia.

El derecho de Trabajo constituye un minimum de garantias sociales, protectoras del
trabajador, irrenunciables Unicamente para este y llamadas a desarrollarse en forma

dinamica en la realidad, pues es un derecho realista y objetivo.

El Articulo 102 del Cédigo de Trabajo ha establecido una barrera para la efectivizacién
del acceso de un sector de trabajadores en relacién de dependencia para optar a la
cobertura del seguro social, como mecanismo de previsiéon social mas idéneo, pues
Unicamente obliga a los patronos a inscribirse al régimen de seguridad social cuando su

empresa cuente con tres o mas trabajadores.
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trabajadores de una empresa para no ser susceptible de la proteccion y garantias

minimas que la propia ley reconoce a todos los trabajadores.

La igualdad es un principio inherente a la persona humana, emana de la naturaleza
misma del hombre, por ello preexiste a cualquier legislacion positiva. Sin embargo, la
igualdad es un concepto complejo debido a que abarca una amplitud de tépicos dentro
de las ciencias sociales. El concepto ha sido estudiado por la economia, la politica, la
sociologia, la antropologia y el derecho. Su incidencia en el campo de los derechos

humanos es central por muchos motivos.

Aparte de que el derecho a obtener un trato igual (en sus diversas manifestaciones) esta
protegido como tal en la mayor parte de las constituciones contemporaneas, dicho trato
se convierte en la practica en un prerrequisito para el disfrute efectivo de muchos otros
derechos. En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala el principio de
igualdad declara que todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y
derechos, por consiguiente, la diferencia queda suprimida, asi como cualquier forma de

discriminacion.

La Corte de Constitucionalidad de Guatemala, respecto al principio de igualdad a
considerado: “el principio de igualdad, plasmado en el Articulo 40.de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala impone que situaciones iguales sean tratadas

normativamente de la misma forma; pero para que el mismo rebase un significado
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puramente formal y sea realmente efectivo, se impone también que situaciones dis

sean tratadas desigualmente, conforme sus diferencias.”

La corte ha expresado en anteriores casos que este principio de igualdad hace una
referencia a la universalidad de la ley, pero no prohibe, ni se opone a dicho principio, el
hecho que el legislador contemple la necesidad o conveniencia de clasificar y diferenciar
situaciones distintas y darles un tratamiento diverso, siempre que tal diferencia tenga una

justificacion razonable de acuerdo al sistema de valores que la Constitucién acoge.

En el derecho del trabajo el principio de igualdad se transfigura pues en un derecho
tutelar de los trabajadores que trata de compensar la desigualdad econémica existente
entre patronos y trabajadores otorgandoles una proteccion juridica preferente. Los
postulados del principio de igualdad dentro del derecho laboral van mas alla del
postulado para trabajo igual, salario igual, pues en si la igualdad del derecho de trabajo
no solo hace referencia al salario propiamente dicho, sino a todas aquellas prestaciones
que corresponden al trabajador, incluida la previsidon social que es prestada por el

Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

Desde el punto de vista Juridico, considerando el reconocimiento internacional en
materia de derechos humanos de la seguridad social como un derecho inherente a la
persona humana; considerando que el ordenamiento constitucional reconoce como
derecho social minimo e irrenunciable de los trabajadores el establecimiento de
instituciones sociales en beneficio de los trabajadores que le otorguen prestaciones

especialmente por invalidez, vejez y sobrevivencia.
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Considerando que por mandato constitucional el Instituto Guatemalteco de Se

Social es el encargado de aplicar el régimen de seguridad social otorgando
prestaciones a sus afiliados, considerando que por el principio de igualdad no puede
excluirse indiscriminadamente a un grupo de trabajadores en relacién de dependencia

de su derecho de ser inscritos al régimen de seguridad social.

Considerando que el derecho del trabajo es tutelar de los trabajadores, puesto que trata
de compensar la desigualdad econdmica de estos otorgandoles proteccion juridica
preferente, concluyo en que efectivamente tanto el Articulo 102 del Cédigo de Trabajo
como las disposiciones reglamentarias del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,
violan el principio de igualdad y garantias minimas, al excluir a un grupo de trabajadores
en relacion de dependencia, de los mecanismos de previsién social que por derecho

inherentemente les corresponde.

No existe ninglin parametro en la escala de valores que fundamentan el derecho de
trabajo, y la seguridad social, que permitan justificar por qué los trabajadores que laboren
para patronos que empleen menos de tres trabajadores, no deban de ser incluidos dentro

del régimen de seguridad social obligatoria.

No debe ser una decisidn discrecional del patrono, ni una decisién administrativa de una
Institucion, el reconocimiento de un derecho inherente como el derecho del trabajador a
gozar de la cobertura y prestaciones de seguridad social, es obligacion del patrono
inscribir a todos sus trabajadores en relaciéon de dependencia al régimen de la Seguridad

Social, es obligacidon del Estado, de los patronos y trabajadores contribuir en la
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financiacion del régimen, y es una obligacion del Instituto inscribir a todog o
il

trabajadores en relacion de dependencia y otorgar las prestaciones correspondlentes\

La necesidad de reformar las disposiciones ordinarias y reglamentarias que establecen
una limitacion al reconocimiento del derecho de igualdad de un segmento de la poblacion

de trabajadores en relacién de dependencia es evidente, y resulta imperativa.

El Estado tiene la obligacién de crear los mecanismos necesarios que permitan a este
grupo de trabajadores tener acceso a la seguridad social como mecanismo de previsién
social, la necesidad de la reforma se justifica porque este derecho no es efectivo ni es
reconocido a la poblacion de trabajadores identificados como sujetos de estudio, aun
cuando este derecho constituye uno de los derechos minimos que fundamentan no solo
la legislacién del trabajo sino la actividad de los tribunales de justicia y de las autoridades

administrativas del Estado.
5.2. Propuesta de reforma al Articulo 102 del Cédigo de Trabajo

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El Estado de Guatemala garantiza y protege el trabajo como un derecho de la personay
una obligacion social. En ese sentido los constituyentes, determinaron que el régimen
laboral del pais debe organizarse conforme a principios de justicia social, que llevan
implicitos mecanismos para efectuar las mejoras en la forma de distribucion de capitales

y las condiciones del clima laboral en el pais.
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fundamento de la legislacion laboral y de la actividad de los tribunales de justicia en

materia laboral y toda autoridad administrativa que tenga por competencia ser un ente

rector o regulador del derecho de trabajo.

En ese sentido, los derechos sociales minimos de la legislacion del trabajo tienen su
fundamento constitucional en el Articulo 102 de la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala y que en su literal r) establece que: " El establecimiento de instituciones b
y de prevision social que, en beneficio de los trabajadores, otorguen prestaciones de todo

orden especialmente por invalidez, jubilacién y sobrevivencia.”

En este orden de ideas de conformidad con el Articulo 100 de la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala corresponde al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,
la aplicacién del régimen de seguridad social. El Estado reconoce y garantiza el derecho
a la seguridad social. Es obligacién del Estado, los empleadores y los trabajadores
cubiertos, contribuir a financiar dicho régimen. Su régimen se instituye como una funcién

publica.

El Articulo 27 de la Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,
establece que el Instituto, goza de una amplia libertad de accién para ir incluyendo
gradualmente dentro de su régimen a la poblacion, pero para el efecto determina ciertas
reglas para su campo de aplicaciéon. Una de las reglas establece que debe empezar solo

por la clase trabajadora, y dentro de ella, por los grupos econémicamente favorables por
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razén de su mayor concentracién; otra de las reglas es que debe procurar extende \:

Ctinrepadhs
toda la clase trabajadora, en todo el territorio nacional, antes de incluir dentro de&lxIw

régimen a otros sectores de la poblacién.

El Articulo 102 del Cédigo de Trabajo establece en su segundo parrafo: “Todo patrono
que ocupe permanentemente a tres o mas trabajadores sin llegar al limite de diez, debe
llevar planillas de con los modelos que adopte el Instituto Guatemalteco de Seguridad

Social.”

El Acuerdo Niamero 1123 de la junta directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social, Reglamento de inscripcién de patronos en el régimen de seguridad social regula
en su Articulo 2 que “Todo patrono, persona individual o juridica, que ocupe tres 0 mas
trabajadores, esta obligado a inscribirse en el régimen de Seguridad Social”; sin embargo
establece una excepcion en cuanto los patronos que se dediquen a la actividad
econdmica del transporte terrestre de carga, de pasajeros o mixto, estos estan obligados

a inscribirse cuando ocupen el servicio de uno (1) o mas trabajadores.

El Acuerdo Numero 1235 de la junta directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social, Reglamento del programa especial de proteccién para trabajadoras de casa
particular—PRECAPI- establece un programa de cobertura especial de caracter
progresivo y obligatorio. Todo empleador domiciliado en el departamento de Guatemala,
que ocupe una o mas trabajadoras domésticas, que laboren por lo menos tres dias a la
semana, estd obligado a inscribirlas al programa; la inscripcion y el pago de las

contribuciones podran realizarlas indistintamente el empleador o la trabajadora.
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reglamentos, puede solicitar la cobertura de sus trabajadores a través de la figura
denominada seguros facultativos, pero la decision depende de resoluciéon de gerencia

elaborada en la division de registro de patronos y trabajadores.

El Articulo 72 de la Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,
establece que los seguros facultativos simples, son aquellos contratados
voluntariamente entre el Instituto y una persona o grupo de personas, que por
circunstancias economicas u otro motivo, no estan obligadas en determinado momento
a someterse al régimen de seguridad social, mientras este no incluya a toda la poblacion

del pais.

El Acuerdo Numero 44/2003 del gerente del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,
Instructivo para la aplicacion del Reglamento de inscripcidn de patronos en el régimen
de seguridad social establece en su Articulo 28 que el patrono solicitante de la
contratacién por seguros facultativos simples contemplado en el Articulo 72 de la Ley
Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, Articulo 79 del Acuerdo 410 y
Articulo 127 del Acuerdo NUimero 97 de junta directiva, debe formular su peticién por
escrito dirigida a la gerencia del Instituto, adjuntando la documentacién requerida por la

reglamentacién vigente para la inscripcion obligatoria de patronos al régimen.

La inscripcion se efectuara mediante resolucién de gerencia elaborada en la divisiéon de
registro de patronos y trabajadores por medio del sistema establecido en el Articulo 34

del Acuerdo Numero 1123 de junta directiva.
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El Articulo 102 del Cédigo de Trabajo, al igual que las disposiciones reglamentﬁ:ﬁ
re A

establecen que los patronos que empleen tres 0 mas trabajadores estan obligados a

IJ

inscribirlos al régimen de seguridad social y deben llevar planillas del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, y resulta pues que esta condicién implica |a
existencia de un grupo de patronos que ocupa en sus empresas un nimero inferior al
minimo establecido en la ley, es decir uno o dos trabajadores, el cual no esta obligado

a inscribirlos al seguro social.

Esto evidencia la existencia de un grupo de trabajadores en relacién de dependencia que
se encuentran al margen del derecho tutelar, pues se discrimina su acceso a la Seguridad
Social, como mecanismo de previsién social. Este grupo de trabajadores que se
encuentran al margen del derecho tutelar, no tienen acceso a la seguridad social, como
mecanismo de previsidn social, que les permita la proteccién y beneficios en caso de que
ocurra algunos de los siguientes riesgos de caracter social: a) accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales; b) maternidad; c) enfermedades generales; d) invalidez; e)

orfandad; f) viudedad; g) vejez; h) muerte (gastos de entierro).

Si bien existe en las disposiciones reglamentarias la figura de los seguros facultativos
establecidos en el Articulo 57 de la Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social; lo cierto es que esta figura resulta ser discrecional para el patrono que desee
someterse al mismo, y depende de una decisién administrativa de la Gerencia del
Instituto. No es una solucion eficiente a largo plazo para dar respuesta al problema de

ampliacién de cobertura a hacia los demas sectores de la clase trabajadora.
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patrono que ocupe permanentemente a tres o mas trabajadores sin llegar al limite de

diez, debe llevar planillas de conformidad con los modelos que adopte el Instituto de
Seguridad Social...”; reconociendo el derecho de igualdad de un sector de trabajadores
en relacion de dependencia que participan en el proceso econémico de produccién de
bienes y servicios, que han quedado excluidos de uno de los derechos sociales minimos

en materia de trabajo.

Brindandoles el acceso a las instituciones de previsidbn social que le otorguen
prestaciones por invalidez, jubilacion y sobrevivencia, a través la modificacion de la
norma ordinaria laboral, estableciendo la obligacién para que el patrono que emplee de
forma permanente los servicios desde un trabajador deba llevar planillas conforme a los
modelos que adopte el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social; y en consecuencia
del reconocimiento del derecho de este sector de trabajadores a ser inscritos en el

Instituto Guatemaiteco de Seguridad Social, de forma obligatoria.

Es deber del patrono a llenar planillas y es obligacion del Instituto de inscribir al trabajador
al régimen de seguridad social, otorgandoles las prestaciones correspondientes, todo
ello claro esta conforme el procedimiento y modelos que adopte el Instituto Guatemalteco
de Seguridad Social, siendo imperativa la modificacién a algunas normas reglamentarias
que permitan no solo para la aplicacion, sino dar viabilidad y sostenimiento financiero

para implementar las disposiciones ordinarias.
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Republica normas de caracter reglamentario, oportuno resulta un periodo de transicién
en la entrada de vigencia de la ley, para recabar los estudios necesarios, asi como
dictamenes técnicos, juridicos y financieros de las dependencias correspondientes,

previo la emision de nuevas normas reglamentarias por parte del Instituto Guatemalteco

de Seguridad Social, asi como un proceso informativo y participativo de la poblacion.

Incluso en caso exista la necesidad de implementar reformas paramétricas que incidan
sobre las cuotas de contribucién o la edad minima para la jubilacion, se someta la
decision a un proceso democratico participativo en la toma de la decisién, creando una

campania de promocién y concientizaciéon sobre el tema.

CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
DECRETO NUMERO -2021

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO:
Que EIl Estado de Guatemala garantiza y protege el trabajo como derecho de la persona
y una obligacién social. Que los constituyentes, determinaron que el régimen laboral del
pais debe organizarse conforme a principios de justicia social, que llevan implicitos

mecanismos para efectuar mejoras de las prestaciones laborales.

CONSIDERANDO:

Que los derechos sociales minimos de la legislacion del trabajo tienen su fundamento
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econémicas y de prevision social que, en beneficio de los trabajadores, otorguen

prestaciones de todo orden especialmente por invalidez, jubilacién y sobrevivencia.

CONSIDERANDO:
Que de conformidad con el Articulo 100 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala corresponde al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, la aplicacion del
régimen de seguridad social. El Estado reconoce y garantiza el derecho a la seguridad
social. Es obligacién del Estado, los empleadores y los trabajadores cubiertos, contribuir

a financiar dicho régimen. Su régimen se instituye como una funcion publica.

CONSIDERANDO:
Que de conformidad con el Articulo 27 de la Ley Organica del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, el Instituto, goza de una amplia libertad de accién para ir incluyendo
gradualmente dentro de su régimen a la poblacion, contemplando que su campo de
aplicacién debe empezar solo por la clase trabajadora, y dentro de ella, por los grupos
econémicamente favorables por razén de su mayor concentracion y que debe procurar
extenderse a toda la clase trabajadora, en todo el territorio nacional, antes de incluir

dentro de su régimen a otros sectores de la poblacion.

CONSIDERANDO:
Que el derecho del trabajo es tutelar de los trabajadores, puesto que trata de compensar

la desigualdad econémica de estos otorgandoles una proteccion juridica preferente. Que
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|2 SECRETX
el régimen de Seguridad social obligatoria se encuentra fundado en los principios

Guatemala. Que todo régimen de Seguridad social obligatoria debe ser eminentemente
realista y en consecuencia, sujetarse siempre a las posibilidades del medio donde se va

a aplicar.

POR TANTO:
En el ejercicio de las atribuciones que le confiere la literal a) del Articulo 171 de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

DECRETA:

La siguiente:

REFORMA AL ARTICULO 102 DEL CODIGO DE TRABAJO, DECRETO 1441 DEL

CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMA.

REFORMA:

Articulo 1. Se modifica el segundo parrafo del Articulo 102 del Cédigo de Trabajo, el

cual quedara de la siguiente forma:

“Articulo 102. Todo patrono que ocupe permanentemente desde uno o0 mas
trabajadores, sin llegar al limite de diez, debe llevar planillas de conformidad con los

modelos que adopte el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.”

78



S TURIDIE
/ N QARLOg"I'-':" -._\

o 3
PR
N

WMNN"

DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

Articulo 2. Vigencia. El presente Decreto entrara en vigencia en cinco afios a partir del
dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial, a efecto de permitir una investigacion
planificacién, organizacién y coordinacion interinstitucional, que permita crear los
mecanismos idéneos para que el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, se
encuentre preparado financiera y administrativamente para extender la aplicaciéon de los
programas de cobertura a todos los trabajadores en relacién de dependencia, emitiendo

las disposiciones reglamentarias necesarias.

Articulo 3. De conformidad con los Articulos 82 y 85 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, en congruencia con lo establecido en el Articulo 65 de la Ley
Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, siendo un tema urgente de
interés nacional, se solicita apoyo a la Universidad de San Carlos de Guatemala, para
que a través de los mecanismos interinstitucionales idéneos apoye al Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, para investigar y solucionar el problema de Ia
ampliacién de la cobertura del régimen de seguridad social, asi como en el proceso de

sensibilizacién social de la cultura guatemaliteca sobre el tema.

Articulo 4. De conformidad con los Articulos 100, 183 y 194 de la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala, en congruencia con lo establecido en los Articulos 23, 39
y 40, de la Ley del Organismo Ejecutivo, siendo un tema urgente de interés nacional, se
solicita apoyo al Organismo Ejecutivo para que a través de los mecanismos

interinstitucionales idéneos apoye al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, para
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coordinados conjuntamente por el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, el

Ministerio de Trabajo y Previsién Social, Ministerio de Economia, Ministerio de Finanzas
Publicas, recabando oportunamente los dictamenes de la junta monetaria, de la

Procuraduria General de la Nacién, y de la Contraloria General de Cuentas.

Articulo 5. Una vez que el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, se encuentre
preparado administrativamente para extender la aplicacion de los programas de
cobertura a todos los trabajadores en relacibn de dependencia, y que se haya
determinado la capacidad contributiva de las partes interesadas, la Junta directiva del
Instituto, debera emitir las disposiciones reglamentarias necesarias. Dichos Acuerdos
seran elevados al Organismo Ejecutivo, por conducto del Ministerio de Trabajo y
Previsién Social, para efectos establecidos en el inciso a) del Articulo 19 de la Ley

Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

REMITASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGACION Y
PUBLICACION. EMITIDO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA

CIUDAD DE GUATEMALA, EL DE DE DOS MIL
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CONCLUSION DISCURSIVA

El derecho del trabajo desde su concepcidn ha sido tutelar de los trabajadores, por lo
que todas las leyes que se redacten dentro de esta rama del derecho deben de cumplir
con esta caracteristica fundamental. La seguridad social por su parte es una de las
grandes instituciones que conlleva el derecho del trabajo, toda vez que trata de otorgar

beneficios al trabajador que de otra forma no pudieran ser obtenidos.

El ente encargado de esta funcidon dentro del territorio nacional es el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, entidad que a través de una contribucién fijada por
el importe del sueldo de cada persona para obtener beneficios de salud y vejez en el

caso del retiro.

El Congreso de la Republica de Guatemala, estudie el caso del Articulo 102 del Cédigo
de Trabajo y ponga en consideracion la reforma del mismo para incluir la obligaciéon de
que aquellos patronos que tengan desde uno hasta 10 empleados llenen las planillas de
conformidad con los modelos que adopte el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,
para otorgar a los empleados el derecho a la seguridad social que por virtud de Ia ley le

corresponde.
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