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Respetable Dr. Herrera:

LIC. JAIME ROLANDO MONTEALEGRE SANTOS
Abogado y Notario — Col 4713

Guatemala, 16 de agosto de 2022
FACULTAD DE CIENCIAS
HOICAS Y SOCIALE

Respetuosamente a usted informo sobre mi nombramiento de fecha tres de agosto de
dos mil veintidos como asesor de tesis de la estudiante: VIVIAN DEL CARMEN
GONZALEZ Y GONZALEZ, quien desarroll6 el trabajo de tesis titulado: “CRITERIOS
MINIMOS PARA LA UTILIZACION DE LA INSTITUCIONALIZACION COMO MEDIDA
DE PROTECCION DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES”

Se modifico el titulo con la finalidad que fuera claro y de facil compresion al lector,
quedando el mismo de la siguiente forma: “CRITERIOS JURIDICOS MINIMOS QUE
ORIENTEN COMO ULTIMO RECURSO LA INSTITUCIONALIZACION DE LA NINEZ”
Declarando expresamente que no soy pariente de la estudiante dentro de los grados de
ley; por lo gue me complace hacer de su conocimiento:

El contenido técnico y cientifico de la tesis dio a conocer la problematica actual y
mediante la asesoria del trabajo de tesis se discutieron algunos puntos en forma
personal con la autora, realizando los cambios y correcciones que la investigacion
requirio.

Los métodos empleados fueron: el analitico, cuyo cometido fue descomponer el
tema central en varios subtemas, con la finalidad dar a conocer la realidad actual;
el método deductivo, partié de generalizaciones universales permitiendo obtener
inferencias particulares; el método sintetico, relacion6 los hechos aislados para
poder asi formular una teoria unificando diversos elementos; y el método inductivo,
establecié enunciados a partir de la experiencia. Las técnicas que se utilizaron
fueron la observacion, bibliografica y documental.

La redaccion del tema cuenta con una estructura formal compuesta de una
secuencia ideal que lleva al lector al buen entendimiento y al cumplimiento del
procedimiento de investigacion cientifico.

Teléfono: 54066223
62. Ave.14-62 zona 1 Oficina 307 Comercial Esmol, Guatemala, Guatemala
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LIC. JAIME ROLANDO MONTEALEGRE SANTOS
Abogado y Notario — Col 4713

IV. La hipétesis formulada fue comprobada y los objetivos alcanzados. La conclusién
discursiva se comparte con el investigador y se encuentra debidamente
estructurada. Ademas, la bibliografia y presentacion final es correcta.

V. El tema es de interés para la sociedad guatemalteca, estudiantes y profesionales
del derecho.

La tesis que se desarroli6 por él sustentante efectivamente cumple con los
requisitos que establece el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Pablico, por lo que
emito DICTAMEN FAVORABLE, para que pueda continuar con el tramite
correspondiente, para evaluarse posteriormente por el Tribunal Examinador en el Examen
Puablico de Tesis, previo a optar al grado académico de Licenciada en Ciencias Juridicas
y Sociales.

Atentamente,

Teléfono: 54066223
62. Ave.14-62 zona 1 Oficina 307 Comercial Esmol, Guatemala, Guatemala
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PRESENTACION

La investigacion que se realiz6 es cualitativa porque en base a la recoleccion de
informacion se logré determinar que existe inobservancia en las Directrices sobre las
Modalidades Alternativas del Cuidado de los Nifios, realizadas en el Marco de las
Naciones Unidas que pretenden des institucionalizar a menores de edad que se
encuentra en centros de abrigo pUblicos y privados, teniendo como pilares la necesidad
e idoneidad. |

El problema planteado estd dirigido desde el punto de vista de la disciplina juridica en
especial el derecho procesal administrativo y judicial relacionado a la vulneracion de los
derechos de proteccion integral de la nifiez y adolescencia institucionalizados; el
fendmeno objeto de estudio desde el punto de vista de su evolucién diacronica, se
enfocd en el estudio de los antecedentes, origen etimolégico y otros datos tedricos
relacionados al tema, respecto a su aspecto sincrénico, se delimité al estudio de la
implementacion de las directrices sobre las modalidades alternativas del cuidado de los

nifos.
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HIPOTESIS

Los menores de edad que han sido declarados por 6rganos jurisdiccionales
competentes, como sujetos que han sido objeto de violacién a sus derechos humanos,
son remitidos a instituciones o centros de acogida, declarando su institucionalizacion,
para que dicha entidad se encargue de su cuidado y proteccién, pero contrario a ello,
dicha medida causa perjuicios a los nifios, nifias y adolescentes que sufren una
privacion de libertad, muy similar a una condena por un delito o falta, por ello es
necesario que la decisiones judiciales deben estar dirigidas por el principio del interés
superior del nino como base para crear criterios juridicos minimos para determinar
codmo ultimo recurso la aplicacién de la institucionalizacién como medida de proteccion
de nifios, nifias o adolescentes violados 0 amenazados en sus derechos humanos, en
base a las directrices sobre las modalidades alternativas del cuidado de los nifos,

realizada por Naciones Unidas.


emiimpresos02
Cuadro de texto


COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

El método deductivo permitié la comprobacion de la hipétesis, en virtud de que se
comprobo que a pesar de que en Guatemala existen instrumentos juridicos que aplican
las Directrices sobre las Modalidades Alternativas del Cuidado de los Nifios, tienen
serias deficiencias, principalmente en la inaplicacion de sus principios base que son la
necesidad e idoneidad, después de declarada la institucionalizacion.

Al comprobarse la hipotesis, se desarrollé una serie de propuestas que tienen relacion
con los parrafos incumplidos de las directrices y que las leyes, reglamentos, manuales,
politicas y demas documentos dentro de la teoria y la practica no cumplen con las
directrices.
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INTRODUCCION

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, aprobada por la Asamblea General de
Naciones Unidas en 1989, la cual fue ratificada por Guatemala en 1990 mediante el
Decreto 27-90 del Congreso de la Republica impulsa un nuevo paradigma en la
concepcion y tratamiento de la nifiez y adolescencia. Posteriormente, se aprueba la Ley
de Proteccién Integral de la Nifiez y la Adolescencia (LPINA), Decreto 27-2003 del
Congreso de la Republica, y es a partir de ese momento en que la protecciéon de un
menor de edad, no sélo es juridico sino también politico y social. La Convencién sobre
los Derechos del Nifio —CDN- define al nifio segun sus atributos y sus derechos ante el
Estado, la familia y la sociedad. De esta manera es indispensable que el juez,
reconozca en cada nifio, nifia y adolescente un conjunto universal de derechos y, en

consecuencia, defina las obligaciones que de ello se derivan institucionalmente.

En virtud de lo anterior la nifiez y la adolescencia que se encuentra vulnerada en sus
“derechos humanos segun la decisidén de un érgano jurisdiccional es remitido a un centro
de acogida, declarando su institucionalizacién; sin embargo, la situacion que viven los
nifios que son puestos al resguardo de una institucion gubernamental para su cuidado y
educacion, desarrollan diversas afectaciones en lo fisico, cognoscitivo, afectivo y social,
asi como problemas de conducta y emocionales. Esta tesis esta basada en demostrar
los efectos de esa institucionalizacion que en si es la privacion de libertad y en
particular, lo que la institucionalizaciéon provoca en la vida de nifios, nifas y
adolescentes. Se ha establecido que la permanencia de los nifios en las instituciones
les causa perjuicios, afecta su desarrollo, produce daros permanentes, pudiendo
afectar su desempefio cognitivo y su condicion fisica; ademas de exponerlos al riesgo

de ser victimas de violencia, abuso y explotacion.

El objetivo general se alcanzé y la hipdtesis se comprobd porque se identificaron
criterios juridicos minimos que oriente como ultimo recurso la institucionalizacion de la

ninez, en virtud del estudio de las directrices sobre las modalidades alternativas del

(i)
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cuidado de los nifios en comparacion con la realidad dentro de las instituciones

reglamentos, manuales y politicas publicas.

El contenido de la investigacion esta dividido en cuatro capitulos, los cuales
desarrollaron los siguientes temas: en el capitulo I, se analizé lo relacionado leyes
nacionales como por instrumentos internacionales, el interés superior del menor
respecto al derecho a tener una vida digna dentro de un ntcleo familiar; en el capitulo
ll, se describid una serie de casos concretos relacionados a los problemas que se
producen con menores institucionalizados declarados judicialmente que sus derechos
humanos han sido violados, enumerando los problemas que existen.; en el capitulo lll,
se resefo las directrices sobre las modalidades alternativas del cuidado de los nifios,
realizada por Naciones Unidas; y en el capitulo IV, se hizo una descripcion de los
criterios juridicos minimos que oriente como Gltimo recurso la institucionalizacion de la
nifiez, que tenga como base el principio del interés superior del nifio.

Los métodos de investigacion utilizados fueron: el sintético, analitico, deductivo e
inductivo y las técnicas fueron el fichaje que entre ellas se encuentran las bibliograficas
y de trabajo; asimismo, la revision bibliografica, documental, fueron parte también

importante para el desarrollo de la tesis.

Las Directrices sobre las Modalidades Alternativas del Cuidado de los Nifos son claras
en promover la reintegracion familiar, social y comunitaria, a través de los principios de
idoneidad y necesidad, mismo que no han sido aplicados en Guatemala, ni de forma
escrita y menos practica, ademas del desinterés de los diferentes entes del Estado de
promoverlas después de declarada el abrigo de un nifio en un establecimiento y su

archivo.

(ii)
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CAPITULO |

1. Interés superior del nifio

Es necesario analizar en qué consiste el interés superior del nifio y como este se
desarrolla en el contexto de la doctrina, asi como de la legislacion que aborda el tépico

en el territorio nacional.

1.1. Generalidades

Desde el punto de vista del significado, sentido o interpretacion de la palabra nifio,
como una expresion semantica, se establece que: “Dos datos llaman la atencién en
cuanto a la definicion del sujeto destinatario de la proteccion otorgada por los
Convenios internacionales que afectan a la proteccion del menor: 1) Algunos Convenios
prefieren la denominacion de «menor», y otros optan por el término nifio; 2) no existe
una definicion unanime del concepto, ni por el método empleado para su determinacion

ni por los limites de edad establecidos.™

Se puede sefialar entonces que, tanto menor como nifio, es hablar del mismo fenébmeno
aun cuando se utilicen distintos términos, y asi afirma que: utilizar diversas expresiones
que corresponden a una misma realidad y atiende a un solo designio juridico: nifios,

adolescentes, menores.

1 Garcia Cano, Sandra. Proteccién del menor y cooperacion internacional entre autoridades. Pag.
62.

1
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En el contexto del derecho penal y refiriéndose al término menor, que obviamene
empleo de esta Gltima expresiodn, tan cuestionada hoy en dia, “no responde a una visio

devaluada de las personas a las que se aplica, integrantes de un conjunto numeroso:
se trata, en la especie, de menores de edad, esto es, individuos con amplios y seguros
derechos que aun no han llegado a la edad prevista para la plena aplicacion de las

normas penales ordinarias”.?

Asimismo; para poder establecer las razones juridicas de la creacion del Principio
Superior del Nifio, es importante saber el origen juridico sobre menor de edad, que es
uno de los términos que se le atribuye al significado de nifio, que abarca segun las
leyes internacionales los nifias, nifos y adolescentes, para que estos puedan serlo
deben ser menores a 18 afos, segun la ley civil guatemalteca. Aunque en otros paises
como Estados Unidos de América es partir de los 21 afios y en otros a partir de los 16
afnos, surgiendo también un debate internacional acerca del limite de la minoria de
edad, pero en la presente investigacion estara basada en leyes nacionales que es a

partir de los 18 afios.

Al respecto el Codigo Civil en su Articulo 8 regula lo siguiente: “La capacidad para el
ejercicio de los derechos civiles se adquiere por la mayoria de edad. Son mayores de
edad los que han cumplido dieciocho afios. Los menores que ha cumplido catorce afios

son capaces para algunos actos determinados por la ley. La capacidad es la aptitud de

2 |bid. Pag. 51.

7 D)
o)
04TEMALA.
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b)

d)

Aptitud para contraer matrimonio: El var6n mayor de dieciséis afos y la mujer mayor de

catorce, siempre que medie autorizacion del padre y madre, la del tutor o autorizacién

judicial seguin sea el caso." Articulo 81 y 94 del Cdédigo Civil.

Capacidad civil para reconocer hijos: La mujer mayor de catorce afnos tiene capacidad
civil para reconocer a sus hijos sin necesidad de obtener el consentimiento de los que

ejerzan sobre ella la patria potestad o tutela. Il Articulos 218 y 217 del Cédigo Civil.

Los mayores de catorce afos tienen capacidad para contratar su trabajo y percibir la
retribuciéon convenida. Contenido en el Articulo 259 del Cddigo Civil, Articulos 10 y 150
del Cddigo de Trabajo y 101 literal I) de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala.

Los menores que hayan cumplido dieciséis afios deben asociarios el tutor en la
administracion de los bienes para su informacién y conocimiento. Articulo 303 Codigo

Civil.

Restitucion en casos de enriquecimiento sin causa, contenido en el Articulo 1619 del

Cadigo Civil.


emiimpresos02
Cuadro de texto


vulnerable que el resto de la poblacion, por lo tanto, debe tener una proteccion y en

primer lugar esta debe venir de parte de la familia, principalmente del padre y de la
madre, a falta de ellos de los demas familiares en un orden legal establecido para la
tutela, sin embrago, el Estado también tiene que colaborar con esa proteccién del

menor hacia la sociedad.

Doctrinariamente, se puede afirmar que “a) el menor es, ante todo, persona, en su
acepcidon mas esencial y transcendente; y no sélo en su dimensién juridica (titular de
derechos) sino también en su dimensién humana (ser que siente y piensa); b) ademas,
es una realidad humana en devenir, porque para él es tanto 0 mas importante este
devenir (su futuro) que su mera realidad actual. Si todo, y toda persona, cambia con el
transcurso del tiempo, ello es mas notorio y, sobre todo, mas importante en el menor,
para el que cada dia que vive y pasa le aproxima mas a dejar de serlo, a su mayoria de

edad y plenitud juridica a que aspira.™

Cuando el concepto de menor se ve desde el punto de vista juridico, quiere decir que, a
un sujeto con derecho y obligaciones limitadas, pero vulnerable, ante la familia y la
sociedad, deben salvaguardarse sus derechos fundamentales, por lo tanto, es
necesario que el Estado procure que esto no sea violentado; lo anterior, “consiste en

reconocer que el menor es sujeto propietario de los derechos fundamentales

3 Rivero Hernandez, Francisco. El interés del menor. Pag. 56.

4
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asi como el derecho al respeto de su dignidad. “Lo anterior comprende, y es aqui donde

radica la dificultad que mencionamos, una masa extensa de derechos inviolables,
personales e irrenunciables que deben ser proclamados indubitadamente de todo
menor. Delimitar, determinar, concretar, regular y aterrizar dichos derechos al

materializar soluciones juridicas no es tarea sencilla.™

Lo anterior no debe ser signo de desesperanza sino de conciencia en trabajar duro para
conseguir este fin ultimo. Si vamos un poco mas alla y mezclamos en su justa medida la
esfera juridica con la social, afirmamos que el menor tiene derecho a la felicidad, y al
bienestar; en definitiva, el derecho aun infancia feliz sin problemas ajenos a su etapa de
crecimiento. Sélo si contemplamos al menor como el ser humano que es, desde la
perspectiva juridica y humana (o social), podemos darle una proteccion en todos los

extremos que resultan necesarios.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos establece en una Opinién Consultiva
0OC-17/2002, que: "para los fines que persigue esta Opinion Consultiva es suficiente la
diferencia que se ha hecho entre mayores y menores de 18 afios. La mayoria de edad
conlleva la posibilidad de ejercicio pleno de los derechos, también conocida como
capacidad de actuar. Esto significa que la persona puede ejercitar en forma personal y

directa sus derechos subjetivos, asi como asumir plenamente obligaciones juridicas y

4 Gonzalez Nuria y Sonia Rodriguez, El interés superior del menor. Pag. 4

5


emiimpresos02
Cuadro de texto


realizar otros actos de naturaleza personal o patrimonial. No todos poseen

capacidad: carecen de esta en gran medida los nifios.”5

El poder sobre el menor ni es ilimitado ni puede ser igual en todo el curso de la minoria.
Esta relativizado por su finalidad primaria: el provecho y guarda de la persona y bienes
del menor, en tanto éste sea incapaz de gobernarse por si mismo. En ningln caso, la
personalidad del menor puede quedar absorbida, sustituida y desplazada por la de su
representante legal. Por lo tanto, el significado de menor de edad en la actualidad esta
delimitado a ya no ser considerado un ser capitidisminuido, sino un ser humano con sus

derechos especificos que en razén de su edad ha de gozar de un tratamiento especial.

1.2. Antecedentes del principio del interés superior del nifio

En el pasado los nifios eran considerados como objetos, mismo que dependian de la
tutela plena de los padres sin restricciones, esto incluia las arbitrariedades, lo que llevo
a la necesidad de reconocer la calidad de persona a los menores de edad, de esta
manera oponerse a las amenazas y vulneraciones, para ponerlo en una proteccion

igualitaria frente a sus propios progenitores.

Creando de esta manera el principio del interés superior del menor utilizado
primeramente por sistemas juridicos internos nacionales, principalmente en el derecho

anglosajon, codificandolo a partir de una decision judicial. El principio sobre el interés

5 Duran Ayago, Antonia. La proteccion internacional del menor desamparado: régimen juridico. Pag.
30.
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Tribunal hara lo que sea mejor para el nifo.

En el derecho internacional este principio fue evolucionando en base a dos aspectos, el
primero fue relativo al derecho de familia y el cuidado que la familia debe tener con sus
menores hijos, tomandolo como un interés superior del menor en forma amplia, entre
ellas esta la adopcion internacional, y la segunda fue necesidad de regular la
autorizaciéon para que menores se casaran como un interés del menor, pero de caracter

subjetivo.

En la evolucién de los instrumentos internacionales de los derechos de los nifios revela
la permanente presencia de la nocidn de interés superior del nifio, ya sea en la
Declaracion de Ginebra de 1924 que establecia el imperativo de darle a los nifios lo
mejor, o con frases como los -nifios primero-, hasta la formulacién expresa del principio
en la Declaracion de los Derechos del Nifio en 1959, y su posterior incorporacion, no
solo en la Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifo, sino también, en la
Convenci()n sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer

en los Articulos. 5y 16.

En relacion a lo anterior estos instrumentos juridicos donde se refiere al interés del nifio

en forma mas amplia se encuentra la Declaracion de Ginebra, adoptada el 26 de

6 Cillero Brufiol, Miguel, El interés superior del nifio en el marco de la convencién internacional
sobre los derechos del nifio. Pag. 7.
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General de Naciones Unidas proclamaba en el Principio Séptimo de la Declaracion

sobre los Derechos del Nifio, que su interés superior "debe ser un principio rector de
quienes tienen la responsabilidad de su educacién y orientacion: dicha responsabilidad

incumbe, en primer término, a sus padres”.

La Convencion de 1989 supone el punto mas alto en el desarrollo del interés superior
del nino, al incorporario como derecho subjetivo de los menores y como principio

general inspirador y fundamental de los derechos del nifio en su articulo tercero.

Posteriormente se incorpora también en el articulo 24.2 de la Carta de Derechos
Fundamentales de la Union Europea, que tras la entrada en vigor del Tratado de Lisboa

el 10. de noviembre de 2009 es derecho originario de esta organizacion internacional.

La declaracion y el Programa de Accion de Viena 1993, que ademas de reiterar su
importancia, indica los grupos de nifos en situacion de mayor vulnerabilidad en los que
los Estados deberian centrar su accion legislativa de modo prioritario. Otros
instrumentos internacionales que adoptaron este principio fueron: Pactos
Internacionales Civiles y Politicos (Articulo 24.1), el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales (Articulo 10.3), la Convencién sobre la Eliminacion
de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer (Articulo 5 y 16), la Convencidn

Americana de Derechos Humanos (Articulo. 19), hasta llegar a la Convencién sobre los
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derechos de los Nifios (Articulo 3), de los cuales se desprende la obligacion de

internamente el principio de interés superior de los nifios y nifas.

“La Convencion sobre los Derechos de los nifios y nifias fue adoptada y abierta a la
firma y ratificacion por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucion
44/25 de 20 de noviembre de 1989, entrando en vigor el 2 de septiembre de 1990. Con
esta normativa internacional se pretende proteger y salvaguardar todos y cada uno de
los derechos humanos de los nifios y nifias, con base en la vision del interés de los
nifos, nifas o adolescentes sobre cualquier otro tipo de interés, incluyendo a cualquier

sujeto adulto.””

El principio del interés superior del nifio fue uno de los mecanismos para avanzar en
este proceso de considerar el interés del nifio como un interés que debia ser

publicamente, y por consecuencia, juridicamente protegido.

“Tanto en Asia, Oceania y Africa, las leyes promulgadas por el Imperio Britanico
consideraron este principio para la resolucién de los conflictos de familia, y en muchos
lugares han sido refrendadas por legislacion posterior.”® Esto incluye también América
Latina, que fue una de las regiones en implementar el principio por los compromisos
adquiridos en la Convenciones Internacionales. Y en Guatemala a través de la Ley de

Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia; en concordancia al Convenio Sobre Los

7 Lépez-Contreras, Rony Eulalio, Interés superior de los nifios y nifias: Definicidn y contenido. Pag.
54

8 Cillero Brufiol, Miguel, El interés superior del nifio en el marco de la convencién internacional
sobre los derechos del nifo. Pag. 7.
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desarrollo integral y sostenible de la nifiez y adolescencia guatemalteca, como sujetos

de derechos.
1.3. Definicién del principio de interés superior del nifio

La Observacion General 14 del Comité de Derechos del Nifio afirma que: El interés
superior del nifio es un derecho, un principio y una norma de procedimientos basados
en una evaluacion de todos los elementos del interés de uno o varios nifios en una
situacion concreta. El objetivo del concepto de interés superior del nifio es garantizar el
disfrute pleno y efectivo de todos los derechos reconocidos por la Convencion y el

desarrollo holistico del nifio.

El interés superior se definia en la Convencion Internacional sobre los Derechos del
Niflo de una manera genérica, como principio inspirador y rector de las actuaciones de
legisladores, jueces, profesionales técnicos y administradores: “Articulo 3,1. En todas
las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas
de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o a que se atendera

”

sera el interés superior del nifio.” ® En la practica, la aplicacion de una clausula
planteada de manera tan abstracta ha acabado introduciendo consideraciones

culturales e ideologicas en el terreno de los derechos del nifio y de la nifia

9 Sanchez-Valverde Visus, Carlos, El interés superior del nifio y de la niiia. El debate ideologico a
través de las denominaciones: ; nifio/nifia? o ¢ menor?. Pag. 58.
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1.4. Caracteristicas del principio de interés superior del nifio

Una de las caracteristica del principio del Interés Superior del Nifio tiene que ver
respecto a su evolucion histérica, en virtud de que al ser una analisis comparativo de
todas las legislacion que lo poseian, tiene en comun que se refleja la gradualidad del
principio: “el reconocimiento de los derechos de los nifios ha sido un proceso gradual
desde una primera etapa en que fueron personas practicamente ignoradas por el
derecho y solamente se protegian juridicamente las facultades, generalmente muy
discrecionales, de los padres. Los intereses de los nifios eran un asunto privado, que

quedaba fuera de la regulacion de los asuntos publicos.”?

En otro orden de ideas, este principio tiene las caracteristicas que es interpretativo
fundamental, esto quiere decir que el interés superior del nifio se basa en la
interpretacion del 6rgano que decidira sobre la vida de un menor, respecto a las

circunstancias que lo rodean.

Por su parte, la profesora Carmona Luque, lo caracteriza como "un principio esencial,
interdependiente respecto al conjunto de derechos proclamados en la Convencién y de
manera subrayada, respecto a los demas principios general de ésta; exclusivo del nifio;

armonizador; no absoluto; indeterminado; y dinamico"."!

10 Cillero Bruiiol, Miguel, El interés superior del nifio en el marco de la convencién internacional
sobre los derechos del nifio. Pag. 7

11 Carmona Luque, M.R., La Convencién sobre los Derechos del Nifio. Instrumento de progresividad
en el Derecho Internacional de los Derecho Humanos, Pag.104.
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debido a la heterogeneidad de sus titulares, pues igual se puede predicar de un titular

individual; un nifio o colectivo mas o menos amplio; es decir un grupo de nifos o todos

ellos.

“Las soluciones no pueden ser neutras, bien al contrario, han de adaptarse al contexto y
proporcionar proteccion al mas débil o, en otras palabras es precisamente la aplicacién

en concreto al caso, lo que permite dilucidad su contenido”.'?

Este principio también tiene la peculiaridad de que es abstracto, es decir no existe
dentro de su definicion los parametros que determinen su contenido para la aplicaciéon
de casos concretos, si no son los casos concretos los que determinan su aplicabilidad,
dependiendo las circunstancias y el bienestar del menor, que guia a los érganos

encargados de su aplicacion.

Como consecuencia de esta caracteristica de abstraccion o indeterminacion se
desprende el dinamismo esto quiere decir que los medios para la aplicacién del
principio son diversos, al punto que encause a su objetivo principal que es el interés

superior del menor.

12 Vargas Goémez-Urrutia, M., La proteccion internacional de los derechos del nifio, Secretaria de
Cultura-Gobierno de Jalisco, Pag. 95.
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relacionadas con el menor, tanto en el ambito administrativo como judicial. Es decir,

adaptable a las circunstancias en presencia que pueden afectar a un menor o grupo de

menores.

1.5. Los érganos que han de aplicar el interés superior del nifio

La convencion de los Derecho del Nifio al dar una definicién sobre el interés superior
del nifio y su aplicacién o medidas concernientes a ello, determina la multidisciplinaria e
integralidad en la aplicacion del principio, ya que son varios érganos estatales internos
como o6rganos internacionales encargados de velar por su cumplimiento, alcanzando

ademas instituciones privadas o de bienestar social.

Por lo tanto; el 6rgano aplicador del interés superior del menor depende del plano en el
que se encuentre la decisién, es decir, sera el representante del Estado en una
negociacion internacional para la celebracion del tratado internacional en el que se ha
de incorporar la redaccién mas favorable al interés de los nifios; el legisiador si el
principio actia como inspirador de la legislacion que pueda afectar a los menores, o el
6rgano judicial o administrativo que haya de decidir en un caso concreto la aplicacion
de una norma que pueda afectar a menores, en cuyo caso, deberan interpretar la

disposicion en cuestion a la luz del principio del bien superior del menor.
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“En casos concreto se ha observado que este principio es habitualmente aplica

los padres de los nifios, que habran de adoptar todas las decisiones que pudieran
afectarles orientados precisamente en atencion a su interés superior, puesto que, tal y
como establece el Articulo 18 de la Convencidn: Incumbira a los padres o, en su caso, a
los representantes legales la responsabilidad primordial de la crianza y el desarrollo del

nifio. Su preocupacion fundamental sera el interés superior del nifio.”!3

En virtud de lo anterior es evidente que decidir sobre estas cuestiones educativas, de
desarrollo fisico, psicolégico, emocional; deberan hacerlo orientados por el que
consideran el interés superior de su hijo. La variedad de potenciales aplicadores del
interés superior del menor ilustra la multifuncionalidad de este principio, tanto horizontal
como vertical, en el sentido de que se ubica en escenarios distintos debido al plano en
el que haya de considerarse. “Asi, seran los 6rganos encargados de la produccion
normativa o del disefio de politicas publicas aplicables al grupo en cuestidon que podra
ser mas amplio si es un contexto internacional, nacional o autonémico-local o se trata

de un 6rgano encargado de la aplicacion de las normas y politicas en cuestion”.#

Por lo tanto queda a la responsabilidad de la sociedad entera el velar por el cuidado y
bienestar de los menores, implicando una corresponsabilidad en el cumplimiento del
principio, reflejandose en este la integralidad de la proteccion de la nifiez y la

adolescencia, en todas sus facetas y aspectos.

18 Torrecuadrada Garcia-Lozano, Op. Cit. Pag. 133.
14 |bid. Pag. 133.
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la sociedad son un fenémeno y un problema para los menores de edad, esto conlleva

que existe una escasa legislacion tanto nacional como internacional sobre temas de
violencia contra los niflos en todas sus formas y principalmente fisica, sexual o
psicologica, también la identificacion de compromisos estatales incorporando
procedimientos para su control y supervisién, otros problemas no abordados son la
participacion de nifios en conflictos armados, venta de nifios para prostitucion infantil,

utilizacion de nifios en la pornografia, entre otros.
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CAPITULO Il

2. Menores institucionalizados declarados judicialmente que sus derechos

humanos han sido violados

Es necesario analizar en qué consisten las vulneraciones de los menores de edad
respecto a la manera en la que estas se desarrollan en el caso de Guatemala, asi como

el impacto que genera la misma en el territorio nacional.
2.1. Causas que provocan la institucionalizacién en Guatemala

Las causas que provocan la institucionalizacion de nifios, nifias y adolescentes en el
pais, son diversas, ya que dentro del territorio guatemalteco existen problemas sociales
que han provocado la vulnerabilidad y desproteccion de menores de edad. Estos
problemas tienen varias connotaciones tanto actuales comd histéricas y puede

clasificase de la siguiente manera:

a) El conflicto armado interno desarraigd del sistema a muchas comunidades indigenas
esto no permitié que muchos padres no registraran a sus hijos a tiempo, asimismo la
existencia de madres solteras, produjeran el .problema de la falta de registro de
nacimientos y por lo tanto la falta de una identidad documentada en la sociedad, al

mismo tiempo los nifios y nifias de estas.
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adolescencia su futuro era el trabajo infantil o la delincuencia.

c) La migraciéon es otro problema que afecta indirectamente a los menores de edad
dentro del territorio guatemalteco, en virtud de que la falta de padres o bien de uno
de los progenitores, no permite que el nifio pueda ser registrado y no tenga la

vigilancia adecuada para evitar que se enfrente a violaciones a sus derechos.

d) La pobreza es otro problema social que afecta a los nifios, nifias y adolescentes en
Guatemala, en virtud de que deben a temprana edad contribuir a los ingresos
familiares, por lo tanto, el trabajo infantil ha sido determinado como un abuso o
violencia intrafamiliar, estos menores en algunos casos son ubicados por la
Procuraduria General de la Nacion y puestos de inmediato y con urgencia en una

casa hogar, es decir son institucionalizados.

Segun la Politica Puablica de Proteccion integral a la nifiez y la adolescencia de la
Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica y Movimiento Social
por los Derechos de la Nifiez y la Juventud, describe que: la gran mayoria realizan su
trabajo en condiciones de alto riesgo, vulnerabilidad y explotacién. Como consecuencia
de su trabajo, la nifez y adolescencia trabajadora ve afectada su educacién, su

desarrollo integral, salud fisica y mental.

e) El maltrato y abuso infantil también estad presente en las calles y en los hogares

guatemaltecos, —...siete de cada diez nifios y nifias sufren de algun tipo de maltrato
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la que los jueces toman la decision de institucionalizar a los nifios.

f) La existencia de nifios de la calle, provoca la institucionalizacién por abandono, ya
sean nifios que han perdido ambos padres por la muerte y no tienen tutores que
puedan velar por su bienestar o bien son nifios dejados en abandono por sus propios
familiares, es un problema comun en el territorio guatemalteco. Asimismo; existen
nifios abandonados que viven de la basura y familias enteras que viven en la calle,

consecuencia de una cultura generacional de abandono y perdida de parientes.

g) El consumo de drogas o la drogadiccién es otro problema social imperante en la
cultura guatemalteco nifias, nifos y adolescentes son vulnerables para caer en este

tipo de situaciones.

h) La explotacién sexual comercial de la nifiez y adolescencia es una de las practicas
mas aberrantes de explotacién, abuso y violacion a sus derechos humanos; de
conformidad con la Politica Puablica de Proteccion integral a la nifez y la

adolescencia.

i) Otro problema atendido por las instituciones estatales, organizaciones sociales y
comunitarias es la participacion de nifias, nifios y adolescentes en padillas juveniles,

denominadas en Guatemala como maras. Las maras son pandillas juveniles que por un
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lado son protagonistas de diversos hechos delictivos y por otro, son victimas de

de los cuerpos policiales y del crimen organizado.

Los problemas sociales anteriormente mencionados, son causas de la
institucionalizacion de menores de edad, aunque existen combinacion de causas
anteriormente mencionadas o casos excepcionales, la internacién de un nifio, nifia y
adolescente en una casa hogar es necesaria e urgente en la mayoria de casos, en
virtud de que la situacién social, econémica, moral no permite un crecimiento digno a

los menores junto a sus familiares y padres.

A nivel privado existen un sin niumero de hogares permanentes, temporales y sustitutos
que funcionan en el pais dando abrigo a la nifiez y adolescencia institucionalizada. Sin

embargo, estas instituciones privadas operan sin mayor control y/o supervision estatal.

2.2. Principios rectores para determinar la institucionalizacion

El Reglamento para la Aplicacion de Medidas de Proteccidon a Nifios Privados de su
Medio Familiar por parte de juzgados que ejercen competencia en materia de Nifiez y
Adolescencia Amenazada o Violada en sus Derechos Humanos, Acuerdo Nimero 40-
2010 de la Corte Suprema de Justicia, establece los principios en los que se basan los
jueces para determinar la institucionalizacion, dentro de los Articulos 3, 4 y 5, siendo los

siguientes:
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b)

en caso excepcional, en otro medio familiar permanente.
Tutelaridad y proteccién. Corresponde al Estado de Guatemala, la obligacion de otorgar
proteccion juridica preferente a los nifios, nifias y adolescentes, en relacion a su
condicion de vulnerabilidad como sujetos de derechos y no como objetos de tutela y

proteccionismo.

Preservacion de la familia. Corresponde a la Corte Suprema de Justicia, a través de los
magistrados y jueces con competencia en materia de Nifiez y Adolescencia que
conocen los procesos de proteccion y abrigo, garantizar a los nifios, nifias y
adolescentes amenazadas o violada en sus derechos humanos, la preservaciéon en el
medio natural para el crecimiento, el bienestar y la protecciéon en su familia biologica; si
no fuera posible, se procedera a la investigacion correspondiente, para optarse por

otorgarse la proteccion y abrigo en la familia ampliada.

Agotados los dos recursos familiares anteriormente sefialados, sin resultados positivos,
el juez ordenara el abrigo provisional en una familia sustituta previamente acreditada

por la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica.

Excepcionalmente, y como ultimo recurso, el juez ordenara el abrigo del nifio, nifia o
adolescente en entidad publica o privada dedicada al cuidado de nifios, instituciones

publicas o privadas autorizadas por el Consejo Nacional de Adopciones.
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Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica y Movimiento Social

por los Derechos de la Nifiez y la Juventud, para poder determinar la institucionalizacion

de un menor de edad se basan en lo siguiente:

Durante todo el proceso de disefio, ejecucion, formulacion y revision de esta Politica, se
tomaron en cuenta principios filoséficos politicos y éticos que han servido de
fundamento para garantizar una mayor eficacia en el cumplimiento de los objetivos,
metas y acciones estratégicas establecidas en la misma. Estos principios rectores
constituyen los ejes transversales que deben prevalecer en la definicién del Plan de
Accion y ser tomados en cuenta en la ejecucion de cada una de las acciones
estratégicas establecidas en los diferentes niveles de la Politica, encaminados a lograr
el efectivo cumplimiento de los derechos de la nifiez. Derivado de lo anterior

establecieron los siguientes principios rectores:

a. Unidad e integridad de la familia;

b. Proteccién econémica, juridica y social;
c. Interés superior de la familia;

d. No discriminacién, equidad e igualdad de oportunidades;
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e. No institucionalizacién de la nifiez y adolescencia;

f. Responsabilidad compartida para la efectividad de los derechos;

g. Participacion de la nifiez y adolescencia.

Respecto al principio de no institucionalizacion de la nifiez y adolescencia, esta politica
establece que: La proteccion integral de la nifiez y adolescencia demanda del Estado el
establecimiento de programas de fortalecimiento a la familia, para evitar al maximo la
institucionalizacidén de los nifios, nifias y adolescentes que se encuentren en situaciones

de vulnerabilidad y/o sujetos a procedimientos administrativos o judiciales.

La institucionalizacidén en si misma es una violacién a los derechos humanos de la nifiez
y adolescencia porque les separa de sus familias, les priva de la libertad y les
despersonaliza. Todos los programas de atencidon y proteccion a la nifez y
adolescencia en situaciones de vulnerabilidad y/o desproteccién deberan restituir y
fortalecer el vinculo familiar y comunitario que apoya su identidad y sentido de
pertenencia, transmite valores, conocimientos y practicas socio-culturales; la separacion
de nifios, nifias y adolescentes de sus familias como medida de proteccion solo podra
ocurrir en aquellos casos en que tal separacion sea necesaria en el interés superior del

nifio, en caso de que éste sea objeto de maltrato o descuido de sus padres.
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La privacion de la libertad e institucionalizacion del adolescente infracto
considerada una sancion socio-educativa de caracter excepcional y sélo se aplicara

cuando no sea posible aplicar otra medida menos gravosa.

2.3. La institucionalizacion como medida de proteccion judicial del nifio, nifia o

adolescente amenazado en sus derechos humanos

El Manual de normas y procedimientos del Area de Proteccion Judicial, de la
Procuraduria General de la Nacién, Acuerdo numero 153-2019, emitido el 11 de
noviembre de 2019, nombra al Jefe de la Procuraduria de Menores, para que a través
de la Direccion de la Procuraduria de la Nifiez y la Adolescencia, dé cumplimiento al
mandato institucional, aplicando la Convencién de los Derechos del Nifo, Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia y las normas del ordenamiento juridico
aplicable y vigente, contando para ello con personal especializado en materia de
proteccion a la Nifilez y Adolescencia, que adoptan medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas, necesarias para proteger a los nifios, nifas y
adolescentes contra toda forma de amenaza o violacion a sus Derechos Humanos

fundamentales.

Teniendo las siguientes atribuciones para el cumplimiento de su objetivo que es la

proteccion judicial de un menor amenazado en sus derechos humanos, los cuales son:
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. Representar legalmente a los nifios, nifias y adolescentes que carecen de

Procesos de Medidas de Proteccion.

. Dirigir de oficio o a requerimiento de Juez competente la investigacion, en los
procesos judiciales en los Procesos de Medidas de Proteccion, en donde se ha
determinado la presuncion de amenaza o violacion a sus Derechos Humanos,
tomando en consideracion que una de las funciones principales del Area de
Proteccion Judicial, consiste en determinar o ubicar Recurso Familiar Idéneo para la

restitucion de Derechos.

. Solicitar en audiencia, que se certifique lo conducente al Ministerio Publico.

. Emitir opinion en los procesos judiciales, de conformidad con la Ley de Proteccion

Integral de la Nifiez y la Adolescencia.

. Gestionar los procesos de medidas de proteccién a favor de los nifios, nifias y
adolescentes amenazados, 0 violados en sus derechos, conocidos y tramitados ante

los Juzgado de Nifiez y Adolescencia, que es un proceso especial de proteccion.

Cumplir con las ordenes judiciales emanadas por los Juzgado de la Nifiez y

Adolescencia, asi como Juzgados de Paz que conozcan y otorguen medida cautelar.

Asimismo; el Manual de normas y procedimientos del Area de Proteccion Judicial,

establece una serie de procedimiento para la aplicacion de medidas de proteccion

judicial, que dentro de ellas también es tomada en consideracion la institucionalizacion
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de menores en casas hogares o sitios de refugio debidamente autorizados, lod

que llevan a cabo son los siguientes:

a. Procedimiento para la actuacion en audiencias de medida cautelar en el proceso de
medidas de proteccion, en casos urgentes.
b. Procedimiento para la actuacién en audiencias de conocimiento de los hechos en el

proceso de medidas de proteccidén en casos ordinarios.

c. Procedimiento para la actuaciéon en audiencias definitivas en el proceso de medidas

de proteccion.

d. Procedimiento para la actuacién en audiencias de verificaciéon de la medida en el

proceso de medidas de proteccidn judicial.

e. Procedimiento para la actuacion del auxiliar juridico y equipo multidisciplinario en la
recepcion de expedientes, notificaciones, asignacion y realizacion de investigacion y

evaluaciones en el proceso de medidas de proteccion.

f. Procedimiento para la recepcién de denuncias en las sedes de la PNA ubicados en
los juzgados de primera instancia de nifiez y adolescencia del area metropolitana,

Mixco, Villa Nueva y Juzgados de paz con competencia especifica de Guatemala.
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materia de Nifiez y Adolescencia Amenazada o Violada en sus Derechos Humanos.

Por su parte; el Acuerdo Nimero 40-2010 de la Corte Suprema de Justicia, respecto a
la aplicacion de medidas de proteccion a la nifiez amenazada o violada en sus
derechos humanos, describe en grado de importancia cada una de las medidas que se
toman con cada caso y establece como ultimo recurso la institucionalizacién de
menores, respecto a todas las medidas, los Articulos del 6 al 11 describen cada una de

ellas siendo:

a. Proteccion a la familia biolégica, es enviar al menor con un familiar para que tenga la

guarda y custodia del menor a través de la tutoria.

b. Aplicacion de medida de abrigo del nifio en su familia ampliada. Como familia
ampliada debera comprenderse a todas las personas que no sean familia biologica,
gue tengan parentesco de consanguinidad, afinidad o que mantengan una relacion
equiparable a la relacion familiar con el nifio, nifa y adolescente amenazadas o
violada en sus derechos humanos; de acuerdo a la practica, usos y costumbres

nacionales y comunitarias.

c. Aplicacion de medida de abrigo del nifio en familia sustituta. Como familia sustituta,

se entenderd a la familia que, sin tener parentesco legal de consanguinidad o
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afinidad, acoge, en forma temporal, al nifio, nifia o adolescente que esta privag e &
G N
Argupn o

su medio familiar biolégico o ampliado de los nifios, nifias y adolescentes que sea

declarado amenazado o violado su derecho a la familia.

d. Aplicacién de medida de abrigo del nifio en familia adoptiva. La familia adoptiva es la
que recibe, de parte del Consejo Nacional de Adopciones, la certificacion de
idoneidad para adoptar, después de cumplir con los requisitos establecidos en la Ley
de Adopciones y de haberse cumplido con el procedimiento de evaluacién

desarrollado por los profesionales de la Autoridad Central.

e. Aplicaciéon de medida de protecciéon y abrigo. Las entidades publicas o privadas
dedicadas al abrigo de los nifios, nifias y adolescentes, son aquellas instituciones
cuya funcioén primordial es brindar la proteccién y abrigo, cuyo funcionamiento ha

sido autorizado por el Consejo Nacional de Adopciones.

La anterior; es una medida que debe ser considerada como ultimo recurso, luego de
haberse agotado todas las posibilidades de que el nifio, nifia y adolescente sea
abrigado en su familia bioldgica, en su familia ampliada o en una familia sustituta. El
juez competente debera observar que la medida de proteccion y abrigo en entidades
publicas o privadas dedicadas al cuidado de nifios, nifias y adolescentes debera
decretarse con caracter provisional, sin exceder de seis meses, en tanto el nifio es
prioritariamente reunificado con su familia bioldgica, familia ampliada o es integrado a

una familia adoptiva como solucién permanente.
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Consejo Nacional de Adopciones. Las medidas de proteccion y abrigo decretadas fuera

de la familia biolégica, podran ser prorrogadas por el juez, a solicitud de la Procuraduria

General de la Nacién, o por la persona interesada.

Segun registros del Consejo Nacional de Adopciones de fecha tres de marzo de 2020,
se reporta que existe un total de 180 hogares de refugio para nifios institucionalizados
como medida de proteccion judicial, estos a su vez se encuentran en distintos estatus,
los autorizados y revalidados son 40, en proceso de revalidacién 41, proceso de
autorizacién 43 y 56 hogares privados sin funcionamientos, esto denota solamente
existe un 69% de todos los hogares, estan abrigando niflos como medida de proteccion

judicial.

Respecto a la implementacion de las medidas de proteccion judicial el Reglamento de
la Procuraduria de la nifiez y la adolescencia de la procuraduria General de la Nacion,
Acuerdo 056-2018 Guatemala, ocho de mayo de dos mil dieciocho, establecer el
procedimiento del rescate de un menor, donde ademas de otras medidas judiciales,

también se utiliza la institucionalizacion.

Asimismo; una de las vias que provoca la institucionalizacién de los menores de edad
se da a través del rescate este se da cuando se constate que el nifio, nifia o

adolescente se encuentra en riesgo o amenazado en sus derechos, el Equipo de
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disposicion de juez competente para que emita una medida cautelar de manera urgente

para su proteccion. De conformidad con el Articulo 72 del Acuerdo 056-2018, y los

procedimientos para realizar una medida de proteccién judicial donde se aplica la

institucionalizacion de un menor de edad amenazado en sus derechos humanos son los

siguientes: ’

a)

b)

La intervencién del Area de Proteccién judicial iniciara luego de derivacién interna de
la denuncia, a peticion de parte el érgano jurisdiccional competente o por orden
judicial. Una vez trasladada la denuncia y primeras diligencias en el Area de
Proteccion Judicial, el proceso sera iniciado sin demora, apersonandose o
presentando la investigacion correspondiente en el Juzgado que esté conociendo o
vaya a conocer el caso, iniciando la investigacion y solicitando la proteccion

correspondiente. Tal como lo determina el Articulo 77 del Acuerdo 056-2018.

Posteriormente se realizan diligencias previas antes de solicitar las medidas
cautelares, esto con el objeto de encontrar un lugar para el menor, que puede ser
dentro de su ndcleo fam'iliar, una familia ampliada, o como ultimo recurso la
institucionalizacion también llamada centro de acogimiento o abrigo. Esto se
promueve a través de medidas cautelares favoreciendo la preservacion de la nifa,
nifio y adolescente en su familia, y que la institucionalizacién sea tomada en cuenta

como el ultimo recurso.
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c)

d)

En los casos donde el nifio deba ser colocado en un hogar de protecc
recomendara porque el juez ordene la ubicaciébn en primer lugar, en un hogar
autorizado o que se encuentre en proceso de autorizacion; y que sea acorde al perfil
del nifio, nifa o adolescente; y solicitara que en la siguiente audiencia el hogar
abrigaste presenta las evaluaciones del nifio. En estos casos, se tendra en cuenta,
salvo excepcion, que el tiempo de abrigo en una institucion debe ser muy breve
conforme a las directrices de Naciones Unidas Sobre las Modalidades Alternativas de

cuidados de los Nifios.

Habiendo tomado la decisién de institucionalizar a un menor, se realizan diligencias
de investigacion, las primeras estan basadas en la elaboracién de un plan general
del caso que contenga estrategias multidisciplinarias para la investigacion,
representacién y proteccion de los nifios, nifias y adolescentes. El plan del caso
debera estar respaldado por investigaciones psicosociales y de los peritajes externos
que sean necesarios. Si se requiere entrevistar al nifio, nifia o adolescente, se hara
evitando su victimizacién secundaria. Tal como determina el Articulo 81 del Acuerdo
056-2018; la informacion debe reunir todos los elementos necesarios para evaluar el

interés superior del nifio, nifia o adolescente.

Conclusién de la investigacion. Completada la investigacion se realizara una
discusion con el equipo multidisciplinario se estableceran observaciones,
recomendaciones y conclusiones pertinentes. El interés superior del nifio debe ser la

consideracion primordial a demostrar en la argumentacion, para lo que la solucion
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f)

9)

h)

propuesta debe estar motivada, justificada y explicada. Como regula el Arti

del Acuerdo 056-2018.

Audiencia de conocimiento de hechos. El dia sefialado para la audiencia de
conocimientos de hechos, el encargado del caso debera presentase con todos los
medios de investigacion que determine el hecho y la existencia de un recurso familiar
idéneo; verificara que el nifio, nifia o adolescente cuente con un intérprete en caso de
necesitarlo, verificara que se escuche al nifio y se dé intervenciéon a todos los
involucrados, tomando los insumos para enriquecer el plan del caso. De conformidad

con lo regulado el Articulo 84 del Acuerdo 056-2018.

Solucién definitiva. En la audiencia de conocimiento de hechos, el juez podra
proponer una solucién definitiva, en ese sentido, corresponde al encargado del caso,
aceptar o no tal propuesta, tomando como base los informes de investigacion
presentados y en caso se considere que no se cuenta con la investigacion suficiente
para la resolucién del caso, solicitara que programe una audiencia definitiva. Si la
solucion definitiva es aceptada por todas las partes, el encargado del caso debera
solicitar la supervision correspondiente, asi como la programacion de una audiencia

de verificacion de la medida. Como regula el Articulo 86 del Acuerdo 056-2018.

Ofrecimiento de pruebas. En el momento procesal oportuno, el responsable del caso
presentara al juez un informe de los medios de prueba ordenado que se aportaran en

la audiencia definitiva. Articulo 87 del Acuerdo 056-2018.

32


emiimpresos02
Cuadro de texto


verificara que se le escuche y que se dé intervencidn a todos los involucrados.

Al momento de su intervencion, se pronunciara sobre los medios de prueba aportados
por los otros sujetos procesales y presentara los medios de conviccién solicitado en la
audiencia de conocimiento de hechos, cuando proceda; también presentara los
informes que no hayan sido presentados con anterioridad, para esclarecer el hecho y
proteger adecuadamente al nifio, nifia o adolescente; y dara su argumentacién tomando

como consideracién primordial el interés superior del nifio, en los términos ya descritos.

Impugnaciones. Cuando proceda, el responsable del caso podra utilizar los medios de
impugnacion establecidos en la Ley, con la finalidad de garantizar el Interés Superior
del Nifio. Como regula el Articulo 89 del Acuerdo 056-2018, respecto a la aplicacion de

la medida de proteccién judicial.

Ejecucion de la medida. El encargado del caso solicitara que la ejecucion de la medida
sea supervisada por parte del Juez que ordend la medida de proteccién. El encargado
del caso solicitara al juez que sefiale las audiencias de verificacion de la medida
periédicamente, a efecto de determinar que se estd cumpliendo con lo ordenado y
verificar que la medida siga siendo adecuada. En el caso que los nifios estén
institucionalizados, solicitara por medio del juez, que hogar abrigante brinde los

informes correspondientes. Regulado en el Articulo 90 del Acuerdo 056-2018.
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debera solicitar que la verificaciéon de cumplimiento de la medida se prolongue por el

tiempo que sea necesario para restablecer el derecho vulnerado. No podra cerrarse un
caso si el derecho no ha sido efectivamente restituido. Articulo 91 del Acuerdo 056-

2018.

m) Archivo. Concluida la verificacién de la medida y la supervision ordenada por el juez, si

esta es positiva, se procedera a solicitar el archivo de las actuaciones, asentando razén
del cumplimiento de las medidas ordenadas por el juez, los medios de verificacion que
lo demuestran y fundamentos que llevan a concluir que es aconsejable el archivo del
caso. Cuando el adolescente ha cumplido la mayoria de edad, también se solicitara el

archivo de la carpeta judicial. Articulo 92 del Acuerdo 056-2018.

2.4. Situacion de los nifios institucionalizados

“Respecto a la cantidad de nifios que las instituciones tienen abrigadas, se ha reportado
se encuentra un aproximado de 80 y 330 nifios, niflas y adolescentes, en el caso de
Hogar Solidario, con casi 800, estas estan distribuidas en todo el territorio y son
producto de la iniciativa privada. Recientemente comenzd a funcionar un Registro que
ain no alcanza a acreditar al 100% ya que muchas de estas organizaciones no
cumplen con los estandares establecidos, en agosto de 2010 las autoridades del

Consejo Nacional de Adopciones manifestaban que sélo siete instituciones de las 110
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entidades privadas registradas contaban con la autorizaciéon oficial p

. . "5 o . . : »
funcionamiento.”® Sin embargo esto ya se logro controlar al crear un organismo estatataat

para registrar estos hogares.

Un ejemplo de la situacion en cuanto al cuidado y los problemas que se derivan de
institucionalizar es el Hogar Solidario, esta es una institucion que depende de la
Bienestar Social- SBS, cuyas caracteristicas son: —...el aislamiento geografico, la
construccion rodeada de altos paredones, la presencia de vigilancia y camaras de
seguridad que controlan el predio, la privacién de la libertad. Los nifos, nifas y
adolescentes alli alojados no tienen ningun tipo de insercidn comunitaria, sus vidas
trascurren puertas adentro: el acceso a los servicios de salud, educacion, recreacion,

etc. todo se desarrolla dentro del Hogar.

Esta obra de gobierno fue inaugurada en junio del 2010 con la presencia de la primera
dama y el presidente de la Nacion, representantes politicos, autoridades de distintos
credos, y de personal de un organismo especializado, con una gran cobertura de
prensa. La finalizacion de la infraestructura tubo un gasto publico de 63 millones de
Quetzales, unos 10 millones de doélares aproximadamente. Ademas, su mantenimiento
mensual requiere de unos 17 millones de quetzales, aproximadamente unos 2,3

millones de délares.

5 Luna, Matilde, Nifiez y adolescencia institucionalizada: visibilizacion de graves violaciones de
DDHH. Pag. 12.
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sefialamientos mas fuertes es que dentro del hogar ocurren abusos sexuales, auditorias

realizadas muestra la situacion emocional que muestran los nifios cuando hay visitas de
extrafios; describiendo que: —...en la sala donde estan alojados los varones de 3 a 6
afnos, habia dos cuidadoras para todos, 35 nifios. Los pequefios se encontraban
deambulando, sin ningun juguete a la vista... un plasma en el que se proyectaba una
pelicula infantil en un rincén. Fue evidente la depresion observada en sus rostros y
actitudes, asi como la busqueda maniaca del abrazo de otros. Segun la estadistica
oficial, el dia 27 de julio de 2011, en el Hogar Solidario se encuentran 774 nifios, nifias y

adolescentes entre 0 y 18 afios.

Respecto a la capacidad para cuidar a los nifios investigadores describen que: el predio
y sus instalaciones tienen capacidad instalada para albergar 900 nifios, nifias y
adolescentes, aunque no el personal que se requeriria para esa cantidad, segun dicen

sus directivos.

Sin embargo, fuentes no oficiales informaron la existencia de hasta 1200 nifios, nifias y
adolescentes en la institucion. Las autoridades informan que de los casi 800, 204 nifios
y nifias son menores de 6 afos. Y entre ellos 55 tienen entre 0 y 3 afios. Una sala aloja
a nifas embarazadas, por ello y por situaciones en los que son trasladados

inmediatamente de nacidos por abandono, hay bebés que desde su nacimiento estan
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alojados en el sector de lactantes. En esa sala se encontraban 17 bebe

cuidadoras en furnos rotativos, de 24 horas continuas.

Ademas, hay una cantidad importante de nifios y nifias pequefios con discapacidades
fisicas y mentales: 32 de entre 2 y 8 afos. Los pabellones de lactantes, primera y
segunda infancia se suceden. En ellos estan alojados por una suerte de clasificacion
relacionada al sexo, la edad y la discapacidad. Los nifios en un sector, las nifias en
otro. Las salas del sector de la Escuela, también estan divididas por género: tanto jardin
de infantes, como la escolaridad primara y los talleres de capacitacion (...) En el sector
de alojamiento de nifias y nifios puberes y adolescentes los pabellones de nifias y nifios
estan circundando un patio comun, en las salas/ dormitorios también se clasifican por
género y ademas, como se dijo, otros —atributos de clasificacionll. Hay un recinto para
nifilas embarazadas —se las ve muy pequefias, a entre 12 y no mas de 15 afios en su

mayoria- otro para victimas de trata.
Entre victimas de diversas vulneraciones de derechos hay nifias internadas por

problemas de conducta. La sala para nifias que han sido rescatadas de situaciones de

trata y/o de abuso sexual ha sido inaugurada recientemente.
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CAPITULO I

3. Directrices de las Naciones Unidas sobre las modalidades alternativas de

cuidado de los niios

La UNICEF ha determinado que los nifios que viven en instituciones han sido objeto de
graves violaciones a sus derechos humanos, asimismo, los que aun no lo han sufrido
viven en constante riesgo, mientras que los que viven en modalidades alternativas
presentan un crecimiento mas idéneo y adecuado a su edad y crianza, la Convencion
de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifos de 1989 (CDN) reconoce el
derecho del nifio a ser cuidado por sus padres, y establece obligaciones para los
Estados Partes de proveer modalidades alternativas de cuidado adecuadas. Desde
2004, hacian falta orientaciones internacionales para nifios sin, o en riesgo de perder, el

cuidado parental con el objetivo de mejorar la implementacién de la CDN.

“Organismos de gobiernos y de las Naciones Unidas, asi como la sociedad civil,
emprendieron un gran trabajo que culminé en las Directrices sobre las modalidades
alternativas de cuidado de los nifosll (Directrices), las cuales fueron acogidas
formalmente por la Asamblea General de las Naciones Unidas en noviembre de 2009

(A/RES/64/142). Dichas Directrices se fundan en dos pilares generales, los principios
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de necesidad e idoneidad, con un fuerte hincapié en la prevencion de la necesid

cuidado alternativo.”6
3.1. Antecedentes

Derivado de la Convencién sobre los Derechos del Nifio (tratado internacional de las
Naciones Unidas, firmado en 1989 y en aplicacion desde el dos de septiembre de
1990), en el afio 2004 se planted por medio de la Seccidén de Proteccion de la Nifiez de
la Sede de UNICEF; la necesidad de crear Directrices de las Naciones Unidas sobre las

modalidades alternativas de cuidado de los nifios.

Esto provoco la creacion de una serie de documentos e investigaciones que mostraban
que existe deficiencia en el cuidado de nifios en el ambito familiar, lamando a un plan
de accién, dando a conocer a vario organismo y uno de ellos fue el Comité de los

Derechos del Nino.

“Posteriormente en el ano 2005, se abordd la problematica de los nifios sin cuidado
parental, Una de las recomendaciones principales que surgieron de esa consulta fue
que la comunidad internacional formulara un borrador de Directrices para mejorar la
implementacién de la CDN (Comité de los Derechos del Nifio), para los nifios privados

de sus familias. A efectos de finalizar dicho texto para finales de 2006, UNICEF y varias

16 http://www.childrenonthemovemooc.com/index.php/es/iniciativas/modalidades-alternativas-de-cuidado,
(Consultado el 11 de julio de 2020).
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ONGs internacionales unieron sus esfuerzos en un Grupo de Trabajo del Grupg
ONGs para la CDN, junto con varios expertos y jovenes con experiencia en cuidados

alternativos.” 17

Luego de haber trabajado durante el afio 2006 al afio 2007, surgié un borrador de las
directrices que incorporaba las diferentes opiniones y sugerencias derivadas de
reuniones intergubernamentales, principalmente de Brasil y la participacion de 40
gobiernos, junto a organizacion internacionales como la UNICEF, ONGs internacionales

interesadas y tres miembros del Comité de la CDN.

“De la reunion del 2006 también surgié un grupo de amigos de las Directrices. Este
estuvo coordinado por Brasil e inicialmente incluyé a representantes gubernamentales
de Argentina, Chile, Egipto, Filipinas, Georgia, Ghana, India, Marruecos, México,
Portugal, Sudan, Suecia, Ucrania y Uruguay; varios otros paises entre los que se
encontraban Austria, Finlandia, ltalia, los Paises Bajos y Suiza se asociaron a su
trabajo. El grupo continué teniendo un importante papel en las subsecuentes
negociaciones sobre el texto. Los delegados de muchos otros paises se involucraron
fuertemente y cumplieron un rol muy importante y constructivo en el proceso de

elaboracion.”18

17 Posch, Christian, Manual Directrices sobre las Modalidades Alternativas del Cuidado de los
Nifios, Innsbruck. Pag. 47.
'8 Ibid. Pag. 47.
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(CDH) durante su séptima sesioén en marzo de 2008, los avances fueron presentados

en la novena sesion del CDH seis meses después, en la que una resolucion especifica
(A/HRC/RES/9/13) invitdé a los Estados a poner todo su empefio, en un proceso
transparente, en la posible adopcién de medidas en su siguiente sesion.

“En respuesta a ello, Brasil hizo circular oficialmente el borrador por medio de la Oficina
del Alto Comisionado para los Derechos Humanos (ACNUDH), convocando a realizar
comentarios formales antes de finales de enero de 2009. Brasil luego organizé una
serie de consultas intergubernamentales abiertas entre marzo y junio de 2009 en
Ginebra, durante las cuales se revisaron todos los comentarios que habian sido
recibidos en un foro participativo transparente. El resultado fue la preparaciéon de un

borrador revisado.”®

Posteriormente el 17 de junio de 2009, bajo la resolucion A/HRC/RES/11/7 se remitié
un nuevo borrador de las Directrices sobre las modalidades alternativas de cuidado de
los nifios. En su reunion del 20 de noviembre de 2009, el Tercer Comité de la AGNU
efectivamente recomendé su aprobacion. Luego, el 18 de diciembre de 2009, la misma
AGNU acogié favorablemente las Directrices por medio de su Resolucion A/
RES/64/142 sefialando que ningun pais en el mundo tenia objeciones en contra de su

contenido.

19 Ibid. Pag. 47.
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ambiente digno para los nifios abrigados y también para su eleccién que sea como

Gltimo recurso y absolutamente necesario.

El segundo principio es, el de idoneidad, este dividido también en dos puntos de vistas,
el primero tiene una relacién muy parecida al de necesidad, en cuanto a que se debe
crear un ambiente idéneo para la vida del menor abrigado, y el otro aspecto por el cual
se crea este pilar es para que el nifo que va ser abrigado tenga el perfil idéneo, para
poder optar al programa, previo a una evaluacién, investigacion y pruebas con otras

alternativas a la institucionalizacion.

Respecto su fundamento estos principios se encuentran en la Resolucion aprobada por
la Asamblea General, [sobre la base del informe de la Tercera Comision (A/64/434)
64/142, Directrices sobre las modalidades alternativas de cuidado de los nifios, dentro
del numeral ll, establece los Principios y orientaciones generales; los principios, aungue
no son mencionado de manera taxativa, se encuentra implicito en el texto y estudiados

como principios de necesidad e idoneidad.

“Al respecto del fundamento del principio de necesidad el anterior documento, establece
en su numeral romano Il y literal B, numero de parrafo determina que dentro de las

modalidades alternativas de acogimiento que el recurso al acogimiento residencial

43


emiimpresos02
Cuadro de texto


deberia limitarse a los casos en que ese entorno fuera especificamente apr
necesario y constructivo para el nifio interesado y redundase en favor de su interés

superior.” 20

Por otro lado, y en relacion al anterior principio, en la literal B, donde describe la
asuncion de la responsabilidad legal por el nifio, en el nimero uno del parrafo numero
107 establece que las Agencias y centros encargados del acogimiento formal y sus
formas de financiacion de la acogida no deberian ser nunca de tal indole que alentaran
el acogimiento innecesario de un nifio o la prolongacion de su permanencia en una
modalidad de acogimiento organizada o ejercida por una agencia o un centro de

acogida.

El principio de necesidad fue creado para poder establecer parametros donde y
solamente cuando sea esencial la institucionalizacion de un menor se realice, es decir
este se refiere al establecimiento de un mecanismo soélido de prevencion del ingreso a
las modalidades alternativas de cuidado que sea capaz de garantizar que los nifios
ingresen Unicamente al sistema de modalidades alternativas de cuidado si todos los
medios posibles para mantenerlos con sus padres o su familia ampliada (extensa) han

sido examinados.

Asimismo, este principio puede dividirse en dos sentidos, el primero es: actuar de

acuerdo al principio de necesidad implica, antes que nada, prevenir situaciones y

20 |bid. P4g. 50.
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condiciones que puedan desembocar en que se prevea o requiera moda

alternativas de cuidado.

La variedad de problematicas que deben ser abordadas es considerable: desde la
pobreza material, la estigmatizacion y la discriminacion, hasta la sensibilizacion
respecto de la salud reproductiva, la educacion parental y otras medidas de apoyo a las

familias, tales como la prestacién de guarderias.

“El segundo punto de accion para el principio de necesidad se refiere al establecimiento
de un mecanismo soélido de prevencion del ingreso a las modalidades alternativas de
cuidado que sea capaz de garantizar que los nifios ingresen Unicamente al sistema de
modalidades alternativas de cuidado si todos los medios posibles para mantenerlos con

sus padres o su familia ampliada (extensa) han sido examinados.” %!

Por lo tanto, este principio debe crear todas las medidas necesarias para evitar,
prevenir o determinar cédmo ultimo recursos la institucionalizacidén, ademas debe
afnadirse a la parte sustantiva de la prevencion un procedimiento de investigacion que
implique saber cual es la situacion real del nifio, con el objeto de minimizar en lo posible
su institucionalizacion. Para el cumplimiento del mismo se deben implementar las

siguientes medidas:

a) La necesidad de servicios adecuados o estructuras comunitarias.

21 |bid. Pag. 51.
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b) Sistema de prevencién del ingreso al acogimiento alternativo.

c) Evaluaciones regulares.

Con respecto al fundamento legal del principio de idoneidad, dentro de las directrices,
también no se encuentra mencionado de forma literal, sin embargo, esa idoneidad se
logra a través de planes de accidn, que es determinar que el nifio, nifia o adolescente
sea idéneo y por otro lado que el lugar donde va ser acogido sea idonea. Esto se

encuentra establecido en los siguientes parrafos de las directrices:

“Al desarrollar esta gama de opciones, claramente se le debe dar prioridad a las
soluciones basadas en la familia y la comunidad, (de las Directrices). Al mismo tiempo,
las Directrices reconocen que el acogimiento en ambitos familiares y los centros de
acogimiento residencial son respuestas complementarias, siempre y cuando estos
ultimos cumplan ciertos requisitos (123, 126) y sean utilizadas solo debido a razones
positivas es decir, cuando constituyan la respuesta mas adecuada a la situacion y las

necesidades del nifio”. 2

Se refiere a que el entorno de cuidado corresponda a cada nifio involucrado en
particular. Esto significa seleccionar aquel que, en principio, satisfaga mejor las
necesidades del niio en ese momento. También implica que una variedad de entornos

de cuidado en un ambito familiar u otros entornos deba establecerse, a efectos de que

22 |bid. Pag. 47.
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exista una verdadera seleccibn y que exista un procedimiento

sistematico para determinar cual es el mas adecuado.

La idoneidad en la aplicacion de la institucionalidad es llenar un perfil como nifio, nifia y
adolescente que esta siendo afecto en sus derechos humanos, por lo que lo hace
idéneo para su institucionalizacion, derivado de que ya se realizé una investigacion y
todas las modalidades anteriores de su acogimiento, dentro de su familia, vecinos,
amigos entre otros se haya agotado, siendo idéneo para poder ser puesto en un centro

de abrigo, es decir la idoneidad esta basada en lo siguiente:

a) Entorno idéneo: cuando ya se determind que el nifio es idéneo, debe de proveérsele

el abrigo de forma adecuada.

b) Nifio idoneo: “También implica que una variedad de entornos de cuidado en un
ambito familiar u otros entornos deba establecerse, a efectos de que exista una
verdadera seleccion y que exista un procedimiento reconocido y sistematico para
determinar cudl es el mas adecuado (prevencion del ingreso a las modalidades

alternativas de cuidado.” 28

Uno de los principios aplicables también a las directrices es el interés superior del nifio,
aunque los estados no determinan otros principios si existen unos denominados

subyacentes, que son los establecidos por los Estados participantes, para la mejor

23 Posch, Christian, Ob. Cit. Pag. 46.
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la necesidad de cooperacidén internacional para la aplicacion de las presentes

Directrices, y de solicitarla. Tales solicitudes deberian estudiarse debidamente y recibir
una respuesta favorable siempre que sea posible y apropiado. La aplicacion mejorada
de las presentes Directrices deberia figurar en los programas de cooperacion para el
desarrollo. Al prestar asistencia a un Estado, las entidades extranjeras deberian

abstenerse de cualquier iniciativa incompatible con las presentes directrices.

Las presentes directrices se aplican al uso y las condiciones apropiadas del
acogimiento alternativo formal de todas las personas menores de 18 afios, a menos que
conforme a la ley aplicable el nifio alcance la mayoria de edad anteriormente. Las
Directrices se aplican también a los entornos de acogimiento informal solo si asi lo
indican expresamente, habida cuenta de la importante funcién desempenada por la
familia extensa y la comunidad y las obligaciones que incumben a los Estados respecto
de todos los nifios privados del cuidado parental o de sus cuidadores legales o
consuetudinarios, conforme a lo dispuesto en la Convencion sobre los Derechos del

Nifo.

3.2. Objetivos

Dentro de sus anexos las Directrices sobre las modalidades alternativas de cuidado de

los nifios, establece dentro de sus parrafos uno y dos, que tiene por objeto promover la
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de los nifios privados del cuidado parental o en peligro de encontrarse en esa situacion.

Asimismo, las directrices establecen que a la luz de esos instrumentos internacionales y
teniendo en cuenta el creciente caudal de conocimientos y experiencias en esta esfera,

se deben crear unas pautas adecuadas de orientacion politica y practica.

Han sido concebidas para su amplia difusién entre todos los sectores que se ocupan
directa o indirectamente de cuestiones relacionadas con el acogimiento alternativo y

tienen como finalidad, en particular:

a) Apoyar los esfuerzos encaminados a lograr que el nifio permanezca bajo la guarda
de su propia familia o que se reintegre a ella o, en su defecto, a encontrar otra
solucion apropiada y permanente, incluidas la adopcion y la kafala del derecho

islamico;

b) Velar por que, mientras se buscan esas soluciones permanentes, o en los casos en
que estas resulten inviables o contrarias al interés superior del nifio, se determinen y
adopten, en condiciones que promuevan el desarrollo integral y armonioso del nifio,

las modalidades mas idoneas de acogimiento alternativo;
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obligaciones a este respecto, teniendo presentes las condiciones econdmicas,

sociales y culturales imperantes en cada Estado;
d) Orientar las politicas, decisiones y actividades de todas las entidades que se ocupan
de la proteccién social y el bienestar del nifio, tanto en el sector publico como en el

privado, incluida la sociedad civil.

3.3. Modalidades alternativas

Las Directrices sobre las modalidades alternativas de cuidado de los nifios, establece
dentro de sus parrafos del 31 al 51 la prevencién de la necesidad de acogimiento

alternativo, a través de tres grandes conceptos:

a) Promocion del cuidado parental: esta dirigida principalmente para restablecer la
convivencia con el padre o la madre a través de la creacién de diversas politicas
publicas o métodos gubernamentales que impulse esta prevencion con el objeto de
dar prioridad a los progenitores antes que una institucién, a través de la orientacion
psicolégica a los padres o el estudio adecuado que permita una mejor relaciéon con

ellos.

b) Prevencion de la separacidon de la familia: para evitar el abrigo de los nifios en
instituciones de acogimiento permanente, las directrices promueven la participaciéon

de otros miembros de la familia, como los hermanos, la deteccion temprana del

50


emiimpresos02
Cuadro de texto


métodos para localizacion de familiares que no sean los padre, siempre orientando a

la unidad familiar y que el nifio quede bajo el resguardo de un pariente

consanguineo.

c) Promocién de la reintegraciéon en la familia: El acogimiento alternativo que ofrece la
implementacion de las directrices también va dirigido que un nifio institucionalizado
permanezca en el centro el menor tiempo posible, los Estados deben velar porque el

menor de edad se reintegre a su familia.

Al respecto el parrafo 51 de las directrices sobre las modalidades alternativas de
cuidado de los nifios establece: —...Una vez decidida, la reintegracién del nifio en su
familia deberia concebirse como un proceso gradual y supervisado, acompafiado de
medidas de seguimiento y apoyo que tengan en cuenta la edad del nifio, sus

necesidades y desarrollo evolutivo y la causa de la separacion.

Las directrices estan basadas principalmente a darle prioridad al cuidado familiar, antes
de tomar cualquier decision de entregar a un menor a una institucion, la causa principal
por la cual se realiza es porque se ha demostrado mediante la investigacion de casos
que los nifos, nifas y adolescentes que viven: en orfanatos porque no tienen padres es

reforzar uno de los mayores mitos.
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educacién. Los gobiernos y los donantes a menudo consideran el acogimiento en una

institucion como la solucion mas sencilla. También es una manera de ocultar el hecho
de estos menores se enfrentan a graves problemas debido a su extrema pobreza y a la

discriminacion de la que son victimas.

3.4. Medidas para la implementacién de las Directrices

Para la implementacién y aplicacién de las Directrices se hay preparado diversos
proyectos, desde el afio 2009, esto con el objeto de orientar a los legisladores, los
encargados de realizar politicas y orientar también a instituciones publica y privadas
involucradas para poder establecer una serie de medidas que permitan que estas
disposiciones puedan establecer lo mas preciso, los principios de idoneidad y
necesidad en el momento del acogimiento de una nifia, nifio o adolescente que se ha
violentado sus derechos humanos. Los instrumentos internacionales operativos

realizados son los siguientes:

a) Manual Avanzando en la Implementacion: Este manual ofrece orientaciones
especificas sobre como implementar las Directrices, describiendo ejemplos de
practicas prometedoras ya emprendidas en diversos paises y regiones. Brinda a los
profesionales impetu y medios innovadores para implementar las orientaciones

deseables para la politica y la practica, establecidas en las Directrices.
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Ofrece, asimismo, orientaciones a la sociedad civil en cuanto al seguimiento
implementacion y la presentacion de informes ante organismos nacionales, como
defensorias, instituciones nacionales de derechos del nifio, asi como organismos
establecidos en virtud de tratados internacionales, en especial el Comité de los

Derechos del Nifo.

b) Iniciativa de seguimiento de los avances (2014-2018): —...la iniciativa de
seguimiento de los avances, (Tracking Progress Initiative, TPl por sus siglas en
inglés) es una herramienta de diagnostico y aprendizaje, interactiva y basada en las
fortalezas, creada para asistir a los gobiernos y a las ONGs a determinar el nivel de
implementacion efectiva de las Directrices alcanzado por un Estado o regién, y las

prioridades que deban seguirse para conseguir cambios.

La identificacion de deficiencias puede servir también para obtener mejoras en los
servicios y en la promocion basada en pruebas, asi como en la planificacion de
estrategias. Las practicas prometedoras de seguimiento que se identifiquen pueden
compartirse para ser replicadas. De esta forma, el seguimiento sistematico asistira a la
plena implementacion de las Directrices, mejorando la calidad del cuidado de los nifios

y, sobre todo, provocando cambios positivos para los nifios y sus familias.

¢) MOOC: Modalidades alternativas de cuidado: Es una herramienta internacional de

capacitacion que ofrece educacion, informaciéon sobre politicas y practicas de
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modalidades alternativas de cuidado, de octubre de 2016, con especial atencion en

practicas prometedoras y desafios actuales, fue utilizado como una plataforma para
grabar la capacitacion en linea. EIl MOOC sobre la proteccién de nifios en el contexto
de la migracién internacional contribuirda al marco fijado por las iniciativas

mencionadas mas arriba.

Estas herramientas tienen un amplio apoyo cooperativo, es decir basado en
experiencias adquiridas por los diversos casos donde se determiné la existencia de las
deficiencias que presenta la institucionalizacion de menores en comparacion con las

otras alternativas de cuidados de menores como la familia ampliada.

Un ejemplo en Guatemala es La Coordinadora Institucional de Promocién por los
Derechos de la Nifiez ~-CIPRODENI- la cual tiene como mision, ser garante e incidir
politicamente en los derechos de la nifiez y adolescencia guatemalteca, a efecto que se
cumplan las responsabilidades adquiridas por el Estado de Guatemala, al ratificar la
Convencion Sobre los Derechos del Nifio. Asi como también, el buscar alternativas que
modifiguen positivamente la realidad existencial de la nifiez y adolescencia

guatemalteca.
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CAPIiTULO IV

4. Criterios juridicos minimos que orienten como Jdltimo recurso la

institucionalizacion de la nifiez

Es necesario analizar cuales son los criterios juridicos minimos, que pueden orientar a
la institucionalizaciéon de la nifiez dentro del territorio nacional, de tal manera que se

pueda determinar la importancia que esta tiene en el pais y como esta se desarrolla.

4.1. Generalidades

“Se ha determinado que en Guatemala hay mas de 5.000 nifas, nifios y adolescentes
institucionalizados. Estudios demuestran que la institucionalizacion genera problemas
en el desarrollo psicoldgico, social y biologico de las nifias, nifios y adolescentes, en el
caso de los nifios y nifias menores de 3 afos por cada cuatro meses que un nifio esté
institucionalizado, pierde un mes en su desarrollo. La principal causa de la
institucionalizacion en los nifios y nifias es el maltrato, mientras que en las adolescentes
es debido a los problemas parentales y violencia sexual. En los adolescentes varones,
las principales causas de la institucionalizacion son las adicciones y la identificacion con

pandillas.”*

24 hitps://www.unicef.org/guatemala/historias/un-hogar-no-reemplaza-la-, (Consultado, 9 de junio de
2019).
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Asimismo; la institucionalizacién prolongada por mas de seis meses también pro

un nifio, nifa o adolescente, debe ser el menor tiempo posible e idealmente en
espacios cercanos a su comunidad para facilitar el acceso a la familia. “Paralelamente,
se deben fortalecer los programas dirigidos a las familias para que reciban asistencia en
casos de pobreza y apoyo en la relacion con sus hijas e hijos, mejorando la
comunicacion y comprendiendo mejor los diferentes ciclos de vida y de desarrollo de la
nifez y adolescencia. UNICEF aboga para que termine la institucionalizacién
sistematica de la nifez en Guatemala y de cerca de 240.000 nifias, nifos vy

adolescentes en América Latina y El Caribe.”®

Por las experiencias vividas en varios paises y la recopilacién de Datos, Naciones
Unidas implementa la Convencion sobre los Derechos del Nifio a través de las
Directrices de las Naciones Unidas sobre las Modalidades Alternativas de Cuidado de
los Nifios, donde da una serie de orientaciones para que los Estados parte, puedan
impulsar y promover como prioridad que el nifio, nifa o adolescente violado en sus
derechos pueda reintegrarse al seno familiar en sus diversos aspectos, ya sea con sus
progenitores, hermanos, tios, primos etc., segin cada uno de los casos y dejar en
ultima, necesaria, urgente e idénea la institucionalizacion de los menores; poniendo

como ejemplo que la pobreza de los padres no determina el abrigo institucionalizado.

25 |bid.
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generales, ambito de aplicacion, prevencién de la necesidad de acogimiento alternativo,

base de la acogida, determinacién de la modalidad de acogimiento mas adecuada,
provision del acogimiento alternativo, agotamiento alternativo de nifios fuera de su pais

de residencia habitual, el acogimiento en situacion de emergencia.

Su objeto es promover la aplicacion de la Convencién sobre los Derechos del Nifio y de
las disposiciones pertinentes de otros instrumentos internacionales relativas a la
proteccion y al bienestar de los nifios privados del cuidado parental o en peligro de

encontrarse en esa situacion.

Aunque se reconoce que los centros de acogimiento residencial y el acogimiento en
familia son modalidades complementarias para atender las necesidades de los nifios,
donde siga habiendo grandes centros instituciones de acogimiento residencial
convendria elaborar alternativas en el contexto de una estrategia global de
desinstitucionalizacidon, con fines y objetivos precisos, que permitan su progresiva

eliminacion.

A estos efectos, el Estado debe establecer estandares de acogimiento para garantizar
la calidad y las condiciones propicias para el desarrollo del nifio, como la atencion
individualizada y en pequefios grupos, y deberian evaluar los centros de acogida

existentes con arreglo a esos estandares. Las decisiones concernientes al
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cuenta este objetivo y estrategia de desinstitucionalizacion.

4.2. Deficiencias en la aplicacion de las Directrices sobre las modalidades

alternativas de cuidado de los nihos

A pesar de las medidas tomadas, como (politica publica, acuerdo de la Corte Suprema
de Justicia y manuales de la Procuraduria General de la Nacién), no aplican los dos
principios basicos que son el de necesidad y el de idoneidad, ademas de carecer de las
siguientes medidas establecidas por Directrices sobre las modalidades alternativas de

cuidado de los nifios:

a) En las modalidades alternativas de acogimiento, establece que deben crearse
alternativas en el contexto de una estrategia global de desinstitucionalizacion, con
fines y objetivos precisos, que permitan su progresiva eliminacion, a estos efectos,
los Estados deberian establecer estandares de acogimiento para garantizar la
calidad y las condiciones propicias para el desarrollo del nifio, como la atencién

individualizada y en pequefios grupos.

Con el objetivo y la estrategia de desinstitucionalizacién, dentro de la investigacion
realizada los centros de acogimiento ademas de ser pocos, lo de caracter publico son

centros muy grandes donde se manejan el cuidado de grandes grupos de nifios, nifias y

58


emiimpresos02
Cuadro de texto


de las instituciones de abrigo no se ha realizado.

b) Respecto a las Medidas para promover la aplicacion, de las Directrices sobre las
modalidades alternativas de cuidado de los nifios, en el parrafo 23 establece que
debe haber cooperacién entre todas las autoridades competentes y la integracion de
las cuestiones del bienestar del nifio y la familia en todos los ministerios directa o

indirectamente interesados.

A respecto, la cooperacién interinstitucional de las entidades gubernamentales dentro
de la Republica de Guatemala, solo se reflejaron en forma de instrumentos juridicos y
manuales, de la Procuraduria General de la Nacion, los Juzgado de la Nifiez y
Adolescencia y la secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia; en
cuando a medidas tomadas, no se encontré una colaboracién mutua, ya que cada una
esta cumpliendo las directrices de forma independiente y no coordinada, causando falta

de cooperacidn y es escasa para la investigacion adecuada.

c) Otro aspecto no tomado en cuenta y que las Directrices sobre las modalidades
alternativas de cuidado de los nifios lo contiene es la prevencion de la necesidad de
acogimiento alternativo, principalmente en la parte de promociéon del cuidado

parental, el derecho del nifo a mantener una relacion con el padre y la madre.

59


emiimpresos02
Cuadro de texto


su comunidad, en un confinamiento permanente dentro de la institucion.

d) En el mismo sentido del parrafo anterior el confinamiento permanente, y el cuidado
total del Estado a través de las instituciones de abrigo, queda fuera el Servicios de
mejora del medio familiar, como la educacién parental, el fomento de relaciones
positivas entre los padres y los hijos, las técnicas de solucion de conflictos,
oportunidades de empleo y de generacién de ingresos, y, de ser necesario,
asistencia social; por lo tanto no hay participacién del Ministerio de Economia y el
Ministerio de Trabajo y Prevision Social, el Instituto Guatemalteco de Seguridad

Social, entre otras que son entidades afines a estos temas.

e) No se desarrollan ni promueven, servicios de apoyo social, como servicios de
guarderia, mediacioén y conciliacion, tratamiento de la toxicomania, ayuda econémica

y servicios para los padres e hijos que sufren algun tipo de discapacidad.

f) No se han implementado métodos y técnicas complementarios para el apoyo familiar,
que variasen a lo largo del proceso de apoyo, tales como las visitas domiciliarias, las
reuniones de grupo con otras familias, la presentacion y discusién de casos y la
asuncién de compromisos por parte de la familia interesada. Su objetivo deberia ser
tanto facilitar las relaciones intrafamiliares como promover la integracion de la familia

dentro de su comunidad.
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parrafo 36 de las Directrices sobre las modalidades alternativas de cuidado de los

nifios, donde establece que: Los hermanos que hayan perdido a sus padres o
cuidadores y hayan optado por permanecer juntos en el hogar familiar deberian
poder disponer de apoyo y servicios, en la medida en que el hermano mayor sea

considerado capaz de actuar como cabeza de familia y esté dispuesto a ello.

h) Falta de promocion de la reintegracion en la familia, esto en virtud de que no se ha

)

realizado en lo posible el regreso del menor a la reinsercidon familiar, es decir que no
se enfocan en que los niflos puedan regresar al seno familiar, después de haber
investigado nuevamente las circunstancias y determinar que ya son adecuadas, un
padre que pierde a través de la institucionalizaciéon a su menor hijo, es muy dificil que

lo pueda volver a recuperar.

No existe un procedimiento de desinstitucionalizacién solamente esta establecido
como principio, es decir el juzgado lo debe de tomar en cuenta en las decisiones que
realice, sin embargo, aplicacion y seguimiento a través de las supervisiones
periédicas, no se realiza, porque no existe un engranaje juridico administrativo

encargado de velar por sacar a los nifios de las instituciones.

No se ha prestado una atencién especial a que los nifios que se encuentren en
acogimiento alternativo a causa de la prisién u hospitalizacion prolongada de sus

padres, para que estos tengan la oportunidad de mantener contacto con ellos y
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recibir el apoyo psicoldgico y la asistencia necesarios a este respecto. Solam

encierro permanente y la declaratoria de adoptabilidad.

k) Hace falta el fomento y la facilitacion de los contactos con los nifios y otras personas
de la comunidad local, haciendo caso omiso a la directriz nimero 156, que establece:
Se deberia prestar asistencia a las comunidades para que desempefien un papel
activo en el control y la solucién de los problemas de cuidado y proteccion de los
nifios en el contexto local. Y el 118 del mismo texto que en concordancia describe:
Deberia establecerse en cada localidad un grupo de guardadores familiares
acreditados que puedan proporcionar al nifio cuidado y proteccién sin romper los

vinculos con la familia, la comunidad y el grupo cultural.

Por lo tanto, la participacidon comunitaria no se vio reflejada en la investigacion, los
nifos son confinados permanentemente, por razones de pobreza extrema de sus
padres, es decir que no tenian para alimentarlos, las directrices son claras en
establecer el apoyo econémico o laboral a los progenitores, en este tipo de casos para
evitar la institucionalizacion del menor, con ello ademas de incumplir varios parrafos de

la Directrices, violentan el principio de necesidad e idoneidad.

[) No hay una estrategia para evitar los abusos sexuales y otros delitos penales
establecidos, dejando fuera la aplicacion del parrafo 92 de las Directrices sobre las
Modalidades Alternativas de Cuidado de los Nifios donde establece que se deberia
de ofrecer una proteccion adecuada a los nifios contra el secuestro, el trafico, la

venta y cualquier otra forma de explotacion.
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Al respecto el parrafo de la Directriz establece: Las consiguientes limitaciones

libertad y comportamiento deberian ser solo las estrictamente necesarias para

garantizar su proteccioén efectiva contra tales actos.

m) La supervisiéon de alguien de confianza no existe mientras estan encerrados, el

confinamiento de los menores es extremo y permanente por lo que no pueden tener

contacto con personas de su confianza.

La participacion de los menores es nula, ya que su institucionalizacion es el
confinamiento permanente, en un ambiente donde no existen comunicacién alguna
con el exterior, por lo tanto, ellos no pueden elegir su participacion, solamente se

encuentran sobreviviendo dia con dia hasta su mayoria de edad.

Poco personal y falta de capacitacion de los cuidadores, es otro factor que incumple
las directrices sobre las modalidades alternativas de cuidado de los nifios, esto
implica también que es muy dificil que existan personal con conocimiento para
atender a los nifios con necesidades especiales, (nifios con el VIH/SIDA o padecen
otras enfermedades fisicas o0 mentales crénicas, y los nifios con discapacidades

fisicas o mentales).

Al respecto el parrafo 119 de las directrices, establece: Deberian crearse servicios.

especiales de preparacion, apoyo y asesoramiento para los guardadores familiares a
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los que estos puedan recurrir a intervalos regulares antes, durante y desp

acogimiento.

p) La participacion de los familiares de los nifios institucionalizados, no existe, en virtud

de que no se han creado asociaciones de guardadores familiares, por lo tanto,
también se incumple el parrafo nimero 121 de las directrices, donde describe que:
Se deberia fomentar la creacién de asociaciones de guardadores familiares que
puedan prestarse reciprocamente un importante apoyo y contribuir al desarrollo de la

practica y la politica.

q) En relacion al tema de inspeccién y control, se reflejé en el estudio que después de

ser archivado el expediente del menor no existe otro procedimiento para el
seguimiento y su posible desinstitucionalizacion, incumpliendo la directriz contenida
en el parrafo nimero 127, que describe: Las agencias y centros de acogida y los
profesionales que intervienen en la provision de cuidado deberian ser responsables
ante una autoridad publica determinada, que deberia velar, entre otras cosas, porque
se efectuaran inspecciones frecuentes, en particular visitas tanto programadas como
no anunciadas, que comprendiesen la observacion del personal y los nifios vy

entrevistas con ellos.

Otro factor importante no aplicado en Guatemala, que desarrolla las Directrices es la
asistencia para la reinsercion social, dejando por un lado el parrafo 130 de las

directrices, que establece que: —...Las agencias y los centros de acogida deberian
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reinsercién social o el seguimiento adecuados.

Durante todo el periodo de acogida, dichas agencias y centros deberian fijarse
sistematicamente como objetivo la preparacion del nifio para asumir su independencia e
integrarse plenamente en la comunidad, en particular su preparacién para la vida
cotidiana y el trato social, que se fomenta mediante la participacion en la vida de la

comunidad local.

4.3. Implementacion de las directrices sobre las modalidades alternativas del

cuidado de los niiios

La implementacion de las directrices sobre las modalidades alternativas del cuidado de
los nifios se ve reflejada dentro de documentos e instrumentos juridicos, de varias
instituciones del Estado de Guatemala, al haber hecho un andlisis comparativo sobre
ellas y la forma en que se encuentran los menores de edad dentro de las instituciones,
se puede verificar que existe deficiencias en la implementacion de las directrices, que

han sido mencionadas en el parrafo anterior.

En este apartado se describira a grandes rasgos que ha hecho el Estado de
Guatemala, en la implementacion de las directrices y al final se realizara propuestas

generales respecto a que procedimientos estan pendientes de crear.
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Dentro de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia se encuentra e
derechos y garantias fundamentales en el proceso de la nifiez y adolescencia
amenazada o violada en sus derechos humanos, que tienen relacion con las directrices
sobre las modalidades alternativas del cuidado de los nifios, son los siguientes

parametros:

a) Se establece que el criterio jurisdiccional debe ser dirigido a que los menores deban
ser escuchado en su idioma en todas las etapas del proceso y que su opinioén y
versiones sean tomadas en cuenta y consideradas en la resolucion que dicte el

juzgado, debiendo en su caso, estar presente un intérprete.

b) No ser abrigado en institucion publica o privada, sino mediante declaracion de

autoridad competente, previa a agotar las demas opciones de colocacion.

c) Asistir a las audiencias judiciales programadas, acompafiado por un trabajador

social, psicologo o cualquier otro profesional similar.

d) Recibir informacion clara y precisa en su idioma materno, sobre el significado de
cada una de las actuaciones procesales que se desarrollen en su presencia, asi

como del contenido y las razones de cada una de las decisiones.

e) Tener y seleccionar un intérprete cuando fuere el caso.

f) No ser separado de sus padres o responsables contra la voluntad de estos, excepto

cuando el juez determine, previa investigacion de los antecedentes, que tal
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objeto de maltrato o descuido.

g) A evitar que sea re victimizado al confrontarse con su agresor en cualquier etapa del
proceso.
Respecto a la creacién de politicas para poder realizar una proteccion integral de un
menor los Articulo 81 y 86 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia,
establece comisiones donde dan participacion a instituciones relacionadas con las
necesidades de los menores, describiendo lo siguiente: —Las politicas de proteccion
integral se entenderan como el conjunto de acciones formuladas por la Comisién
Nacional y las Comisiones Municipales de la Nifiez y la Adolescencia, respectivamente,
para garantizar a los nifios, nifas y adolescentes el pleno goce de sus derechos y

libertades.

La Comision Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia serd deliberativa y estara
integrada paritariamente por representantes del Estado y por el mismo numero de
representantes de organizaciones no gubernamentales que realicen acciones y

desarrollen programas a favor de la nifiez y la adolescencia, asi:

a) Por el Estado: un representante de cada una de las areas de educacién, salud,

trabajo y prevision social, gobernacion, cultura, bienestar social, finanzas y de la

Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia o la dependencia que
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tenga a su cargo la planificacién en el Organismo Ejecutivo; un representan

Congreso de la Republica; un representante del Organismo Judicial.

b) Por las organizaciones no gubernamentales destinadas al desarrollo de la nifiez y la
adolescencia, once representantes de: organizaciones de derechos humanos de la

nifiez y la adolescencia, religiosa, indigenas, juveniles, educativas y de salud.

Por otro lado, y dentro del trabajo de las anteriores comisiones, una de las politicas
desarrolladas por estas comisiones es la Politica Publica y Plan de Accién para la
Proteccién Integral a la Nifiez y la Adolescencia (2017-2032) de la Comisiéon Nacional
de la Nifnez y de la Adolescencia, donde determina como principio la
desinstitucionalizacion de los nifios en centros de acogida, estableciendo que: No
institucionalizacién de la nifiez y adoléscencia: La proteccion integral de la nifiez y
adolescencia demanda del Estado el establecimiento de programas de fortalecimiento a
la familia, para evitar al maximo la institucionalizacion de los nifios, nifas vy
adolescentes que se encuentren en situaciones de vulnerabilidad y/o sujetos a

procedimientos administrativos o judiciales.

La institucionalizacién en si misma es una violacion a los derechos humanos de la nifiez
y adolescencia porque les separa de sus familias, les priva de la libertad y les
despersonaliza. Todos los programas de atencidon y proteccion a la nifiez y

adolescencia en situaciones de vulnerabilidad y/o desproteccion deberan restituir y
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fortalecer el vinculo familiar y comunitario que apoya su identidad y sentid

pertenencia, transmite valores, conocimientos y practicas socio-culturales.

La separacion de nifios, nifias y adolescentes de sus familias como medida de
proteccién solo podra ocurrir en aquellos casos en que tal separacion sea necesaria en
el interés superior del nifio, en caso de que éste sea objeto de maltrato o descuido de
sus padres; la privacion de la libertad e institucionalizaciéon del adolescente infractor
sera considerada una sancién socio-educativa de caracter excepcional y sélo se

aplicara cuando no sea posible aplicar otra medida menos gravosa.

A pesar de tomar en consideracién crear como principio la desinstitucionalizacion de los
menores, esta politica deja fuera los principios de necesidad e idoneidad que tanto las
directrices sobre las modalidades alternativas del cuidado de los nifios, los manuales e
instrumentos internacionales la tienen como base, no la toma en consideraciéon como

principio.

Por su parte el Reglamento para la Aplicacion de Medidas de Proteccion a Nifios
Privados de su Medio Familiar por parte de juzgados que ejercen competencia en
materia de Nifiez y Adolescencia Amenazada o Violada en sus Derechos Humanos,
Acuerdo Numero 40-2010, de la Corte Suprema De Justicia respecto a disposiciones
que tienen relacién con las directrices sobre las modalidades alternativas del cuidado

de los nifios, establece en los Articulos tres y cinco, lo siguiente:
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en caso excepcional, en otro medio familiar permanente.

b) Preservacion de la familia. Corresponde a la Corte Suprema de Justicia, a través de
los magistrados y jueces con competencia en materia de Nifiez y Adolescencia que
conocen los procesos de proteccion y abrigo, garantizar a los nifios, nifias y
adolescentes amenazadas o violada en sus derechos humanos, la preservacion en el
medio natural para el crecimiento, el bienestar y la proteccién en su familia biolégica;
si no fuera posible, se procedera a la investigacién correspondiente, para optarse por
otorgarse la proteccion y abrigo en la familia ampliada. Agotados los dos recursos
familiares anteriormente sefalados, sin resultados positivos, el juez ordenara el
abrigo provisional en una familia sustituta previamente acreditada por la Secretaria

de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica.

Excepcionalmente, y como ultimo recurso, el juez ordenara el abrigo del nifo, nifia o
adolescente en entidad publica o privada dedicada al cuidado de nifios, instituciones

publicas o privadas autorizadas por el Consejo Nacional de Adopciones.

También el Organismo Judicial en Guatemala, tiene preceptos juridicos, similares a los
establecidos en las directrices sobre las modalidades alternativas del cuidado de los
nifios, y también dejan fuera los principios de idoneidad y necesidad que son los pilares

de las directrices. Y finalmente en la Procuraduria General de la Nacion existen
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multidisciplinaria que examina esta medida antes de ser impuesta, en definitiva.

A pesar de que, dentro de los instrumentos juridicos en el ambito administrativo y
judicial en Guatemala, la opciéon de modalidades alternativas del cuidado de los nifios,
principalmente el familiar que es el que promueve e impulsa las directrices, termina en
el archivo del expediente en la Procuraduria General de la Nacion, lo que detiene el
proceso desinstitucionalizacion. Para poder dar un avance a ello es necesario

implementar los siguientes procedimientos:

a) Procedimientos interinstitucionales entre para poder determinar una forma en que los
niftos, nifas y adolescentes que han tenido que ser institucionalizados, puedan
convivir con su comunidad o al lugar social donde pertenecid, dando las facilidades
para que pueda salir del centro de cuidado para que pueda recrearse en parques,
zoolégicos, cines, fundaciones, u otras entidades que puedan enriquecer la

comunicacion con los menores y su entorno social 06 comunitario.

b) Es necesario que el Ministerio de Trabajo y Prevision Social cree una bolsa de
trabajo para poder emplear a los padres de familia que no tienen los recursos
necesarios para sostener a sus menores hijos, evitando de esta manera la

institucionalizacion.
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pequefias empresas puede ser una solucién impulsada por el Ministerio de

Economia.

d) Procedimiento de asistencia para menores que permita su participacion en el
proceso de desinstitucionalizacion y reintegracion familiar, a través de un
acompafiamiento psicolégico y de una trabajadora social y no solamente el archivo

del caso.

En virtud de lo anterior, se puede anadir que, si bien existen un sistema juridico
administrativo y judicial, respecto a la institucionalizacion de los nifos, y criterios
implicitos en los mismos para elegir la institucionalizacion como ultima medida, queda el
vacio legal y la falta de aplicacion de directrices para lograr la desinstitucionalizacion,

después de la declaratoria judicial.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La proteccion integral impulsado por la Convencion Sobre los Derechos del Nifio, el
cual es adoptado a su vez por la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencié,
y las Directrices sobre las Modalidades Alternativas del Cuidado de los Nifos, la
necesidad e idoneidad para poder declarar la institucionalizacion de un menor de edad,
como la ultima opcion. Estos principios implican que la privacién de libertad debe
utilizarse como ultimo recursb, a falta de otra medida o sancién idénea y por el menor

tiempo posible.

La Directrices sobre las modalidades alternativas de cuidado de los nifios en
comparacion con la situacion de instituciones de abrigo en Guatemala muestras seria
deficiencias, si bien es cierto hay medidas tomadas por la Procuraduria General de la
Nacion, como procedimientos donde se implementa la medida cautelar de abrigo, asi
como el principio de desinstitucionalizacion, principio del Interés Superior del Nifio, un
mesa multidisciplinaria que también se ven reflejadas en los Acuerdos de los Juzgados
de Menores, ademas de existir una politica publica al respecto, deja afuera varios
aspectos determinantes para evitar la sobrepoblacion en las instituciones publicas y
privadas de abrigo. Por lo tanto, se deben implementarse una serie de medidas
dirigidas para crear procedimientos después de la declaratoria judicial de
institucionalizacién de un menor y el archivo del expediente, dirigidos a la reintegracion

familiar, social y comunitaria.

73


emiimpresos02
Cuadro de texto


74



emiimpresos02
Cuadro de texto


BIBLIOGRAFIA

CARMONA LUQUE, Maria del Rosario. La Convencién sobre los Derechos del Nifio.
Instrumento de progresividad en el Derecho Internacional de los Derecho
Humanos. Espafia: Ed. Dykinson, 2011.

CILLERO BRUNOL, Miguel, El interés superior del niio en el marco de la
convencion internacional sobre los derechos del niiio.

DURAN AYAGO, Antonia. La proteccién internacional del menor desamparado:
régimen juridico, Espafia: Ed. Colex, 2004.

GARCIA CANO, Sandra, Protecciéon del menor y cooperacién internacional entre
autoridades, Espafa: Ed. Colex, 2003.

GARCIA RAMIREZ, Sergio. Jurisdiccién para menores de edad que infringen la ley
penal. Criterios de la jurisdiccion interamericana y reforma constitucional.
México: Ed. Union Europea, 2006.

GONZALEZ MARTIN, Nuria y Sonia Rodriguez Jiménez, ;Menor o nifos, nifias y
adolescentes?, un topico a discutir, México: Ed. UNAM, 2011.

http://www.childrenonthemovemooc.com/index.php/es/iniciativas/modalidadesalternativa
s-de-cuidado, (Consultado el 11 de julio de 2020).

https://www.unicef.org/guatemala/historias/un-hogar-no-reemplaza-la-, (Consultado, 9
de junio de 2019).

LAMPERT, Maria Pilar, Analisis de las Directrices sobre las modalidades
alternativas de cuidado de los nifios, Naciones Unidas, Chile: Ed. Biblioteca
del Congreso Nacional de Chile, 2015.

LOPEZ-CONTRERAS, Rony Eulalio. Interés superior de los nifios y niiias:
Definicion y contenido. Guatemala: Ed. USAC. 2012.

LUNA, Matilde, Nifiez y adolescencia institucionalizada: visibilizacion de graves
violaciones de DDHH. Uruguay: Ed. Relaf, Red, 2011

POCAR, Francisco., La proteccion de la partie faible en Droit Internacional Prive,
Francia: Ed. RCADI, 1984.

POSCH, Christian. Manual Directrices sobre las Modalidades Alternativas del
Cuidado de los Ninos. Austria: Ed. Aldeas infantiles SOS Internacional
Desarrollo de programa, 2009.

75


emiimpresos02
Cuadro de texto


RIVERO HERNANDEZ, Francisco., El interés del menor. Espafia: Ed. Dykinson,

SANCHEZ-VALVERDE Visus, Carlos. El interés superior del nifio y de la nifia. El
debate ideolégico a través de las denominaciones: jnifio/nifa? o ;menor?
Espana: Ed. Dialnet, 2016.

Save the Children's Resource Centre, Resumen de la politica. Guatemala: Ed. Save
the Children, 2012.

SIGUENZA SIGUENZA, Gustavo, Cédigo Civil, Decreto-ley Nimero 106, Anotado y
Concordado, Guatemala: Ed. Magna Terra, 2011

TORRECUADRADA Garcia-Lozano, Soledad. El interés superior del nifio. México:
Ed. UNAM, 2015.

VARGAS GOMEZ-URRUTIA, M., La proteccion internacional de los derechos del
nifo, México: Ed. Secretaria de Cultura-Gobierno de Jalisco. 1999

legislacion:

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Asamblea Nacional
Constituyente. 1986.

Convencion Americana de Derecho Humanos. Organizacion de Estados
Americanos. 1981.

Convencion sobre los derechos del nifio. Asamblea de las Naciones Unidas. 1989.

Directrices sobre las modalidades alternativas de cuidado de los niiios.
Asambleas General de las Naciones Unidas, 64/142, 2009.

Ley de Proteccion Integral de la Niiiez y Adolescencia. Congreso de la Republica de
Guatemala, Decreto nidmero 27-2003. 2003.

Reglamento para la Aplicacion de Medidas de Proteccion a Nifios Privados de su
Medio Familiar por parte de juzgados que ejercen competencia en materia
de Nifiez y Adolescencia Amenazada o Violada en sus Derechos Humanos,
Corte Suprema de Justicia, Acuerdo Numero 40-2010, 2010.

Reglamento de la Procuraduria de la Nifiez y la Adolescencia de la Procuraduria
General de la Nacion, Procuradora General de la Nacién, Acuerdo 056-2018,
2018.

76


emiimpresos02
Cuadro de texto


Politica Publica y Plan de Accioén para la Proteccion Integral a la Nifiez \ &
Adolescencia (2017-2032), Comision Nacional de la Nifiez y de la Adolescenti¥greyanc>
2018.

Manual de Normas y Procedimientos del Area de Proteccién Judicial. Acuerdo 153-
2019, Procurador General de la Nacion, 2019.

77


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto




