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PRESENTACION

La disposicion de los residuos de construccion de forma idénea es una medida de
mitigacion de impacto ambiental que tiene por objeto evitar los efectos perjudiciales al
ambiente, el paisaje y subsecuentemente a la distribucion urbana. Por lo que la
investigacion realizada tiene por objeto de estudio, de la actual normativa o la falta de
ésta en lo relativo a la regulacién de la disposicién de los residuos de construccién;
teniendo por sujeto de estudio a las personas que ejercen su derecho a la construccion
y que por ende son los responsables de los desechos que se dejen en el proceso de
edificacion. Asi mismo, se sefiala que la investigacion es de tipo cualitativa y se realizo
conforme a lo que se encuentra regulado en el ordenamiento juridico del Estado de
Guatemala durante el afo 2017. También se destaca que el objeto de estudio pertenece

a la rama cognoscitiva del derecho ambiental.

Por su parte debe sefialarse, como resultado de la actividad investigativa que se realizd,
que se logré obtener como aporte académico el establecer la falta de normativa que
regule lo relativo a la correcta disposiciéon de los residuos de obras de construccioén,
determinando asi mismo que por los fines perseguidos por el derecho ambiental ésta
debe de formar parte de una politica ambiental estatal en general y municipal en
especifico. Se determiné la necesidad de establecer lugares para el desecho de referidos
residuos, escogiéndose estos lugares por el aparato estatal en atencion a un estudio de
impacto ambiental correspondiente y una adecuada distribucion urbana, logrando con
ello asi mismo la recuperacion del paisaje natural en los orbes urbanos del Estado de

Guatemala.
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HIPOTESIS

En el Estado de Guatemala no existe una normativa que establezca cémo disponer de
los residuos de obra de construccion, lo que implica que éstos se desechen por medios
no idéneos, sin seguir ningun lineamiento establecido por una politica ambiental estatal;
teniendo un efecto en el ambiente, perjudicando la distribucién urbana, provocando la
depredacion del paisaje; por lo que es necesario establecer la medida de mitigacion
idonea para evitar tal perjuicio, teniendo en consideracion el fin de conservacion
perseguido por el derecho ambiental. Por objeto de estudio de la hipétesis planteada se
tiene, a la actual normativa o la falta de esta en lo relativo a la regulacion de la disposicion
de los residuos de construccion. La hipotesis es de tipo descriptivo y posee una sola
variable, siendo esta de tipo independiente. En relacion a la representatividad de la
muestra cabe sefialar que se circunscribe a lo que en el ordenamiento juridico del Estado
de Guatemala establece con respecto a la disposicion de los residuos de obras de

construccién, durante el afio 2017.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hipétesis planteada fue contextualmente comprobada, es decir, existe una falta de
normativa que regule de forma especifica lo relativo al desecho de residuos de obras de
construccion, disponiendo la poblacién de estos de formas que no atienden a una politica
ambiental estatal, ni a politicas de urbanismo idéneas causando un dafio en el ambiente,
debido a los materiales de los que se encuentran constituidos dichos desechos, y
provocando una depredacién del paisaje natural en los orbes urbanos del Estado de
Guatemala. En lainvestigacion se emple6 el método analitico para descomponer en sus
temas principales la hipbtesis planteada, para posteriormente realizar su estudio
individual; asi mismo se emple6 el método sintético para ordenar de forma sistematica la
informacién recopilada del estudio individual de cada punto abstraido de la hipoétesis.
Ademas se aplico la técnica bibliografica para la recopilacién de las fuentes doctrinarias
y normativas que sirven de fundamento a los resultados obtenidos de la investigacion

respectiva.
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INTRODUCCION

El derecho ambiental es una disciplina juridica cuyo fin es preventivo y no sancionatorio,
por lo que no busca la aplicaciéon de una sancién a una determinada conducta, sino que
se prevenga el dafio, ya que los efectos negativos causados al ambiente por la conducta
humana perjudicial pueden ser irreparables. Por tanto, al no existir normativa especifica
que establezca la idénea disposicion de los residuos de obras de construccion, siendo
que por su volumen y materiales pueden ser perjudiciales para el ambiente y el paisaje
como elemento del mismo, se consideré necesario realizar la investigacion respectiva,
en relacion a esa posible problematica; siendo este el motivo por el cual se escogi6 este

como tema de investigacion.

Como hipétesis, con base en la cual se procedié al respectivo estudio, se establecié que
en el Estado de Guatemala no existe una normativa taxativa que establezca como
disponer de los residuos de una obra de construccion, lo que implica que estos se
desechen por medios no idéneos, sin seguir ningln lineamiento establecido por una
politica ambiental estatal. Teniendo un efecto en el ambiente, el paisaje y la distribucion

urbana, por lo que la hipotesis planteada fue contextualmente comprobada.

La investigacién realizada tuvo como objetivo general el establecer la falta de normativa
que regule una adecuada disposicion de los residuos de obras de construccion y el
percance que ello significa para el ambiente, el paisaje y la distribuciéon urbana. Este
objetivo se cumplié durante la realizacion de la actividad investigativa. Asi mismo la

hipétesis se fundamenta en la disciplina juridica del derecho ambiental y las teorias de

(i)
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conservacion que esta propone. Ademas, dentro de los términos destacables en la

presente investigacion se encuentran; el ambiente, el paisaje, el urbanismo, medida de

mitigacion ambiental, derecho a la construccién y derecho urbanistico, entre otros.

También debe anotarse el uso del método analitico para descomponer en sus temas
principales la hipétesis planteada, para posteriormente realizar su estudio individual; asi
mismo se empled el método sintético para ordenar de forma sistematica la informacion
recopilada del estudio individual de cada punto abstraido de la hipotesis. Ademas se
aplicé la técnica bibliografica para la recopilacion de las fuentes doctrinarias y normativas

que sirven de fundamento a los resultados obtenidos de la investigacion respectiva.

El trabajo de investigacion se dividi6 en un total de cuatro capitulos, exponiendo el
primero de estos todos los temas necesarios parala comprension del concepto ambiente
y lo relativo a su conservacion; el segundo lo concerniente al derecho ambiental, como la
disciplina juridica que tiene por objeto la conservacion del ambiente; el tercero plantea lo
relativo al derecho a la construccion y la disciplina juridica del derecho urbanistico; y en
el ultimo capitulo se desarrolla lo concerniente a la disposicién de los residuos de obras
de construccion, la falta de normativa que los regule, los dafios que estos ocasionan al
ambiente, al paisaje y a las politicas urbanisticas, para plantear la solucién que se logro

inferir de la actividad investigativa realizada.

(if)
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CAPITULO I

1. Conceptos generales sobre el ambiente y el estudio de su conservacién

Consecuentemente con la generalizacion de la idea de la industrializacion y la explotacion
de los medios de produccion para generar capital y por ende crecimiento econémico asi
como empleo devino una inquietud respecto a los limites que el ser humano deberia de
tener respecto a la explotacién de aquella materia prima necesaria para su industria. La
anterior inquietud surge debido a que la obtencion de dicha materia prima significa la
intervencion humana en la naturaleza y subsecuentemente su depredacién a objeto de

obtener lo que de ella se requiere para una determina industria y actividad econémica.

El extremo anterior se entiende mejor al conceptualizar por ejemplo el proceso de
creacion de muebles cuya base es la madera noble. Es claro que el fabricante requerira
la madera de mas alta calidad que pueda costear, creando un mercado que otro individuo
podra satisfacer proporcionando la oferta respectiva, pero para obtener esta oferta, que
en el caso expuesto se constituye como la madera noble, habra que talar arboles que
cumplan dicha cualidad y asi satisfacer la demanda del fabricante. Pero ese proceso
econdmico no concluye en ese punto, ya que mientras mas grande sea la demanda mas
grande sera la bisqueda de los medios para cubrir esa necesidad y por tanto se optara

por talar grandes extensiones de bosque para conseguir la oferta requerida.

Por ende, es claro que debe de crearse la inquietud en el ser racional en relacién a cuales

son los limites que el ser humano debe autoimponerse en lo relativo a la explotacion de

1
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los recursos naturales. Es cierto que no puede obviarse las necesidades que el ser

humano requiere, pero una depredacion inconmensurable traera consigo consecuencias
negativas no solo para la propia naturaleza sino para el propio ser humano, el cual ya no
podra seguir optando por conseguir los medios para cubrir sus necesidades, ni siquiera

las mas basicas, en la propia naturaleza.

Con base a lo anteriormente expuesto surge la hipotesis, cuyos resultados de la
investigacién realizada para comprobarla, son expuestos en la presente investigacion.
Por lo que se iniciara con aquellos conceptos necesarios para la comprensién de la
problematica planteada en la hipétesis respectiva. Con tal objeto se hace necesario
desarrollar todos los puntos basicos para la comprension de del concepto ambiente, tema
toral en la problemética respectiva, y por tal motivo es lo que en el presente capitulo se

expondra de forma concreta.

1.1. Definicion

Existe una discusion sobre si llamarle ambiente o medio ambiente al concepto que aqui
se define. Los primeros estudios denominaban medio ambiente por referirse al entorno
que rodeaba a un ser y en este caso al ser humano. Sin embargo, corrientes ideologicas
modernas afirman que tal denominacion es redundante ya que medio y ambiente son
términos que individualmente pueden servir para definir el mismo concepto. Por lo que
en la presente investigacion se le denominara ambiente puesto que es la corriente del
pensamiento que impera actualmente en relacion a los estudios de este tema. Por tanto

en primer lugar debe de sefialarse que es lo que debe entenderse por ambiente.

2
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Yoy

El concretizar un concepto, es decir, exponer mediante un medio inteligible aquellas notas

esenciales que en la dimension abstracta del pensamiento humano conforman un
concepto, es a lo que se denomina definicion. Esta definicion se manifiesta en la
dimension factica mediante algin medio que sea inteligible por el ser humano, como lo
podria ser en este caso la escritura. Bajo ese contexto es que se procedera a exponer
las notas esenciales, es decir la definicion, del concepto ambiente, en definitiva desde el

enfoque técnico que el presente informe requiere.

Por ambiente se entiende “el entorno vital: el sistema constituido por los elementos
fisicos, biologicos, econémicos, sociales, culturales y estéticos que interactGian entre si,
con el individuo y con la comunidad en que vive, determinando la forma, el caracter, el

comportamiento y la supervivencia de ambos.””

Puede decirse que el ambiente consiste en el conjunto de circunstancias fisicas,
culturales, econdmicas y sociales que rodean a las personas ofreciéndoles un conjunto
de posibilidades para el desarrollo de su vida, de su constante crecimiento y
autoconocimiento de si mismos y de lo que los rodea. Es por tanto, como lo expone la

definicién citada, el entorno vital del hombre en un régimen de armonia.

Ambiente ciertamente es un conglomerado de factores que en su conjunto se constituyen
como el todo que rodea al ser humano, siendo pues que inevitablemente terminan por

influir en el desarrollo de este y de las actividades que realizara. Sin embargo, al hablar

' Goémez Orea, Domingo. Evaluacién de impacto ambiental. Pag. 39.

3
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de ambiente se hace referencia una coyuntura de elementos muy extensos que

ciertamente requieren un analisis amplio, por lo que cabe sefalarse aquellos grupos
concretos de factores que pueden entenderse como ambiente, a los cudles la doctrina

denomina como factores ambientales, los cuales seran abordados en el siguiente punto.

1.2. Factores ambientales

Por factores ambientales se entienden a aquellos conjuntos de elementos que aglomeran
la generalidad de lo que rodea al ser humano, por lo menos desde un enfoque tedrico.
En esta conceptualizacién, se debe tener en consideracion para el esclarecimiento de
sus notas esenciales para posteriormente definirlo, que los factores ambientales no
tienen en cuenta aspectos sociolégicos, antropoldgicos o analogos. Es un enfoque, si se

quiere ver asi, meramente materialista.

Por factores ambientales se entiende al “...conjunto de variables, de estado y de flujo,
susceptibles de ser inventariadas, cartografiadas, medidas, valoradas y gestionadas,
controladas, en suma, mediante los diferentes instrumentos disponibles para afrontar los
problemas y las oportunidades inherentes a la cuestion ambiental. Se denomina a tales

variables factores ambientales.”?

Los grupos a los que se habia estado refiriendo como factores ambientales son los que

técnicamente se conocen como variables, ello por cuanto son susceptibles de ser

2 Ibid. Pag. 40.
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cuantificables y estudiadas de forma individual y conjuntamente. Estas variables son pueé' -

en su conjunto los factores que pueden ser abstraidos del entorno del ser humano,

aquello con materialidad que lo rodea.

Estos factores ambientales pueden agruparse en cuatro grupos de variables a mencionar,

los cuales se enumeran a continuacion:

a. El ser humano, la faunay la flora.
b. El suelo, el agua, el aire, el climay el paisaje.
c. Los bienes materiales y el patrimonio cultural.

d. La interaccién entre todos los factores anteriores.

Los factores ambientales son las variables én que se agrupa lo que rodea al ser humano,
en su conjunto constituyen el ambiente de este. Por tanto, factores ambientales son el
conjunto de variables individualizadas que en su conjunto constituyen el concepto
ambiente, es decir, los factores forman parte del ambiente, es por tanto una relacion de
la parte y el todo. Los factores ambientales puede decirse que son el ambiente

individualmente considerado, son el resultado de un proceso de abstraccion de este.
1.3. El ambiente desde el punto de vista de las actividades humanas

Los factores ambientales también pueden abordarse desde un enfoque distinto al ya
expuesto, estos pueden abordarse desde el enfoque de las actividades humanas, esto

es desde la perspectiva de la conducta de las personas individuales.
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Lo anterior se entiende mas facilmente al anotar que el ser humano interviene en todo

aquello que lo rodea. El abstraer las variables de aquello que rodea al individuo no es
una ardua esquematizacion, por lo que es légico concluir que un enfoque genérico no es
el unico por el cual se puede abordar el ambiente. El enfoque que aqui se describe es el
de la relacién del ambiente y los fines del hombre, mas precisamente, de las actividades

que sirven para cumplir con los fines que el hombre persigue.

Desde en el enfoque del ambiente en relacién a la funcion que cumple en las actividades

humanas, este puede comprenderse en tres variables generales que son:

a. La fuente de recursos naturales.
b. Soporte de los elementos fisicos que las toman.

c. Receptor de desechos y residuos no tratados.

En relacién a estas variables cabe sefialarse que “son la piedra para entender, valorar,
aceptar o rechazar los impactos ambientales significativos ocasionados por las
actividades humanas y para definir las condiciones técnicas de la integracion ambiental

en dichas actividades asi como de su sostenibilidad.”?

Es cierto que el ser humano moldea su entorno para su conveniencia y mientras mas se
desarrolla en sus diversas esferas mas son los cambios de su entorno, sin embargo, debe

establecerse limites para garantizar la conservacion de los recursos.

% Ibid.
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1.4. Ambiente, actividad humana y sostenibilidad

En la actualidad parece fuera de lugar hablar en relacion al tema de la sostenibilidad ya
que se ha vuelto algo tan habitual desde los niveles primarios de la ensefianza que parece
que sobre dicha tematica no hay nada mas que exponer. Ciertamente sobre la
sostenibilidad puede decirse de forma superflua que es la busqueda del equilibrio del
desarrollo del hombre y la no depredacion de todo aquel recurso de su ambiente,

especificamente del natural.

De una forma mas técnica, sin embargo, la sostenibilidad entre desarrollo y ambiente
puede concretizarse afirmando que “en la medida en que los recursos naturales
renovables se utilicen por debajo de su tasa de renovacién anual o interanual, en que el
aprovechamiento de los no renovables respete unos ritmos e intensidades de uso, se
ocupe el territorio de acuerdo con su capacidad de acogida y se incorpore energia o
derechos al medio respetando la capacidad de asimilacién de los vectores ambientales
de aire, agua y suelo, se estara haciendo un uso ambientalmente integrado del medio v,
en consecuencia, cumpliendo unas condiciones que, si no suficientes, si son necesarias

para un desarrollo sostenible.” 4

El desarrollo sostenible por tanto es el proceso descrito en el parrafo anterior, el cual
podria sintetizarse afirmando que por sostenibilidad se entiende a la correcta armonia

entre el desarrollo integral de la humanidad, en sus distintas esferas, evitando

4 Ibid.
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paralelamente el consumismo inconsciente, la explotacién desmesurada de los recursoﬂé
naturales y principalmente la depredacion de todo aquello que por su naturaleza no pueda
garantizarse su preservacion a futuro. Lo anterior es la sostenibilidad y es cierto que
habitualmente a la practica de dicha sostenibilidad se le denomina cominmente como

desarrollo sostenible.

Ciertamente una demanda vesanica y una oferta inconsciente que esté dispuesta a
sacrificar cualquier aspecto del entorno con tal de satisfacer no solo sus necesidades
basicas sino aquellas que surjan de los mas caprichosos deseos de la humanidad, esta
creando sin duda alguna un contexto para la catastrofe del desarrollo humano. La
depredacion del ambiente y en especifico de su aspecto natural es ciertamente un acto

nacido de la codicia humana.

Siguiendo con lo anterior, cabe sefialar que “una humanidad que crezca sin cesar y que
desee consumir cada vez mas bienes y servicios, es simplemente incompatible con la
capacidad de la tierra, y esta abocada al mas serio de los fracasos.” Ademas es de
anotar que dicho fracaso no se debera a ningun factor externo de la humanidad, sino a

la propia depredacién sin limites que se permitié del ambiente.

Por otra parte la sostenibilidad del ambiente no es solo una cuestién por el cuidado de
los recursos y la naturaleza, ya que el ser humano se desenvuelve como individuo o como

sociedad de acuerdo a su ambiente. Por lo que este también termina teniendo

® Da Cruz, Humberto. Conservacién de la naturaleza. Pag. 13.
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repercusiones en el aspecto sociologico, cultural y evidentemente econémico del ser
humano, lo cual debe de ser resaltado ya que el desarrollo sostenible busca precisamente

el equilibrio entre esas esferas del individuo y la conservacién del ambiente.

Puede decirse, por ejemplo, desde el enfoque econdémico que la “relacion de las
comunidades pobres y su ambiente se caracteriza por el hecho de que tanto su
supervivencia como la satisfaccion de sus necesidades basicas depende de la armonia
entre sus practicas productivas, las condiciones ecolégicas de su medio y sus valores
culturales. De ahi que el concepto de desarrollo sustentable cobre su sentido mas amplio

en los procesos de produccién primaria.”

Ademas, aunado al indudable hecho que los sectores rurales cuya actividad econémica
se orienta casi exclusivamente a la explotacion de los recursos naturales de su ambiente,
debe agregarse la necesidad de buscar un equilibrio que garantice la sostenibilidad de
esos recursos y el satisfacer las necesidades del individuo y la sociedad, ya que una

actividad depredadora no permitiria la perpetuidad de la subsistencia humana.

Con base en lo anterior, cabe resaltar que precisamente “es en la produccion
agropecuaria y silvicola donde las condiciones de sustentabilidad se enlazan de forma
directa con los estilos culturales de percepciéon de la naturaleza y con las practicas de
uso y transformacion de los recursos. Alli se define el papel del Estado como mediador

de los intereses relativos a la apropiaciéon de la naturaleza por parte de los agentes

® Navarro Garcia, Jests Raul. Medio ambiente y desarrollo en América Latina. Pag. 140.
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econdémicos y los derechos de propiedad y de autogestion por parte de las comunidades

de su patrimonio histéricos de recursos naturales y culturales.””

Debe finalizarse este punto sefialando que asi como el ambiente puede abordarse desde
el enfoque de su relacién con la actividad humana, también esa actividad humana debe
de abordarse en su relaciéon con el ambiente desde la perspectiva de la sostenibilidad de
los recursos, a decir, del desarrollo sostenible del ser humano y la preservacion del

aspecto natural del ambiente.
1.5. Ecosistema

Si al-exponer el concepto ambiente inevitablemente se debera de exponer asi mismo el
concepto de factores ambientales, también debera de anotarse el término ecosistema,
por la razén de que es la tecnificacion de la relacion entre el ser humano y el ambiente

que lo rodea.

Al hablar de un sistema se hace referencia de forma general a un conjunto organizado,
que cumple con determinados arquetipos que son susceptibles de ser cuantificados. El
sistema es organizacion, orden e interaccion de los elementos que lo conforman, ya que
todo sistema debera de ser integrado por determinados elementos. Por tanto, al hablar
de ecosistema se estaria hablando de un conjunto organizado y en el cual interactan, a

razon del uso del prefijo eco, elementos naturales.

7 Ibid.
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Es cierto que el término natural cuesta constrefiirlo a ciertos elementos, en definitiva su
extension es amplia, pero no es de lo que debe entenderse o no por natural en lo cual
debe enfocarse sino en lo que el concepto ecosistema entiende por natural. Por tanto es

necesario sefalarse una definicion técnica de ecosistema.

Por ecosistema debe de entenderse “a la organizacion vital en un determinado espacio,
donde los seres vivos, plantas y animales, interaccionan entre siy con el medio en que
viven, de tal manera que un ecosistema no tiene una concrecion geografica general sino
particular. Tal interaccién consiste en un intercambio de materia, energia e informacion.”®
Es decir que ecosistema en la relacion entre lo vivo y lo que lo rodea, de una forma

organizada y por tanto inteligible.

El ecosistema es precisamente eso, un sistema, por cuanto la interaccion de sus
elementos es organizado, es decir, existe que un patron que siguen los elementos
constitutivos del sistema y que puede ser vislumbrado mediante su estudio. Ello es lo que

conforma el ecosistema.

En lo relativo a la afirmacién sostenida en el parrafo anterior debe destacarse que “la
nocion de sistema es inherente a la reflexion ambiental, impregna la problematica
ambiental y justifica el estilo de la gestion en la materia. Un sistema es un conjunto de
elementos de interaccion dindmica orientados hacia un objetivo, que incluye su

permanencia indefinida.”® Lo descrito encaja con la definiciéon de ecosistema.

8 Gomez Orea, Domingo. Op. Cit. Pag. 42.
° Ibid.
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Es necesario destacar que el ecosistema conlleva la comprension de determinados

conceptos sobre los cuéles si bien no se ahondara demasiado si es necesario exponer
de forma superflua, toda vez que su entendimiento permite comprender de mejor forma

el funcionamiento del ecosistema.

1.5.1. Sinergia

Por sinergia se entiende “el término que significa reforzamiento, y se produce cuando el
efecto de la accion conjunta de dos 0 mas causas es superior a la suma de sus efectos
individuales. El reforzamiento puede producirse entre efectos positivos, en cuyo caso la
resultante serd mas positiva, o entre negativos en cuyo caso la resultante sera mas
negativa, pero en ambos casos la sinergia es positiva porque este signo se asocia al

reforzamiento con independencia del caracter del resultado.”'°

La sinergia aplicada al caso de los sistemas significa que este es mas que sus partes
individualmente consideradas. Es claro que en este caso el conocido aforismo que el todo
es la suma de las partes y es independiente de estas cobra sentido en un ambito practico
e inesperado, pero cierto es que la filosofia no es sino la observaciéon de lo rodea al ser

humano y el propio cuestionamiento del fin del todo y de la parte.

Dejando cualquier consideracion filoséfica de lado, desde el punto de vista del

ecosistema, la sinergia se manifiesta en la relacion que cada uno los elementos

' Ibid.
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individualmente consideras de este sistema interactian de forma dindmica y como esta
interaccion crea algo totalmente distinto a los elementos individuales, a decir, el
ecosistema, el cual es mas que la suma de sus partes, como la flora, la fauna, las aguas

y el propio ser humano, entre otros elementos.

La sinergia es por tanto la conceptualizacion de los efectos que las actividades o acciones
de los elementos de un sistema y en este caso del ecosistema tendra eventualmente en
este ultimo, es decir, como los efectos de las acciones de sus elementos terminan
moldeando, ampliando y modificando el ecosistema. “Muchos pequefios impactos
pueden reforzarse para llevar al sistema a situaciones de elevada degradacion v,

asimismo, muchas pequefias acciones coordinadas, producir grandes resultados.”"!
1.5.2. Homeostasia

La independencia del sistema en relacion a otros sistemas es una caracteristica que el
ecosistema posee. Este Ultimo es “un sistema organizativo con capacidad propia de
autorregulacion y de ajuste, lo que le permite mantener su estructura, su funcionamiento
y laimagen que transmite, a lo largo del tiempo. A dicha capacidad se denomina biostasia
u homeostasia, y representa la capacidad o potencial del sistema para reaccionar ante
influencias externas. Cuando una accion externa altera su estructura interna, el
ecosistema reacciona en el sentido de reparar los efectos producidos y restituir el

equilibrio inicial.”1?

" Ibid. Pag. 43.
12 |bid.
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La capacidad para que el ecosistema por sus propios medios pueda reparar los efectos
negativos producidos o restituirse a su estado inicial previo a las acciones que produjeron
sus cambios tiene un limite que no se pueden rebasar sin peligro para la permanencia

del ecosistema.
1.5.3. Resiliencia

La capacidad para adaptarse de un sistema es relacionada mas no igual a su capacidad
de reaccion a influencias externas, es decir, a la homeostasia. “Se refiere a la capacidad
o elasticidad del ecosistema, también se puede aplicar a alguna de sus componentes,
para mantener su estructura organizativa, funcional y de imagen, ante influencias
externas. Aunque esté relacionado con el concepto de homeostasia no debe confundirse
con él; éste representa la capacidad de reaccion, mientras la resiliencia es la habilidad
de un sistema para resistir ante los cambio y absorberlos sin transformarse en otro

distinto, incluso aprovecharlos en beneficio propio.”'3

Estos dos conceptos identifican la propiedad que sostienen los ecosistemas para
responder y adaptarse a las influencias externas y su conocimiento es fundamental para
la gestion ambiental del desarrollo. Es por ello que el conocimiento de ambos conceptos
es indispensable para entender como un ecosistema puede afectarse por factores
externos y a decir por la influencia que la actividad del ser humano puede generar en

este, por ello es indispensable conocerlos para aplicar un desarrollo sostenible.

'3 Ibid.
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1.5.4. Mecanismos de control

Con mecanismo de control no se hace referencia a alguna capacidad de algun ente
externo al ecosistema de sostener un control sobre este Ultimo. Mas bien se hace
referencia a la propia capacidad que el propio ecosistema posee de regularse en la

medida en que su homeostasia y resiliencia se lo permita.

“Para permanecer, el ecosistema dispone de mecanismo de control. Son particularmente
relevantes lo que regulan el alimacenamiento y liberacion de los elementos nutritivos y la
produccién y descomposicién de las sustancias organicas. La eficacia de estos
mecanismos aumenta con la evolucion desde los ecosistemas inmaduros a los maduros,
en la medida en que se va produciendo el reajuste evolutivo, la adaptacion mutua de los
componentes, capaz de evitar las oscilaciones bruscas: la homeostasia y la resiliencia,

en suma.”4
1.6. El ecosistema y el ambiente

El ambiente y los elementos que de este se abstraen, a los que se han denominado
factores ambientales, son la expresion de todo aquello que rodea a un individuo y en su
mas amplio senﬁdo a todo aquello que rodea lo que se entienda por ser humano. Podria
decirse entonces que el ecosistema es por su parte la forma en qUe dichos factores

ambientales interactian en un espacio delimita y de forma organizada.

" |bid. Pag. 44.
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Se podria decir que mientras el ambiente es el concepto general y de mayor extension el

ecosistema es el concepto de mayor comprension pero menor extension, aunque no por
ello no se encuentren relacionados. Ya se habia anotado que el estudio del ambiente
llevara inevitablemente a analizar al ecosistema, por lo que esta claro que éstos se

relacionan de una forma que cabe la pena sefialar.

El ecosistema es desde una base técnica una delimitacion del ambiente acorde a las
interacciones que se lleven a cabo dentro de determinados elementos o factores
ambientales. “El ecosistema se puede adoptar, y de hecho se adopta, como unidad
geografica de referencia para la toma de decisiones; su funciéon que se hace operativa a
través del concepto de unidad ambiental, que no es otra cosa que la expresién externa,

inventariable y cartografiable, del ecosistema subyacente.”’®

El ecosistema es una particula del ambiente que rodea al ser humano. Mediante esa
delimitacion que constituye el ecosistema se pueden desarrollar estudios mas extensos
de unidades de analisis mas pequefias. Esto permite que al abordar el tema ambiental

no sea un trabajo tan extenso y se concretice a determinados ecosistemas.

Este concepto de unidades ambientales permite “romper la estructura tematica, por
elementos: tierra, aire, agua, suelo, vegetacion, fauna, etc., de la informacién ambiental,
sustituyéndola por informaciéon zonas referidas a sectores territoriales relativamente

homogéneos: unidades ambientales.”'®

5 |bid. Pag. 47.
16 |bid.
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Las referidas unidades ambientales pueden entenderse como la manifestacion externa ™

de los ecosistemas y ser tratadas como tales en el proceso de toma de decisiones. En lo
que respecta a ese proceso de toma de decisiones se abordara con mayor profundidad

en el siguiente capitulo cuando se aborden los estudios ambientales.

En todo caso se infiere, a razén de lo expuesto en el presente punto, que el ecosistema
es una unidad tedrica abstraida del mas amplio tema ambiental. Sirve por tanto para
abordar este ultimo desde una unidad de andlisis mas delimitada y ademas establecer
las interacciones concretas de determinados factores ambientales. En esto se encuentra

la relacion entre el concepto ambiente y el concepto ecosistema.

1.7. Ambiente y economia

La economia es una esfera de la sociedad creada por el ser humano, con raices en la
concepcion griega de administraciéon del hogar actualmente se constituye como uno de
los pilares sobre los que se erige la sociedad. El conocimiento de la oferta y la demanda,
del ciclo del capital, el alzamiento del precio en bolsa de valores de un determinado valor
que pertenezca a una empresa, entre muchos fenédmenos econdémicos, actualmente es

un factor imperante para conocer el devenir de un Estado.

Pero si bien la economia afecta al individuo y a la sociedad, como se relaciona ésta con
el ambiente, es decir, qué limites ha establecido el Estado para la explotacion econémica
en relacion al ambiente. Cuestionamiento que es factible debido a que todo aquello que

involucre actividad humana tendra un efecto en el ambiente.
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Ciertamente el tema del desarrollo sostenible y la sostenibilidad, es decir, el equilibrib
entre la conservaciéon del ambiente y la explotacién de los recursos naturales con base
en la necesidad de obtener materias primas a razén de una oferta y demanda imperante
en las sociedades creadas por el ser humano. Si bien este es el primer encuentro que
ambos conceptos poseen no es el Unico. Es por lo tanto necesario también hablar de la
economia ecoldgica, es decir, una orientacion del pensamiento econémico en la cual no
se prioriza la conservacion del capital sobre la conservacion de los recursos naturales
provenientes del ambiente, sino se busca un equilibrio entre ambos, haciendo especial
hincapié en la no depredacion insostenible de los renovables y el abuso en la explotacion

de los no renovables.

La economia ecolégica “considera inaceptable la asignacion de recursos basados en la
relaciones oferta demanda, porque ignora criterios esenciales en una asignacion
eficiente, como lo son las relaciones de equidad intra e intergeneracional, la conservacion

de recursos, etc.”"’

Aunado a lo anterior también debe afnadirse que “la economia ecoldgica considera el
sistema econémico como un subsistema del sistema global, de tal manera que el analisis
economico tendria que plantearse en términos de relaciones entre sistemas
interdependientes, reconociendo que el econémico funcionar en el seno del sistema
social y dentro del ecosistema global.”'® En rigor podria resumirse que se concibe un

sistema interdependiente con influencia econémica pero no con base en esta.

17 |bid. Pag. 53.
8 |bid.

18


emiimpresos02
Cuadro de texto


La economia ecoldgica es sin duda un tema a tener en consideracion porque plantea la
relacién que actualmente se busca entre la economia y el ambiente. Ademas, como se
podra concluir en el capitulo respectivo, el enfoque desde el cual se busca evitar la
depredacién y garantizar el ambiente sin menosprecio de la esfera econémica es un
punto de partida para la soluciéon que se planteara a la problematica propuesta en la

hipétesis respectiva.

1.8. El paisaje como parte integral del ambiente

El ambiente posee muchos aspectos tedricos los cuales pueden ser expuestos y
desarrollados, pero con motivo de entender la problematica que eventualmente se
planteara basta con conocer los conceptos y temas ya expuestos en el presente capitulo.
Queda, aun asi, exponer un ultimo punto a recalcar y es el tema del paisaje y su funcién

como parte integral del concepto ambiente.

Se define el paisaje técnicamente como “la percepciéon polisensorial y subjetiva del
sistema territorial. Esta percepcion se produce de una vez sobre el conjunto sobre la
forma que nos forma y nos informa del sistema es subjetiva, variable, por tanto, con el
perceptor, y se adquiere a través de todos los 6rganos de percepcion, directos e
indirectos, que operan en el perceptor. Es la experiencia perceptiva quien induce en el
individuo los sentimientos determinados de la clasificacion y valoracién del paisaje; y en

cuanto manifestacion de lo que subyace, indicador de la calidad ambiental.”*®

' Ibid. Pag. 56.
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El paisaje es la intuicién mediante los sentidos del individuo que lo percibe de aquello qué‘ N

lo rodea, es decir, del ambiente que lo rodea. Contrariamente a lo que podria concluirse,
la percepcion del paisaje es una experiencia personal, subjetiva, pero la experiencia no
determina el concepto, es decir, este subsiste por si mismo sin la necesidad de la
subjetividad de la persona. Que un paisaje sea calificado de aceptable o degradante es
un valor subjetivo, pero su existencia persiste independientemente de la calificacion y por
cuanto dicha experiencia es la apreciacion de lo que rodea al ser humano es en esencia

la apreciacién del ambiente.

Claro esta que el paisaje “se concibe como un factor ambiental ligado a una experiencia
subjetiva; esta subjetividad no invalidad la posibilidad de aproximarse a su andlisis con
unas minimas garantias de objetividad, por cuanto existen, en lugar y cultura dados,

elementos positivos y negativos en la percepcién ampliamente compartidos.”2°

El paisaje por tanto forma parte del concepto ambiente, se puede afirmar que es la
apreciacion de este mediante los medios de percepcion que el ser humano posee y por
los cuales valora a su ambiente. Este concepto no habra de pasarse por alto por cuanto
constituye una parte integral de la problematica planteada en la hipotesis respectiva,

como se podra observar en el capitulo respectivo.

20 |bid. Pag. 57.
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CAPITULO II

2. El derecho ambiental

Habiéndose desarrollado en el capitulo anterior los aspectos teéricos necesarios para la
comprensién del ambiente o medio de ambiente, como prefiera denominarsele, es
necesario hablar de la materia juridica que se encarga de la regulacion, estructuracién y
funcionamiento a nivel estatal de lo relativo a los temas ambientales expuestos. Se esta

haciendo referencia, por su puesto, al derecho ambiental.

Claro esta que al hablar de sostenibilidad y desarrollo sostenible, economia ecolbégica y
una actitud de la sociedad que impida la depredaciéon inmensurable de los recursos
naturales, siempre se lo ha presentado teniendo en cuenta un punto de vista de politicas
de Estado, es decir, de una sociedad organizada bajo la forma politica de Estado. En la
actualidad toda sociedad democratica y civilizada tiende a optar por esta forma de
organizacion politica, pero siempre es necesario hacer la anotacién porque a partir del
ordenamiento juridico que se tenga a nivel estatal se podra dilucidar el desarrollo que

tenga la materia juridica referida en el parrafo anterior.

Es imperativo por lo tanto conocer como la materia juridica encargada del estudio y
regulacion de la tematica ambiental se desenvuelve desde un aspecto tetérico siempre
con vista en su regulacion en el ordenamiento juridico estatal. El derecho ambiental
ciertamente es una rama del derecho relativamente nueva comparada con otras ramas,

pero que se ha desarrollado ampliamente, como se vera a continuacion.
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2.1. Aspectos generales

Son muchas las definiciones que en relaciéon al derecho pueden exponerse. Una
definicion integral seria aquella que concibe al derecho como una rama de la ciencia que
mediante principios, doctrinas y normas juridicas buscar regular la conducta de una
sociedad para orientarla a un determinado. La definicion expuesta se obtiene después
del estudio de distintas teorias y corrientes del pensamiento en relaciéon a la labor
definitoria del concepto derecho, pero cabe sefalar que en la actualidad sigue siendo un
tema susceptible de debate y dependiendo de la postura ideoldgica que se tenga en

materia juridica se puede definir de una u otra forma.

También vale la pena tener en consideracion la siguiente definicion, que posee un
enfoque técnico distinta a la anterior pero sirve de complemento, estableciendo esta que
derecho es: “un orden concreto, instituido por el hombre para la realizacion de valores
colectivos, cuyas normas, integrantes de un sistema que regula la conducta de manera
bilateral, externa y coercible, son normalmente cumplidas por los particulares y, en caso

de inobservancia, aplicadas o impuestas por los 6rganos del poder publico.”?!

Pero la definicion expuesta basta para tener una idea general de lo que derecho puede
ser. Pero respecto a este puede hablarse de una manifestacion objetiva y una subjetiva,
pero no haciéndose referencia a la acepcion comun de estos términos, sino a un sentido

mas técnico en relacién a la esfera juridica.

21 Garcia Maynez, Eduardo. Filosofia del derecho. Pag. 135.
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El derecho en su sentido objetivo “es un conjunto de normas. Tratase de preceptoé
imperativo-atributivos, es decir, de reglas que, ademas de imponer deberes, conceden
facultades. Al hablar de las relaciones entre derecho y moral explicamos ya estos
términos.” 22 En su sentido mas objetivo es por lo tanto el ordenamiento juridico de una
sociedad y mas precisamente un Estado. Es el conjunto de leyes, decretos y reglamentos

que rigen dentro de un determinado territorio delimitado bajo el concepto estatal.

Por su parte el derecho desde un sentido subjetivo tiene su base en la circunstancias de
que “frente al obligado por una norma juridica descubriremos siempre a otra persona
facultada para exigirle el cumplimiento de lo prescrito. La autorizacion concedida al
pretensor por el precepto es el derecho en sentido subjetivo.”?® Es decir que mientras se
reconoce un dérecho mediante el ordenamiento juridico, por conducto de un precepto
legal vigente, esta podra hacerse valer mediante la facultad de la persona que ostenta tal

derecho de hacerlo cumplir por los medios legales correspondiente.

Por lo tanto el derecho sea abordado desde su sentido objetivo o subjetivo guardan una
correlacion insoslayable al describir un mismo contexto, siendo este la norma legal
vigente y la facultad para hacer cumplir de forma efectiva el derecho reconocida en dicha
norma. Desde un enfoque del derecho no como ciencia sino como una facultad o garantia
reconocida por un ordenamiento juridico, cabe destacarse la relacion entre su sentido
objetivo y subjetivo ya que “el derecho subjetivo es una funcion del objetivo. Este es la

norma que permite o prohibe; aquel, el permiso derivado de la morma. El derecho

22 Garcia Maynez, Eduardo. Introduccién al estudio del derecho. Pag. 36.
23 |bid.
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subjetivo no se concibe fuera del objetivo, pues siendo la posibilidad de hacer, o de omitir,
licitamente algo, supone l6gicamente la existencia de la norma que imprime a la conducta

facultada el sello de licitud.”*

Asi mismo se puede hablar de la vigencia y la positividad en el ambito del derecho. La
vigencia hace referencia a la exigibilidad de cumplimiento que un determinado precepto
legal tiene en un determinado momento y lugar, siendo que en caso se contradiga puede
hacerle valer de forma coercitiva por los medios legales que el ordenamiento juridico
respectivo disponga. La positividad hace referencia a la efectiva aplicacién de un

precepto legal vigente por parte del aparato estatal.

El derecho y su sentido objetivo y subjetivo, la interiorizacién de la vigencia y positividad,
todos estos son conceptos indispensables al momento de encuadrar en lo juridico lo
concerniente a la materia ambiental. Ciertamente el derecho ambiental también tiene su
sentido objetivo, es decir el conjunto de normas que regulan en el ordenamiento juridico
respectivo todo lo relativo al ambiente; asi como su sentido subjetivo, que no es otro sino
la capacidad de exigir como individuo y como poblacion el reguardo y cumplimiento de lo
que en el precepto legal se establece. Ademas esos preceptos legales pueden estar

vigentes y ser positivos o encontrarse vigentes sin ser positivos.

Lo cierto es que el ambiente en cuanto se convierte en el objeto del derecho ambiental

debe encontrarse regulado en precepto legal vigente y que por su importancia debe de

2 Ibid.
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ser positivo, ademas en caso de incumplimiento de lo regulado en el ordenamiento

juridico respectivo deben de existir medios mediante los cuales se garantice su
cumplimiento. Es asi precisamente como el ambiente se integra como objeto integral de
una rama juridica respectiva, conocida como derecho ambiental, y que posee las mismas

manifestaciones y sentidos que cualquier otra rama del derecho.

2.2, El objeto y sujeto

Al ser una rama juridica independiente, el derecho ambiental, ésta debe poseer su propio
objeto y sujeto desde los cuales sus bases tedricas y legales deberan de construirse.
Pero el hablar de objeto y sujeto es un poco ambiguo cuando se esta desarrollando un
tema juridico ambiental, por cuanto objeto y sujeto al menos desde el punto de vista

pertinente tienden a converger en uno solo.

Desde sus acepciones mas basicas, en primer lugar por objeto se entiende un ser
cualquiera y en una acepcion mas amplia un ser que fundamenta algo; por sujeto se
entiende a cualquier unidad o individuo, aunque este Ultimo tiende a tener una acepcién
mas puntual en el ambito juridico y legal ya que se usa para sustituir el término persona,
pero ello no significa que sea técnico, siendo pues que esto se hace en determinados

casos que asi lo requieran.

En todo caso, con el objeto y sujeto de una rama del derecho se hace uso mas
precisamente de su acepcion en el ambito investigativo. Esto quiere decir que por objeto

y sujeto se hace referencia a la unidad material de estudio que posee una determinada
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actividad investigativa. Aunque al ser una ciencia o campo tedrico en si mismo el derecho
ambiental, se hace referencia a las unidades materiales que son motivo de la regulacion

en norma legal vigente y positiva.

Debe de tenerse claro, por tanto, qué es el objeto y sujeto desde su acepcidon como
unidades materiales de estudio, cuales terminan teniendo sus efectivas regulaciones en
un precepto legal. Por ello no debe confundirse el objeto y sujeto que se encuentran
implicitos en la normativa de materia ambiental y aquellas enunciaciones de la misma

materia pero que no resultan en una normativa aplicable.

Siguiendo la anterior linea de ideas, cabe decir que no debe confundirse lo que se
enuncia a lo que se norma. Ello en base a que “las significaciones o proposiciones
normativas, a diferencia de las enunciativas, no expresan la realidad de unos hechos, ni
el modo como efectivamente éstos ocurren, ni enuncia la forzosa presentacion de unos
fenébmeno, sino que determinan un deber ser, prescriben una cierta conducta humana,
como debida, la cual de hecho puede no producirse. Precisamente porque en el mundo
real puede no cumplirse lo que la norma estatuye, por es la norma tiene sentido como tal

norma, dirigida a una persona libre.”?

La norma por tanto se distingue completamente de un enunciado por su caracter impero-
atributivo, como lo denominada el maestro Garcia Maynez. Y dentro de esa norma que

se encargara de regular al derecho ambiental, distinguiéndose de cualquier enunciado

% Recaséns Siches, Luis. Introduccién al estudio del derecho. Pag. 29.
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que sobre esta materia pueda proferirse, habra de existir un objeto y un sujetc;"”:“:“"”’”'ﬂm

determinado el cual encontrara su integracién al ordenamiento juridico conducente

mediante los preceptos legales que a nivel estatal se disponga sobre la materia.

2.2.1. Objeto

Generalmente este concepto se emplea el término en su senfido mas amplio,
estrictamente en su sentido mas lato que otorga la légica. Designa, en consecuencia,
todo lo susceptible de recibir un predicado cualquiera. No esta limitado solo a seres con

materialidad, sino inclusive a cualquier ser ideal y abstracto.

En el sentido estricto de su acepcion en lo que al ambito de la investigacion se refiere se
hace referencia a aquel ser que motiva el estudio. En el ambito juridico, tomando esa
acepcion como base, se hace referencia al ser que amerita su regulacién en un precepto.
legal vigente. El derecho ambiental, como una rama juridica independiente y que subsiste

por si misma, posee su propio objeto de estudio. Este objeto no es ofro que el ambiente.

El enunciado por el cual se afirma que el derecho ambiental tiene por objeto el ambiente
parece redundante, pero no debe perderse de vista todo lo que se desarroll6 en el primer
capitulo del presente informe. Al decir ambiente se hace referencia que esa rama del
derecho conoce lo pertinente en relacién a los factores ambientales, los ecosistemas, la
economia ecoldgica, el paisaje y en general todo lo que el ambiente conlleve y sea

juridicamente relevante. Este precisamente es el objeto de esta rama del derecho,
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regular mediante principios, doctrinas y normas juridicas lo que en el tema ambiental sea

juridicamente relevante.
2.2.2. Sujeto

La acepcion de sujeto que debe entenderse en el presente informe es la que posee desde
el ambito juridico, es decir, que por sujeto se entiende a todo ente que sea capaz de
intervenir y participar en el mundo de lo juridico, siendo titular de facultades o de

determinadas obligaciones, con base en una relacién juridica.

En lo que se refiere al derecho ambiental, se entiende por sujeto a la persona individual
que forma parte de la poblacion de un determinado Estado, ya que esta sera la
beneficiada y afectada por el cuidado o la destruccién que se haga del ambiente que lo
rodee, siendo asi mismo el que percibira mediante los medios de institucion que posea

el paisaje al que tuviese acceso desde el territorio estatal en donde se encuentre.
2.3. Definicion

Nuevamente es necesario realizar una tarea definitoria respecto a un concepto, pero en
el presente caso lo que se definira requiere mas tecnicismos que previas definiciones por
cuanto se esta refiriendo a una rama juridica en especifico. Puede inferirse una primera
definicion con base en las definiciones generales de derecho que previamente se

expusieron, pero esto no seria una definicion especifica sino genérica.
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Pero previo a desarrollar definiciones respecto a la rama juridica que motiva el presér’\}téi
capitulo, es necesario anotar que “el derecho ambiental es una novedosa rama del
Derecho, aunque desde la antigliedad ha existido normativa juridica intimamente
vinculada con situaciones relacionadas con el ambiente natural, la autonomia disciplinaria

se le otorga por la manera en que regula a su objeto: el ambiente.”?8

Asi mismo cabe destacar que como en toda disciplina del conocimiento humano no existe
un consenso general de cual es la forma mas idonea de definir esta rama del derecho,
incluso habiendo problemas en la denominacion, ya que mientras para algunos deberia
de denominarse por su objeto derecho ecolégico o derecho medioambiental, pero aqui
se considera que ninguna de estas es la mas apta, sino que, es la denominacién que
hasta aqui se ha venido exponiendo con base que no es solo el aspecto ecoldgico el que
regula esta rama juridica y siendo pues que el término medio ambiente es redundante,

como ya se explicé en el capitulo anterior.

Habiéndose hecho las anotaciones que preceden, se puede proceder a definir el derecho
ambiental como “el conjunto de normas y principios juridicos que rigen a conducta
humana en cuenta esta impacte en los procesos de la naturaleza y que implican riesgo

para la continuidad de aquellos.”?”

La anterior definicion puede ampliarse y especificarse a razon de los distintos puntos que

el ambiente abarca y que poseen una relevancia para el derecho, siendo pues que podra

% Simental Franco, Victor Amaury. derecho ambiental. Pag. 25.
27 Braries Ballesteros, Raul. Manual de derecho ambiental mexicano. Pag. 20.
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definirse a la referida disciplina juridica como, “el conjunto de normas juridicas que

regulan las conductas humanas que puedan influir de una manera relevante en los
procesos de interaccion que tienen lugar entre los sistemas de los organismos vivos y
sus sistemas de ambientes, mediante la generacion de efectos de los que se espera una

modificacion significativa de las condiciones de existencia de dichos organismos.”28

Si bien es mas amplia la anterior definicion, sigue sin tomar en cuenta ciertos elementos
especificos que solo el ambiente como objeto de una disciplina juridica puede tener, por
lo que también podria definirse como “el conjunto de normas que tienen por objeto regular
las conductas que inciden directa o indirectamente en la proteccion, preservacion,

conservacion, explotacion y restauracion de los recursos naturales biéticos o abioticos.”?®

Considerando también la tecnificacién que conlleva el ambito juridico, se podria asi
mismo definir el derecho ambiental como, “el conjunto sistematico y ordenado de leyes
que regulan la proteccién, conservacién, preservacion y utilizacién de los recursos

naturales y del equilibrio ecoldgico del habitat.” 3°

Habiéndose expuestos diversas definiciones para la disciplina del derecho en cuestion,
solo resta que se establezca una general con base en las que preceden, pudiéndose por
tanto establecer que el derecho ambiental es la rama juridica que mediante principios,

doctrinas y normas busca regular todo lo relativo a la proteccién, conservacion,

28 |bid. Pag. 87.

29 Gutiérrez Najera, Raquel. Introduccién al estudio del derecho ambiental. Péag. 188.
%0 Ibid.
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explotacion y uso del ambiente, basandose para el caso en el esquema que proporcionan

el ecosistema; teniendo como fin regular la conducta humana destinada para realizar

cualquiera de las acciones enunciadas.

2.4. Relacion de la administracién publica con el derecho ambiental

Se ha desarrollado con anterioridad en el presente capitulo varios puntos cuya exposicion
es necesaria para la comprension del derecho ambiental. Ahora falta presentar un
aspecto muy importante, la relaciéon entre la administraciéon publica y esta disciplina
juridica. A diferencia de muchas otras ramas del derecho, esta encuentra
significativamente vinculada con esta administracion de la cosa publica por cuanto esta

ultima es la encarga de autorizar la explotacion y preservacion del ambiente del Estado.

Se debe recordar que el ambiente no es sino lo que rodea a un individuo y como ya se
explico, en la actualidad siempre pertenecera a la poblacion de un Estado determinado,
sea como ciudadano o transeunte, y como tal tiene el derecho de proteger el ambiente
del territorio estatal del cual forma parte. Incluso a aquel que no es ni ciudadano ni
transelnte puede exigir el cuidado de este ambiente si significa un patrimonio no solo
para el respectivo Estado sino para comunidad internacional y la poblacion mundial. El

ambiente es sin duda un tema de discusién global.

Pero para expresar claramente la relacién entre uno y otro concepto, se requiere
establecer de forma concreta qué es la administracién publica o como se le ha

denominado a la administracion de la cosa publica, siendo este ultimo un antiguo nombre
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que se le daba en los inicios de su conceptualizacion y tecnificacion. Aunque es claro que
este es un tema sumamente largo que su estudio profundo deviene inevitablemente en

el estudio del derecho administrativo, pero eso no es necesario a los fines perseguidos

en el presente informe.

Por administracion publica se puede entender a “la accion del Estado encaminada a
concretar sus fines, a administrar, es decir, es proveer por medio de servicios publicos o
de servicios administrativos a los intereses en una sociedad.” 3! Esto puede resumirse
afirmandose que la administracion publica es la direccion y gestién del Estado desde el
enfoque no legislativo y judicial. Lo anterior debe anotarse, ya que se debe recordar que
una organizacion politica estatal, desde un enfoque tetrico, asi como posee territorio y
poblacion posee poder, dicho poder es delegado en determinadas entidades para el
correcto funcionamiento estatal, pero ese poder delegado y el cual es tGnico se manifiesta
de forma general en tres poderes distintos que son el poder legislativo, judicial y ejecutivo,

siendo este Ultimo el que se encarga precisamente de la administracion estatal o publica.

También puede decirse de la administracion publica, en cuanto es gestion y direccién que
posee el fin de garantizar el desarrollo de su poblacién y, “sera una organizacién que
forma parte del Estado, depende del Poder Ejecutivo y se caracteriza por un conjunto de
6rganos centralizados y desconcentrados y por excepcion paraestatales que tienen a su
cargo atender legalmente las imprescindibles necesidades publicas organizadas en

servicios administrativos generales o en forma de servicios publicos.”32

31 |bid. Pag. 188.
%2 Serra Rojas, Andrés. Derecho administrativo. Pag. 22.
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2.4.1. Integracion de la proteccion ambiental en la administracion publica

La administracion publica por tanto se encarga de la gestion y direccion del Estado en
todo lo que no sea materia del asi denominado poder legislativo o poder judicial. Esto
conlleva a que desde las propias bases de los ordenamientos juridicos actuales se
preceptuen amplias funciones para lo que es el poder ejecutivo, el cual se encarga
precisamente de esta administracion publica. Entendido esto, queda aun la necesidad de
responder como se relaciona la administracion y el ambiente o en especifico el tema

ambiental juridicamente relevante.

En consecuencia es necesario establecer el vinculo existente entre ambos, para lo cual

se debe anotar que el ambiente y en un sentido mas estricto los recursos naturales son

explotados por el Estado o por autorizacién de este; ya que como se ha mencionado en
reiteradas ocasiones esta forma de organizacion politica posee como elemento integral
el territorio y sobre este solo el soberano puede intervenir y ningL'ln otro Estado puede
tener participacion alguna si no posee la autorizacién correspondiente. Sin embargo, los
recursos naturales, renovables o no renovables, cuya explotacion permite la obtencion
de materias primas para la prestacion de bienes o servicios forman parte del territorio

estatal en cuestion.

Es precisamente en ese ultimo punto, por tanto, en donde se encuentra la relaciéon. Para
establecerlo de forma concreta, la administraciéon publica y el ambiente se encuentran
insoslayablemente vinculados por cuanto esté la direccion, gestion, explotacion y

conservacion de este uUltimo es materia de dicha administracion.
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Por tanto no se encuentra fuera de lugar afirmar que el poder ejecutivo de un Estado que
se encarga de la administracién publica tiene a su cargo el cuidado y conservacion del
ambiente, asi como el preveer una correcta y sostenible forma de explotacion de los
recursos naturales que sirvan para la creacién de materias primas para la prestacion de

servicios, sea por si mismo o mediante la autorizacion a terceros interesados.

2.4.2. La administracién publica y el ambiente en el ordenamiento juridico

guatemalteco

El Estado de Guatemala posee su propio territorio cuya administracion le compete a las
entidades que se encargan de ejercer el poder ejecutivo. Sin embargo, tomando en
cuenta el principio de legalidad desde la perspectiva estatal, las entidades y funcionarios
solo podran hacer lo que la norma les permite, es decir, lo que se encuentra legalmente
facultadas para realizar, por ello es necesario presentar aquellos fundamentos legales

generales que permiten la proteccién del ambiente en Guatemala.

El primer fundamento especifico se encuentra en la Carta Magna de Guatemala,
especificamente en el Articulo 64 de la Constituciéon Politica de la Republica de
Guatemala, el cual establece: “Se declara de interés nacional la conservacion, proteccién
y mejoramiento del patrimonio natural de la Nacién. El Estado fomentara la creacion de

parques nacionales, reservas y refugios naturales, los cuales son inalienables.”

Se nota desde este precepto legal que el Estado de Guatemala posee entre sus

obligaciones la proteccion de lo que el referido precepto legal denomina como patrimonio
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natural, que no es otro que el ambiente natural que rodea a la poblacién guatemalteca y
que forma parte del territorio en donde esta se encuentra asentada. El deber legal existe

desde la maxima norma constitucional.

En lo relativo a quién se encuentra encomendad;) para su proteccién, como ya se explico,
la administracion publica le corresponde al poder ejecutivo de un Estado. En el
ordenamiento juridico nacional esto encuentra su fundamento en el Articulo 182, que en
lo conducente preceptia: “El Presidente de la Republica es el jefe del estado de
Guatemala, y ejerce las funciones del Organismo Ejecutivo por mandato del pueblo. El
Presidente de la Republica, actuara siempre con los Ministros, en Consejo o

separadamente con uno o mas de ellos...”

Por tanto, ya que el poder ejecutivo es ejercido en Guatemala por el Presidente y el
Consejo de Ministros, se infiere inequivocamente que este se encargara de la gestion y
direccion del ambiente del Estado en lo que sea juridicamente relevante. Pero por

supuesto ello lo hara por la via idonea.

El conducto iddneo no es otro que el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, que
encuentra su fundamento en el Articulo 29 bis de la Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto
114-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, que en su primer parrafo regula: “Al
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales le corresponde formular y ejecutar las
politicas relativas a su ramo: cumplir y hacer que se cumpla el régimen concerniente a la
conservacion, proteccion, sostenibilidad y mejoramiento del ambiente y los recursos

naturales en el pais y el derecho humano a un ambiente saludable y ecolégicamente
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equilibrado, debiendo prevenir la contaminacién del ambiente, disminuir el deterioro™ -~

ambiental y la pérdida del patrimonio natural.”

En el anterior fundamento legal se encuentra resumida las funciones generales que
posee este ministerio y que fue hasta hace algunos afos que fue creado, puesto que esta
competencia antes le correspondia al Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion, por lo que en la actualidad el poder ejecutivo ejerce sus funciones en

relacién al tema ambiente por conducto de este ministerio.

Tambiéen pueden hacer mencion a los Articulos 121y 122 que se encargan de regular lo
relativo a los bienes del Estado y las reservas territoriales del Estado, respectivamente;
estos preceptos legales incluyen precisamente como parte del territorio estatal a aquellos
elementos que forman parte integral del concepto ambiente y que ya han sido

desarrollados en el capitulo que precede.

Asi mismo el Articulo 44 constitucional establece la integracion de cualquier derecho
inherente al ser humano que no se encuentre regulado expresamente en la Carta Magna
se considerara integrado a ésta, por lo que el derecho humano a un ambiente sanoy a
la conservacion del paisaje, asi como los demas derechos humanos intrinsecos que de
estos devengan, se encuentran integrados a la Constitucién por conducto de este

precepto legal de caracter constitucional.

Con esto se han referido aquellos fundamentos legales imprescindibles por conducto de

los cuales el derecho ambiental se encuentra integrado en la administracién publica del
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Estado de Guatemala, aunque por supuesto normativa que busque regula al ambien{é, -

desde su flora y fauna hasta su aire y agua, existe gran diversidad en el ordenamiento
juridico guatemalteco, pero para los fines del presente informe y el punto que aqui se

desarrolla no es necesario enunciar estas.

2.5. Politica ambiental

Se comienza este apartado estableciendo una definicién general del concepto politica,
que se debe entender como “el proceso por el que las comunidades persiguen objetivos
colectivos y abordan sus conflictos en el marco de una estructura de reglas,
procedimientos e instituciones, con el objetivo de alcanzar soluciones y adoptar
decisiones aplicables por la autoridad estatal, en sus diferentes niveles politicos-

administrativos, al conjunto de la sociedad.”3

La politica ambiental por tanto se constituye “a partir de las acciones y contenidos
valorativos e ideoldgicos derivados de la realidad social, nacional e internacional que
orientan las acciones de la administracion publica en sus diferentes niveles para la
proteccion, conservacion, restauracion, aprovechamiento y preservacion del ambiente.
Se le puede definir como el conjunto de valores y principios éticos que orientan las
acciones de la administracién publica en la preservacion, proteccion, conservacion,
aprovechamiento, uso y restauracioén del ambiente con la finalidad de garantizar todas

las formas de vida en la tierra.”3*

% Sodaro, Michael. Politica y ciencia politica. Pag. 1.
3 Gutiérrez Najera, Raquel. Op. Cit. Pag. 85.
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La politica ambiental es, por tanto, el conjunto de decisiones que desde las entidades queh )
tienen a su cargo la administracién publica, en el caso de Guatemala el poder ejecutivo
delegado en el presidente y subsecuentemente en sus ministros, toman con el objeto de
crean un plan de trabajo 6ptimo que permita la conservacion y cuidado del ambiente con
un equilibrio en la explotacién sostenible de los recursos naturales que este ambiente

provea para la posterior prestacion de bienes y servicios.

Pero si los conceptos de ambiente y derecho ambiental, administracién pablica y politica
ambiental se encuentran vinculados en las formas ya expuestas, falta exponer el
mecanismo idéneo por el cual la politica ambiental tomada por la administracion publica,
que encuentra su fundamento legal en las normas del ordenamiento juridico estatal de
derecho ambiental, se concretizan en la realidad y son aplicadas por la poblacion. Si bien
existen diversos mecanismos, por regular un tema tan importante como los efectos de la
explotacion de los recursos naturales a realizarse y el impacto que se ejerceran sobre

estos, en el siguiente punto abordara lo pertinente de los estudios de impacto ambiental.
2.6. Estudio de impacto ambiental

El mecanismo usual empleado para la valoracion de las consecuencias que una actividad
humana puede acarrear al ambiente es el estudio de impacto ambiental. Este es la
evaluacion técnica y cientifica de los efectos a mediano y largo plazo que, por ejemplo,
la explotacién de un recurso natural o la intervencién humana en un determinado
ecosistema puede conllevar, sirviendo asi mismo para predecir si las consecuencias

negativas son justificadas, pueden resarcirse y controlarse.
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Puede definirsele como “el estudio técnico de caracter interdisciplinario, que incorporadc;
en el procedimiento respectivo, esta destinado a predecir, identificar, valorar y corregir
las consecuencias o efectos ambientales que determinadas acciones pueden causar
sobre la calidad del hombre y su entorno. Se trata de presentar la realidad objetiva para
conocer en qué medida repercutira sobre el entorno la puesta en marcha de un proyecto,

obra o actividad y con ello, la magnitud del sacrificio que aquél debera de soportar. "3

Este estudio permite que se verifique los verdaderos efectos que la ejecucion de un
proyecto conllevara en el entorno de la poblacion afecta, es decir, cuyo ambiente se vera
efectivamente modificado. Debe tenerse en cuenta que este estudio puede tener como
resultado una éprobacién favorable o negativa al respectivo proyecto, ya que
precisamente buscar establecer las consecuencias, sin prejuzgamientos previos.
Dependiendo de cada Estado estos se deberan de realizar ya sea por la iniciativa publica
o privada, teniendo en cuenta las bases técnicas y cientificas en que debera

fundamentarse los resultados obtenidos del respectivo estudio de impacto ambiental.

El estudio de impacto ambiental en un elemento de andlisis que interviene de manera
esencial al momento en que la entidad que tenga a su cargo la administracion publica de
un Estado decida si aprueba o no la ejecucién de un proyecto. Si acaso los efectos
negativos e impacto perjudiciales al ambiente son irreversibles o no se adecuan a la
sostenibilidad de los recursos, no se debera de brindar la autorizacion correspondiente;

pero si en su caso es favorables los resultados si debera de permitir el proyecto.

% Conesa Fernandez Vitora, Vicente. Guia metodolégica para la evaluacion del impacto ambiental.
Pag. 27.
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El resultado favorable tampoco debe de considerarse inconsecuente con el estudio de

impacto ambiental, ya que si se garantiza la sostenibilidad del ambiente con el desarrollo
econdmico y social de una poblacién, garantizando una moderada explotaciéon de los
recursos naturales de forma que cualquier perjuicio puede resarcirse, el proyecto debe
de realizarse. Ademas, es claro que la actividad humana en cuestiéon que producira un
impacto en el ambiente no debera de producir danos irreversibles, es decir, todo proyecto
que se apruebe a realizar debera de fundamentarse en el marco de la sostenibilidad y

por lo tanto aplicar los estandares para un desarrollo sostenible, el cual ya fue explicado.

También existe lo que es denominado como evaluacion ambiental estratégica, que es “el
equivalente del estudio de impacto ambiental aplicada a los niveles mas altos de decision:
politicas, plantes y programas, es decir, a los instrumentos de planificaciéon que preceden
al proyecto en los procesos de toma de decisiones y le superan en nivel de abstraccion

y amplitud de los ambitos espacial y tematico a los que afectan.”®

El anterior en conjunto con un estudio de impacto ambiental permiten crear una vision
generalizada de los efectos directos que se produciran por el proyecto respectivo;
diferenciandose la evaluacién ambiental estratégica ya que permite establecer los actos
a realizar tanto desde los escalones mas altos de la administraciéon publica como los de
sus ejecutores y los cuales son necesarios para que el proyecto pueda realizarse, de
conformidad con la politica ambiental por la que se ha optado, teniendo en cuenta

siempre el desarrollo sostenible y el derecho al ambiente sano del ser humano.

3¢ Gomez Orea, Domingo. Evaluacién ambiental estratégica. Pag. 29.
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CAPITULO IlI

3. Derecho a la construccion en el marco del desarrollo sostenible

Habiéndose desarrollado aquellos puntos pertinentes en relacién al ambiente y su
disciplina juridica, el derecho ambiental, para la comprensién de la problematica que
motivo el presente trabajo de investigacion solo falta hacer hincapié en lo que es el

derecho de construccién y asi mismo del derecho urbanistico.

Debe de tenerse en cuenta que una de las actividades humanas que tiende a tener mas
efectos en el ambiente es la construccién, que siempre ha sido asi mismo sinénimo de
desarrollo para la humanidad. En realidad en la actualidad este asi denominado derecho
a la construccion tiene una mayor limitacién que en otras épocas de la historia, ya que se
busca el menor impacto posible al ambiente y la construccion de ciudades, materia del
derecho urbanistico, puede significar un serio deterioro a los ecosistemas, su flora y

fauna, por lo que no se puede edificar sin la amortiguacion de los dafos a causar.

Por ejemplo, con tal de garantizar un desarrollo sostenible, aunque exista una explosion
demografica no se puede tomar una actitud depredadora del territorio con tal de proveer

vivienda a la poblacion, eso podria significar la deforestacion desmesurada de los

bosques y selvas a tal grado que sea imposible que estos puedan volver a crecer,"

erradicando paralelamente la mayoria de fauna que en estos ecosistemas pudiesen
tener. Con tal motivo la construccién y edificacion, si bien es un derecho incluso aunado

a la propiedad, debe de tener limites claros.
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Por lo que en el presente capitulo se desarrollara de forma suficiente pero sucinta lo
relativo al derecho de construccion y el derecho urbanistico, haciendo especial hincapié
en aquellos aspectos tedricos que permitan la comprension de ambos conceptos,
sirviendo como la ultima base teérica necesaria para la comprension de la proble matica

a exponerse en el capitulo siguiente.

3.1. Breve desarrollo historico

Es necesario presentar cierto antecedente a este derecho por la base tedrica que ello
brinda. Se puede iniciar ese desarrollo desde una vision materialista, refiriendo para
comenzar al hombre primitivo y su estado nébmada. Durante este periodo de la humanidad
curiosamente se tenia una actitud depredadora pero sostenible. Ello se explica debido a
que se llega a un lugar para hacer uso de sus recursos naturales pero al momento que
estos acabasen la poblacién se trasladaba a otro lugar, permitiendo que el lugar que se
abandonaba eventualmente se recuperase, lo que permitia un equilibrio entre el ambiente
y la actividad del ser humano. Ademas debe tenerse en cuenta que en esos momentos,
desde un enfoque de efectividad, la humanidad era inferior a su ambiente y a la

naturaleza, no teniendo los medios para moldearla a su conveniencia.

Transcurrido el tiempo y gracias al desarrollo de la agricultura el hombre primitivo opta
por una vida sedentaria, creando una nueva necesidad para la humanidad, el
resguardarse del clima, flora y fauna del ecosistema en el cual busca establecer su
poblacién. Ya no se podra buscar un clima calido cuando en el lugar donde se estaba

habitando la temperatura descienda, se debera de poder soportar todos los cambios que

42


emiimpresos02
Cuadro de texto


el ambiente puede acarrear, ya que este sigue moldeando al ser humano y el impacto de
este Ultimo en el primero sigue siendo infimo. Es cuando las primeras edificaciones que
puedan cumplir con tales objetivos comienzan a construirse y el derecho ala construccion

comienza a tener sus primeras manifestaciones.

Cabe destacar que primero se conceptualiza de forma primitiva el derecho a la propiedad
y posteriormente el derecho ala construccion, ya que para edificar primero se debe poder
alegar un derecho de pertenencia sobre el territorio donde se desea hacer esto y que sea
oponible frente a terceros. Si bien pareciera un desarrollo casi paralelo, este no lo es pero
aunque interesante no es necesario ahondar mas en este aspecto, basta con saber que
para alegar derecho de construcciéon se debe poseer asi mismo derecho de propiedad

del lugar donde se desea edificar.

Siguiendo con los antecedentes del derecho de construccion, cabe mencionar que “el
desarrollo de ulterior de la humanidad, traerd consigo una profusa variedad de
edificaciones, originadas en diversos motivos: las mezquitas y monasterios del oriente;
los templos e iglesias del occidente; las grandes necrépolis egipcias y aztecas de la
antigiiedad; la muralla china construida tres siglos antes de Cristo; los castillos y recintos
fortificados del medioevo; los pandpticos del siglo XVIII; los rascacielos de Nueva York o
de Bangkok; y también los bohios y casuchas de los barrios y favelas marginales de
Latinoamérica y Africa; que persisten como signo del subdesarrollo, rememorando las

primeras construcciones humanas.”3”

37 Aquino, José Angel. Derecho de la construccion. Pag. 1.
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Todas las anteriores edificaciones que con el pasar de los afios, décadas y siglos han
sido construidas no hubiesen sido posibles sino se reconociese el derecho a construirlas,
gue con base en el derecho de propiedad, permite que el hombre modifique su ambiente
y lo adecue a sus necesidades. En las distintas etapas histéricas se han desarrollado
distintas herramientas que han permitido la apropiacion de mas territorio y su
modificacion para adaptarlo a las necesidades y porque no decirlo los deseos de la

humanidad, por lo que el impacto al ambiente solo ha ido aumentando.

No solo por el apasionante deseo de demostrar la capacidad de irrumpir y modificar su
entorno la humanidad ha llegado a la construccion de edificaciones, sino por cuestiones
utilitarias para satisfacer muchas veces necesidades que el propio ser humano ha creado
o que solo como especie la humanidad posee. Tal es el caso por ejemplo de
“universidades, puentes, museos, viviendas, carceles, avenidas, edificios comerciales,
acueductos, presas, catedrales, parques, centros de diversion, etc., son testimonio del
interés humano por adecuar el ambiente a sus multiples necesidades y manifestaciones

culturales.”8

En lo relativo a las primeras normas que hagan referencia en algiin grado al derecho de
construccidon se encuentra el Cédigo de Hammurabi, conocido cuerpo normativo de la
antigiedad que se constituyé como un hito en la historia de los ordenamientos juridicos
centralizados y técnicos, el cual ya regulaba la responsabilidad legal en la que incurrian

las personas encargadas de la edificacion de una vivienda si dicha vivienda se

38 |bid.
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derrumbara por negligencia que estos cometiesen en su construccién. También destaca

el Digesto romano, siendo este la coleccion de las resoluciones proferidas por los pretores
de la época y que fue realizado durante la época del emperador Justiniano, conteniendo
este coleccion de jurisprudencia diversas normas de la construccion que al dia de hoy

siguen encontrando vigencias en los ordenamientos juridicos modernos.

La construccién y el derecho de construccion se han desarrollado por el deseo humano
de radicarse en un solo lugar independientemente de los cambios que en ese lugar
pudiesen ocurrir, asi mismo por el deseo de modificar su ambiente acorde a sus
necesidades, llevando a la construccién de edificaciones realmente impresionantes y
otras que se destacan por su utilidad. Normativamente hablando, preceptos legales
relacionados a la construccién se han encontrado incluso en cuerpos legales elaborados
dos mil afios antes del nacimiento de Cristo y han integrado hasta aquellas normas
romanas que fungen como base para gran parte de los ordenamientos juridicos

occidentales modernos.

3.2. Definicion

El derecho a la construccion no es otra cosa que la facultad que tiene el ser humano en
general para edificar en lo que sea su propiedad, siempre que cumpla con los requisitds
que la autoridad administrativa requiera; fundandose ademas en el derecho de propiedad
para la construccion, ya que siempre que se cumplan los requerimientos legales
conducentes la legitimidad de esta es oponible contra cualquier tercero, esto es que no

puede alegarse su propiedad por parte de otra persona aparte del legitimo duefio.
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Se pude definir, desde un enfoque moderno, al derecho a la construccién como la facultéd
que tiene toda persona de realizar cualquier edificacion que desee dentro de aquel
terreno que acredite como parte de su patrimonio y sobre el cual ejerza propiedad,
siempre que se llenen los requisitos administrativos legales necesarios para la realizacion

de dicha edificacién; teniendo en cuenta la sostenibilidad del ambiente.

Pero al hablar del derecho a la construccién se circunscribe a la facultad de edificar que
tiene cualquier persona sobre su propiedad, pero si cada persona individual o juridica
posee esta propiedad, la acumulacién de éstas creara poblaciones y al crecer se crean
ciudades. Precisamente este factor de crecimiento que poseen las ciudades, con base
en el derecho a la construccién, crea una preocupacion de controlar los limites de un
ciudad en aras de preservar el ambiente natural que la rodea, credndose normativa y
teoria al respecto la cual crea una disciplina juridica en especifico que en la actualidad

se le denomina derecho urbanistico.
3.3. Urbanismo y derecho urbanistico

Es necesario partir estableciendo que el término urbano se ha empleado para denominar
a los grandes orbes metropolitanos o ciudades. Ahora por urbanismo se entiende “al arte
para construir ciudades, y los métodos para conseguirlos.”* Lo anterior quiere decir que
el urbanismo no es solo el crecimiento exponencial de la ciudad y sus limites, sino que

este debe de ser coherente y racional, atendiendo a los estandares establecidos por la

39 Galvis Gaitan, Fernando. Manual de derecho urbanistico. Pag. 2.
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politica ambiental del Estado, previniendo con esto una depredacion del ambiente natural

y la creacion de un entorno insostenible para una vida humana digna.

Del urbanismo también puede decirse que tiene un factor temporal expreso ya que “no
puede ignorar la herencia del pasado. Pero es, sobre todo, una accién que compromete
el porvenir, a veces a largo término, por muchas generaciones, aun por siglos. Por ello la
reflexion prospectiva es indispensable. El urbanismo se inserta en el presente. Por eso
no hay intervencion eficaz que no esté anclada en el estado de la sociedad. De ahi la
importancia de las investigaciones previas que deben conducir a un diagnéstico firme, a
la elaboracion de soluciones alternativas sometidas a la reflexion prospectiva, que

escojan una estrategia y detallen sus etapas.”®

El urbanismo incluye todo el conjunto de técnicas y métodos, asi como todas las
disciplinas cientificas necesarias, para un ordenado crecimiento urbano. El orden
precisamente es una caracteristica que debe imperar en el urbanismo. “La ordenacion
del territorio es una empresa voluntaria, iniciada por los poderes publicas. Comprende
una dimension espacial, instituir o restablecer equilibrios especiales, pero compren
también una dimension prospectiva, adelantar y orientar las mutaciones del aparato

econdémico y las migraciones de los hombres.”#!

El orden es sin duda un concepto vinculado intimamente al urbanismo, ya que lo que se

busca es precisamente el crecimiento ordenado, ya que impedir que se amplien los

40 |bid. Pag. 14.
41 |bid. Pag. 15.
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limites de una ciudad es desde un enfoque practico imposible. Ademas la ordenacion del
territorio siempre esta relacionada con la lucha contra los desequilibrios demograficos y

econoémicos, asi como la prevencion de los dafios ambientales irreparables.

Entendiéndose el urbanismo es posible definir al derecho urbanistico, el cual es “el
conjunto de reglas e instituciones establecidas con el propésito de obtener una
organizacion del espacio conforme a los objetivos de ordenamiento de las colectividades
publicas."? Por lo que los elementos de crecimiento, orden y organizacion que conlleva
el concepto de urbanismo se incluyen dentro de la referida disciplina juridica pero desde

el enfoque técnico que conlleva el derecho.

En relacion al objeto de esta disciplina juridica cabe sefialar que no es otro que, “la
planificacion del uso del suelo urbano lo cual incluye norma de limitacion a la
construccion, planes o esquemas directores para el crecimiento urbano, plan de
ocupacion de los suelos, plan de salvaguarda, definicion de zonas de proteccion

arquitectoénicas e histérica, entre otros.” 43

3.4. Relacion entre el derecho urbanistico y el derecho a la construccion

Queda, por tanto, resaltar cual es la relacién entre el derecho a la construccién vy la

disciplina juridica del derecho urbanistico, la cual aunque en una vision superficial puede

considerarse obvia, esta no debe confundirse una relacion de género y especie; es decir,

42 Aquino, José Angel. Op. Cit. Pag. 5.
43 Ibid.
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no es que la facultad de construir forme parte de la disciplina del derecho que tiene por
objeto crear la base juridica necesaria para un crecimiento ordenado de las ciudades,
existe independencia entre ambos conceptos. Lo cierto es que esta puede describirse

como una relacion de materia y de limitacion.

Es una relacion de materia porque tanto la facultad, es decir el derecho a la construccién,
como la disciplina, el derecho urbanistico, comprenden la edificacibn como objeto de su
regulacién y estudio; sin embargo la primera lo hace desde la perspectiva de la
subjetividad de las personas y la segunda desde la tecnificacién que la ciencia que el
derecho conlleva. Asi mismo, es una relacion de limitacion porque mientras la facultad
permite la edificacién en todo aquello que sea territorio propiedad de la persona, la
disciplina establece que dentro de esa facultad debe de establecerse un orden coherente
y ordenado que permita un equilibrio entre el crecimiento del tamaro y la cantidad de

construcciones con un desarrollo sostenible y la conservacion del ambiente.

Es innegable la intrinseca relacion existente entre una y otra, entre la facultad para
edificar y la disciplina juridica que mediante principios, doctrina y normas juridicas buscan
implementar un crecimiento ordenado y sistematizado de las ciudades y las edificaciones
gue en esta se realizan. Ciertamente el derecho a la construccién no es objeto de estudio
del derecho urbanistico, este ultimo presupone la facultad de las personas para construir
por lo que su objeto, como ya se anotd, es asegurar un adecuado orden en el crecimiento
urbano, es aplicar las ideas que comprende el urbanismo y con eso garantizar una
armonia entre el crecimiento de la ciudad y de las construcciones con la conservacién del

ambiente y una area urbana que no sea perjudicial para sus pobladores.
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Es claro que no existe argumento en contrario viable que niegue la relacion de estos
conceptos juridicos. “No existe dudas respecto de la intima relacion existente entre una
y otra: la construccion de edificios en el espacio urbano se hace a partir del conjunto de
reglas que tienden a fijar el uso del suelo y el ordenamiento de la ciudad. Pero el derecho
urbanistico trasciende el tema de la construccién al tener como propo6sito asegurar a los
residentes condiciones de habitat, de empleo, de servicios y de transporte adecuadas a
la diversidad de sus necesidades y recursos. Del mismo modo, el acto de construir atn

en el contexto urbano sigue teniendo su propia autonomia reguladora.”4

3.5. El desarrollo sostenible y el urbanismo en contraste con el derecho a la

construccion .

El desarrollo sostenible es la practica de la sostenibilidad en las politicas publica de un
Estado. Esto quiere decir que a nivel estatal se optd por buscar un desarrollo econémico
y social pero buscando la conservacion del ambiente. El urbanismo por su parte no es
sino la rama del conocimiento que se encarga del estudio de los métodos y técnica a
través de los cuales se pueda garantizar el crecimiento urbano, es decir de las ciudades,
de forma ordenada y coherente, evitando la creacién de un entorno insalubre para los

pobladores, siendo en ese aspecto es en donde el desarrollo sostenible y el urbanismo.

El urbanismo persigue que el crecimiento de las ciudades sea ordenado pero con el

motivo de cumplir un fin, que no es otro que el evitar la creacién de un entorno insalubre

44 Ibid. 6.
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0 que se encuentre en el margen de lo habitable para la poblacion que radique en |é:
ciudad. Pero ello es imposible si solo se piensa en la construccion y edificacion, ya que
eventualmente el paisaje se vera saturado de construcciones de concreto e incluso la
contaminacion del aire, la visual y la auditiva pueden volverse casi imposibles de soportar
0 causar serios dafos a la salud de su poblacion. Pero al aplicar politicas que permitan
un desarrollo sostenible, una ciudad puede crecer mientras conserva areas de flora y
fauna, aplicando métodos que minimicen cualquier tipo de contaminacion, conservando

el ambiente sin evitar el crecimiento urbano.

Por su parte, asi como el desarrollo sostenible y el urbanismo se relacionan por su
necesaria implementacion paralela en la realidad, el derecho a la construccién se
relaciona con estos dos conceptos de forma parecida que lo hace con el derecho
urbanistico, ya que para aplicar una politica de desarrollo sostenible y de urbanismo se
presupone la facultad de la persona e inclusive la facultad estatal de edificar y construir
en todo aquel territorio en los que se pueda alegar propiedad privada o publica. Esto
quiere decir que en ambos casos se tiene como presupuesto logico y juridico el derecho
a la construccion que la persona tiene en el territorio en el que alegue propiedad, lo que

en derecho registral generalmente se denomina como finca.

También como el derecho urbanistico se constituye como una forma para limitar desde
el enfoque juridico el derecho a la construccion, las politicas de desarrollo sostenible y el
urbanismo pretenden limitar este derecho para conseguir los fines de sostenibilidad y
crecimiento urbano ordenado. Asi como el derecho a ser libre no quiere decir libertinaje

el derecho a la construccion no significa edificacion inmensurable.
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Los tres conceptos desarrollados en sus apartados respectivo y cuya relacion aqui se
exponen ciertamente se encuentran vinculados por la parte de la realidad que abordan.
Ademds, “la preocupaciéon ambiental en las ciudades no tiene su origen, exclusivamente,
en el nacimiento del derecho ambiental y la extension de sus poderosas redes al ambito
urbano que es muy reciente. Ya a mediados del siglo XIX, con el nacimiento de lo que se
puede calificar como urbanismo moderno y el comienzo de una incipiente concepcién
global de la ciudad desde la planificacion urbanistica, comienza a entenderse las
necesidades de higiene y salubridad de los centros urbanos y al establecimiento de

dotaciones publicas, parques y zonas verdes.”®

Habiéndose establecido la relacion y contraste entre los conceptos que en el presente
capitulo se han expuesto, solo queda exponer la problematica que motivo la investigacion
respectiva y subsecuentemente el presente informe, planteando asi mismo la solucion
que con base en el estudio realizado se considera las mas viables, desarrollando todo lo .

anterior en el capitulo siguiente.

4% Tamayo Vallvé, Marta Lora. Derecho urbanistico y medio ambiente. Pag. 16.
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CAPITULO IV

4. Disposicion de los residuos de obras de construccién como medida de

mitigacion en funcién de la conservacion del ambiente y el paisaje natural

Ambiente, derecho ambiental y derecho a la construccion son todos conceptos que se
han abordado desde un enfoque juridico con el objetivo de que se comprenda la
problematica que se planteé en la hipotesis respectiva y cuya investigacién sobre su
veracidad ha motivado la presentacion del presente informe en donde se expone los

resultados que se han obtenido.

Pero cual podria ser entonces la problematica cuya comprensién requiere una base
juridica tan amplia. Pues como se podra inferir de forma superflua del titulo del presente
capitulo tiene una relacién intima con todos los temas expuestos, en los cuales no se
ahondaran mas ya que se procedera a la exposicion del tema bajo el criterio que en virtud

de los capitulos que preceden ya se tiene el conocimiento previo suficiente.

Respondiendo al cuestionamiento planteado en el parrafo anterior, la problematica que
aqui se investiga es en relacion al destino de los residuos de las edificaciones que las
personas realicen dentro de su propiedad en virtud del derecho a la construccion que
poseen, ya que en relacion a esto ni desde las jerarquias estatales mas altas o las
municipales se dispone de forma clara algo en relacion al tema. Es indudable que en el
Estado de Guatemala el derecho a la construccion se encuentra reconocido ampliamente,

aunque cabe decir de forma implicita, en virtud de lo regulado en la Constitucién Politica
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de la Republica en su Articulo 5, respecto a la libertad de accion; su Articulo 39, respectd
a la propiedad privada; y su Articulo 44, respecto a los derechos inherentes al ser humano

y sobre el cual ya se expuso; por lo que ese derecho no puede ser limitado.

Por lo que con base en todos los anteriores preceptos legales constitucionales el derecho
a la construccion encuentra reconocimiento en el ordenamiento juridico guatemalteco,
dejando la regulacién legal de los requisitos que deberan de cumplir las personas para
proceder a la construcciéon en las leyes administrativas que tanto el Estado como las
municipalidades, por su calidad de auténomas, emitiran. Pero de hecho no hay normativa
expresa que establezca la disposicion de los residuos. Cabe entonces anotar que son los

residuos de construccion para entender la amplitud de esta falta de regulacion.

4.1. Los residuos de obras de construccion y la falta de fundamento legal en el

ordenamiento juridico guatemalteco en relacion a su disposicion

La construccion como tal es el proceso de edificar cualquier estructura que tenga un
objeto en especifico, sea este meramente estético o académico, de vivienda, comercio,
etc. Para ello se deberan de emplear distintos y variados materiales de los cuales
quedaran residuos incluso teniendo el dictamen del mas habilidoso de los ingenieros. La
situacion se ve agravada en los casos que para crear una obra de construccidon nueva
debe derivarse una anterior, ya que los restos de los materiales de esta Ultima deberan,
sino es posible reutilizarlos, ser colocados en algun sitio. Pero por su naturaleza no
pueden trasladarse a un vertedero de desecho comin, ya que podria causar serias

dificultades a estos lugares en lo que a materia de volumen se refiere.
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No puede negarse que si se tiene el derecho a construir habra inevitablemente residuos

que deberan de ocupar un espacio, son finalmente materia. “Desde su surgimiento, la
raza humana ha generado residuos. Estos comprendian restos de alimentos, aguas
negras, herramientas rotas, partes de animales y alfareria. Sin embargo, la cantidad de
desperdicios originados era muy pequefa, pues los materiales y bienes eran escasos.
Pero a medida que evolucionaron las sociedades y aument6é nuestra capacidad para
extraer materias primas y producir bienes, los articulos se volvieron correlativamente mas

elaborados y complejos, al igual que la composicion y el volumen de los residuos.”46

Ademas, “aunque se fabrican productos y bienes que hace unos decenios eran
inimaginables, no resulta tan maravillosa la mayor produccién de residuos, desde las
crecientes cantidades de empaques para alimentos hasta los desperdicios altamente
radioactivos cuya peligrosidad perdura millones. La capacidad y la intencién de
deshacerse de los subproductos indeseados, residuos, de esta produccién han quedado
muy rezagados respecto a los avances tecnolégicos. También han sido los conocimientos
acera de los efectos sobre la salud y el ambiente provocados por esa mala administracion

de los residuos.™’

Depende entonces del ente que tenga a su cargo la administracién publica del Estado
promover una adecuada disposicién de los residuos, que no perjudique la salud de su
poblacion ni deteriore de forma irreparable el ambiente, impidiendo que en un entorno

urbano se logre encontrar rastro alguno de ambiente natural.

6 Wagner, Travis. Contaminacion, causa y efectos. Pag. 177.
47 |bid.
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El control de residuos ciertamente ha sido una preocupacion y un aspecto integral dé l‘a"
administracion publica desde los inicios de las sociedades organizadas. Incluso si se
profundiza en sus antecedentes, “el tratamiento de los residuos ha ocasionado problemas
a la sociedad alo largo de toda su historia. Desechada inadecuadamente, la basura atraia
alimafas e insectos portadores de enfermedades, como malaria y tifus, ademas de
gérmenes patdgenos, bacterias y virus, que constituian una seria amenaza para la salud.
El interés de los primeros colonizadores de América por asentarse junto a una corriente
de aguas navegables, por motivos comerciales y de defensa, propicié que se arrojaran

desperdicios en las aguas para que la corriente se los llevara.”®

Ademés, continuando con la anterior linea de ideas, “si bien esa practica de los rios
navegables reducia los riesgos sanitarios de quienes lanzaban la basura, a la vez
alteraba tanto el rio receptor como a los pueblos asentadas corriente abajo, aunque el
impacto de los residuos para la salud y el ambiente era relativamente limitado, las agua
negras humanas representaban la amenaza mas seria. Pero el imponente auge de la
produccion de los quimicos organicos sintéticos que siguié a las dos guerras mundiales

pronto implicé un riesgo adicional, mucho mas grave, para la salud y el ambiente.”*°

Como se podra concluir de los dos parrafos que preceden, el impacto ambiental que las
actividades humanas generan es claramente alto, no siendo los residuos una excepcion
a esto. La forma en que se dispongan puede altera de forma perceptible y extensa el

ambiente, no solo el natural sino la propia disposicion organizativa de las areas urbanas.

48 |bid. Pag. 177.
49 |bid. Pag. 178.
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Cabe destacar que si bien la definicion general de que son residuos se infiere de todo lo
que hasta aqui se ha expuesto, se les puede definir “en términos generales, como
materiales que, desde el punto de vista econdémico y del provecho, carecen de un valor
aparente, obvio o significativo para los seres humanos. Sin embargo, esta definicion

cambia con el tiempo y con las fuerzas econdémicas.”°

Los residuos que a razén del ejercicio del derecho de construccion se producen no son
de naturaleza distinta. Pueden crear un serio impacto en el ambiente y provocar que la
distribucién urbana se vea modificada grandemente, siendo que si no se encuentra
adoptada una politica ambiental que tenga por fin promover un desarrollo sostenible tarde
o temprano el crecimiento organizado buscado por el urbanismo se vera perjudicado.
Como ya se anoto, la forma en que se manejara estos residuos, a los que también se
puede denominar basura o desechos, depende de las disposiciones administrativas que
se adopten a nivel estatal. Los residuos domésticos tienden a ser responsabilidad de
determinadas entidades, ya sean de naturaleza publica o privada autorizadas. Pero

distinto es el caso de los residuos por obras de construccion.

Por lo que se busca edificar las obras de construccién tienden a ser motivo de produccion
de desechos de gran volumen, pesados y densos, sea por exceso de concreto, de
cemento, cal, piedra, arena u otros insumos necesarios para la construccion. Estos no
pueden ser dispuestos de forma regular por la entidad que se encarga de disponer de los

demas desechos, sean publicos o privado, dejando una aparente libertad de accion.

% Ibid.
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He aqui la base tedrica final de la problematica la cual se indago. La disposiciéon de Ikcz)'s o
residuos de obras de construccion que dentro de los orbes urbanos del Estado de
Guatemala se producen y el fundamento juridico que para dicho disposicion se posee.
Pero si bien con esto se permite comprender la problematica, falta su adecuado

planteamiento para la presentacion de la solucién que se logré dilucidar.
4.2. La disposicion de residuos de obras de construccion en Guatemala

En Guatemala no existe una normativa unificada y taxativa que establezca cual debe de
ser el destino de los residuos de obra de construccion, lo que implica que estos se
dispongan de la forma mas adecuada para aquellas personas que ejerzan su derecho a
la construccién, por lo que no se sigue alguna politica ambiental estatal dispuesto por
quien ejerce la administracion publica; teniendo efectos negativos principalmente en el
ambiente, el paisaje y en la distribucion urbana. Esto por cuanto los residuos de
construccion por su volumen y constitucion pueden afectar desde el factor ambiental de

aire, agua, flora y fauna, entre otros, siendo igualmente perjudicial a cada uno.

El anterior parrafo describe acertadamente la problematica existente en relacion a los
residuos en el Estado de Guatemala. Lo cierto es que la costumbre de una poblacion
tiende a llenar esta falta de disposiciones legales. Por ejemplo, la poblacién guatemalteca
a falta de regulacion y con base en la libertad de accion que constitucionalmente se les
encuentra reconocida, tienden determinadas personas a ofrecer a quién lo necesita un
lugar, de naturaleza privada, donde ubicar los residuos de construccion a cambio de un

precio. Generalmente a estos lugares se les conoce como sitios para disponer del ripio,
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término que también puede ser utilizado para denominar a los residuos que una obra de
construccion deje. Tampoco se puede negar que no es lo mismo un desecho organico a
uno constituido de cualquiera de aquellos insumos necesarios para la edificacion, por tal

motivo la forma en que se disponga de unos y de otros puede ser distinta.

Ademas, cabe sefalar que no existe prohibicién alguna, por lo que no solo en virtud de
la libertad de accién la poblaciéon puede disponer de los residuos de construccion de la
forma que mas les convenga, sino que ademas en virtud del principio de legalidad
administrativo, los funcionarios y empleados publicos solo pueden hacer lo que la ley les
permite, por lo que no pueden ejercer coaccién alguna sobre la poblacién que disponga
de su ripio ya que no poseen fundamento legal para tal facultad.  Eso por supuesto
siempre que los lugares que ofrezcan dicho servicio para desechar residuo de
construccion o ripio sea de naturaleza privada y no se esté apropiando de propiedad de
naturaleza estatal. Por lo que no existe ilegalidad en la problematica expuesta, sino mas

bien una falta de regulacién taxativa.

Pero el hecho de una falta de regulacion unificada que expresamente se encarga de
regular lo relativo a los residuos de construccion no constituye una problematica juridica
en si misma, ya que por principio de clausura y siempre fundamentado en el derecho de
libertad de accién constitucionalmente reconocido, si no se encuentra regulado
expresamente como prohibido se entiende que esta permito y su realizacion no tiene
relevancia juridica, por lo que no amerita ser normado. Podria inferirse entonces que este’
es el caso de los residuos de construccion, pero ciertamente su disposicion tiene

relevancia social y juridica por el impacto ambiental que significan.
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La repercusién que tienen los desechos dispuestos de forma equivoca tienen un impébtd
ambiental directo y por lo tanto tienen tanto una relevancia social como juridica, ya que
atenta contra los objetivos perseguidos por el derecho ambiental y de forma subsecuente
por el derecho urbanistico. El caso de los residuos de construccion es precisamente este.
Tienden a tener gran volumen, ademas de estar mezclados con materiales como cal o
arenas que de tener contacto, por ejemplo, con agua potable podria significar la

contaminacién de esta y la perdida de una afluencia fluvial necesaria.

Por lo que no puede existir una falta de regulacién en lo relativo a la disposicion de los
residuos que las obras de construccién dejen, pero ello no significa que tengan que
buscarse solucién en normativa de naturaleza penal, que solo busca sancionar la accion

mas no prevenirla, debe de escogerse un enfoque mas integral.

4.3. Establecimiento de lugares idoneos para la disposicion de los residuos de
obras de construccion desde el ambito administrativo como una medida de

mitigacion de impacto ambiental

Al establecer que se debe implementar una politica ambiental desde el fuero
administrativo, la primera impresion puede ser que se esta refiriendo a aplica, por
ejemplo, la presentacién de estudios de impacto ambiental para la autorizacién de
construcciones que no sean de vivienda o inclusive para estas ultimas. No seria extrafio
que se llegara a esa conclusion porque en el ordenamiento juridico guatemalteco ya
existe precedente de determinadas actividades humanas que por su repercusion en su

entorno se requiere legalmente este tipo de estudios, tal es el caso de la mineria.
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Lo enunciado con anterioridad en lo relativo al tema de mineria puede hallar su
fundamento legal en el Articulo 20 de la Ley de Mineria, Decreto 48-97 del Congreso de
la Republica de Guatemala, el cual en su parte conducente regula: “Los interesados en
obtener una licencia de explotacion minera, deben presentar a la entidad correspondiente
un estudio de impacto ambiental para su evaluacion y aprobacion, el cual sera requisito

para el otorgamiento de la licencia respectiva."

Pero los estudios de impacto ambiental requieren para su realizacién una inversion de
tiempo considerable que puede limitar el crecimiento econémico, ya que el comercio y la
inversion del capital tienden a ser una actividad que busca celeridad, sino que ademas
son costosos y seria ridiculo su solicitud solo para la averiguacion de que tantos residuos
dejara la construccion respectiva y que se planea hacer con ellos. Podria significar una
forma indirecta de limitar sin justificacion alguna el derecho a la construccion,

constituyendo un menoscabo también a la propia regulacion constitucional.

Existe, sin embargo, otro enfoque desde el cual abordar la falta de regulacion en relacion
a la desecho de esos residuos, un enfoque desde el ambito administrativo, desde el nivel
estatal como de las municipalidades en particular. No debe olvidarse que en virtud de lo
dispuesto por el Articulo 253 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,
las municipalidades del pais son instituciones autonomas, por lo que les corresponde a
estas aplicar una politica ambiental adecuada en su territorio, emitiendo la normativa para
la que este facultada y tomando las acciones necesarias para la conservacion del
ambiente; siendo la disposicion de los desechos de construccidn parte de esa

conservacion que es un fin del Estado y consecuentemente de las municipalidades.
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Por lo que en respuesta a la problematica que se planted, teniendo en cuenta que |
efectivamente se compré contextualmente la existencia de esta, una solucion seria el
establecimiento de lugares en especifico para la disposicion de residuos de obras de
construccion, formando esta disposicion parte de la politica ambiental estatal en general
y de las municipalidades en particular, emitiéndose la normativa administrativa que sea
necesaria por parte de las municipalidades; estableciéndose los lugares para disponer
de esos residuos asi mismo a una politica de urbanizacion no menoscaben la
organizacion, coherencia y crecimiento de las ciudades y poblados que se encuentren en

la competencia de cada municipio.

El anterior enfoque administrativo se constituira por tanto como una verdadera medida
de mitigacion. Por medida de mitigaciéon se entiende “al conjunto de acciones de
prevencion, control, atenuacion, restauraciéon y compensacion de impactos ambientales
negativos que deben acompanar el desarrollo de un proyecto, a fin de asegurar el uso
sostenible de los recursos naturales involucrados y la protecciéon del medio ambiente. Se
debe incorporar a la construccion y operacion todos los aspectos normativos,
reglamentarios y procesales establecidos por la legislaciéon vigente, en las distintas
escalas, relativos a la proteccion del ambiente; a la autorizacién y coordinacién de cruces

e interrupciones con diversos elementos de infraestructura.”’

Precisamente el establecer lugares idéneos para el desecho de los residuos de

construccion o ripio, como parte de la politica ambiental estatal y municipal, se constituye

51 Gutiérrez Najera, Raquel. Op. Cit. Pag. 143.
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como una medida de mitigacion que tiene por objeto evitar el impacto que significa para

el ambiente la incorrecta disposicion de los residuos de construccion para cualquiera de

los factores ambientales, que en su apartado respectivo se describieron.

Puede decirse entonces que para que la disposicion de estos residuos se constituya
como una medida de mitigacion también se debera de elaborar un programa de
actividades constructivas y de coordinacion que minimice los efectos ambientales
indeseados, eso desde el ambito administrativo, haciéndose hincapié siempre en esto
ultimo porque la disposicién de cualquier tipo de residuo no es sino una obligacién que

forma parte de la administracién publica.

Ademas, la elaboracién adecuada de planes en atencion a una politica ambiental que
busque mitigar el efecto de los residuos de obras de construccién, en atencién al derecho
de construccion que toda persona tiene y que no puede ser limitado, resulta
particularmente relevante en relacion con la planificaciéon de obradores, secuencias
constructivas, técnicas de excavacion y construccion, conexidon con caferias existentes
y en este caso lugares de disposicion de residuos particularmente dafinos para el

ambiente si no se desechan en un lugar idoneo.

También debe sefalarse que el enfoque administrativo es necesario ya que la proteccion
del ambiente requiere prevencién no reaccion, por lo que el propio derecho ambiental no
es una disciplina juridica que busque sancionar las consecuencias por incumplimiento de
lo normado, por ejemplo mediante normativa penal, sino que busca la prevencion de los

efectos, ya que de dafarse el ambiente inclusive si se sanciona a quienes provocaron el
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dafio, este ultimo puede ser irreparable y por lo tanto se viese menoscabado el fin de la
conservacion ambiental. Se debe buscar entones prevenir mediante politica ambiental,
emitiéndose la normativa que por su naturaleza es ambienta pero los fines que persigue

es ambientalista y por tanto parte del derecho ambiental.

Por lo que el enfoque idoneo y través del cual se lograra los efectos deseados, es aquel
en cual se establecera la correcta disposicién de los residuos de obras de construccién
en lugares idoneos, con base en un estudio de impacto ambiental, constituyéndose esto
como una medida de mitigaciéon, de caracter ambiental.’ Queda por tanto establecer

también los efectos en el aspecto del paisaje.

4.4. La adecuada disposicion de los residuos de obras de construccion como un

medio para la recuperacion del paisaje natural en el Estado de Guatemala

Se estableci6é desde el primer capitulo del presente informe que el paisaje forma parte
integral del ambiente ya que es la apreciacion y valorizacion que el ser humano realiza
de su ambiente. Es decir que por paisaje se entiende a la intuicion que el ser humano
posee de su entorno desde su subjetividad, sin perseguir ningun fin de objetividad como
se hace, por ejemplo, cuando se intuye el entorno por fines cientificos. Asi mismo, de la
misma forma que el derecho a la construccion se integra al ordenamiento juridico

guatemalteco lo hace el derecho a la conservacién de paisaje.

Pero se debe destacar que al momento de aplicar una medida que prevenga la causa, el

efecto se limita y eventualmente se elimina. Por lo que al aplicar la medida de mitigacién
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que se senald en el parrafo anterior, la disposicion de lugares idéneos para el desecho

de residuos de obras de construccion, permitira la recuperacién del paisaje natural en los

poblados y en los orbes urbanos.

Debe anotarse que asi la medida de mitigacion de los residuos de construccién o ripio
asi como afectan a determinados factores ambientales si se dispone de forma errénea
de estos también puede consumir el paisaje natural, ya que cualquier persona puede
prestar su propiedad privada para que se desechen estos, no verificando si es un lugar
idoneo en base a un estudio de impacto ambiental y omitiendo el crecimiento ordenado
que pretende el urbanismo. Por lo que en definitiva al aplicarse la medida de mitigacion
descrita desde un enfoque administrativo por el aparato estatal, como parte de la

administracion publica que le corresponde, se estaria recuperando el paisaje natural.

Ademas, el derecho urbanistico que no es sino la tecnificacién juridica de las practicas
de urbanizacion, siempre ha buscado un crecimiento ordenado de la ciudad y las
poblaciones precisamente para evitar que estas se vuelvan inhabitables o cercanas a
este extremo, siendo pues el paisaje un elemento importante para verificar la
habitabilidad de un lugar debido a que es una apreciacion subjetiva del entorno. El
urbanismo ademas siempre ha estado en la proyeccion del Estado, prueba de ellos es la
Ley Preliminar de Urbanismo, Decreto 583 del Presidente de la Republica de Guatemala.
Por lo que aplicando la politica ambiental adecuada, las politicas de urbanismo que sean
coherentes con esa politica, emitiendo la normativa respectiva desde el ambito
administrativo y haciendo efectivo la medida de mitigacion indicada, se recuperaria parte

el paisaje natural en las ciudades del Estado de Guatemala.
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CONCLUSION DISCURSIVA

En el Estado de Guatemala no existe una normativa taxativa que establezca como
disponer de los residuos de una obra de construccion, lo que implica que estos se
desechen por medios no idéneos o perduren en zonas no adecuadas sin limite de tiempo,
lo que no obedece a una politica ambiental estatal. Teniendo un efecto negativo en el
ambiente, provocando la depredacién del paisaje, esto por cuanto los residuos de
construccion, por su volumen y materiales, que si bien, no se definen como residuos
peligrosos, obsoletos o perecederos que hayan caducado, lo cual devenga en la
necesidad de una licencia ambiental para su disposicion, si pueden por su constitucion
resultar dafinos en cuanto contribuyen a la depredacion del paisaje, el desgaste del

ambiente y el favorecimiento de condiciones que repercuten en derechos fundamentales.

Por lo tanto, es necesario aplicar desde el ambito administrativo estatal en general y
municipal en particular como medida de mitigacion ambiental, preventiva o correctiva, en
lo relativo a la disposicion de los residuos de obras de construccion. La inclusion de
lugares especificos para el desecho de referidos residuos, de manera que esto no rifia
con el derecho de construccién y la posibilidad de crecimiento y distribucion urbana, con
el menor impacto en el paisaje. Para esto se debera de emitir la normativa administrativa
correspondiente fundamentada en una politica ambiental estatal, que reconozca el
derecho humano a un medio ambiente sano, que incluye la capacidad de disfrutar de un
entorno ambiental seguro, el deber de conservarlo y la obligacion estatal de velar por la
utilizacion racional y conservacion de los recursos naturales. Favoreciendo los controles

ambientales y la conservacion del paisaje, como un indicador de la salud ambiental.
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