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diecinueve de septiembre del afio dos mil diecisiete, recibido el diecinueve de octubre
del dos mil diecisiete, en el cual se me nombra como asesor del bachiller LUIS ALBERTO
DIAZ OVERDICK con Documento Personal de Identificacién -DPI- Cédigo Unico de
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Normativo para Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y
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PRESENTACION

Las exportaciones de energia eléctrica, se encuadran en la rama cognoscitiva del
derecho tributario y del derecho aduanero en su faceta sustantiva; en la cual a través
de principios, fuentes, doctrina y normas juridicas se realiza una evaluacién sobre el

plazo para formalizar el despacho aduanero de exportaciones de energia eléctrica. El
~ trabajo investigativo fue realizado en el afio 2018 utilizando la legislacion aduanera y
tributaria vigente durante la misma. El objeto de estudio fue determinar si el plazo para
formalizar el despacho de exportacién de energia eléctrica y como este vulnera a la
seguridad juridica del contribuyente y cudl es el procedimiento para subsanarla. El
lugar de aplicacién es el municipio de Guatemala, del departamento de Guatemala. Y el
sujeto de estudio es el exportador de energia eléctrica, el administrador del mercado

mayorista y la Intendencia de Aduanas.

Posee una importancia socio-juridica porque se analiza un problema que afecta a la
poblacion guatemalteca que se dedica a las operaciones de exportaciéon de energia
eléctrica, en la cual el exportador carece de seguridad y certeza juridica, respecto al
periodo para formalizar el despacho aduanero siendo en ese caso un plazo perjudicial,
lo cual contravendria los principios del derecho tributario. La investigacion es
eminentemente cualitativa, siendo menester sefalar que tiene un aporte académico
destacable, en la demostracién de las ventajas y desventajas para el exportador
respecto al plazo para formalizacién del despacho aduanero de energia eléctrica al

amparo del Tratado Marco del Mercado Eléctrico de América Central.
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HIPOTESIS

La hipdtesis que se establecid y sobre la cual se desarrollé la investigacion, es la
inexistencia de un plazo que brinde seguridad juridica al exportador, lo que le evita
cumplir con sus obligaciones tributarias, que consisten en formalizar el despacho
aduanero de energia eléctrica en el mercado eléctrico de América Central en el periodo
establecido; en ese sentido, el contribuyente no puede optar al crédito fiscal debido a
que no se puede formalizar el despacho en el plazo establecido, lo cual representa un
menoscabo econémico para el contribuyente y una violacién a la legislacion y principios

rectores del derecho tributario.



emiimpresos02
Cuadro de texto


COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La comprobacion de la hipétesis planteada, se realizé de forma acertada y plena, en un
enfoque doctrinario como legal, en la cual se tiene como resultado el desarrollo
contextual de la hipétesis planteada al inicio de la invesﬁgacién. Siendo el plazo para la
formalizacion del despacho aduanero en las exportaciones de energia eléctrica al
amparo del Tratado Marco Para El Mercado Eléctrico De América Central suficiente a
partir de la emision de las nuevas disposiciones. Se puede concluir, ademas, que
continua existiendo una laguna legal respecto a las acciones que debe tomar el

exportador en caso del incumplimiento de dicho plazo.

‘Para comprobar la investigacion se utilizo el méfodo analitico y el método deductivo, los .
cuales se utilizaron para realizar la evaluacién del derecho tributario y derecho
aduanero en su faceta sustantiva; asimismo se analizé la relacién juridico tributaria
enfocada a las exportaciones de energia eléctrica, siendo esencial la comprension del
administrador del mercado mayorista como principal intermediario entre el exportador y
el comprador. Se utilizé la técnica bibliografica y dbcumental a través de la consulta de
fuentes doctrinariaé nacionales como internacionales, asi como el examen de la
legislacion nacional y tratados internacionales que fundamentan las ideas y los

resultados plasmados en esta.



emiimpresos02
Cuadro de texto


iNDICE

100 [VTeTo[e] o TR i

CAPITULO |

1. Derecho trDULAIIO .........eiiiiii et 1
1.1, DeNOMINACION ... e e et eeerae e 2
1.2. PrinCIPIoS GENEIalES.......c.ccuuiiiiii ittt et snae e 4

1.2.1. Principios constitucionales ............cccoovviiiiiii i, 5

1.2.2. Principios no constitucionales............ccccccuiieiiiiiiiee e, 9

1.2.3. Principios AOCHINATIOS 1orrr oo 10

LR R Ui (o] g Lo 4o - TS UUUUPOPRRRR 11

1.4, CaracteriStiCas. .........cccuiiiiiiii et 12

1.5, FUBNEES ... e 14
CAPITULO Il

2. Derecho adUAaNEI0............ceiiiiiiiiie et st e e s eare e e enree e s eanee e 17
2.1. PrinCipios gENEIalES ..........coiiiiiiiiiii ittt aaae e 20
2.2, FUBNEES ...t sttt e e e aeae e 23
2.3. CaracteriStiCas .......cooei ittt e res 25
2.4, AUTONOMIA.....eiiitie ittt e st e e e e eate e e e e tbeeesebeeeeeareeesebeeesaaees 27



emiimpresos02
Cuadro de texto


2.5.1. SEIVICIO AAUANEIO...........cveererieeeteeeeteteeieteeee e tees et ee st es et sseseseseeaes 28
2.5.2. Auxiliares de la funcion publica aduanera .............cccccvvviveeeeeeieeccnnieeee. 33

2.6. Despacho adUanero..............ueeeiiiii ittt 35
2.6.1. REQIMEN @dUANEIO .......cocueiiiiiiie it 36

P2 R =5 oTo] - Ve (o o USSR 40
2.8. IMPOMACION ......eeiiiiiiiiie et e e e e e e e e s s e reeeeseeeanne 41

CAPITULO Il

3. La obligacion tributaria en Guatemala ............cccocoieeiiii 43
3.1. Elementos personales de la obligacion juridica tributaria ...........ccccccooeinnnneeee. 45
3.1.1. Parte acCtiVa.........cviiiiiiiii 46
3.1.2. Parte PaSiVa........uuuuiiiiiiieiiiee e 46

K I Z N I 11 o]0 (o = PO U OO PPRPPRN 47
3.3. Clases de triDULOS ........ccociiiiiiie e e 50
3.4. Hecho imponible .........cuuiiiiiiiiei e 52
3.5. Formas de extincién de la obligacidn juridica tributaria...........cc.cccccovveiiinini... 55
3.6. DeDbito fiSCal.........ceiiiiiiiie 58



emiimpresos02
Cuadro de texto


CAPITULO IV

4. Mercado de exportaciones de energia eléctrica en Guatemala..............ccccccveeeeen. 61
4.1, Antecedentes .........cooiiiiiiiiiii S P P N RPN 61
4.2. Marco institucional y legal ............cooiiiiiiiiiii e 63
4.3. Administrador del mercado Mayorista..........cccoeeiiviiiiiiiiii e 66

4.3 ESIUCIUNA. . 68
4.3.2. Funmones ............................ 69
4.4. Agentes y grandes usuarios del mercado mayorista.............ccccccvvrieeeeeeininiinnns 70
4.5. Mercado eléctrico regional...........ooccuiiiiiiiiiiii i 72

CAPITULO V

5. Evaluacién del plazo para formalizar el despacho aduanero de exportacion de
energia eléctrica al amparo del Tratado Marco del Mercado Eléctrico de América
L0721 01 { - PSSP 74

5.1. Evaluacion de los tipos de mercado en las exportaciones de energia

LY LYol 1 o PSSP 76
5.1.1. Mercado de oportunidad...............coeeiiiiiiiiiiiiiiiiiieiecececeeeeeeeee e 78
5.1.2. Mercado de COoNtratos ..........c.eeeieiiciiiriiiiiiiiee e 79
5.2. Evaluacion del plazo para formalizar el despacho aduanero................ccuuu...ee. 79

5.3. Evaluacién de la laguna juridica por incumplimiento del plazo ......................... 85



emiimpresos02
Cuadro de texto


.
5.4. Subsanacion de la laguna juridica a través de la potestad aduanera de la

Intendencia de Aduanas

CONCLUSION DISCURSIVA ... e
BIBLIOGRAFIA



emiimpresos02
Cuadro de texto


INTRODUCCION

Superintendencia de Administracion Tributaria que para regular el funcionamiento,
organizacion y estructura de las aduanas genera la Intendencia de Aduanas que emite
el procedimiento para el egreso de mercancias del territorio nacional PR-IAD/DNO-DE-
02 version 1 fecha de aprobacioén 29 de diciembre del afio 2017, en el cual se establece
la legislacion para la exportacion de energia eléctrica y se le otorga un plazo de 30 dias
para la formalizacion del despacho aduanero de energia eléctrica.

Como objetivo general se establecié determinar el plazo para formalizar el despacho
aduanero de exportacion de energia eléctrica y asi evitar la vulneracion a la seguridad
juridica del contribuyente, analizando los principios y la legislacion general y especifica
vigente en materia aduanera tributaria, que regulan el procedimiento de exportacion

para el egreso de mercancias del territorio nacional.

Los objetivos especificos son analizar los principios y la legislacién general y especifica
vigente, en materia administrativa y tributaria, que regulan el procedimiento
administrativo y los recursos procedentes en contra de la resolucién emitida en esos

procedimientos.

Como hipétesis de la investigacion se plante6 la inexistencia de un plazo que brinde
seguridad juridica al exportador, le evita cumplir con su obligacion tributaria que
consiste en formalizar el despacho aduanero de energia eléctrica en el mercado
eléctrico de América Central en el periodo establecido; el contribuyente no puede optar
al crédito fiscal debido a que no se puede formalizar el despacho en el plazo
establecido lo cual representa un menoscabo econémico para el contribuyente y una

violacion a la legislaciobn y principios rectores del derecho tributario.

(i)
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del administrador del mercado mayorista, sus funciones y fundamento legal, asi como
el analisis de los requisitos y mercados en los cuales se realiza la formalizaciéon del
despacho aduanero de exportacion de energia eléctrica, con el objeto de determinar si
el plazo representa una desventaja para el contribuyente; ademas se utilizé el método
deductivo por medio del cual se realiz el estudio doctrinario sobre el derecho tributaria
de la investigacion para llegar al punto mas especifico de la investigacion que es el
procedimiento de exportacién de energia eléctrica. La técnica utilizada fue la

bibliografica a través de la consulta de libros y legislacién nacional e internacional.

La tesis se divide en cinco capitulos: En el capitulo | el derecho tributario se desarrolla
en su faceta sustantiva; en el capitulo Il el derecho aduanero se hace referencia a la
conceptualizacion de esta materia de forma doctrinaria y legal; en el capitulo il la
obligacion tributaria en Guatemala en la cual se aborda la parte adjetiva del derecho
aduanero y tributario; en el capitulo IV el mercado de exportaciones de energia
eléctrica en Guatemala se analiza lo referente al ambito juridico e institucional; y en el
capitulo V la evaluacién del plazo para formalizar el despacho aduanero de exportacion
de energia eléctrica al amparo del Tratado Marco del Mercado Eléctrico de América
Central que se trata de la determinacién sobre si existe una laguna juridica en el plazo
y la forma de subsanarla.

Se concluye que existe una laguna juridica en el procedimiento para la formalizar el
despacho aduanero de exportacién de energia eléctrica al amparo del Tratado Marco
del Mercado Eléctrico de América Central al no existir para el exportador una
alternativa en caso de no cumplir con el plazo de treinta dias para realizar dicha accién.
La cual puede ser subsanada por la Intendencia de Aduana en ejercicio de la potestad
aduanera creando un plazo extraordinario para la formalizacion del despacho aduanero
de energia eléctrica.

(ii)
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CAPITULO |
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1. Derecho tributario

Al iniciar con el tema derecho tributario es necesario recalcar que es una disciplina
juridica reciente, que surge a principios del Siglo XX, como consecuencia del
fortalecimiento del advenimiento del estado constitucional del derecho, el cual consiste
en que los actos realizados por la administracién publica que afecten a la esfera
juridica de la persona individual o juridica deben de tener un fundamento legal. A partir
de este hecho se empieZa a confeccionar la teoria tributaria, que reacciona frente a la
omnipotencia estatal, y se pretende encasillar el vinculo juridico tributario del Estado

con las personas individuales o juridicas, en una concepcion igualitaria.

El derecho tributario es el “conjunto de normas y principios juridicos que se refieren a
los tributos. La ciencia del derecho tributario tiene por objeto el conocimiento de esas
normas y principios.”! A esta definicion se puede acotar que es una rama del derecho
financiero que se propone estudiar el aspecto juridico de la tributacion, en sus diversas
manifestaciones como: actividades del Estado, en las relaciones de este con los

particulares y en las que suscitan entre estos ultimos.

' Alvefio Ovando, Marco Aurelio. Derecho tributario guatemalteco. P4ags. 34 y 35.

1
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Esta area del derecho se divide en dos partes, un drea general del dereého tributario y
un area especial del derecho tributario. La parte general, se refiere al conjunto de
normas juridicas aplicables a todos los tributos,‘a los principios rectores, a las garantias
individuales que limitan la potestad tributaria, y toda cuestion que guarde relacién con
todos y cada uno de los tributos que forman parte del sistema tributario. La parte
especial, se integra por las disposiciones especificas, es decir, el conjunto de normas
positivas encargadas de crear cada figura tributaria que integra el sistema tributario de

un pais.

Asimismo la parte general del derecho tributario se divide en derecho sustantivo y en
derecho adjetivo. El derecho sustantivo se encarga de regular la relacidon juridica
tributaria que se origina entre el Estado y una persona individual o juridica. El derecho
adjetivo, consiste en la sistematizacion de la tarea de la administracién tributaria del
Estado para la percepcion de la pretensién impositiva y la ejecucion en caso de

incumplimiento del sujeto pasivo.

1.1. Denominacion

Esta area del derecho en su desarrollo, ha sido analizada desde diferentes aristas
tomando como referencia la posicidon geografica en la que se encuentra, en ese sentido

ha sido denominada de diferentes formas. Siguiendo el orden de ideas, en la doctrina
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alemana se le conoce como derecho impositivo, en la doctrina francesa se le conoce B~

como derecho fiscal y en la doctrina italiana como derecho tributario.

Respecto al nombre con el cual se identifica esta rama del derecho, se ha empleado
como parametro las practicas fiscales. Las practicas fiscales no son aplicadas con
exclusividad a los tributos en general, sino que sobrepasan a estos y abarcan en su

totalidad a los ingresos del Estado.

La antitesis del argumento anterior, versa en que la masa fiscal se fenomenaliza en los
tributos entrégados por los contribuyentes, la cﬁal es independientes de los otros
ingresos que pueda obtener un Estado por razén de su funcionamiento; como las
multas en que incurren los particulares. Todas las ramas mencionadas tienen por
objeto estudiar, armonizar y regular la relacion juridica tributaria entre el Estado y los

particulares.

En conclusion las expresiones derecho fiscal, derecho impositivo y derecho tributario;
pueden considerarse como sinénimas en virtud que se refieren a la misma masa fiscal,

por lo tanto a la misma materia fiscal.
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1.2. Principios generales

Los principios generales del derecho tributario se pueden precisar como “maximas de
moral entendidas como mandatos informadores de todo el sistema juridico™. Al
referirmos a los principios generales como mandatos informadores, su funciéon es
orientar, estructurar y organizar el ordenamiento juridico de un Estado. Asimismo los

principios del derecho tributario contienen los siguientes elementos:

a. Inalienables: Este elemento hace referencia a que un principio no puede ser

transferido, ni sustituido.

b. Imprescriptibles: Este elemento hace referencia a que no tienen un plazo

determinado por el cual deban de existir siendo perennes y continuos.

c. Irrenunciables: Este elemento, hace referencia a que no pueden obviarse al aplicarse
una norma juridica debido a que el principio es intrinseco a la norma, por lo que es

incondicional a esta.

2 Coelho Pasin, Joao Bosco. Derecho tributario y ética. Pag. 61.
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Los principios pueden dividirse tomando como referencia la norma juridica en la que se

encuentren nominada vy tipificada. Se encuentran principios constitucionales y principios
no constitucionales. Ademés de los antes mencionados se encuentra principios

generales del derecho en la doctrina.

1.2.1. Principios constitucionales

Previamente al desarrollo de los principios constitucionales es menester el
conceptualizar el término constitucion. La constitucion es la norma juridica que se
encuentra en el penaculo del 6rdenamiento juridico de un Estado, la cual regula los
derechos de los habitantes, la organizacién y estructura de un pais y los medios,

garantias y mecanismos de proteccién de los derechos fundamentales.

El autor Bosco Pasin los define como “el conjunto de mandamientos juridicos con
elevada carga dedntica™. Igualmente se puede puntualizar como los mandatos
informadores de todo el sistema juridico que se encuentran nominados y tipificados en

una Constitucion.

3 Ibid. P4g. 74.
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En ese orden de ideas los principios que se encuentran contenidos en la Constitucién

Politica de la Republica de Guatemala relacionados con el derecho tributario son los :

siguientes:

a. Principio de capacidad econdémica: hace menciéon a capacidad de contribuir a la
carga publica que tiene un ciudadano. Se encuentra regulado en el Articulo 243 de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala que en su parte conducente
regula: “...El sistema tributario debe ser justo y equitativo, para el efecto Iés leyes
tributarias seran estructuradas conforme al principio de capacidad de pago...”. El
Estado de Guatemala garantiza al contribuyente que el sistema tributario sera

organizado de conformidad a su potencial monetario.

Para la Corte de Constitucionalidad de Guatemala este principio tiene un contenido
propio y concreto, pues hace referencia a una potencia econémica global; es decir,
deben gravar todos los hechos indicativos de riqueza, segun los expedientes de la

Corte de Constitucionalidad acumulados 167-95 y 186-95.

b. Principio de generalidad: hace alusiéon a que todos los ciudadanos deben de
contribuir con'la carga publica impuesta por el Estado. Se encuentra regulado en el
Articulo 135 literal d de la Constitucién Politica de Guatemala, en su parte

conducente “...Son derechos y deberes de los guatemaltecos, ademas de los

consignados en otras normas de la Constitucidon y leyes de la Republica, los

6
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siguientes: ... d) Contribuir a los gastos publicos, en la forma prescrita por la ley...”.
El Constituyente ha considerado necesario para que el Estado de Guatemala cumpla
con sus planes, programas y proyectos la aportacion econémica a través de los

impuestos.

. Principio de igualdad tributaria: se refiere a que la ley en materia tributaria debe de
tratar de forma igual a los que se encuentren en igual circunstancia. En sentido
general, se establece este principio en el Articulo 4 de la Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala.

En este principio, es menester mencionar la diferencia que existe entre la igualdad
tributaria y la equidad tributaria. Es necesario determinar que la equidad implica que
cada persona al momento de realizar su contribucidon debe aportar su justa parte en

el sostenimiento de los gastos publicos.

. Principio de legalidad: hace referencia a la imposibilidad que existe de crear
cualquier figura tributaria si no es por medio del organismo que se encuentra
facultado para realizar esta funcién. Se encuentra regulado en el Articulo 239 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala que en su parte conducente

[1

regula: “...Corresponde con exclusividad al Congreso de la Republica, decretar
impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales

conforme a las necesidades del Estado y de acuerdo a la equidad y justicia

7
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tributaria...”. La carta-magna establece como facultad exclusiva de los Diputados del|z

Congreso de la Republica de Guatemala, la creacion de tributos.

e. Principio de proporcionalidad tributaria: consiste en que la imposicién tributaria debe
de caracterizarse por ser justa y equitativa, asi como proporcional a la capacidad de
contribuir de cada individuo. Se encuentra regulado en el Ariculo 243 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala que en su parte conducente
regula “...El sistema tributario debe ser justo y equitativo, para el efecto las leyes
tributarias seran estructuradas conforme al principio de capacidad de pago...”. El
constituyente le garantiza a los contribuyentes que los tributos serdn proporcionales

a sus posibilidades financieras.

f. Principio de no Confiscatoriedad: hace referencia a que los tributos no pueden ir mas
alld de la aptitud econdémica evidenciada por un ciudadano. La Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala en el Articulo 243 tipifica que: “...Se prohiben los
tributos confiscatorios...”. La aportacién tributaria del contribuyente debe ser acorde
a su capacidad pago y a la proporcionalidad tributaria, evitando causar agravio en la

relacion tributaria.

g. Principio de prohibicién de multiple y/o doble tributacién: consiste en que un mismo
hecho generador es gravado dos 0 mas veces por un sujeto con poder tributario en

un mismo periodo de imposicidon. Se encuentra establecido en el Articulo 243 de la

8



emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Lápiz


Constitucién Politica de la Republica de Guatemala que hace referencia: “...
prohiben los tributos confiscatorios y la doble o multiple tributacién interna...”. De
conformidad a la justicia tributaria el ordenamiento juridico de Guatemala, se

estructura restringiendo cualquier forma de mdultiple imposicién por un mismo hecho.

1.2.2. Principios no constitucionales

Como los mandatos informadores de todo el sistema juridico que se encuentran
nominados y tipificados en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.
Estos principios se encuentran establecidos en las normas juridicas ordinarias como en

el Cédigo Tributario. En el Cédigo Tributario se encuentran los siguientes principios:

a. Principio de irretroactividad de la ley tributaria: hace referencia a que las normas
juridicas en materia tributaria no pueden ser aplicadas a hechos anteriores a su

entrada en vigencia.

b. Principio de analogia: dicho principio promueve el uso de la integracion como
método para solucionar vacios legales en la legislaciéon. Es necesario afirmar que no

puede utilizarse este principio para la creacién, imposiciéon o cobro de tributos.
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c. Principio de legalidad: establece que todos los mandatos en materia tributaria deben \:

de tipificarse en la ley positiva.

1.2.3. Principios doctrinarios

En la doctrina, se formula una serie de postulados referentes al derecho fiscal y como
es necesaria la implementacion de ciertas medidas y practicas para el fortalecimiento

del derecho tributario. En funcion de los cuales se desarrolla los siguientes principios:

a. Principio de justicia: hace referencia a que los contribuyentes deben aportar al
sostenimiento del Estado, en el tiempo, modo y lugar; que les haya sido
determinado. Debiendo ser este pago acorde a las capacidades econémicos de los

habitantes.

b. Principio de certidumbre: consiste en que los habitantes deben de tener claro el
objeto del tributo, el modo en el que debera ser pagado, el lugar donde debera ser
pagado y la forma en la que debera ser pagado; con el fin de evitar arbitrariedades

del recaudador del fisco.

10
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c. Principio de comodidad: establece como cimiento del derecho tributario el\2

cumplimiento de la obligacién tributario debe de realizarse en aquellas fechas jue

resulten mas propicias para el contribuyente.

d. Principio de economia: se refiere a que la recaudacién tributaria debe de ser lo |
menos onerosa posible. La planificacion del érgano encargado de la recaudacion |
fiscal debe de tomar las medidas necesarias para lograr el menor excedente entre

los ingresos provenientes de los tributos y los gastos del Estado.

1.3. Autonomia

Estableciendo como nocién de autonomia de cualquier rama del derecho al conjunto de
normas juridicas, instituciones, principios y doctrinas que tienen por objeto el estudio y
la regularizacion de forma sistematica y continuada de un area del derecho de forma
especifica. Partiendo de esta idea se puede establecer la autonomia del derecho

tributario a partir de las siguientes pautas:

a. La naturaleza especifica de la obligacién tributaria: se hace referencia a que el reus
credendi de la obligacién sera unicamente el Estado y en contraposicion el reus
debendi de la obligacion seran los particulares fenomenalizados en los

contribuyentes. Es necesario determinar que en el derecho civil las obligaciones por

11
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su modalidad se pueden clasificar en dar, hacer o no hacer. En contraste al derecho

tributario que las obligaciones por su modalidad unicamente pueden ser de dar.

b. El procedimiento especifico para solicitar el pago de la obligaciéon: es el
procedimiento econdémico coactivo, por medio del cual el Estado puede solicitar

ejecutivamente el adeudo tributario a los contribuyentes.

c. La figura tributaria de la exencién de la obligacién: la parte activa de la obligacién
tributaria tiene la facultad de eximir del pago del tributo a la parte pasiva de la
obligacion en los casos que determine la ley o la autoridad administrativa

correspondiente.

d. La sancion por el incumplimiento de la obligacion tributaria: consiste en que el
Estado puede imponer sanciones en caso de incumplimiento de las obligaciones

tributarias.
1.4. Caracteristicas

El derecho tributario, como rama del derecho, limita su estudio y practica a través de

ciertas caracteristicas, tanto comunes con otras ramas como especificas, que la

12
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delimitan como una rama auténoma del derecho. Las caracteristicas de esta area del

derecho son las siguientes:

a. Coaccion en el génesis del tributo: esta caracteristica estriba en que el objeto de la
prestacion que produce el hecho generador es una consecuencia directa e inmediata
del poder impositivo que posee el Estado sobre sus habitantes, para lograr sus fines

previstos.

b. Coaccién normada: esta modalidad de coaccion versa en la facultad que tiene el
Estado a través de su érgano especifico para crear normas juridicas en las cuales se

establezcan los tributos necesarios para lograr sus fines.

c. Finalidad de cobertura del gasto publico: la recaudacion aduanera tiene como fin
lograr la captacién de tributos de los contribuyentes para cubrir los gastos de un

Estado, de este modo logrando el desarrollo del mismo.

d. Capacidad contributiva: esta caracteristica reside en la nocién de que la carga
impositiva establecida por el Estado no puede superar la capacidad econdmica de

los contribuyentes.

13
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1.5. Fuentes

El derecho tributario, al igual que otras ramas del derecho, se compone de una serie de
fuentes. El jurista italiano Norberto Bobbio define las fuentes del derecho, como “los
actos o hechos a los que ligamos el nacimiento, la modificacién o extincién de una
norma juridica™. Estas fuentes se pueden clasificar en fuentes reales y fuentes
formales. Las fuentes reales, también conocidas como fuentes materiales, son la
agrupacion de factores histéricos, politicos, sociales, econémicos y culturales; que

influyen en la creacion y en el contenido de las normas juridicas.

Las fuentes formales son el conjunto de procesos de formulacién de normas juridicas y
formas de aplicacion del derecho que son el resultado de las anteriores. Al abordar las
fuentes del derecho guatemalteco es necesario mencionar el Articulo 2 de la Ley del
Organismo Judicial que norma “que la ley es la fuente del ordenamiento juridico. La
Jurisprudencia, la complementara. La costumbre regira solo en defecto de ley aplicable
o por delegacion de la ley siempre que no sea contraria a la moral al orden publico y
que resulte probada”. El articulo citado clasifica y establece la forma de aplicacion de
las fuentes en el ordenamiento juridico, siendo en primer grado la ley, en segundo

grado la jurisprudencia y en un tercer grado la costumbre.

4 Montero, Alberto. Las fuentes del derecho. Pag. 9.
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Ademas, es necesario mencionar el Articulo 10 de la Ley del Organismo Judi¢ial como
complemento al anterior, el cual estipula que: “Las normas se interpretaran conférme a
su texto, segun el sentido propio de sus palabras, a su contexto y de acuerdo con las
disposiciones constitucionales. Cuando una ley es clara, no se desatendera su tenor
literal con el pretexto de consultar su espiritu. El conjunto de una ley servira para
ilustrar el contenido de cada una de sus partes, pero los pasajes de la misma se podran
aclarar atendiendo al orden siguiente: a) A la finalidad y al espiritu de la misma; b) A la
historia fidedigna de su institucion; c) A las disposiciones de otras leyes sobre casos o
situaciones analogas; d) Al modo que parezca mas conforme a la equidad y a los
principios generales del derecho”. Se constituye la manera en la cual van a ser
interpretadas las normas juridicas en caso de que exista confusion en la aplicacién de

una norma juridica a un caso concreto.

En ese sentido, en el derecho tributario, la costumbre no podria ser una fuente, a
consecuencia de que no se pueden crear ni modificar figuras tributarias por costumbre.
Unicamente las normas juridicas serian fuentes del derecho tributario, como lo regula el
Caodigo Tributario en su Articulo 2 que estipula “Son fuentes de ordenamiento juridico
tributario y en orden jerarquico: 1. Las disposiciones constitucionales 2. Las leyes, los
tratados, las convenciones internacionales que tengan fuerza de ley, 3. Los
reglamentos que por Acuerdo Gubernativo dicte el Organismo Ejecutivo.”. Como se
menciond, Unicamente la ley es fuente del derecho tributario debido a que solamente

pueden crearse tributos por medio de una norma positiva.
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En este Articulo es 'importante destacar dos aspectos; el primero, que por orden\
jerarquico las normas constitucionales son la base del derecho tributario guatemalteco;
y el segundo aspecto, determinar si los tratados en materia tributaria pueden ser
acogidos bajo el principio de preeminencia del derecho internacional que consiste en

que los tratados y convenciones en materia de derechos humanos tienen preeminencia

sobre el derecho interno.
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CAPITULO Ii

2. Derecho aduanero

Se concibe al derecho aduanero como una “rama del derecho pertenece al derecho
publico y que por medio de un ente administrativo, al cual denomina aduana,
reglamenta las conductas de los individuos que intervienen en la introduccién
extraccion custodia, almacenaje, manejo y tenencia de las mercaderia o en los hechos

o actos que deriven de lo que se conoce como despacho aduanal.”

En ese sentido el autor, dimensiona el derecho aduanero desde tres aristas. La
primera, consiste en encuadrar esta area de las ciencias juridicas dentro del derecho
publico, al intervenir de forma activa y constante un ente estatal en la administracion y
fiscalizacion de esta rama juridica. Se define la aduana como un “érgano del gobierno
federal, dependiente de la Secretaria de Hacienda y crédito Publico localizado en
puertos, fronteras y aeropuertos, cuyas funciones son vigilar el ingreso de bienes al
pais y recaudar derechos e impuestos de las mercaderias importadas.” Es necesario
aclarar que en el Estado Mexicano, la administracion de la aduana se encuentra a
cargo de la secretaria mencionada; en contraposicion a Guatemala las aduanas se

encuentran a cargo de la Superintendencia de Administracion Tributaria, la cual fue

5 Reyes, Bernardo. Manual de derecho aduanero. Pag. 2.
8 Vizcarra, José. Diccionario de economia. Pag. 7.
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creada a través del Decreto Numero 1-98, Ley Organica de la Superintendencia de\:

Administracion Tributaria, en la cual se regula que sera un érgano descentralizado que

goza de autonomia funcional, econdémica y técnica.

En el cuerpo normativo mencionado, se regula en el Articulo 3, sus objetivos y
funciones como institucion publica autorizada a realizar la recaudacion tributaria de la
nacién. En el Articulo mencionado, en la literal b) se estipula que la Superintendencia
de Administracién Tributaria es la facultada a administrar el sistema aduanero de la

Republica de Guatemala.

La segunda arista que analiza, son las acciones referentes a la organizacion, estructura
y funcionamiento referentes al ingreso y salida de mercancias dentro del territorio. Es
necesario delimitar el término mercaderias las cuales en el Articulo 3 del Reglamento
Del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano, se establecen como “bienes
corpdreos e incorpéreos susceptibles de intercambio comercial’. Atendiendo a la
definicidn anterior se estima que las mercancias son cualquier objeto que se le atribuya
un valor monetario. El autor argentino concibe como “todo género vendible cosa
mueble que se hace objeto de trato o venta™. Se adiciona que las mercancias deben

de ser sujeto a un intercambio comercial dentro de un mercado.

7 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas y sociales. Pag. 595.
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Tomando como premisas las definiciones citadas, se puede definir como todo bien

mueble o inmueble, tangible o no tangible, y divisible o indivisible; que posee una

utilidad y se trasmite la propiedad del mismo a través de un negocio juridico traslativo
de dominio. En ese sentido, el negocio juridico puede variar dependiendo del acuerdo |
de voluntad pudiendo ser un negocio juridico traslativo de dominio de tracto unico, en el
cual se realiza el cumplimiento de la obligacion con un pago unico en la forma lugar y
modo pactado; o un negocio juridico traslativo de domino de tracto sucesivo, en el cual
el cumplimiénto de la obligacion se realiza paulatinamente en el plazo pactado por las

partes del negocio juridico.

La tercera perspectiva desde la cual se enfoca el derecho aduanero es el despacho
aduanal, que es el conjunto de actos por medio de los cuales se puede someter la
mercaderia que es ingresada y retirada del Estado al régimen aduanero establecido en

el ordenamiento juridico aduanero positivo.

En conclusion, el derecho aduanero es una rama del derecho publico que a través de
principios, normas juridicas, doctrinas e instituciones; regula el correcto funcionamiento
de las aduanas, las cuales dependen de un érgano estatal rector de la administracion y
fiscalizacion de las aduanas, en la importacion y exportacion de mercancias del Estado

a través de un despacho aduanero.
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Se puede determinar a los principios generales del derecho aduanero como “verdades
juridicas notorias, indiscutibles, de caracter general, elaboradas o seleccionadas por la
ciencia del derecho de tal manera que el juez pueda dar solucién que el Iegislador
hubiera pronunciado si hubiera estado presente, o habria establecido si hubiera
previsto el caso; siendo condicién de los aludidos principios que no desarmonicen o
estén en contradiccion con el conjuntos de normas legales cuyas lagunas u omisiones
han de llenar.”® Por ello los principios generales tienden a orientar la interpretacion que
debe dar el juzgador al momento de aplicar la norma en caso de que no esté

expresamente regulado.

En otras palabras, se entiende que son los mandatos informadores del sistema juridico
aduanero que brindan soluciones en caso de que las normas juridicas no regulen
determinada situacion. Ademas, se encargan de regir y guiar a esta rama de las
ciencias juridicas. En ese sentido, es necesario sefialar los siguientes principios del

derecho aduanero:

a. Nullum tributum sine lege: este principio hace referencia directa, de que no puede
imponerse, crearse o existir un tributo valido, legitimo e imponible; sino es

establecido por medio de una ley positiva. En el caso del derecho aduanero, no

8 Rodhe Ponce, Andrés. Derecho aduanero mexicano. P4g. 45.
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puede solicitarse el pago de ningun gravamen si este no se encuentra impuesto por

una norma juridica.

. No discriminacion: también es conocido como principio de la nacién mas favorecida.
Es implementado por medio de la Organizacion Mundial de Comercio en el Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio. De conformidad con este Acuerdo,
se puede determinar que tiene por objeto, establecer que los paises miembros no
pueden adoptar diferentes medidas para un Estado en especifico, debido a que si
realiza una medida en beneficio a un Estado debe de realizarla hacia todos los
Estados miembros. En contraposiciéon, si se encuentran permitidas algunas
excepciones entre Estados, como los tratados de libre comercio entre dos o mas
Estados en especifico, el acceso especial al mercado de un pais por motivos de
desarrollo o la limitacién a la circulacién de mercancias determinadas de otro pais

por razones de origen contrario a la buena fe y verdad sabida.

. Principio trato ﬁacional: igualmente denominado como igualdad de trato para los
nacionales y extranjeros. Este principio ée encuentra regulado enwel Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio y en el Acuerdo sobre Aspectos de los
Derechos de Propiedad Industrial. Se hace referencia a la igualdad de condiciones
con las que debe de manejarse las mercancias importadas y exportadas en un pais
cuando estas sean de origen extranjero. Estas deben de gozar y disponer de los

mismos servicios que le son proporcionado a las mercancias nacionales. La
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relevancia de este principio radica en que no es aplicado unicamente a las aduanas,

sino que ademas, es aplicado en el area de la propiedad intelectual en sus ramas de

propiedad industrial y derechos de autor. Respecto a la primera rama, es aplicable al
derecho marcario que regula lo relativo a la inscripcion de marcas. Y la segunda

rama, se refiere a las distintas modalidades de obras.

. Principio de transparencia: también denominado como principio de previsibilidad. Se
encuentra regulado en el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio.
Consiste en que los sistemas normativos relacionados con la exportacion e
importacion de mercaderias deben de ser publicado para que puedan ser conocidos
por los Estados miembros, asi como los particulares que tengan algun interés
comercial en este. Se relaciona directamente con el principio de no discriminacién y
en virtud de que a través del conocimiento de las normativas, los aranceles
establecidos y tarifa de servicios de aduanas; se puede determinar que no favorezca

a otro Estado sobre el resto de Estados miembros.

. Principio de proteccion arancelaria exclusiva: este principio surge por la
implementacién del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio. Tiene
por esencia la proteccion de las mercancias a través de la implementacion a nivel
mundial de un conjunto de tarifas establecidas de forma sistematica y continuada,

llamada arancel aduanero. Este arancel tiene por objeto indicar el valor del impuesto
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2.2. Fuentes

Una concepcion diferente de fuentes del derecho es la del autor Hans Kelsen, quien la
expone desde tres puntos como “Primero, como una razon de validez de las normas.
En ese sentido la norma superior es fuente inmediata de la inferior. Segundo, por la
forma de creacion de la norma. Asi el acto legislativo es fuente de la ley; el acto de
sentencia lo es de [a sentencia; la costumbre de la norma consuetudinaria. Tercera
forma de manifestacion de las normas. La constitucion, la ley, los decretos serian en
este sentido fuente del derecho. Y por Gltimo, se habla de fuentes como conjunto de
pautas compuesto por \;éloraciones, principios morales, doctrina, que determina la
voluntad del legislador, cbntribuyendo a dar contenido a la norma juridica.” Por lo tanto
una fuente, es una directriz que determina el sentido de la norma juridica de acuerdo a

los principios generales del derecho.

Respecto a la clasificacion de Kelsen, escalona de forma correcta las fuentes del
derecho partiendo de la norma juridica superior hasta llegar al conjunto de aspectos

axiolégicos que inciden en el raciocinio del legislador. Aplicando la distribucion

9 Ossorio. Op. Cit. Pag. 428.
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realizada se pueden clasificar las fuentes del derecho aduanero de la siguiel®

a. La Constitucion Politica de la RepuUblica de Guatemala: si bien, no existe una
regulacion concreta respecto al derecho aduanero en la Carta Magna, con base a
esta se desarrolla el ordenamiento juridico aduanero. Ademas, en este cuerpo
normativo se regulan los procedimientos por medio de los cuales deben de ser

creadas las normas juridicas aduaneras a través del procedimiento legislativo.

b. Leyes ordinarias: consisten en “la comun o civil en cuanto no es ni privilegiada en
relacién con una persona ni para un estado”'?. Como ejemplo de este tipo de norma
juridica se tiene el Decreto 6-91 Caédigo Tributario y Decreto 14-2013 Ley Nacional

de Aduanas.

c. Tratados internacionales en materia de derecho aduanero: es “un acuerdo
internacional celebrado por escrito entre Estados y regidos por el Derecho
Internacional, ya conste en un instrumento Unico o en dos o mas instrumentos
conexos Yy cualquiera sea su denominacion particular’''. Entre los tratados
internacionales de los que forma parte Guatemala se encuentran el Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo y el Acuerdo sobre Aspectos de los Derechos de

Propiedad Industrial.

Olbid. Pag. 550.
MCaceres, Luis. Estado de derecho y derechos humanos. Pag. 129.
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2.3. Caracteristicas

El derecho aduanero, al igual que el derecho tributario, posee caracteristicas comunes
y especificas que delimitan su objeto de estudio; asi como los fines que estas ramas de
las ciencias juridicas pretenden alcanzar. En ese orden de ideas, se encuentra como

caracteristicas especificas del derecho aduanero las siguientes:

a. Su carga corresponde a mercaderias que se encuentran en la circulacion
internacional. Es imperativo reiterar que el derecho aduanero Unicamente puede
existir cuando impere el transito de mercaderias intérnacional, ya sea por su ingreso
o salida respecto al territorio nacional. El término mercancia extranjera se regula en
el Articulo 3 del Reglamento del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano como
“la que proviene del exterior y cuya importacién no se ha consumado legalmente”. El
elemento distintivo de la mercancia extrajera, que ingresa al territorio Guatemalteco

pero sin haber cumplido las formalidades en la aduana.

b. Esta rama del derecho se aplica a nivel mundial. Como consecuencia de la evolucion
del comercio a nivel mundial se vuelve necesaria la armonizacion entre Estados

respecto al ingreso y salida de mercancias respecto a sus fronteras.
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c. El derecho aduanero se encuentra de acuerdo a las recomendaciones realizadas por
la Organizacién Mundial del Comercio y la Organizacién Mundial de Aduanas.
Ambas son instituciones que velan por las correctas conductas de los Estados en las
relaciones comerciales entre Estados y la adecuada, confeccion de normas juridicas

en el campo comercial, aduanero y tributario.

d. Se encuentra sujeta a una carga impositiva sobre las acciones referentes al
comercio exterior. Esta carga impositiva puede ser puntualizada como tributos
aduaneros, al no ser un tributo per se; sino que es un gravamen impuesto a la
entrada y salida de mercancias de un territorio. Este impuesto aduanero se
encuentra establecido en el arancel aduanero de cada Estado realizado de
conformidad con los acuerdos de la Organizacion Mundial del Comercio y la

Organizaciéon Mundial de Aduanas.

Las caracteristicas mencionadas sobre esta materia son las que le permiten
individualizarse de las otras ramas del derecho; en especial del derecho tributario, con la
cual se complementan. Asimismo su similitud permite la aplicacién supletoria entre ambas

ramas del derecho.
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2.4. Autonomia

La autonomia del derecho aduanero puede analizarse desde tres puntos esenciales
que lo diferencian de otras ramas del derecho que son: el dogmatico, el didactico y el

legislativo.

Desde punto de vista dogmatico, se puede determinar su autonomia partiendo de los
principios generales del derecho aduanero, los cuales son propios de esta area del
derecho. Si bien se relaciona con el derecho tributario de forma directa, son dos areas
del derecho diferentes, teniendo como principal diferencia la carga impositiva aduanera
de los gravdmenes impuestos por el Estado a los particulares para alcanzar sus fines.
Ademas, el derecho aduanero incorpora instituciones juridicas, siendo la principal la

aduana.

El punto de vista didactico radica en el analisis cognoscitivo que se aplica a la
bifurcacién de las ciencias juridicas. En principal referencia a la incorporacion de esta
materia en el pensum de estudio de diferentes carreras universitarias; como la

creciente elaboracion de escritos enfocados en su estudio, andlisis y desarrollo.

Y el punto de vista legislativo versa sobre la implementacién de normas juridicas

positivas en el ordenamiento juridico, a través del proceso legislativo. En la legislacién
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guatemalteca entre las normas positivas aduaneras se encuentra: Decreto 14-2013,(Z2 Secretamia

Ley Nacional de Aduanas; Decreto 58-90, Ley Contra la Defraudacién Aduanera y el

Contrabando Aduanero; el Cdédigo Aduanero Uniforme Centroamericano, CAUCA; el
Reglamento del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano, RECAUCA; y el

Convenio sobre el Régimen Arancelario y Aduanero Centroamericano.

2.5. Sistema aduanero

El sistema aduanero se encuentra regulado en el Articulo 5 del Cdédigo Aduanero
Uniforme Centroamericano y se divide en “el Servicio Aduanero y los auxiliares de la
funcion publica aduanera”. Se puede concluir que el sistema aduanero es el conjunto
de procedimiento sistematizados y coordinados, prestados por una aduana;
fenomenalizados en el servicio aduanero, ademas de la intervencion de los auxiliares

de la funcion publica aduanera.

2.5.1. Servicio aduanero

Este concepto del sistema aduanero, se encuentra conformado por la institucién rectora
del derecho aduanero de un Estado, a la cual la ley inviste con la potestad y

competencia para velar por el cumplimiento, aplicacién, ejecucion vy fiscalizaciéon de la
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normativa positiva aduanera, teniendo la facultad de tomar las medidas necesarias y

prudentes para analizar los resultados de su aplicacion.

Ademas, de tener como obligacion crear los procedimientos necesarios para facilitar y
promover el comercio con la comunidad internacional, recaudando las cargas
impositivas arancelarias impuestas a las mercancias objeto de importacién y

exportacion.

El servicio aduanero al ostentar funciones esenciales para el intercambio comercial de
un Estado con otro, requiere de ciertas instituciones, poderes y facultades para su
correcto funcionamiento, tales como: aduana especializada, potestad aduanera, control

aduanero, gestion de riesgo y las atribuciones aduaneras.

a. Aduanas especializadas

Figura juridica aduanera que reconoce la potestad que posee cada Estado para crear
aduanas acondicionadas para una clase especial de mercaderias para garantizar su
correcta administracién, fiscalizacion y circulacion. Asimismo, esta modalidad de
aduanas puede acondicionarse para un régimen aduanero en especial o para un

conjunto de transferencias que van a realizarse en determinada aduana.
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b. Potestad aduanera

Es el conjunto de derechos, obligaciones y facultades que un cuerpo normativo le
otorga a la aduana de un Estado para cumplir con sus objetivos y alcanzar sus fines
establecidos en los mismos cuerpos normativos. El érgano que posee la potestad

aduanera es la Intendencia de Aduanas.

Para la correcta comprension de la potestad aduanera es necesario desarrollar el
organo de Intendencia; que es una dependencia de la Superintendencia de
Administracion Tributaria, encargada de dictar y actualizar las normas juridicas
sustantivas. Ademas, establecen los procedimientos para la ejecucion de la ley. La
Intendencia para la correcta ejecucion de sus funciones se subdivide por cinco materias
que son: intendencia de atencion al contribuyente; intendencia de aduana; intendencia
de fiscalizacion; intendencia de asuntos juridicos; e intendencia de recaudacién y

gestion.

La Intendencia de Aduanas es, segun el Articulo 31 del Acuerdo de Directorio Numero
7-2007, Reglamento Interno de la Superintendencia de Administraciéon Tributaria, “...la
dependencia encargada de desarrollar y aplicar las competencias que la SAT tiene en
materia aduanera, como tal, sera responsable de administrar el Sistema Aduanero
guatemalteco, debe velar por el cumplimiento de la legislacién aduanera vigente, asi

como de los convenios y tratados internacionales suscrito y ratificados por
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Guatemala...”. La Intendencia de Aduanas es el érgano especializado encargado de la

administracion del sistema aduanero del Estado de Guatemala asi como la facultada a
vigilar el estricto cumplimiento de la legislacién aduanera y los procesos en las

aduanas. |

Por lo que, en cumplimiento de sus funciones determinadas en el Articulo 31 del
Acuerdo de Directorio Numero 7-2007, Reglamento Interno de la Superintendencia de
Administracion Tributaria y el Articulo 8 del Coédigo Aduanero Uniforme
Centroamericano, le corresponde a la Intendencia de Aduanas el ejercicio de la
potestad aduanera. La cual debe de ejercitar de conformidad al Articulo 30 del Decreto
Numero 1-98 Ley Orgénica de la Superintendencia de Administracién Tributaria “...bajo
criterios de eficiencia y eficacia...”. En el supuesto de que exista en el ordenamiento
juridico aduanero una contradiccién entre normas o un vacio juridico debe de ser

resuelto por la Intendencia de Aduanas en el ejercicio de la potestad aduanera.

En el caso de que el plazo para formalizar el despacho aduanero de exportacion de
energia eléctrica al amparo del Tratado Marco Del Mercado Eléctrico De América
Central fuera menor al necesario, seria este el mecanismo juridico idéneo para
subsanar dicha falencia, a través de la actualizacién de las normas juridicas sustantivas

que regulan el procedimiento.
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En la suposicic’m de no formalizér el despacho aduanero de exportacién de energia
eléctrica al amparo del Tratado Marco Del Mercado Eléctrico De América Central en el
plazo senalado y al no estar esta situaciéon reglada en el ordenamiento juridico le
corresponde de igual forma a la Intendencia de Aduanas la correccidon de dicha

deficiencia en el procedimiento.
c. Control aduanero

Es el conjunto de operaciones, practicas y procedimientos que realiza una aduana para
calificar, fiscalizar y supervisar la correcta aplicacion del ordenamiento juridico
aduanero, principalmente en la importacion y exportacién de mercancias y en la
recaudacion de las cargas arancelarias impuestas a las mercaderias. Para la ejecucion
de estas acciones podra ser utilizado las medidas e inmobiliario necesario para realizar
la apropiada vevaluacic’m de la mercaderia, teniendo como unica limitante no efectuar
inspecciones intrusivas o invasivas. El control aduanero se fundamenta en el principio
de coordinacién entre instituciones péra realizar una correcta inspeccion de las

mercaderias y de los procedimientos utilizados en las aduanas.

Las clases de control aduanero que pueden producirse son: control permanente,
control previo, control inmediato y control posteriori. El control permanente es el que se
realiza de forma perene sobre los auxiliares aduaneros y las mercancias. El control

previo es al que se encuentran sometidas las mercaderias antes de la eleccion del
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régimen aduanero. El control inmediato es el que se realiza sobre las mercaderias que \:

ingresan a la aduana o en contraposicion cuando salen de la aduana hasta su levante.
Y el control a posteriori es el que se realiza desde que fue realizado el levante de la

mercaderia.

d. Gestién de riesgo

Es el conjunto de analisis, estudios y exdmenes que deben realizarse a nivel regional,
nacional e internacional para determinar los posibles riesgos que pueden afrontar un
Estado en materia aduanera y las medidas necesarias para lograr afrontar el riesgo.
Por lo cual es necesario delimitar el término riesgo, el cual se puede definir como “una
~probabilidad de dafo”?. En ese orden de ideas, el dafio provocado por el riesgo debe
de escalonarse por probabilidad de que este pueda ocurrir, magnitud o el alcance que

pueda tener y las pérdidas o lesiones que pueda ocasionar de realizarse.

2.5.2. Auxiliares de la funcion publica aduanera

Consiste en la persona individual o juridica, nacional o extranjera, publica o privada,

que realiza una gestion ante la aduana, en nombre propio 0 en nombre de un tercero.

2 Ossorio. Op. Cit. Pag. 858.
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El auxiliar debe ser autorizado por la Superintendencia de Administracién Tributaria \

cumpliendo con los requisitos establecidos en la legislacién aduanera.

El auxiliar para poder iniciar sus actividades aduaneras debe de prestar una garantia.
Esta garantia tiene por objeto responder por los actos o consecuencias administrativas
y tributarias, en virtud de las operaciones aduaneras que tergiversen el ordenamiento
juridico tributario. Las garantias podran ser prestadas como garantias bancarias,
fianzas o seguros autorizados por instituciones del Estado. La garantia en cualquiera

de sus modalidades debera de ser renovada de forma anual.

Las personas individuales o juridicas seran inscritas en el Registro de Auxiliares de la
Superintendencia de la Administraciéon Tributaria. Para el correcto funcionamiento de
los auxiliares, el servicio aduanero debera de notificar a las aduanas en cuales pueden
realizar sus actividades aduaneras. Para permitir el adecuado ejercicio de la funcién
aduanera, ante los servicios aduaneros, los auxiliares y personal acreditado; deberan

portar un carné de identificacion.

Entre los auxiliares de la actividad aduanera se encuentra al agente aduanero, el
transportista aduanero, el depositario aduanero, los depdsitos aduaneros temporales,
los operadores de tiendas libres, los apoderados especiales aduaneros, las empresas
de entrega rapida, las empresas consolidadoras y desconsolidadoras de carga, las

empresas de despacho domiciliario y el agente econémico autorizado.
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2.6. Despacho aduanero

El despacho aduanero se puede concebir como el “conjunto de actos y formalidades
que se tienen que realizar para introducir o extraer, de manera legitima, mercancias de
territorio nacional y de este al exterior.”’® Es el conjunto de procesos que se realizan
ante la Aduana para el ingreso y salida de mercancias dentro de un Estado. De igual
forma, el Cédigo Aduanero Unificado Centro Americano en el Articulo 76 lo tipifica
como “el conjunto de actos necesarios para someterlas a un régimen aduanero, que
concluye con el levante de las mismas”. Se amplia la concepcién del despacho
aduanero a que en el se establece a que régimen aduanero van a ser sometidas las

mercancias.

Una nocion diferente de despacho aduanero de mercancias, es la que lo define como
“el conjunto de actos y formalidades relativos a la entrada de mercancias al territorio
nacional y a su salida del mismo, que de acuerdo con los diferentes traficos y
regimenes aduaneros deben realizar en la aduana las autoridades aduaneras y los
consignatarios, destinatarios, propietarios, poseedores o tenedores en las
importaciones y los remitentes en las exportaciones, asi como los agentes aduanales o
apoderados."* Se aborda el elemento subjetivo que interviene en el despacho

aduanero que son las aduanas, los propietarios de las mercaderias que varian en

'3 Reyes. Op. Cit. Pag. 80.
4 Moyotl Hernandez, Francisca. El embargo precautorio en materia aduanera. P4g.65.
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funcion del régimen aduanero electo y los agentes aduaneros que intervienen en el

proceso.

Se llega a la conclusién que un despacho aduanero consiste en el conjunto de actos,
requisitos y formalidades; que sistematizan y coordinan los propietarios de mercaderias

ante la aduana para la entrada y salida de un Estado.

El despacho aduanero es un requisito esencial para las operaciones aduaneras de
importacion y exportacién de mercancias. Interviene de forma fundamental en la
expértacién de energia eléctrica, en especial las que se realizan al amparo del Tratado
Marco del Mercado Eléctrico de América Central, en funcién que esta operacion

aduanera pueda perpetrarse debe de ser formalizado el despacho aduanero.

2.6.1. Régimen aduanero

Un régimen aduanero se puede precisar como los diversos sistemas en los cuales se
pueden encuadrar las diferentes mercancias que se van a someter al control de la

aduana designada segun la operacion aduanera que se realice.

El Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano preceptua que los Estados que sean

regulados por este cuerpo normativo, entre ellos Guatemala, someteran las mercancias
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procedentes de cada Estado al régimen aduanero que les corresponda, a través de una

declaracion realizada en el formulario aduanero unico centroamericano, por medio de

una transmisién de forma electrénica.

Considerando las operaciones aduaneras y las necesidades de los propietarios de las
mercaderias, estas pueden ser sometidas a distintos regimenes aduaneros. Estos se

pueden clasificar de la siguiente forma:

a. Régimen aduanero definitivo

Se puede establecer como nocién de que el régimen aduanero definitivo es el que
adopta las mercancias que van a entrar o van a salir del territorio de un Estado para su
uso a consumo permanente en un Estado diferente. En la legislacion aduanera

guatemalteca como régimen aduanero definitivo se clasifica de la siguiente forma:

¢ Importacion definitiva: Consiste en la operacidon aduanera por medio de la cual se
ingresa o permite la entrada de mercancias al territorio de Guatemala para que estas

sean utilizadas o consumidas de forma definitiva en este.
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¢ Exportacién definitiva: Se conceptualiza como la operacidén aduanera por medio de la
cual se permite la salida de mercaderias del Estado de Guatemala a otro Estado

para el consumo o uso definitivo de la mercaderia.

b. Régimen aduanero temporal

Este tipo de régimen aduanero también es nominado como régimen aduanero
suspensivo. Este sistema de mercancias aduanero consiste en la modalidad de
régimen fiscal en el cual se realiza la suspensién del pago de los impuestos o
gravamenes como consecuencia de situaciones tipificadas en el ordenamiento juridico
aduanero y tributario. En este tipo de regimenes se encuentran las siguientes

operaciones aduaneras:

¢ Transito aduanero.

¢ Importacion temporal con reexportacién en el mismo Estado.
e Admision temporal para perfeccionamiento activo.

e Depésito de aduanas.

e Exportacion temporal con reimportacion en el mismo Estado.

¢ Exportaciéon temporal para perfeccionamiento pasivo.
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Este tipo de operaciones se realizan en funcién del principio aduanero de tributacion en
destino. Este principio supone, que el pago de la carga tributaria de las mercaderias se
pagara en el estado definitivo. Las mercaderias se abstendran del pago de impuesto en

los Estados a los que ingresen unicamente por razén de transformacién, funcién,

depédsito entre otras operaciones aduaneras.

c. Régimen aduanero liberatorio

En este régimen se establecen las siguientes operaciones aduaneras:

e Zonas Francas: Esta figura juridica tiene como fundamento el principio aduanero de
extraterritorialidad. Con base en el establece que las mercancias pueden ingresar

libre de impuestos a un Estado que debera delimitar la porcién del territorio en la cual

se podran realizar los procesos autorizados.

¢ Reimportaciéon: Es la operaciéon aduanera, por medio de la cual, las mercancias

originarias de un Estado, que fueron exportadas bajo un régimen definitivo a otro

Estado, retornan al Estado originario. En el momento que las mercancias retornan al

Estado lo hacen libres de impuestos.
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¢ Reexportacion: Es la operacion aduanera, a través de la cual, un Estado permite el
egreso de mercancias pertenecientes a otro Estado, en virtud de que las mercancias

no fueron importadas de forma definitiva.

2.7. Exportacion

La figura tributaria de la exportacion se concibe “como la salida de mercancias del
territorio aduanero nacional hacia una nacion extranjera para permanecer en ella de
manera definitiva!%. La operacién aduanera de exportacion se caracteriza por el egreso

de mercaderias de un Estado a otro Estado para su comercio.

El Articulo 1 del Reglamento Del Administrador del Mercado Mayorista define la
exportacién como “la actividad por medio de la cual se comercializa electricidad o
Servicios Complementarios, desde el Mercado Mayorista al Mercado Eléctrico
Regional, o a cualquier otro mercado”. La exportacién de energia eléctrica debe
realizarse a través de un mercado autorizado previamente; en el caso de Guatemala el

encargado de los mercados es el Administrador del Mercado Mayorista.

15 Castro Figueroa, Andrés. Manual de exportaciones: la exportacion en Colombia. Pag. 109.
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2.8. Importacion

Es menester, al hablar de exportaciones, mencionar la figura de la importacion;
partiendo de la nocion béasica que es “la compra de bienes y servicios que un pais hace
al extranjero”'®. Es decir, el ingreso de mercaderias extranjeras al territorio nacional

para su comercio.

El Reglamento Del Administrador del Mercado Mayorista la define como “la actividad
por medio de la cual se comercializa electricidad o Servicios Complementarios al
Mercado Mayorista, desde el Mercado Eléctrico Regional o desde cualquier otro
mercado eléctrico”. En este caso, el termino comercializar se refiere a la compra, venta
o prestacion de servicio de energia eléctrica. Al igual que las exportaciones de energia
eléctrica el éncargado de regular los mercados en los que se comercializa la

electricidad en Guatemala es Administrador del Mercado Mayorista.

Antes de continuar el desarrollo es necesario establecer la diferencia que existe entre
las operaciones de exportacion y las operaciones de importacion. Como fue expuesto
las exportaciones consisten en la salida de mercancias al contrario de la importacion

que se refiere al ingreso de mercaderias al territorio nacional.

16 Vizcarra. Op. Cit. Pag. 179.
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CAPITULO Il

3. La obligacion tributaria en Guatemala

Como nocidn inicial se puede establecer que la obligacion, per se, es el vinculo juridico
por medio del cual una parte llamada acreedora puede exigir o solicitar el cumplimiento
de una prestacion de dar, hacer o no hacer de un deudor. La nocién anterior, establece
el vinculo juridico que consiste en el nexo que une al acreedor y al deudor. Partiendo
de una concepcién alemana se puede determinar que el nexo juridico nace de un acto
juridico. Se puede establecer como fuente de las obligaciones al acto juridico, el cual
consiste en el acontecimiento o suceso que es producto de la voluntad del hombre y

produce efectos juridicos.

En el plano puramente tributario, es necesario establecer caracteristicas que
individualizan a la obligacién tributaria de otro tipo de obligaciones civiles o las
mercantiles. La obligacion tributaria se puede delimitar como “la obligacién establecida
en la ley de entregar a un ente publico, a titulo de tributo, una determinada cantidad de
dinero.”"”. Por lo tanto, la obligacién tributaria es la prestacién que consiste dar una
cantidad monetaria al Estado a través de la entidad publica encargado de su
recaudacion, en el caso de Guatemala es la Superintendencia de Administracion

Tributaria.

7Peldez, José. Todo procedimiento tributario 2007-2008. Pag. 223.
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Como se menciond, la obligacion tributaria no obstante tiene puntos similares a la

>

obligacién civil y mercantil se diferencia de estas en virtud de una serie de
caracteristicas propias del derecho tributario. En ese sentido, se puede puntualizar las

caracteristicas de la siguiente modalidad:

a. Se rige por el principio de legalidad: también conocido como principio ex lege. Se
entiende como la norma juridica tribﬁtaria gue se encarga de tipificar los supuestos
de los cuales surge la obligacion tributaria, establece los sujetos a los cuales se les
impone esta y sus formas de cumplimiento o de extincién. Se determinar que este es

el elemento del cual nace el vinculo obligacional.

b. Su naturaleza es de derecho publico: se establece en virtud que existe una norma
juridica que preceptua un vinculo entre un particular con la administracién tributaria.
En el caso de Guatemala, la administracion se encuentra a cargo de la
Superintendencia de Administracién Tributaria. El régimen juridico es el que
establece de forma taxativamente las modalidades y condiciones de la relacion
tributaria, por lo cual quedan al margen la voluntad de las partes. En las obligaciones
de derecho privado existe un libre arbitrio para convenirlas, a diferencia del derecho
publico en la cual el principio de autonomia de la voluntad se encuentra condicionado

por el la ley.
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c. Es una obligacién de dar: la obligacion tributaria tien‘e por objeto principal la
contribucion del particular al fisco, siendo de este modo una prestacién consistente
propiamente en el pago de una suma de dinero a la Superintendencia de
Administracién Tributaria. Asimismo a esta caracteristica se le conoce como el

caracter pecuniario de la prestacion.

Se establece como obligacién tributaria, la conceptualizacion tipificada en el Decreto 6-
91, Caodigo Tributario, en el Articulo 14 como un “vinculo juridico, de caracter personal,
entre la Administracion tributaria y otros entes publicos acreedores del tributo y los
sujetos pasivos de ella”. Por lo cual es el vinculo juridico que existe entre el reus
credendi, que seria la Superintendencia de Administracion Tributaria en representacién
del Estado de Guatemala de exigir una prestacion pecuaria; del reus debendi, que

serian los habitantes del Estado de Guatemala.

3.1. Elementos personales de la obligacion juridica tributaria

Los elementos personales de la relacidn tributaria, consisten en los sujetos que van a
intervenir de forma activa y pasiva en la recaudacién de los tributos. Se encuentran

dos partes esenciales de la relacion tributaria que son la parte activa y la parte pasiva.
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3.1.1. Parte activa

La parte activa de la relacion juridico tributaria es el Estado, quien es el encargado de
la recepcidon de la prestacion pecuniaria, la cual se fenomenaliza como tributo. La
Superintendencia de Administraciéon Tributaria actia en Guatemala como el ente
designado por el Estado para administrar el régimen tributario, aplicar la legislacion
aduanera y ftributaria vigente, realizar la recaudaciéon tributaria-aduanera, la
fiscalizacion y control del pago de tributos internos y los externos, que son frutos del
comercio exterior que el Estado esta facultado a fomentar. Asimismo, deben realizar
estas actividades partiendo de la planificacion, programacion y organizacién a corto,

mediano y largo plazo.

3.1.2. Parte pasiva

La parte pasiva es también conocida como contribuyente o responsable. El
responsable es el sujeto de la relacién juridico tributaria, que puede ser una persona
individual o una persona juridica, y que es el obligado a cumplir con las prestaciones
tributarias frente a la parte activa que es la Superintendencia de Administracién
Tributaria en Guatemala o el encargado de la recaudacion tributaria en otro Estado. El

contribuyente debe fijar su domicilio para el cumplimiento de la obligacién tributaria.
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El Decreto 9-91, Cédigo Tributario en el Articulo 114 regula el domicilio fiscal como “el

lugar que el contribuyente o responsable designe, para recibir citaciones notificaciones
y demés correspondencia que se remita, para que los obligados ejerzan los derechos
derivados de sus relaciones con el fisco y para que este puede exigirles el
cumplimiento de las leyes tributarias.” Partiendo de esta nocion, se determina que el
domicilio fiscal es la circunscripcién territorial que con animo de permanencia y de
forma voluntaria, fija el contribuyente para cumplir con sus derechos y obligaciones

tributarias y aduaneras ante el fisco.
3.2. Tributos

La palabra proviene del latin tributum que significa pagar algo al Estado. Se entiende
como tributo “las prestaciones en dinero que el Estado exige en ejercicio de su poder
de imperio en virtud de una ley y para cubrir los gastos que le demanda el cumplimiento
en sus fines.”'® De la definicion anterior, se desprenden las siguientes caracteristicas

esenciales:

a. La prestacion en dinero: hace referencia a la obligacién de dar con la que contribuye
el responsable ante el fisco. Esta contribucién, puede variar dependiendo del
ordenamiento juridico del Estado en que se encuentre. En Estados como Brasil y

México, aceptan el pago en especie. En virtud de lo mencionado, se establece que

'8 Villegas, Héctor. Curso de finanzas, derecho financiero y tributario. Pag. 67.
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esta prestacion debe concebirse como una contribucién pecuniariamente valuable.
Aunque Guatemala en la legislacion civil se reconoce el pago en especie, en materia
tributaria esta modalidad de pago no se encuentra estipulada per se, sin embargo, se

regula la contribucién especial y contribucion por mejoras.

. Exigida en ejercicio del poder de imperio: la caracteristica se refiere a la potestad
tributaria que posee el Estado sobre sus habitantes. La potestad tributaria, consiste
en la “facultad de compeler al pago de la prestacion requerida y que el Estado ejerce
en virtud de su poder”'®. Estableciendo la naturaleza de la obligacion tributaria como
parte del derecho publico, se puede concluir que en el tributo se sustituye el
elemento de la bilateralidad de la obligacién por la unilateralidad, al ser Unicamente

el contribuyente el que debe de cumplir con la prestacion.

. En virtud de la ley: tiene como fundamento el principio de legalidad el cual se
desprende de la locucion latina nullum tributum sine lege. Es esencial el andlisis
respecto a las circunstancias facticas, hipotéticas y condicionantes de la norma
juridica. Estas circunstancias hacen referencia a un acto juridico, un hecho juridico,
una actividad o un resultado. A estas circunstancias, se les puede definir como el

hecho imponible.

19 |bid. P4g. 67.
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En virtud de lo anterior, es necesario establecer que le corresponde con exclusividad al

Congreso de la Republica de Guatemala, decretar los impuestos, arbitrios y
contribuciones especiales y contribuciones por mejoras; con base al principio de
equidad y justicia tributaria, los cuales seran creados conforme a las necesidades

basicas del Estado.

Para su creacién debe fijar de forma clara las bases de recaudacidon conforme a los

puntos siguientes:

¢ El hecho generador de relacion tributaria;

e Las exenciones;

e El sujeto pasivo del tributo y la responsabilidad solidaria;

¢ La base imponible y tipo impositivo;

e Las deducciones, los descuentos, reducciones y recargos; y

e Las infracciones y sanciones tributarias.

d. Para garantizar el cumplimiento de sus fines: El Estado, en su funcién administrativa,
debe de establecer sus politicas para la recaudacién de recursos financieros y
econoémicos, con los cuales sufragar y desarrollar sus planes, proyectos y
programas; para cumplir con las necesidades basicas de la poblaciéon y asi

garantizar el desarrollo integral y el bien comun de la sociedad.
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El Decreto 6-91, regula en el Articulo 9 “tributos son las prestaciones cominmente en
dinero que el Estado exige en ejercicio de su poder tributario, con el objeto de obtener
recursos para el cumplimiento de sus bienes.” Por lo que se puede concluir, en que el
tributo es la obligacién creada por un érgano competente, que se encuentra establecida
en una norma juridica, que impone una prestacion pecuniariamente valuable al
contribuyente que debe de cumplir en virtud de su caracter coercible y exigible por
parte del aparato estatal, y tiene como finalidad la obtencién de recursos financieros y

econdmicos para alcanzar los fines del Estado.

3.3. Clases de tributos

En Latinoamérica el modelo de la legislacion aduanero-tributaria sobre la clasificacion
de los tributos establece la divisién tripartita compuesta por impuestos, tasas y
contribuciones especiales. Rompiendo con esta clasificacion tripartita en Latinoamérica,
se propone una nueva clasificacion de los tributos. La clasificacion tiene por objeto de
estudio la relacion del hecho generador con el Estado. Esta categorizacion del tributo

se divide en tributos vinculantes y tributos no vinculantes.

En los tributos no vinculados “el hecho imponible consistira en un hecho o situacion

que, segun la valoracion del legislador, tenga idoneidad abstracta como indice o indicio
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de capacidad contributiva”®. En esta modalidad el tributo no existe una relacién entre \s

el contribuyente y la actividad estatal, por lo que, el hecho generador se encuentra

desvinculado del Estado. La fenomenalizacién del tributo no vinculado es el impuesto.

Respecto al tributo vinculado, “el hecho imponible esta estructufado en forma tal, que
consiste en una actividad o gasto a cargo del Estado que de alguna forma e
particulariza en el obligado o repercute en su patrimonio™'. A diferencia del impuesto
no vinculado, en esta modalidad el impuesto relaciona de forma directa al hecho
generador con la actividad del Estado. Las tasas y las contribuciones especiales

conforman a los tributos vinculados.

La legislacion tributaria guatemalteca estructura el tributo en la division tripartita del
impuesto, el arbitrio y las contribuciones especiales. El impuesto segun el Articulo 11
del Codigo Tributario consiste en “el impuesto que tiene como hecho generador, una
actividad estatal general no relacionada concretamente con el contribuyente”. Se puede
concluir que es la prestacién exigida al contribuyente por parte del Estado en las
actividades o situaciones establecidas por la ley como hecho imponible o hecho

generador.

El arbitrio, también conocido como tasa, es segun el Articulo 12 del Cédigo Tributario

el “impuesto decretado por la ley a favor de una o varias municipalidades”. Las tasas es

20 |bid. P4g. 70.
21 |bid. Pag. 71.
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la clase de tributo que tiene previsto una contraprestacion, la cual consiste en un
servicio determinado que el Estado esta obligado a prestar al contribuyente a través de

las municipalidades.

Las contribuciones especiales, el Articulo 13 del Cédigo Tributario las regula como “el
tributo que tiene com.o determinante el hecho generador, el gasto total realizado y como
limite individual para el contribuyente, el incremento del valor del inmueble
beneficiado”. Las contribuciones especiales, prevé como contraprestacion un beneficio
derivado de la realizacion de obras publicas, actividades o servicios que producen al

contribuyente la obtencién de un aumento de valor de sus bienes.

3.4. Hecho imponible

Por el hecho imponible se puede entender como “el presupuesto de hebho al que se
asocian unos efectos o consecuencias de caracter juridico que en este caso se
resumen en la sujecién al tributo”2. Asimismo, se puede considerar como un elemento
del tributo que esta establecido en una norma juridica, la cual se estructura en dos
partes. La primera, compuesta por un presupuesto establecido por la ley y la segunda,
por una consecuencia juridica. El presupuesto establecido por la ley lo que encuadra
en un presupuesto factico que se configura en la norma juridica, a través de hechos,

actos o negocios que manifiestan capacidad econdémica.

22 Queralt, Martin. Curso de derecho financiero y tributario. P4g.249.
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Del hecho imponible se desprende la teoria general de la tributacion. Esta se configura
En tres momentos. El primer momento, surge en el cual el Estado a través de su
potestad legislativa selecciona la materia imponible. De este modo, el legislador
establece que actos, negocios y contratos tienen una manifestaciéon econdémica

susceptible de la carga tributaria y se crea el hecho generador.

El hecho generador se regula en una norma juridica, la cual se compone de un
elemento subjetivo y un elemento objetivo. El elemento subjetivo, hace referencia al
sujeto activo y al sujeto pasivo de la relacién tributaria y se establece quien es la
persona obligada al pago del tributo y quien el facultado a exigir el pago del tributo. El

elemento objetivo se integra por los siguientes elementos:

a. El elemento temporal, se refiere a que dentro de un régimen juridico el hecho
generador se encarga de determinar el momento en que este se realiza

integramente produciéndose efectivamente la carga tributaria.

b. El aspecto material: Es una actividad que produce una expresion de capital
materializada en actos, negocios, contratos o cualquier actividad que genera el

devengo de la carga tributaria.
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c. El elemento espacial: Se fundamenta en el principio de territorialidad y se relaciona

de forma directa con el domicilio fiscal. Este aspecto se refiere al sitio en el cual se-

va a producir el hecho generador.

d. El elemento cuantitativo: Este fundamento instaura el célculo de la cuantia del acto,
negocio juridico o contrato sujeta al gravamen; asimismo, este aspecto es

denominado como quantum en virtud que graduia el impuesto a pagar.

El segundo momento, se refiere que el sujeto obligado encuadra su conducta en el
hecho generador y se genera la obligacion tributaria. Y el tercer momento se refiere a
las consecuencias juridicas tributarias. La obligacion tributaria principal nace a favor del
Estado y se genera un crédito tributario o devengo. El Estado se vuelve el acreedor del
tributo. Respecto al sujeto pasivo, existe un mandato de pago en contra de él. En este

periodo el sujeto pasivo se convierte en deudor del tributo.

En sintesis, la teoria general de la tributacién comprende el recorrido que inicia en el
proceso legislativo, a través del cual se crea la norma juridica; posteriormente se
realiza la conducta establecida en la norma juridica, de la cual surge una consecuencia
juridica que le permite al sujeto activo el requerimiento del pago de la obligacion

tributaria del sujeto pasivo.
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En funcion del hecho generador, se puede analizar respecto a que conductas son

sujetas de una carga tributaria y estan sujetos a las consecuencias tributarias. En ese
sentido, se encuentran los supuestos del hecho generador que son: afecto, no afecto y
la exencion. EIl hecho afecto establece taxativamente en la norma juridica: los actos,
negocios juridicos y contratos que generan una carga tributaria. El hecho no afecto
hace referencia a que las conductas que no establecen un hecho generador no pueden

ser sujetas a cargas tributarias, en virtud del principio nullum tributum sine lege.

La exencion del hecho generador, consiste en que “ciertos supuestos de hecho
incluidos en el ambito del hecho imponible cuya realizacién, pese a ello, no da lugar al
surgimiento de la obligacién tributaria de pago constituyendo, pues una excepcion a los
efectos normales derivados de la realizacion de aquel’?®. Por lo tanto aunque se.
presente un hecho generador, este no produce carga tributaria en virtud de que una

norma juridica lo exime de la obligacién tributaria.

3.5. Formas de extincion de la obligacion juridica tributaria

La relacion tributaria después de alcanzar sus fines de recaudaciéon debe de concluir, a
esta figura juridica, se le conoce como la extinciéon de las obligaciones. Se puede

iniciar la exposicion de esta figura juridica partiendo de la nocién de que “es todo hecho

23 |bid. P4g.271.
55



emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Lápiz


Es necesario establecer la diferencia entre el modo de extincion de las obligaciones y el

cumplimiento de las mismas. La obligacion tributaria se cumple por medio del pago del
contribuyente; sin embargo la obligacion tributaria también se puede extinguir sin el

cumplimiento de la obligacion.

La obligacion tributaria se extingue por las circunstancias siguientes:

a. Pago: es la forma de cumplir las obligaciones tributarias en el tiempo, modo y lugar
establecido. Por lo cual el contribuyente extingue su obligacién por medio del

cumplimiento de Ia carga tributaria impuesta.

b. Compensacién: es la forma de extinguir obligaciones en la cual ambas partes de la
relacion tributaria portan la calidad de deudor y acreedor de la prestacién. En la
legislacion guatemalteca, esta puede ser de oficio o a solicitud del contribuyente y se
compensaran los creditos tributarios liquidos y exigibles del contribuyente con los de

la administracion tributaria.

24 Ramos Pazos, Rene. De las obligaciones. Pag. 319.
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c. Confusién: este modo de extinguir Gnicamente es aplicable al sujeto acti

Sy

relacion juridico tributaria. Consiste en la situacion en que la administraéiéns.

tributaria retine las calidades de acreedor y deudor de la relacién tributaria.

d. Condonacién: es la extincion de la obligacion tributaria por parte del contribuyente

en virtud del indulto del pago del tributo.

La condonacién puede ser realizada por el Congreso de la Republica de Guatemala
y Presidente de la Republica de Guatemala. Este Ultimo puede realizarlo por si
mismo en ejercicio de sus facultades constitucionales o facuitando a Ia

administracion tributaria para el ejercicio de esta facultad.

e. Prescripcion: la prescripcion per se consiste en “el medio de adquirir un derecho o
de liberarse de una obligacion por el transcurso del tiempo que la ley determina’?.
En materia tributaria, se hace referencia a un tipo de prescripcion liberatoria, que
impide que se ejecute una accion para solicitar el cumplimiento de una obligacién

tributaria.

25 Ossorio. Op. Cit. Pag. 761.
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3.6. Débito fiscal

Esta figura juridica tributaria, es el “resultado de aplicar a los importes totales de los
precios netos de las ventas, locaciones, obras y prestaciones de servicios gravados,
imputables al periodo fiscal que se liquida™®. El débito fiscal se compone de la suma de
los impuestos gravados por servicios y ventas durante el mes. Respecto a las

operaciones gravadas, se procede al célculo de la base imponible.

El calculo del débito fiscal, procede por la division del total de las ventas y servicios
durante el mes por 1.12, siendo este resultado la base imponible. Posterior a la
obtencion de la base imponible se réaliza el calculo del impuesto, multiplicando la base
imponible por cero punto doce 0.12. De este calculo ée deduce el impuesto para
realizar devoluciones, bonificaciones y descuentos; pero este monto es incobrable y

unicamente podra ser utilizado para deducciones.

Se puede obtener el débito fiscal con la siguiente situacion, el contribuyente tiene un
total de ventas por Q. 1000000.00, la cual se divide entre 1.12 y se obtiene por
resultado Q. 892857.14 que es la base imponible. Y se obtiene el impuesto
multiplicando la base imponible por 0.12 siendo Q. 107142.86 el cual seria el impuesto
devengado por el contribuyente. Este seria el monto maximo hasta el cual el

contribuyente puede obtener deducciones.

26 Villegas. Op. Cit. Pag. 688.
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3.7. Crédito fiscal

El crédito fiscal, cqnsiste en “la recuperacién del impuesto facturado y cargado en la
etapa anterior”?’. Asimismo, se puede concluir que es el total del impuesto gravado por
el contribuyente por los servicios y ventas que generan una carga impositiva realizada
durante el mismo periodo. En virtud de lo mencionado, se faculta al contribuyente a
retener el impuesto obtenido por sus ventas y servicios para luego compensarlo con el

impuesto que le ha sido solicitado por parte del sujeto activo de la relacion tributaria.

Sin embargo, el crédito fiscal también puede ser generado por medio de la operacién
aduanera de la exportacion, debido a la generacién de divisas que producen estas
actividades las cuales son el hecho generador del crédito fiscal. La finalidad de esta
figura juridica, es generar un modo de extincion de la obligacion juridica tributaria. Y se
genera una compensacion entre el monto del débito y el crédito del contribuyente que
tiene por objeto producir una devolucién de los saldos pendientes del crédito fiscal por
las actividades de exportacion o un saldo a favor del fisco respecto al contribuyente.

Por el régimen aduanero al que estan sujetas las exportaciones de energia eléctrica,
estas pueden optar al beneficio del crédito fiscal teniendo como requisito esencial la
formalizacion del despacho aduanero de exportacion de energia eléctrica al amparo del
Tratado Marco Del Mercado Eléctrico De América Central en el plazo establecido.

Siendo un beneficio directo para el contribuyente por la generacion de divisas.

27 |bid. P4g. 689.
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Pero en caso de no realizar la formalizacién del despacho aduanero por motivos

imputables al contribuyente o independientes de su voluntad; existe una incertidumbre
juridica por la falta de regulacién de la situacién en el ordenamiento juridico aduanero,
siendo una afectacién directa a la seguridad juridica de cualquier persona que realice
exportaciones de energia eléctrica al amparo del Tratado Marco Del Mercado Eléctrico
De Ameérica Central. Manuel Ossorio establece la seguridad juridica como “la garantia
de la aplicacion objetiva de la ley, de tal modo que los individuos saben en cada

momento cudles son sus derechos y obligaciones™8,

Al no existir en el ordenamiento juridico esta garantia de aplicacion objetiva de la ley el
usuario puede ser objeto de arbitrariedades por el uso discrecional en la toma de
decisiones en el procedimiento de devolucién del crédito fiscal por las exportaciones
energia eléctrica al amparo del Tratado Marco Del Mercado Eléctrico De América

Central como consecuencia del vacio juridico que existe en el ordenamiento juridico.

28 Op. Cit. Pag. 878
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CAPITULO IV

4. Mercado de exportaciones de energia eléctrica en Guatemala

El sistema eléctrico de potencia, consiste en el proceso por medio del cual se lleva
acab¢ la generacion, transmision y la carga. Asimismo se hace referencia a la oferta y
la demanda y al correcto transporte de esta por los medios correctos para su correcta

distribucion y se genera un mercado de exportaciones de energia eléctrica.

4.1. Antecedentes

El desarrollo del sistema eléctrico en Guatemala inicia en 1870 por medio de la
iniciativa privada, en la cual se construyen plantas generadoras y empresas de
distribucion. Se instala la linea de transmisién entre Palin-Guatemala y se crea la
Empresa Eléctrica de Guatemala que obtiene una concesion por 50 afos para dar

servicio al departamento de Guatemala.

En el afio 1930 concluiria una gestién privada para dar inicio a una gestion publica, en
la cual se crea la primera empresa eléctrica estatal, denominada Santa Maria. La
Electric Bon and Share Co. construye la primera planta termoeléctrica La Laguna, en el

municipio de Amatitlan, del departamento de Guatemala. En 1945 inicia una etapa
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mixta, en este afio se crea el Departamento de Electrificaciéon en la Direccion General

de Obras Publicas del Ministerio de Fomento, que construyo varias hidroeléctricas
publicas. En 1959 se crea el Instituto Nacional de Electrificacion conocido por sus

siglas INDE, al que se le otorga el monopolio del sector eléctrico.

A partir de este hecho se logra una consolidacién del modeIQ estatal, en el que este
Instituto logra ejercer el papel de regulador del sistema eléctrico guatemalteco; como
consecuencia se crea el sistema interconectado INDE-EEGSA. A partir de 1990 se
entra en una crisis provocada por los continuos apagones como consecuencia de las
fallas de Chixoy y Aguacapa, ademas de la devaluacion del quetzal y la falta de
inversiéon. Y se vuelve necesaria una reforma que promoviera la participacion de

inversionistas en la generacion, transmision y distribucion de energia eléctrica.

Mas alla de entrar en la discusidn de si fue una reforma per se de la legislacién sobre el
sistema eléctrico o solo una emisién de una serie de leyes en el mismo sentido, se
emiten la Ley General de Electricidad el 21 de noviembre de 1996, el Reglamento de la
Ley General de Electricidad el 3 de abril de 1997, y el Reglamento del Administrador
del Mercado Mayorista el 2 de junio de 1998. Ademas, en 1996 se firma el Tratado
Marco del Mercado Eléctrico de América Central. Siendo estos cuerpos normativo el

fundamento I'egal del mercado de electricidad de Guatemala.
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A partir de la ratificacion del Tratado Marco del Mercado Eléctrico de América Central y

del Reglamento del Administrador del Mercado Mayorista, Guatemala se integra al
mercado eléctrico regional como un mercado competitivo, basado en el trato reciproco.
Este mercado eléctrico regional tiene como normativa fundamental el tratado aprobado
por representantes de Centro América. El mercado mayorista es segun el Articulo 6 de
la Ley General de Electricidad el “conjunto de operaciones de compra y venta de
bloques de potencia y energia que se efecttan a corto y a largo plazo entre agentes del
mercado”. Por los tanto, el mercado mayorista engloba todo lo relativo a la
comercializacion de energia eléctrica en Guatemala sin importar en el plazo en el cual

se va a comercializar.

4.2. Marco institucional y legal

Para la correcta regulacién, estructura y funcionamiento del mercado eléctrico
Guatemalteco, el Estado crea organismo para el su correcto desarrollo. En ese sentido,
se encuentran tres instituciones para regir el productivo ejercicio del sector eléctrico

guatemalteco, estos son:

a. El Ministerio de Energia y Minas: La ley del Organismo Ejecutivo en el Articulo 34
numeral 1 establece como funcién de este ministerio “promover su aprovechamiento
racional y estimular el desarrollo y aprovechamiento racional de energia en sus

diferentes formas y tipos, procurando una politica nacional que tienda a lograr la
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autosuficiencia energética del pais”. El Ministerio de Energia y Minas, el ente rector
del sector eléctrico de Guatemala y el encargado de atender el régimen juridico
referente a la produccion, explotacién, distribucion y comercializacién de la energia

eléctrica.

b. La Comisién Nacional de Energia: Es el ente regulador del sector eléctrico de
Guatemala. Es un 6rgano de apoyo técnico del Ministerio de Energia y Minas, creado
por el Decreto Numero 93-96 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
General de Electricidad. La Comisién es la encargada de hacer cumplir la Ley
General de Electricidad, asi como emitir normas relativas al sector eléctrico y ser el
6rgano fiscalizador del cumplimiento de la normativa nacional e internacional. Este
organo es el facultado por el ordenamiento juridico para imponer sanciones a los
infractores de practicas abusivas o discriminatorias y de prevenir las conductas que

sean perjudiciales a la libre competencia.

Respecto al régimen legal, el sector eléctrico se encuentra regulado por una serie de
normas juridicas que forman un bloque juridico que se encarga de establecer los
preceptos que van a regular la organizacién, estructura y funcionamiento del sector

eléctrico guatemalteco.
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Las principales normas juridicas que regulan el sector eléctrico son:

a. Decreto Numero 93-96 Ley General de Electricidad

b. Acuerdo Numero 256-97 Reglamento de la Ley General de Electricidad

c. Acuerdo Numero 299-98 Reglamento del Administrador del Mercado Mayorista
d. Tratado Marco del Mercado Eléctrico de América Central

e. Reglamento Transitorio del Mercado Eléctrico Regional

f. Reglamento del Mercado Eléctrico Regional

De igual forma, se encuentran las normas y procedimientos emitidos por la Comision
Nacional de Energia Eléctrica y del Administrador del Mercado Mayorista. Entre estas

regulaciones se pueden conceptualizar las siguientes:

a. Normas técnicas: las normas técnicas son emitidas por la Comisién Nacional de
Energia Eléctrica, y tienen por objeto regular las solicitudes para el ingreso de
transporte, la estructura y funcionamiento de areas para la distribucién y transporte
de energia; asi como la seguridad de las presas productoras y la generacion viable

de la energia.

b. Normas de coordinacién: estas normas son emitidas por el administrador del

mercado mayorista las cuales establecen dos supuestos esenciales, que son los
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equilibrio entre la oferta y la demanda. La coordinaciéon operativa, armoniza los
precios de oportunidad, de los servicios complementarios, peajes, importacion e

importacion.

c. Las normas de coordinacién operativa: establecen procedimientos relativos a la
creacion de bases de datos, operaciones en tiempo real y servicios
complementarios. Ademas, se encargan de generar criterios de calidad y auditorias

a través de analisis de las operaciones realizadas.

d. Procedimientos técnicos: los procedimientos técnicos son emitidos al igual que las
normas de coordinacion por el administrador del mercado mayorista. Los
procedimientos técnicos tienen por objeto desarrollar los aspectos establecidos en
las normas de coordinacién que no estipulen un procedimiento especifico para

determinadas situaciones establecidas en las normas.

4.3. Administrador del mercado mayorista

El administrador del mercado mayorista es el ente encargado de la administracion y

coordinacion del mercado mayorista. EI Mercado Mayorista es segun el Articulo 6 de la
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Ley General de Electricidad el “conjunto de operaciones de compra y venta de bloques %

de potencia y energia que se efectuan a corto y a largo plazo entre agentes del

mercado”. En el mercado mayorista se realizan operaciones de compra y venta, de
servicios y productos. Los productos que son objeto de comercio son: potencia
eléctrica; energia eléctrica; Servicios de transporte de energia eléctrica; y Servicios

Complementarios.

Los servicios complementarios hacen referencia a aquellos servicios que son utilizados
para el funcionamiento del sistema nacional interconectado. Se utilizan para establecer
los puntos minimos de nivel de calidad y el margen de confiabilidad; en virtud de las
normas técnicas y de coordinacion, las cuales se desarrollaron anteriormente. Como
ente encargado de la administracién tiene por objeto verificar el correcto
funcionamiento del sistema nacional interconectado y de las interconexiones. Siendo
esencial en su labor realizar el despacho, la coordinacién de las operaciones que se
realicen- en el sistema nacional de interconectado y la administracion de las

transacciones comerciales del mercado mayorista.

Las operaciones aduaneras de importacion y exportaciéon, respecto al producto de
energia eléctrica, corresponde al administrador del mercado mayorista la coordinacion
de las operaciones y transacciones comerciales relacionadas, con la distribuciéon de

energia eléctrica. Estas medidas deben llevarse a cabo a través de la coordinacién con
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los organismos homologos de los paises que tengan relaciones comerciales en materia

de energia eléctrica.

4.3.1. Estructura

La estructura del Administrador del Mercado Mayorista se encuentra establecida de
conformidad al Articulo 19 del Reglamento del Administrador del Mercado Mayorista de

la siguiente forma:

a. La junta directiva: Es el érgano encargado de la direccién superior del Mercado
Mayorista. La junta directiva se encuentra integrada por 10 miembros titulares

electos por los agentes del mercado mayorista y los grandes usuarios.

Estos 10 miembros se componen de 2 miembros de las siguientes agrupaciones:

e 2 miembros del grupo de los generadores.

* 2 miembros del grupo de los distribuidores.

e 2 miembros del grupo de los transportistas.

* 2 miembros del grupo de los comercializadores.

¢ 2 miembros del grupo de los grandes usuarios.
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Los miembros seran electos por un periodo de 2 afios con opcidn a la reeleccion. Entre \;

estos 10 miembros se debe elegir 1 presidente, 1 presidente y 8 vocales. El presidente
es el encargado de presidir la junta directiva del administrador del mercado mayorista.
Sus miembros se reuniran para la toma de decisiones en asamblea y el quorum de
presencia es de 6 miembros y las resoluciones deben tomarse por el voto favorable de
por lo menos 6 miembros; salvo la aprobacién de normas de coordinacién que deben

ser tomadas con 7 votos favorables.

b. La gerencia general: Es el érgano ejecutor de las directrices tomadas por la junta
directiva. Este o6rgano tiene el caracter de responsable ejecutivo de las tareas
operativas, técnicas y administrativas; que permiten el correcto funcionamiento del

mercado mayorista.

4.3.2. Funciones

El administrador del mercado mayorista como érgano creado sin fines de lucro, siendo
su obligacion la administraciéon del mercado mayorista. Este érgano es un mecanismo
para el desarrollo econdmico de Guatemala a través de la correcta operacién y la
eficiente administracién del sistema nacional interconectado, sus interconexiones con el

exterior y las transacciones realizadas en el mercado mayorista.
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La funcion esencial del administrador del mercado mayorista es operar de forma
adecuada el sistema nacional de interconectado y el mercado mayorista bajo una
estricta supervision de la continuidad y la seguridad del suministro de energia eléctrica
en el pais y en su relacién con los paises miembros del Tratado Marco del Mercado
Eléctrico de América Central. Ademas, formular las acciones necesarias para
garantizar el cumplimiento de la demanda, siendo este aspecto necesario para la
expansion del sistema de generacién, transmision, distribucion y operaciones

aduaneras del sistema de energia eléctrica.

4.4. Agentes y grandes usuarios del mercado mayorista

El elemento subjetivo que interviene en las obligaciones juridicas frente al mercado
mayorista de conformidad al Tratado Marco del Mercado Eléctrico de América Central
se encuentra conformado por los agentes y grandes usuarios del mercado mayorista.
Estos sujetos se encuentran regulados en el Articulo 39 del Reglamento de la Ley

General de Electricidad, a su vez, se encuentran clasificados de la siguiente forma:

a. Generadores: estos sujetos se identifican porque deben tener una potencia maxima

mayor de cinco megavatios.
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b. Comercializadores: este agente del Mercado Mayorista engloba a los sujetos que
realizan operaciones de compra, venta, importacion y exportacién de bloques de

energia de por lo menos dos megavatios.

c. Distribuidores: se refiere a los agentes que poseen una cantidad mayor a quince mil

usuarios.

d. Transportistas: son los agentes que tienen la facultad transportar mas de diez

‘megavatios.

Respecto a los limites, estos no seran desarrollados en virtud de ser un trabajo
enfocado unicamente al &mbito social y juridico, por lo que se descarta en este trabajo

el &mbito puramente técnico.

Los agentes mencionados con anterioridad, para poder realizar cualquier tipo de
operacion relacionada con el mercado mayorista, deben de encontrarse inscritos en el
Registro de Agentes y Grandes Usuarios del Mercado Mayorista del Ministerio de
Energia y Minas. Posterior a dicha inscripcién deberan ser autorizados por la Comision
Nacional de Energia para ser reconocidos como agentes del mercado mayorista y ser

reconocidos como tal para el ejercicio de sus acciones frente al sistema nacional de
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interconectado establecido por el Tratado Marco del Mercado Eléctrico de América

Central.

4.5. Mercado eléctrico regional

Este mercado se crea a través del Tratado Marco del Mercado Eléctrico de América
Central, el cual conviene la formacién del mercado eléctrico regional, como un mercado
competitivo, el cual tiene sus fundamentos en la libre competencia, el trato reciproco

entre Estados y la no discriminacién entre Estados.

El Tratado Marco del Mercado Eléctrico de América Central establece en el Articulo 4
que es un mercado que “operard como una actividad permanente de transacciones
comerciales de electricidad, con intercambios de corto plazo, derivados de un
despacho de energia con criterio ecdnémico regibnal y mediante contratos de mediano
y largo plazo entre los agentes.” Es el espacio comercial en el cual van a realizarse las
operaciones aduaneras de importacion y exportacién de energia eléctrica, en contratos

a corto, mediano y largo plazo.

Se desarrolla bajo tres principios que son los principios de competencia, gradualidad y
reciprocidad. El principio de competencia inspira la garantia de que el desarrollo de las

operaciones realizadas en este mercado se ajustara a reglas objetivas, iguales,

72



emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Lápiz


transparentes y no discriminatorias. El principio de gradualidad consiste en la formacién
de politicas que obtengan el aumento progresivo de nuevos participantes y asi el
aumento de operaciones. Y el principio de reciprocidad, que promueve que a los

Estados deben aplicarse las mismas reglas y normas entre si.

El mercado eléctrico regional surge a través del Tratado Marco del Mercado Eléctrico
de América Central, suscrito el 30 de diciembre de 1996 por Guatemala, El Salvador,
Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Panamd; producto del Sistema de Integracion
Centroamericana, SICA. Este instrumento juridico internacional, con la finalidad de
cumplir de forma correcta, efectiva y garantizar las relaciones entre los Estados; hace
nacer dos organismos regionales que son la Comision Regional de Interconexién

Eléctrica y el Ente Operador Regional.

La Comision Regional de Interconexiéon Eléctrica posee su sede en el Estado de
Guatemala, la cual se encarga regular el funcionamiento del mercado eléctrico regional
a través de la aprobacion de normas, verificacion del cumplimiento de las normas, la
solucion de controversias y la imposicién de sanciones. Por su parte, el Ente Operador
Regional es el encargado de administrar y operar el mercado eléctrico regional,

proponiendo normas y procedimientos, coordinando transacciones y operaciones

regionales.
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CAPITULO V

5. Evaluacion del plazo para formalizar el despacho aduanero de exportacion de
energia eléctrica al amparo Del Tratado Marco Del Mercado Eléctrico De América

Central

Para iniciar el desarrollo del tema, es conveniente conceptualizar la exportacién
propiamente de energia eléctrica. Esta figura aduanera se regula en el Articulo 1 del
Reglamento del Administrador del Mercado Mayorista como “la actividad por medio de
la cual se comercializa electricidad o servicios complementarios desde el mercado
mayorista al mercado eléctrico regional o a cualquier otro mercado.” Esta nocion
concibe a la exportacién, como una actividad por medio de la que se comercializa
electricidad, en ese sentido, existe ambigliedad debido a que puede referirse a la figura

de la importacion.

Para delimitar de forma correcta la exportacién de energia eléctrica, es necesario
establecer los elementos subjetivos de esta figura, asi como su finalidad. Se puede
concluir en que es la operacién aduanera por medio de la cual una persona individual o
juridica comercializa con otra persona individual o juridica, electricidad originaria de un
Estado, para que esta sea trasladada a otro Estado a través de un tratado de comercio

establecido.
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El sistema eléctrico de potencia, que es parte esencial para este proceso, inicia con la
generacion de la energia eléctrica. Generados los bloques de potencia de energia
eléctrica se procede a la carga de la energia eléctrica. La cargé de la energia eléctrica
puede ser distribuida a los usuarios o presentarse como oferta para la exportacion. La

demanda del extranjero concretiza la operacién de exportacion de energia eléctrica.

El procedimiento para la exportacion de energia eléctrica se encontraba regulado en el
Procedimiento para el Egreso de Mercancias del Territorio Nacional PR-IAD/DNO-DE-
02, version 6 aprobado el 26 de noviembre del afio 2013 por la Intendencia de
Aduanas, en su apartado de normas especificas para la exportacion de energia
eléctrica. Esta norma juridica establece, las normas para la exportacién de energia
eléctrica. También los mercados idéneos, los requisitos para la formalizacion del

despacho aduanero y los plazos en los que se deben de cumplir con los requisitos.

La abrogacion consiste en la supresion y pérdida de vigencia de una norma juridica
dentro de un ordenamiento juridico en virtud de la creacién de otra norma juridica. Esta
puede ser expresa o tacita. La expresa consiste en que una nueva norma juridica deja
sin vigencia otra norma juridica que regulaba la misma materia. La tacita hace
referencia a que no existe declaracion de la pérdida de vigencia de una norma juridica,
pero la creacion de otra norma juridica la vuelve incompatible con el ordenamiento

juridico.
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Se realizd una abrogacién en forma tacita por la norma emitida por Intendencia de

7

Aduanas a través del procedimiento para el egreso de mercancias del territorio
nacional PR-IAD/DNO-DE-02 versién 1 fecha de aprobacion 29 de diciembre del afio

dos mil 2017.

Ambas normas son dictadas en el mismo sentido en lo referente a los mercados
idéneos y a la modalidad en la cual se va a realizar la formalizacién del despacho
aduanero de energia eléctrica; asi como los documentos que deben de ser entregados
como requisitos previos. Existe un cambio concreto respecto al plazo en el cual se
debe de realizar la formalizacién del despacho aduanero, dicho plazo es aumentado de
5 dias habiles a 30 dias habiles posteriores a la emisién del informe de transacciones

econdmicas por parte del administrador del mercado mayorista en Guatemala.

5.1. Evaluacidn de los tipos de mercado en las exportaciones de energia eléctrica

El mercado es definido como “El 4rea dentro de la cual vendedores y compradores de
una mercancia interactuan y llevan a cabo abundantes transacciones, de tal manera
que los distintos precios tienden a unificarse y se encuentra integrado por las personas
y empresas comerciales que compran, venden o producen un bien.”?® El autor
establece en su conceptualizacion un elemento subjetivo y objetivo, y la prestacién de

la obligacién.

29 Vizcarra. Op. cit. Pag. 223.
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En el elemento subjetivo se encuentra al comprador y al vendedor que pueden ser

personas individuales o personas juridicas especificando una empresa comercial. En el
elemento objetivo se encuentran las mercancias y el precio al cual van a realizar la
compra venta de energia eléctrica. Y la transaccion es la operacion por medio se la
cual se transmite el dominio de una mercancia de una persona a otra, a través de una

compraventa.

Asimismo, existen tipos de mercados, entre los cuales se desarrollan los mercados
internos y los mercados externos. El mercado interno es aquel en que se realizan
transacciones con mercancias dentro de un mismo territorio nacional. Mientras que el
mercado externo es aquel en el que se realizan transacciones de mercancias entre dos
0 mas Estados. Las exportaciones de energia eléctrica se encuadran en un mercado
externo; en virtud, que la energia eléctrica es producida en el Estado de Guatemala y

esta es adquirida por un comprador perteneciente a un Estado distinto.

Tomando en cuenta, la Constitucion Politica de la Republiéa de Guatemala, como la
norrha superior jerarquica, en consideraciéon de los imperativos constitucionales en los
“Articulos 118, 119 literal | y 150; el Estado de Guatemala se compromete: Primero, se
constituye en un régimen econémico social que debe orientar la economia nacional
para el incremento de la riqueza; segundo, se regula como una obligacién del Estado la

promocién de un mercado eficiente de exportaciones en el pais; y tercero, al ser parte
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de la comunidad Centroamericana debe generar politica que fomenten la integracién de

la economia de Centro América.

Sobre el procedimiento para el egreso de mercancias del territorio nacional, la
Intendencia de Aduanas reconoce dos tipos de mercados bajo los cuales se puede
realizar las exportaciones de energia eléctrica, que son el mercado de oportunidad vy el
mercado de contrato. A su vez cada mercado establece los documentos esenciales

que se deben de presentar para poder realizar la formalizaciéon del despacho aduanero.

5.1.1. Mercado de oportunidad

En este tipo de mercado se realizan las transacciones de energia al precio de
oportunidad de energia, el cual es determinado por el administrador del mercado
mayorista con base a la generacién variable de energia. Los documentos necesarios

para poder realizar la formalizacién del despacho aduanero de energia eléctrica son:

a. Factura.
b. Informe de transacciones econémicas.
c. Certificacién del administrador del mercado mayorista.

d. Requerimiento de facturacién.
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Es la modalidad de mercado sobre suministros de energia eléctrica en el cual el precio
del suministro se establece libremente por la parte activa de la relacién y se realiza por

un plazo establecido entre las partes.

En este tipo de mercado los documentos que se solicitan para la formalizacién del

despacho aduanero son:

a. Factura.

b. Certificacién del Administrador del Mercado Mayorista.

5.2. Evaluacién del plazo para formalizar el despacho aduanero

La figura juridica del plazo consiste en un “acontecimiento futuro pero cierto, al cual
estd subordinada la exigibilidad o extincién de un derecho”.3°vEI plazo se caracteriza
por dos elementos esenciales: la ocurrencia futura y la certeza. La ocurrencia futura
establece que la situacién no ha fenecido y que la parte obligada debe de cumplir su

prestacion en un lapsus futuro. Por su parte, la certeza hace referencia a que el

30Cabides Camacho, Jorge. Obligaciones. P4g. 101.

79



emiimpresos02
Cuadro de texto


acontecimiento del cual depende el cumplimiento de la obligacién necesariamente debe

de ocurrir en el futuro.

La condicion es el acontecimiento futuro pero incierto del cual depende el

cumplimiento, modificacién o extincién de una obligacién. En el plazo si se tiene pleno

conocimiento de cuando va a concurrir a diferencia de la condicién en la cual depende

del cumplimiento de determinados supuestos que pueden o no realizarse.

En esa linea, existen distintos tipos de plazos dependiendo del acontecimiento, sus
efectos o por la forma en la que se encuentra establecido; los plazos se pueden

clasificar de la forma siguiente:

a. Plazo suspensivo: esta modalidad del plazo establece que la prestacion se vuelve

exigible a partir del cumplimiento de la fecha pactada o el acontecimiento convenido.

b. Plazo extintivo: esta clase de plazo consiste en que llegada la fecha pactada o el
acontecimiento convenido sin el cumplimiento de la prestacion esta se extingue y deja

de ser exigible por parte del acreedor.
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c. Plazo determinado: es la clase de plazo en la cual se tiene pleno conocimiento de las

circunstancias en las cuales va a poder ser exigible la prestacion. Las partes tienen

claridad de la fecha en la cual va a cumplirse la obligacién.

d. Plazo indeterminado: al contrario del plazo determinado, las partes desconocen
cuando se va a cumplir el acontecimiento o en qué fecha se va a volver exigible la

obligacion.

e. Plazo legal: en el sentido formal, es el plazo que el legislador establece en la norma
juridica como consecuencia de un proceso legislativo; pero desde el punto de vista
material, estos pueden encontrarse en normas ordinarias, normas reglamentarias y
normas individualizadas, que no son producto del proceso legislativo de un Estado

propiamente.

f. Plazo convencional: este plazo es el acordado por las partes de forma libre para

decidir la fecha o el acontecimiento del cual depende el cumplimiento de la obligacion.

g. Plazo judicial: es el plazo que el érgano jurisdiccional fija a las partes para el ejercicio

de una accion.
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Conceptualizado la figura juridica del plazo a través de sus caracteristicas y
clasificacion de tipos de plazos, es prudente evaluar dicha figura en el procedimiento de
exportacion de energia eléctrica al amparo del Tratado Marco del Mercado Eléctrico de
América Central y del administrador del mercado mayorista. Es necesario determinar si
el plazo para formalizar el despacho aduanero es suficiente para el exportador de
energl’é eléctrica o si el lapsus es insuficiente para cumplir con los requisitos

establecidos por la Intendencia de Aduanas.

Es necesario estudiar el plazo desde dos supuestos. El primer supuesto aplica en el
caso en que los agentes del mercado mayorista o0 exportadores realicen las
transacciones en el mes inmediato anterior a la publicacién del informe de
transacciones econdémicas. Y en el segundo supuesto, se hace referencia a los agentes
del mercado mayorista o exportadores que realizaron las transacciones internacionales
al plazo de publicacién del informe de transacciones econdémicas. Estos se encuentran
regulados en la Norma De Coordinacién Comercial No.12 Procedimientos De

Liquidacién y Facturaciéon del Administrador del Mercado Mayorista.

Evaluando el primer supuesto del procedimiento de exportacion de energia eléctrica, el
administrador del mercado mayorista publica el informe de transacciones econémicas
lapso de tres dias habiles posteriores a la fécha establecida para el cierre de la
recepcion de documentos. En dicho procedimiento se incluyen las operaciones

realizadas con el mercado eléctrico regional y la comisién federal de electricidad. Se
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emiten y son enviados los requerimientos de pago y certificaciones para los agentes en
un plazo maximo de dos dias habiles posteriores, siendo un total de quince dias
hébiles. En ese plazo de 15 dias habiles ya se Aposee la documentacion necesaria para
la presentacion del requerimiento de formalizacién del despacho aduanero de energia

eléctrica.

En el segundo supuesto, debe sumarse 17 dias habiles para el proceso de
requerimiento de facturacion, liquidacion y la entrega de la facturacion requerida;
sumando un total de 30 dias habiles para que los agentes posean la documentacion
necesaria para realizar el requerimiento de formalizacion despacho aduanero de

energia eléctrica.

Para la correcta comprensién de este tema en necesario realizar el desenvolvimiento
de la Norma De Coordinacion Comercial No.12 Procedimientos De Liquidacién y
Facturacion del administrador del mercado mayorista mencionada con anterioridad. En
esta norma el administrador del mercado mayorista establece el periodo de liquidacion
el cual inicia el primer dia del mes hasta el ultimo dia del mes. El administrador del
mercado mayorista emite el informe de transacciones econdémicas y lo publica en su
sitio de internet detallando los importes de los acreedores y deudores resultantes de

sus transacciones en un plazo de 13 dias habiles.
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Posterior a dicha publicacién, los participantes deudores deben realizar el pago en un \
plazo de cuatro dias habiles desde la publicacion del informe de transacciones
econdémicas por parte del administrador del mercado mayorista. El dia siguiente al
vencimiento del plazo mencionado para cancelar el pago, el administrador del mercado
mayorista de oficio depositara a los acreedores los importes pagados por los deudores;
para el efecto los exportadores deberan proporcionar la cuenta bancaria para recibir el

deposito.

El administrador del mercado mayorista posteriormente de haber realizado el depdsito
al dia siguiente, debe enviar un informe a los acreedores} de los deudores que '
realizaron su depdsito. Y el acreedor debe de realizar en un periodo maximo de cinco
dias habiles las facturas respectivas y remitirlas al administrador del mercado

mayorista, quien debera enviarlas al deudor en un plazo méaximo de cinco dias habiles.

Evaluando las acciones y responsabilidades realizadas por cada sujeto en el proceso
se enpuentra que el administrador del mercado mayorista le corresponde la publicacion
del informe de transacciones econdmicas, la liquidacion de saldos acreedores, la
emision y envié de requerimientos de facturacién y el envio de facturas a agentes
deudores. Al agente deudor unicamente le corresponde el pago de saldos favorables al
acreedor. Y al acreedor Unicamente la emision y envié de facturas al administrador del

mercado mayorista. Se puede contabilizar en este proceso un total de 30 dias habiles
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los cuales serian el plazo necesario para reunir los requisitos para la formalizacién del

despacho aduanero de exportacién de energia eléctrica.

En virtud de la emisién de un nuevo procedimiento para la exportacion de energia
eléctrica, se aumenta el plazo para la formalizacion del despacho aduanero de
exportacion de transacciones que se hagan al amparo del Tratado de Energia Eléctrica
de América central, de 5 a 30 dias habiles posteriores a la fecha de emisién del informe

de transacciones econémicas por parte del administrador del mercado mayorista.

Conforme al nuevo plazo, el exportador posee un término idéneo para realizar la
formalizacion del despacho aduanero. Pero este plazo Unicamente le permite cumplir al
exportador la formalizacion sino se retrasa ningun sujeto en la entrega de documentos,
por parte del deudor, acreedor y del administrador del mercado mayorista; por lo que
existiria un incumplimiento por parte del contribuyente en el plazo para obligacién de

formalizar el despacho aduanero de energia eléctrica.

5.3. Evaluacioén de la laguna juridica por incumplimiento del plazo

En el supuesto de que el contribuyente no formalizara el despacho aduanero en el
plazo de 30 dias habiles, por motivos imputables al contribuyente o independientes de

su voluntad; existe un incumplimiento y una imposibilidad de cumplir con la obligacién
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ante la Intendencia de Aduanas de formalizar el despacho aduanero de energia \

eléctrica en el procedimiento para la exportaciéon de energia eléctrica al amparo del
Tratado Marco del Mercado Eléctrico de América Central. En dicha situacion, no existe
en el ordenamiento juridico una alternativa para solucionar este escenario; o en su
defecto un supuesto que le establezca que ya no podra realizar la formalizacién del

despacho aduanero.

En virtud de lo anterior el contribuyente se encuentra ante una laguna juridica en la
norma. La laguna juridica consiste en “la ausencia de una norma aplicable a un caso
concreto, se trata pues, de un vacio legislativo™'. Ademas de no existir criterios validos

y objetivos para la solucion de un caso concreto en ausencia de la norma juridica.

El exportador al estar frente a un vacio legal, le es perjudicial para el desarrollo de sus
operaciones economicas en el Estado de Guatemala. El contribuyente tiene como
principal detrimento en sus intereses el no poder optar a la devolucidn del crédito fiscal,
producto de las divisas generadas a través del pago a las exportaciones de gnergia
eléctrica realizadas a través del administrador del mercado mayorista. Por lo que
existiria lesividad en el procedimiento de exportacion de energia eléctrica por el

perjuicio que sufre el exportador.

81 Olaso, Luisa Maria. Introduccidn a la teoria general del derecho. Pag.543.
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Otro efecto de dicha inexistencia en el ordenamiento juridico es la falta de seguridad y \;

certeza juridica que existe en la legislacion aduanera que puede permitir las
arbitrariedades y la formacién de criterios distintos en la formalizacion del despacho
aduanero de exportacién de energia eléctrica al amparo del Tratado Marco Del
Mercado Eléctrico de América Central cuando no se ha realizado en el plazo de 30

dias.

La laguna juridica, concretamente, es si este plazo es perentorio, por lo que se pierde
el derecho a optar por el crédito fiscal; o este no es perentorio, pero se omitié el
procedimiento o disposicion de que hacer por no formalizar el despacho aduanero en el

plazo establecido.

5.4. Subsanacion de la laguna juridica a través de la potestad aduanera de la

Intendencia de Aduanas

Al existir una laguna juridica en el caso de no cumplir con el plazo para formalizar el
despacho aduanero de exportacién de energia eléctrica al amparo del Tratado Marco
Del Mercado Eléctrico De América Central es necesario corregir este vacio legal en la
legislacion aduanera. La solucién es la modificacién del procedimiento donde estipule
una alternativa, para establecer cémo formalizar el despacho aduanero en caso de que

exista incumplimiento del plazo de 30 dias.
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La solucién a la laguna juridica debe estar cargo de la Superintendencia de\%

Administracion Tributaria a través de la Intendencia de Aduanas por el ejercicio de la
facultad que le otorga el Articulo 8 del Cddigo Aduanero Uniforme Centroamericano
que es la potestad aduanera; le confiere la capacidad de actualizar el ordenamiento
juridico sustantivo en materia aduanera con la finalidad de garantizar la eficiencia y
eficacia del sistema aduanero. Por lo que se propone crear un plazo extraordinario para
la formalizacion del plazo aduanero de exportacién de energia eléctrica en caso de que
el exportador no pueda realizarla en el plazo de 30 dias que le otorga la legislacién

tributaria aduanera.

El plazo extraordinario puede ser igual al plazo de 30 dias establecido en el
procedimiento, haciéndose la mencion de que este plazo es perentorio y en caso de no
cumplir con la formalizacién del despacho aduanero de exportacion de energia eléctrica
al amparo del Tratado Marco Del Mercado Eléctrico De América Central existiria una
prescripcion negativa respecto al crédito fiscal, perdiéndose el derecho a optar por
este. Este plazo extraordinario puede ser apliéado por el incumplimiento del plazo en
funcion a dos supuestos: que este sea por un motivo imputado al contribuyente o por

motivo independiente a la voluntad del usuario.

Si el incumplimiento es por motivos atribuibles a la voluntad del contribuyente este
debera de ser sujeto a un apercibimiento, que en caso de un nuevo incumplimiento no

podra optar a este beneficio y el plazo de 30 dias sera perentorio para él. Y si el
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incumplimiento es por motivo independiente a la voluntad del usuario, este podra

utilizar dicho plazo extraordinario sin ninguna restriccion.

El plazo extraordinario puede ejecutarse como solucién para la problematica referente
al vacio legal en caso del incumplimiento del plazo para formalizar el despacho
aduanero de energia eléctrica, cuya problematica fue demostrada a través de los

resultados expuestos en la tesis y cuya enmienda a la problematica fue expuesta.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Al exportador de energia eléctrica el ordenamiento juridico guatemalteco, le establece
el plazo de 30 dias para realizar la formalizacién del despacho aduanero de energia
eléctrica para cumplir con los requisitos establecidos para poder optar al crédito fiscal.
En dicho plazo existe una laguna juridica sobre qué acciones realizar en caso de no
formalizar el despacho aduanero en el plazo de 30 dias a partir del informe de
transacciones econdémicas, debido a que la Superintendencia de Administracion
Tributaria a través de la Intendencia de Aduanas, no regula el procedimiento que debe
realizar el exportador para no perder su derecho al crédito fiscal generado por la

exportacion de energia eléctrica.

La Superintendencia de Administracion Tributaria a través de la Intendencia de
Aduanas debe modificar los procedimientos de exportacion de energia eléctrica en el
mercado de oportunidad y de contratos, a través del ejercicio de la potestad aduanera
que le permite corregir el procedimiento para el egreso de mercancias del territorio
nacional PR-IAD/DNO-DE-02 versién 1 fecha de aprobacion 29 de diciembre del afio
dos mil 2017. Esto para que en el supuesto de que el exportador no realice la
formalizacion del despacho aduanero de energia eléctrica en el tiempo establecido
pueda subsanar esta deficiencia y no verse perjudicado al momento de solicitar el
credito fiscal al que tiene derecho por las divisas generadas a través de la exportacion

de energia eléctrica.
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