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PRESENTACION

La gestibn ambiental actual demanda una vision integradora entre el desarrollo
econdmico, social y ambiental, por lo que es necesario incorporar instrumentos de
planificaciébn y herramientas de gestién, basados en un enfoque preventivo de la
contaminacion. La implementacion de una cultura de legalidad en base a una politica
fiscal verde ante la contaminaciéon del medio ambiente, se refiere a una nueva forma de
interpretar diversas acciones en todos los sectores de la poblacién, en la bisqueda de
cambiar paradigmas imaginarios de consumo desmesurado, derroche y desperdicio,

gue han provocado fenémenos como el calentamiento global y cambio climatico.

Es tiempo de construir una racionalidad ambiental, que permita la sostenibilidad,
sustentabilidad y perdurabilidad de los bienes y servicios naturales, que es un derecho
inherente al ser humano y obligacidén del Estado de respetarlo. La investigacion tiene
por objeto analizar la problemética existente y probar que es necesaria la
implementacién de politicas juridicas y tributarias, para impulsar una estrategia
ambiental integral preventiva. El estudio es de tipo cualitativo, fue realizado desde el
ambito profesional, legal y doctrinario del derecho ambiental, en el periodo
comprendido de 2017 a 2018 en el Municipio de Guatemala.

Los sujetos de analisis fueron, personas individuales y colectivas propietarios de
medios de transporte, proyectos inmobiliarios, hospitales y de industrias que
contaminan el ambiente a través de emision de gases, desechos sdlidos y aguas
servidas e industriales. El aporte académico es contribuir a mejorar la gestiéon
ambiental guatemalteca, introduciendo patrones de produccion y consumo mas
amigables y en armonia con el ambiente, aplicando el principio de in dubio, pro natura,
tomando en consideraciéon que toda actividad humana tiene impacto en el medio
ambiente y si no se controla a través de la normativa juridica este impacto sera

negativo para las futuras generaciones.



emiimpresos02
Cuadro de texto


HIPOTESIS

Se debe implementar una cultura de legalidad en base a una politica fiscal verde ante
la contaminacion del medio ambiente en la ciudad de Guatemala, para que las
personas individuales y juridicas a través de la creacién de mecanismos de control y
concientizacién se motiven a reducir la contaminacion que producen sus actividades a
cambio de recibir incentivos fiscales.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

La hipétesis se valido utilizando los métodos analitico y deductivo, partiendo de leyes
vigentes en el ordenamiento juridico guatemalteco, asi como investigaciones, estudios,
publicaciones existentes a nivel nacional e internacional y experiencias de otros paises
sobre los beneficios de implementar una politica fiscal verde ante la contaminacion del
medio ambiente en la ciudad de Guatemala.

Se utilizé la técnica documental y de observacion concluyendo que definitivamente,
implementar una cultura de legalidad en base a una politica fiscal verde por medio de
mecanismos de control y concientizacion establecen las bases legales y econémicas
necesarias para fomentar un cambio positivo de habitos en la poblacién guatemalteca,
incentivando las buenas practicas ambientales que permitan reducir la contaminacion
que producen sus actividades, a cambio de recibir incentivos fiscales. Protegiendo asi
el medio ambiente y mejorando la calidad de vida de sus habitantes.

El Estado de Guatemala, a través de los Ministerios de Finanzas Publicas y de
Ambiente y Recursos Naturales, debe implementar una politica fiscal verde que permita
reducir las externalidades negativas ocasionadas por los altos indices de
contaminacion ambiental que tienen efectos directos en la salud, nutricién y seguridad
de la poblacion, tomando en cuenta que la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, reconoce el derecho humano a un medio ambiente sano y adecuado.
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INTRODUCCION

El trabajo se centra en la problematica de la contaminacién del medio ambiente en la
ciudad de Guatemala, encontrando un problema de caracter juridico, social y econémico.
Los niveles de contaminacion se han disparado estrepitosamente, la calidad del aire en
la ciudad merma aceleradamente por el incumplimiento de las normas ambientales
existentes y por la falta de una politica reguladora que permita cambiar el
comportamiento de los habitantes en beneficio del medio ambiente para evitar su

degradacion.

El objetivo general fue alcanzado, en virtud que, a través de ésta, la poblacion puede
conocer los beneficios de implementar una politica fiscal verde como herramienta
paliativa ante la contaminacion del ambiente. Fomentando una cultura de legalidad en
favor de su entorno, que permita adoptar practicas de prevencién de riesgo, que
contribuyan a la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero en la ciudad,

coadyuvando a la mejora de la calidad de vida de sus habitantes.

Asimismo, se aporta un modelo juridico tributario aplicable como herramienta para la
gestion socioambiental, que pueda extenderse a todo el territorio nacional, fortaleciendo
su capacidad de incidencia en las negociaciones internacionales de cambio climatico,
involucrando a todos los sectores tales como el Estado de Guatemala, a través del
gobierno central, las municipalidades, la sociedad civil organizada, el sector econémico-

industrial y la ciudadania en general.

La hipdtesis consistié en comprobar que implementar una cultura de legalidad en base a
una politica fiscal verde ante la contaminacion del medio ambiente en la ciudad de
Guatemala, las personas individuales y juridicas a través de mecanismos de control y
concientizacion se incentiven a reducir la contaminacion que producen sus actividades a

cambio de recibir incentivos fiscales.

(i)
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método analitico, partiendo de leyes vigentes en el ordenamiento juridico guatemaltéco

En cuanto a los métodos utilizados, para la comprobacién de la hipbtesis fu

e internacional, se analizaron las causas de la problematica y los beneficios de
implementar politicas fiscales ambientales. El método deductivo, yendo de lo general a
lo particular a través de premisas probando asi por medio de principios, axiomas, entre
otros la veracidad del problema planteado y de los efectos positivos que traeria consigo
la implementacioén de una cultura de legalidad en base a una politica fiscal verde ante la

contaminacion del medio ambiente.

Se utiliz6 la técnica bibliografica para la obtencidn de datos, definiciones y bases legales
en los que se sustenta la investigacion. La investigacion comprénde cuatro capitulos
distribuidos de la forma siguiente: en el primero se aborda la situacién ambiental en
Guatemala; en el segundo se hace referencia a los diferentes 6rganos de proteccion
ambiental a nivel nacional e internacional; en el tercero se desarrolla el tema de politica
fiscal; en el cuarto, como parte esencial de la investigacion expone los beneficios de
implementar una cultura de legalidad en base a una politica fiscal verde ante la

contaminacion del medio ambiente en la ciudad de Guatemala.

La aplicacion de una politica fiscal verde en Guatemala tiene como punto de partida la
bisqueda de soluciones juridico-tributarias mas eficientes e innovadoras,
implementando una cultura de legalidad que impacte en forma positiva a la poblacién en
beneficio del medio ambiente. Contempla la inclusién de impuestos extrafiscales que
graven actividades econémicas nocivas para el ambiente, propiciando la sustituciéon de
los bienes y servicios contaminantes por aquellos que no resulten en lesiones al
ambiente; concediendo incentivos para quien proteja el medio ambiente e imponiendo

impuestos y normas para quien lo contamine.

(ii)
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CAPITULOI

1. Situacidon ambiental en Guatemala

Guatemala es un territorio con una poblacién multicultural, multilingtie y pluricultural
que habitan en una de las regiones con mayores indices de biodiversidad del planeta,
reflejandose en la amplia riqueza de flora y fauna que posee. Esta biodiversidad se
encuentra en riesgo, siendo una de las principales amenazas la creciente poblacion en
el territorio, que, aunada a la débil educacion ambiental, ha inducido que la inadecuada
gestion de los residuos, desechos sélidos, aguas residuales, saneamiento, cuencas,
emision de gases, sustancias toxicas, sensibilizacion de la poblacion, entre otros, sea
una de las principales causas de contaminacién al ambiente y los recursos naturales.

1.1 Antecedentes histéricos

Para Guatemala, como para muchos paises del mundo, la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Humano celebrada en Estocolmo en el afio 1972, marcé el
punto de partida definitivo para avanzar en los temas legislativos referentes a la
proteccion y conservacion del medio ambiente. Los gobiemos alli representados
comenzaron a asentir formalmente sobre la delicada situacion a que habia llegado el
ambiente o entorno humano, sobre una escala, ya no local sino mundial, producto de
politicas econémicas de desarrollo ajenas e indiferentes a todo grado de consideracion
sobre las repercusiones negativas de su aplicacion en sus respectivos ambientes.

Todos los paises, desarrollados o subdesarrollados, eran responsables, en mayor o
menor grado, de la problematica ambiental que aquejaba al planeta entero. La
participacion de Guatemala en dicha conferencia tuvo el honor de representar a otros
paises del area, como El Salvador y Costa Rica. El Gobierno de Guatemala, al
suscribir dicha declaracién, se comprometié ha hacer cumplir los acuerdos y
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recomendaciones de esta, asi como a realizar los esfuerzos pertinentes por &

una legislacion que promoviera el desarrollo de las politicas ambientales.

La exposicion de motivos del anteproyecto de la Ley de Proteccion y Mejoramiento del
medio Ambiente del 6 de mayo de 1986, mencionado por Federico Huitz Ayala en su
trabajo de tesis, afirma que: “Los antecedentes del emergente Derecho Ambiental
guatemalteco, pueden ubicarse a partir del ano de 1973, puesto que, a nivel
gubernamental, se adoptaron medidas de caracter institucional y legal para afrontar la

problematica ambiental en el pais.

En dicho ano, El Presidente de la Republica, Carlos Manuel Arana Osorio, con el fin de
cumplir con una de las recomendaciones dadas en la Conferencia de Estocolmo en el
sentido de crear un instrumento adecuado para planificar, coordinar y ejecutar un plan
nacional para alcanzar los objetivos de velar, conservar y mejorar el medio ambiente,
creo una Comision Ministerial encargada de la Conservacion y Mejoramiento del Medio

Humano, por Acuerdo Gubernativo de fecha 3 de mayo de 1973.”

La comisién fue ampliamente facultada para dictar las medidas que estimare
necesarias, tendientes a resolver el problema de la contaminaciéon del medio ambiente
en el territorio de la Republica, incluyendo el espacio aéreo, las aguas de la zona
maritima que cifie las costas, los lagos las vertientes, la fauna y la flora. La Comisidn
Asesora presentd, en octubre de 1976, un anteproyecto de Ley de Conservacion y
Mejoramiento del Medio Ambiente, producto de los trabajos y conclusiones obtenidas

en el primer seminario sobre problemas ambientales en Guatemala.

En junio de 1982, la Comision Asesora elevé a la consideracion del presidente de la
Comisién Ministerial un nuevo anteproyecto de ley, debidamente revisado y ampliado.
El 4 de enero de 1984 se presentd otro anteproyecto de ley al Ministro de Gobernacion

y presidente de la Comisiéon Ministerial, para su consideracion, el cual fuera elevado a

2
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la ex jefatura de Estado para su promulgacion. Por medio del Acuerdo GuB@mativo

Namero 204-86, se cred, la Comision Nacional del Medio Ambiente, asigna’ndolé‘ﬁgg_xg\a, o

funcion especifica preparar un proyecto de ley que normara todo lo referente al medio

ambiente.

Fue determinante para esta decision el Articulo 97 de la Constitucién de la Republica
de Guatemala, puesta en vigencia el 14 de enero de 1986, que expresamente mando
legislar la proteccion del medio ambiente, estableciendo: Medio Ambiente y Equilibrio
Ecologico. “El Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio nacional estan
obligados a propiciar el desarrollo social, econémico y tecnolégico que prevenga la
contaminacion del ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico. Se dictaran todas las
normas necesarias para garantizar que la utilizacién y el aprovechamiento de la fauna,

de laflora, de la tierra y del agua, se realicen racionalmente, evitando su depredacion.”

El dia 6 de marzo de 1986 fue presentado el ultimo anteproyecto de Ley Ambiental al
Congreso de la Republica. Fue aprobado y publicado el 19 de diciembre de 1986, Ley'
de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, Decreto Niumero 68-86 del
Congreso de la Republica, un gran triunfo historico. Con la emision de este cuerpo
normativo se establecié un nuevo orden juridico del cual emergié el pionero Derecho

Ambiental Guatemalteco.

1.2 Definiciones

A continuacién, se detallen algunas definiciones que son importantes para comprender

de mejor forma el desarrollo de la presente investigacion.
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1.2.1 Medio ambiente

Segun la Organizacion de las Naciones Unidas, -ONU- y la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura -UNESCO- el medio
ambiente es el conjunto de todos los términos que nos rodean, es decir todas las cosas
vivas; este concepto engloba a los seres humanos de la tierra, asi como el agua, el
aire, el suelo, que es lo que constituye su habitat y la regiébn en donde se

desenvuelven.’

En el Preambulo de la Declaracién de Naciones Unidas sobre el Medio Humano,
producto de la Conferencia de Estocolmo en junio de 1972, se indica que el ser
humano es criatura y moldeador de su ambiente el cual le da sustento fisico y provee la
oportunidad para su crecimiento intelectual, moral, social y espiritual. La convencion
sobre responsabilidad civil por dafios resultantes de peligros para el ambiente, creada
por el Consejo de Europa en 1993, en su Articulo 2 indica que el ambiente incluye: los
recursos naturales, tanto abidticos como biéticos; los bienes que forman parte de

patrimonio cultural y los aspectos caracteristicos del paisaje.

Para los efectos de la presente investigacion, el ambiente o medio ambiente es todo
aquello que nos rodea y que estd integrado por diversos sistemas tales como:
atmosférico (aire); hidrico (agua); litico (rocas y minerales); edafico (suelos); bidtico

(animales y plantas); elementos audiovisuales y recursos naturales y culturales.

La importancia del cuidado del medio ambiente radica en el derecho a gozar de un
medio ambiente sano, lo cual es un derecho humano, como lo regula La Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 97. Se entiende que el medio

ambiente es el que provee el lugar para que todos los seres vivos habiten y se

1Sanchez Usera, Enrique y Garcia Bauer Mazariegos, Norma Elizabeth. Monografias de Derecho Ambiental.
Tomo 1. Editorial Magna Terra Editores, 2012, Guatemala. Pagina 21.
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desarrollen, brindando los recursos naturales para subsistir; son los individ @S > que lo

sttUL N

habitan los responsables de su preservacion y conservacion, asi como ‘zde trearvy 2 q;so\

adoptar las normas necesarias; los instrumentos legales pertinentes, qu drinden, >

9temala,

proteccion y promocion a las diferentes regiones de Guatemala.

Después de analizar las definiciones anteriores, puede inferirse como definicion que el
ambiente es el conjunto de elementos naturales o inducidos por el hombre, que
configuran su entorno bidtico y abidtico, donde se desarrolla el ser humano; mismo que
debe proteger y conservar esforzandose en obtener la calidad de vida necesaria para la
existencia humana en este planeta; tales elementos se encuentran dia a dia en riesgo,
poniendo en peligro las actividades antropogénicas; en épocas recientes como
resultado de la industrializacion, y las influencias de tiempos anteriores que pudieron

causar cambios ecologicos, en particular cambios climaticos.

1.2.2 El ambiente

El Articulo 3 de la Ley Organica del Ambiente de la Republica Bolivariana de Venezuela
establece que el ambiente es el conjunto o sistema de elementos de naturaleza fisica,
quimica, biolégica o socio cultural, en constante dindmica por la accidon humana o
natural, que rige y condiciona la existencia de los seres humanos y demas organismos

vivos, que interactian permanentemente en un espacio y tiempo determinado.

Es el sistema global constituido por elementos naturales y artificiales de naturaleza
fisica, quimica, biolégica, socio cultural y sus interrelaciones, en permanente
modificacion por la accién humana o natural que rige o condiciona la existencia o
desarrollo de la vida. Esta constituido por elementos naturales como los animales, las
plantas, el agua, el aire, y artificiales<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>