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aspectos legales importantes y de actualidad; ya que trata sobre la
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9)
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La redaccion de la tesis es clara, concisa y explicativa, habiendo el bachiller utilizado
un lenguaje técnico y comprensible para el lector; asimismo, hizo uso de las reglas
ortograficas de la Real Academia Espariola.

El informe final de tesis es una gran contribucién cientifica para la sociedad y para la
legislacion guatemalteca; puesto que es un tema muy importante que no ha sido
investigado suficientemente. En todo caso puede servir como material de consulta
para futuras investigaciones.

En la conclusion discursiva, el bachiller expone sus puntos de vista sobre la

problematica y a la vez recomienda que se respete el orden constitucional; esto con

el objeto de que prevalezca el estado de derecho.

La bibliografia utilizada fue la adecuada al tema, en virtud que se consultaron
exposiciones tematicas tanto de autores nacionales como de extranjeros.

El bachiller acepté todas las sugerencias que le hice y realizé las correcciones
necesarias para una mejor comprensiéon del tema; en todo caso, respeté sus
opiniones y los aportes que planteo.

Con base a lo anterior, hago de su conocimiento que la tesis cumple con todos los
requisitos estipulados en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico; por lo que
apruebo el trabajo de investigacion, emitiendo para el efecto DICTAMEN FAVORABLE,
para que la misma continte el tramite correspondiente.
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PRESENTACION

Al desarrollar el trabajo in\}estigativo intitulado, inconstitucionalidad de los acuerdos
municipales en materia tributaria al crear arbitrios, simulando cobros de servicios
municipales, es una investigacion que pertenece a la rama del derecho constitucional y
ademas es de tipo cualitativo, ya que se determinaron los elementos de los tributos y se

analizo quiénes tienen competencia para la creacién de los mismos.

En cuanto al contexto cronolégico, se tomé en cuenta el caso concreto de accién de
inconstitucionalidad planteado en el afio 2009 en contra de un acuerdo del concejo
municipal del municipio de Mixco, departamento de Guatemala. En relacidon al contexto
sincronico el trabajo fue elaborado mediante el estudio de la sentencia de
inconstitucionalidad del Reglamento para la Instalacién de Teléfonos Publicos emitido

por el concejo municipal del municipio de Mixco.

La accion de inconstitucionalidad se plante6 por los operadores de telefonia publica en
contra del acuerdo que cre6 el concejo municipal del municipio de Mixco, ya que
establecié un cobro por cageta telefonica, el cual no es una tasa por servicio publico
municipal porque carece de pago voluntario y de una contraprestaciéon de un servicio.
En cuanto al aporte académico, se puntualiza en la vulneracién de la supremacia
constitucional en virtud que una norma con rango inferior creada por los concejos
municipales tergiversa el principio constitucional de legalidad en materia tributaria, el
cual otorga la potestad exclusiva al Congreso de la Republica de Guatemala de crear

tributos denominados arbitrios.
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HIPOTESIS

Por medio de la doctrina en materia tributaria, la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala y la legislacion ordinaria guatemalteca se determinaran los elementos de los
arbitrios y las tasas. Ademas se buscara aclarar quién tiene la competencia tributaria para

la creacion de arbitrios y tasas por servicios publicos municipales.

Los acuerdos municipales en materia tributaria al crear arbitrios simulando tasas por
servicios publicos municipales son inconstitucionales por ser una facultad exclusiva del
Congreso de la Republica de Guatemala la creacion de arbitrios, resultando una violacién

a las funciones publicas del Organismo Legislativo por parte de la corporacion municipal.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La comprobacién recae en que los concejos municipales tienen facultad de crear tributos
denominados tasas por los servicios publicos que prestan. La doctrina en materia
tributaria establece que uno de los elementos de las tasas es la voluntariedad en su pago
y la contraprestacion que obtiene el contribuyente mediante el servicio publico que se le
presta, caso contrario ocurre con los arbitrios cuyo elemento radica en no obtener

directamente una contraprestacién por la contribucién dada al municipio.

Mediante el método analitico y sintético el trabajo logré comprobar la hipbtesis planteada
porque al determinar quién tiene la competencia para la creacion de arbitrios y tasas se
puede evidenciar que algunas municipalidades crean tributos que no contienen los
elementos de una tasa por servicio publico municipal, sino que se tipifican dentro de un

arbitrio, siendo estos competencia de creacion del Congreso de la Republica de

Guatemala.
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INTRODUCCION

El trabajo que se aborda en el actual estudio investigativo, tiene relevancia e
importancia social y defipitivamente juridica, debido a que corresponde con
exclusividad al Congreso de la Republica de Guatemala, decretar impuestos ordinarios
y extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales, conforme a las necesidades del
Estado y de acuerdo a la equidad y justicia tributaria, sin embargo, muchas
municipalidades crean arbit_rios simulando cobros de servicios municipales, lo cual
denota la inconstitucionalidad de los acuerdos municipales en materia tributaria,
aspectos que fueron analizados a través del estudio de la sentencia de
inconstitucionalidad del Reglamento para la instalacién de teléfonos publicos emitido
por el concejo municipal de la Municipalidad de Mixco departamento de Guatemala,

expediente de inconstitucionalidad nimero 4309-2009.

La hipdtesis del trabajo es por la inconstitucionalidad de los acuerdos municipales en
materia tributaria al crear arbitrios, simulando cobros de servicios municipales ya que
esta es una facultad exclusiva del Congreso de la RepUblica de Guatemala resultando
una violacién a las funciones publicas del Organismo Legislativo por parte de la

corporacion municipal.

En lo académico el aporte consiste en exponer la necesidad de plantear la accion de

inconstitucionalidad ante acuerdos municipales en materia tributaria cuando se creen

(i)
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arbitrios simulando cobros de servicios municipales, ya que es una practica de alg)unos-“”“

concejos municipales de la Republica de Guatemala.

N7
Jemay

2,

En esta investigacion se ha utilizado el método deductivo, puesto que la problematica
fue observada de actos singulares por parte de las municipalidades, y que ha servido
para proyectar una propuesta de plantear la accidon de inconstitucionalidad ante Ibs
acuerdos municipales en materia tributaria al crear arbitrios, simulando cobros de
servicios municipales por algunos concejos municipales de la Republica de Guatemala:
se ha utilizado el método cualitativo, toda vez que se han planteado las caracteristicas
y cualidades de la problematica descubierta como es la simulacion por algunos

concejos municipales de la Republica de Guatemala.

La utilizacién de la técnica bibliografica y documental, la revisiéon de la doctrina
relacionada con el problema y el estudio de la legislacién nacional aplicable son

tomados como asidero al que se acudié para justificar el presente trabajo de tesis.

El contenido de la tesis se divide asi: en el capitulo primero se desarrolla aspectos
generales del tributo y su clasificacién; en el capitulo segundo se aborda lo relativo a la
municipalidad, autonomia e integracién del concejo municipal; el capitulo tercero trata
sobre la accién de inconstitucionalidad, la supremacia constitucional y el 6rgano
encargado de velar por la defensa del orden constitucional; en el capitulo cuarto se
desarrolla lo relativo a la inconstitucionalidad de los acuerdos municipales en materia

tributaria al crear arbitrios, simulando cobros de servicios municipales.

(ii)

L
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CAPITULO |

1. Los tributos

Al desarrollar la investigacion se hace imperativo hacer referencia al contenido del
Articulo 13 del Codigo Tributario Decreto nimero 6-91 del Congreso de la Republica de
Guatemala, en relacion al tributo, lo cual regula de la siguiente manera “prestaciones
comunmente en dinero que el Estado exige en ejercicio de su poder tributario, con el
objeto de obtener recursos para el cumplimiento de sus fines”. Es decir, que son las
prestaciones pecuniarias que el Estado, o un ente publico autorizado al efecto por
aquel, en virtud de su soberania territorial, exigen de sujetos econémicos sujetos a la
misma. Por otra parte también “son las prestaciones en dinero que eI Estado exige en
ejercicio de su poder imperio en virtud de una ley y para cubrir los gastos que le

demanda el cumplimiento de sus fines”."

Con base a lo anteriormente descrito se analiza que el tributo es una obligacién de dar,
materializada en dinero generalmente, exigida mediante una ley a toda persona
individual o juridica en calidad de contribuyente o responsable, cuyo fin es el proveer
recursos economicos al estado que los crea para el cumplimiento de sus fines. Los
fines del estado lo conforman todos aquellos gastos necesarios para llevar a cabo sus
funciones tal como prestar servicios publicos, salarios de los funcionarios, compra de

bienes y servicios entre otros.

! Villegas, Héctor B. Curso de finanzas, derecho financiero y tributario. Pag. 67.

1
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1.1. Principios tributarios

Es sumamente necesario hacer referencia a los principios dentro del derecho en un
enfoque muy general para poderlo entender en materia tributaria, por lo que a
continuacion se presentan algunas definiciones: “Principio, de la etimologia latina,
principium es una palabra compuesta. Deriva de pris, que significa lo antiguo y lo
valioso; y que se encuentra tanto en el verbo capere, con el significado de asir, coger,

tomar; y en el sustantivo caput, donde significa cabeza” 2

“Es la base del ordenamiento juridico, la parte eterna y permanente del derecho, y
también, el factor cambiante y mutable que determina la evolucién juridica; son las

ideas fundamentales informadoras de la organizacién juridica de la Nacién.”

Los principios son el pilar fundamental de las normas juridicas y contiene el espiritu de
las mismas y en determinadas ocasiones puede ayudar a resolver conflictos de

interpretacion.
1.2. Principios tributarios ordinarios

De acuerdo a los principios del economista Adam Smith establecidos en su libro Wealth

of Nations, La Riqueza de las Naciones, se desarrollan cuatro principios fundamentales.

2 Sanchez de la Torre, Angel. Los principios del derecho como objeto de investigacion juridica, en
los principios generales del derecho. Pag. 17.
3 Menéndez Ochoa, Angel Estuardo. Derecho constitucional tributario. Pag. 4.

2
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1.2.1. Principio de justicia

Al respecto, el economista Adam Smith citado por Ernesto Flores Zavala establece que
“‘Los subditos de cada Estado deben contribuir al sostenimiento del gobierno en una
proporcién lo mas cercana posible a sus respectivas capacidades: es decir, en
proporcion a los ingresos de que gozan bajo la proteccion del Estado. De la
observancia o el menosprecio de esta maxima, depende lo que se llama la equidad o
falta de equidad de los impuestos”.# Sin duda alguna el principio de justicia deja ver que
la contribucion de las subditas personas individuales y juridicas permite el
sostenimiento del estado, de manera proporcional a sus ingresos, siendo esto ltimo la

base de que los tributos decretados deben ser justos.

1.2.2. Principio de comodidad

“Todo impuesto debe recaudarse en la época y en la forma en las que es mas
probable ‘que convenga su pago al contribuyente. Un impuesto sobre la renta
de la tierra o de las casas, pagadero en el tiempo en que por lo general, se pagan
dichas rentas, se recauda precisamente cuando es mas conveniente el pago para el
contribuyente o cuando es més probable que disponga de los medios para pagarlo. Los
impuestos sobre géneros perecederos, como son los articulos de lujo, los paga todos
en Ultimo término el consumidor y, por lo general, en una forma que es muy

conveniente para él. Los paga poco a poco y a medida que compra los géneros. Como

4 Elementos de finanzas publicas mexicanas. Pag. 133.

3
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inconvenientes es por su propia falta”.5

Sin duda alguna es bastante logico este principio ya que establece que los tributos
deben recaudarse cuando el sujeto pasivo de la relacion juridica tributaria esta en la

condicion de hacer efectiva su obligacion a través de la prestacion econémica.

1.2.3. Principio de certidumbre

“El impuesto que cada individuo esta obligado a pagar, debe ser fijo y no arbitrario. La
fecha de pago, la forma de realizarse, la cantidad a pagar, deben ser claras para el
contribuyente y para todas la demas personas. Para cumplir con el principio expuesto,
la ley impositiva debe determinar con precision los siguiente datos: el sujeto, el objeto,
la cuota, la forma de hacer la valuacion de la base, la forma de pago, la fecha del pago,
quien paga, a quién se paga, las penas en caso de infraccion, los recursos que

proceden frente a una actuacion ilegal de la administracion, etc.”.8

El cumplimiento de este principio se encuentra regulado en el Articulo 239 de la
Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, que regula que en los impuestos
ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales se debe determinar las
bases de recaudacion y especialmente, el hecho generador de la relacion tributaria, las

exenciones, el sujeto pasivo del tributo y la responsabilidad solidaria, la base imponible

5 Ibid. Pag. 143.
s Ibid. Pag. 142.
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e

Y, las

A

y el tipo impositivo, las deducciones, descuentos, reducciones y recargos;
infracciones y sanciones tributarias. Asimismo, el Articulo 3 del Cédigo Tributarhiqdw
Decreto 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala, requiere que para la emision

de una ley que decrete impuestos ordinarios o extraordinarios se deben definir los

elementos antes detallados.

1.2.4. Principio de economia

“Todo impuesto debe planearse de modo que la diferencia de lo que se recauda y lo
que ingresa en el tesoro publico del Estado, sea lo mas pequefia posible. El parrafo
anterior establece la necesidad de que el costo de recaudacion de los impuestos sea el
menor posible, con el objeto de que la mayor parte de su rendimiento pueda ser

utilizado por el Estado en el gjercicio de sus atribuciones”.”

Se entiende por este principio que los ingresos econémicos del Estado por tributos
deben ser superiores a los gastos necesarios para recaudarlos, para que puedan ser

utilizados en sus fines.

1.3. Principios tributarios constitucionales

Dentro del ordenamiento juridico existe una jerarquia de normas, debiéndose entender

que los preceptos constitucionales son superiores a las leyes ordinarias.

7 Ibid. Pag. 144.
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1.3.1. Principio de legalidad

El autor Alvaro Rodriguez Bereijo citado por Angel Estuardo Menéndez Ochoa indica
que: “Es el principio basico del estado de derecho. En su formulacién mas genérica
constituye la plasmacion juridica del principio politico del imperio o primacia de la ley,
expresion de la voluntad general a través del 6rgano titular de la soberania, el pueblo

representado en el parlamento”.®

El sustento juridico de este principio se encuentra en los Articulos 239 y 171 literal c) de
la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, los cuales establecen como
atribuciones del Congreso de la Republica la creacion, modificacion y extincion de
normas tributarias, el cual es un pilar fundamental para la creacién de cargas tributarias,
pero alin mas importante para que exista estado de derecho, con lo cual gobernantes y

gobernados conduzcan su actuar en estricto apego a las normas juridicas.

1.3.2. Principio de justicia

Derivado a que este principio se encuentra desarrollado anteriormente, me refiero a la
parte esencial del mismo, tomando en cuenta que formalmente existen tributos justos
siempre que se considere la capacidad econémica del contribuyente de tal forma que,
quien posea una mayor capacidad de tributar segtin sus ingresos econémicos, la carga

sea mayor y viceversa.

8 Derecho constitucional tributario. Pag. 5.
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1.3.3. Principio de equidad

“La distribucion de la carga impositiva debe adecuarse a la modalidad de la distribucién
de los ingresos considerada éptima por el consenso de opiniones de la sociedad
contemporanea”.® Asimismo, “son principios de equidad los que procuran distribuir la

carga tributaria conforme a nociones de justicia cientificamente fundamentadas”.'®

Este principio inspira a que la carga tributaria sea tan alta o tan baja para cada persona
segun su capacidad de obtener ingresos, evitando que se obligue a las mismas cargas
tributarias a personas de distintas capacidades econémicas, lo cual conllevaria a una
confiscacion de los ingresos econdémicos de los contribuyentes que subsisten con
salarios minimos, porque absorbe la mayor parte de los ingresos para cumplir con las

obligaciones, dejando sin lo minimo para cumplir con sus obligaciones personales o

familiares.

1.3.4. Principio de igualdad

“Este principio no significa simplemente igualdad ante la ley, es decir, que la ley se
aplica de igual manera a todo el mundo, o sea, que frente a una relacién juridico-
tributaria nacida de la ley, todos deben ser tratados con aplicaciéon de los mismos

principios legales establecidos. La ley misma debe dar un tratamiento igual y tiene que

° Due, John F. Analisis econémico de los impuestos en el cuadro general de las finanzas publicas.
Pag. 77.
' Macon, Jorge. Las finanzas publicas argentinas. Pag. 79.
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respetar las igualdades en materia de cargas tributarias, o sea, que los Iegisladd}\éé son

\
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quienes deben cuidar de que se les dé un tratamiento igualitario a los contribuyenteg‘}
No es que los jueces o la administracion deban tratar a todos con igualdad frente a la
ley, sino que ella debe ser pareja. Por consiguiente, el principio de igualdad es un limite

para el poder legislativo”.!!

Considerando el planteamiento del autor antes citado, se puede razonar que el principio
de igualdad no es nada facil de definir, pues no se trata solamente de igualdad
numeérica, sin embargo, muchos tratadistas concuerdan que el principio inspira a dar

trato igual a sujetos con idénticas condiciones.

En el ordenamiento guatemalteco este principio se encuentra contenido en el Articulo 4
de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, regulando el trato igual entre
iguales y por consiguiente, desigual entre desiguales, impidiendo privilegios o

discriminacion.
1.3.5. Principio de generalidad

“Se refiere al caracter extensivo de la tributaciéon, de modo de no excluir de su ambito a
quienes tengan capacidad contributiva, apreciada razonablemente, por lo cual las leyes
no pueden establecer privilegios personales, de clase, linaje o casta a fin de

salvaguardar la igualdad. La generalidad o uniformidad es una condicidon esencia de la

" Jarach, Dino. Finanzas publicas y derecho tributario. Pag. 318.

8



emiimpresos02
Cuadro de texto


tributacion; no es admisible gravar a una parte de la poblacion en beneficio de otré;

Este principio es claro, en el sentido de que no hace acepcion de personas, toda vez

sean parte de un hecho generador inmediatamente son obligados a hacer efectivo el

tributo.

1.3.6. Principio de capacidad de pago

“El tributo que se establezca, esta intimamente ligado con los rendimientos que perciba
el contribuyente, evitando con ello que se grabe la mayor parte de las rentas de los
contribuyentes, perjudicandoles de esa forma al reducir significativamente su margenes
de ganancia, asi como la disponibilidad de recursos para inversién en actividades
productivas, evitando con ello desmotivar la inversién que permite el buen desarrollo del

pais”.13

En la doctrina juridica también se le denomina capacidad contributiva o capacidad
econdmica. Este principio regula que la imposicién de tributos a los sujetos pasivos de
la relacion juridica tributaria debe ser de acuerdo a su condicién econémica o riqueza
que presenten, ademas de garantizar la justicia y la razonabilidad de las normas
tributarias. Ademas, este principio se encuentra regulado en el Articulo 243 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, estableciendo que el tributo creado

debe ser justo y equitativo.

12 Garcia Vizcaino, Catalina. Derecho tributario. P4g. 279.
13 Menéndez, Angel. Op. Cit. Pag. 19.
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1.3.7. Principio de no confiscacion

“Este principio prohibe que se establezcan tributos que absorban la mayor parte o la
totalidad de los ingresos de los contribuyentes, o bien, afecten al minimo necesario o
vital que cada sujeto pasivo necesita para afrontar sus necesidades basicas”.'* Este
principio constituye ademas un limite al poder soberano del estado en la obtencién de
recursos, garantizando a la poblacién lo minimo para subsistir en el caso de las
personas de limitados recursos y a quienes gozan de mejores condiciones econémicas

no afectar sustancialmente su renta, capital o patrimonio; generando asi ahorro e

inversion.

Este principio sustenta que el Estado acttia en cuanto a su poder soberano y garantiza
a las personas de pocos recursos que su patrimonio no sera afectado sustancialmente,

dando la oportunidad de cubrir sus necesidades basicas.

1.3.8. Principio de la no doble o mdltiple tributaciéon

“Se produce cuando un mismo contribuyente recibe el impacto de dos o mas impuestos,
establecidos en diversos actos legislativos que gravan el mismo objeto y se establecen
por la misma entidad titular del poder fiscal’.'®  Asimismo, “la doble o multiple
tributacion se tipifica cuando un mismo contribuyente esta sometido al pago de mas de

un impuesto, de igual naturaleza, por el mismo hecho generador, por idéntico periodo,

4 Ibid. Pag. 22.
'5 De la Garza, Sergio. Derecho financiero mexicano. Pag. 277.
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aplicado por mas de un ente politico, que tenga el correspondiente poder originaﬁp ”para
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crearlos”.1®

El precepto establecido en el Articulo 243 segundo parrafo de la Constitucidn Politica
de la Republica de Guatemala, prohibe la doble o muiltiple tributacién cuando un mismo
hecho generador atribuible al sujeto pasivo es gravado dos o mas veces, por uno 0 mas

sujetos con poder tributario y por el mismo evento o periodo de imposicion.

Sin duda alguna este principio inspirado en que no exista una multiple exigencia de
cobro por parte del estado cuando un tributo ha sido pagado en su totalidad, habiendo
cumplido el sujeto pasivo con la obligacion de contribuir a los gastos publicos
establecidos por la ley. Asimismo, este principio protege a los contribuyentes en cuanto
a evitar que exista !confiscacién, del cual ya se establecié que impide que las personas
no tengan el minimo necesario para cubrir sus obligaciones personales, mucho menos

para ahorrar, generar capital e invertir.

1.4. Clasificacion de los tributos

La clasificacion de los tributos es necesaria para conocer sus elementos principales y
poderlos diferenciar, de manera que se conozca quienes los crean, quien es el sujeto

activo y pasivo de los mismos, por tal razén a continuacién esta la descripcién de cada

uno de ellos.

'® Luqui, Juan Carlos. La obligacién tributaria. Pag. 166.
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1.4.1. Impuestos

Definiciones que aclaran el término, impuestos, de manera que se pueda tener un

amplio panorama del tema en desarrollo.

“Dar al César lo que es del César y a Dios lo que es de Dios”.'” “Los impuestos son tan
antiguos como el hombre, y si bien es cierto, en las épocas antiguas no tenian la
importancia que actualmente tienen, si se utilizaban para gravar a las personas, por
ejemplo en el Cédigo de Hammurabi, en la edicién preparada por Federico Lara
Peinado sefiala que especial vigilancia dedica la administraciéon hammurabiana a la
percepcion de impuestos, cuyos pagos podian efectuarse en especie o en metalico y en
fin, a toda la gestion del dominio imperial, llegdndose a modificar el calendario, que

unifica e incluso en amplias zonas la indumentaria”.'®

Posteriormente en la Edad Contemporanea se da el desarrollo de las ciencias
tributarias, sustentandose en las teorias de la necesidad, consistente en que son
necesarios los tributos para cubrir gastos publicos y la finalidad: que es la justificacién
de gravar impuestos cuando existen gastos sociales que cubrir. Los tributos y su
imposicién por parte del poder soberano a la poblacién no es un evento de creacién
reciente puesto que existe una necesidad de dotar de recursos, principalmente
econdémicos, al estado para que este pueda otorgar seguridad, salud, educacion, entre

otros, a la poblacién.

7 Reyna Valera. Santa Biblia. San Lucas, capitulo 20 versiculo 25.
'8 Lara Peinado, Federico. C6digo de Hammurabi. Pag. 22.
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1.4.2. Tasas

Cuando se desarrollan los impuestos es necesario atender la significacion de tasas
como una prestacion de caracter obligatoria como respuesta o pago de la prestacién de

un servicio del ente estatal.

El tributo denominado tasa “Es toda prestacion obligatoria, en dinero o en especie, que
el Estado, en ejercicio de su poder imperio, exige, en virtud de una ley, por un servicio o

actividad estatal que se particulariza o individualiza en el obligado al pago”."®

En complemento de la anterior definicion el autor consultado considera que “la tasa es
un tributo cuyo hecho generador esta integrado con una actividad del Estado divisible e
inherente a su soberania, hallandose esa actividad relacionada directamente con el

contribuyente”.20

La tasa como especie de tributo tiene un elemento intrinseco que evidencia claramente
la diferencia con los impuestos y arbitrios; es que la tasa si vincula al contribuyente con
la actividad que el Estado realiza; ya que este le brinda al individuo un servicio y

beneficio personalizado.

En Guatemala es importante sefialar una diferencia mas porque lo cobrado en concepto

de tasa municipal queda en el fondo comun del lugar que brinda el servicio y en

'® Garcia, Catalina. Op. Cit. Pag. 99.
20 Villegas, Héctor B. Op. Cit. Pag. 90.
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beneficio de los vecinos de la municipalidad, caso contrario con los tribttos
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denominados impuestos porque las prestaciones otorgadas por los contribuyentes son——"

depositadas en el fondo comun del ente central.

1.4.3. Contribuciones especiales

“Las contribuciones especiales son los tributos debidos en razéon de beneficios
individuales o de grupos sociales derivados de la realizacién de obras o gastos publicos

o de especiales actividades del Estado.

Como lo dice Giulani Fonrouge, este tipo de tributo se caracteriza por la existencia de
un beneficio que puede derivar no solo de la realizacion de una obra publica, sino
también de actividades o servicios estatales especiales, destinado a beneficiar a una

persona determinada o grupos sociales determinados” .2’

El Articulo 13 ’del Cadigo Tributario Decreto nimero 6-91 del Congreso de la Republica
de Guatemala define como contribucion especial al tributo que tiene como determinante
del hecho generador, beneficios directos para el contribuyente, derivado de la
realizacion de obras publicas o de servicios estatales. Estos tributos se caracterizan por
los beneficios proporcionados de forma directa al contribuyente porque los fondos se

destinan a actividades estatales con finalidades especificas.

21 Ibid. Pag. 104.
14
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1.4.4. Arbitrios

Dentro del campo doctrinario de los tributos no se contemplan a los arbitrios, lo que
deja ver que en la legislacién de Guatemala al incluirlos dentro de los tributos el
legislador le dio la misma importancia que a los impuestos y a las contribuciones
especiales. Los tributos denominados arbitrios son prestaciones de caracter obligatorio,
que otorgan los vecinos ubicados dentro de una circunscripcion municipal a la autoridad

municipal, quien hara uso de los mismos para cumplimiento de sus fines.

Asimismo, el tributo denominado arbitrio es determinado al contribuyente sin definir
especificamente el servicio que se le otorgara, lo cual es una caracteristica que le

diferencia del tributo denominado tasa, del cual si es conocido por el contribuyente.

El Articulo 12 del Codigo Tributario Decreto nimero 6-91 del Congreso de la Republica
de Guatemala establece que los arbitrios son impuestos decretados por ley a favor de

una o varias municipalidades.

Los tributos denominados impuestos, contribuciones especiales y arbitrios son creados
con exclusividad por el Congreso de la Republica de Guatemala, quien tiene la facultad
segun el principio de legalidad en materia tributaria contenido en el Articulo 239 de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. Por su parte, los tributos
denominados tasas, su creacion es una facultad de los municipios a través de sus

corporaciones municipales.
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1.5. Causas de la obligacion tributaria

“El hecho generador es la conducta que realiza el gobernador y con base en la cual se
actualizara el supuesto juridico que dara existencia a la obligacion fiscal, o mejor dicho
tributaria. El hecho imponible es el supuesto previsto en la norma juridica por el
legislador que, tal como lo sefiale, una vez realizado el hecho generador y este se

adecue a dicho supuesto juridico, dara lugar al nacimiento de la obligacion tributaria”.22

El Articulo 14 del Codigo Tributario Decreto nimero 6-91 del Congreso de la Republica
de Guatemala establece lo siguiente: “La obligacion tributaria constituye un vinculo
juridico, de caréacter personal, entre la Administracion Tributaria y otros entes publicos
acreedores del tributo y los sujetos pasivos de ella. Tiene por objeto la prestacion de un
tributo, surge al realizarse el presupuesto del hecho generador previsto en la ley y
conserva su caracter personal a menos que su cumplimiento se asegure mediante

garantia real o fiduciaria, sobre determinados bienes o con privilegios especiales”.

La relacion juridica entre el sujeto activo que es el estado y el sujeto pasivo que es el
contribuyente nace luego de que este Ultimo realiza el supuesto determinado en la ley,
denominado hecho generador, derivado del cual le condicionara a dar una prestacion
en dinero a favor del ente recaudar, mismos que seran utilizados para proporcionar

educacion, salud, infraestructura.

22 https://www.monografias.com/docs/Hecho-imponible-y-hecho-generador-de-la-obligacion (Consultado:
10 de junio de 2018)
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CAPITULO Il

2. Las municipalidades

Al considerar que el tema que se estd desarrollando tiene que ver con las
municipalidades, debe decirse que las mismas son gobiernos municipales que
administran a los municipios a través de una de las formas de administracién
denominada autonomia, de alli la importancia de las mismas en la 'organizacién del
Estado guatemalteco. Asimismo, el cuerpo legal que regula, organiza y desarrolla lo
referente a la administracién y funcionamiento de los municipios es el Cédigo Municipal

Decreto nimero 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala.

La “Municipalidad es la corporacién auténoma integrada por el Alcalde y por los
sindicos y concejales, todc;s electa directa y popularmente en cada municipio, de
conformidad con la ley de la materia, que ejerce el gobierno y la Administracion de los
intereses del municipio. Tiene su sede en la cabecera del distrito municipal y es el
organo superior deliberante y de decisién de los asuntos municipales. Asimismo, por
disposicion legal corresponde con exclusividad a la corporacion municipal la
deliberacion y decision del gobierno y administracién del patrimonio e intereses de su
municipio”.?* De conformidad con el Articulo 33 del Cédigo Municipal Decreto ndmero
12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, corresponde con exclusividad al

concejo municipal el ejercicio del gobierno del municipio, debiendo velar por cuidar su

23 Ballbé, Manuel y Marta Franch. Manual de derecho administrativo. Pag. 161.
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acuerdo a la disponibilidad de recursos que la municipalidad pueda tener. SNl

Los concejos municipales' son los encargados de la decisién de los asuntos
municipales, del control y fiscalizacion de los actos del gobierno municipal y de ‘su
administracion, del establecimiento, planificacion, reglamentacion, programacion,
control y evaluacién de los servicios publicos municipales, fijacion de rentas de los
bienes municipales y proponer la creacion, modificacion o supresion de arbitrios al
Organismo Ejecutivo, quien trasladara el expediente con la iniciativa de ley respectiva al

Congreso de la Republica de Guatemala.

2.1. Autonomia municipal ‘

Previo a desarrollar aspectos muy especificos de las municipalidades se debe atender a

una de las caracteristicas que rigen a las municipalidades, tal como la autonomia

municipal.

“El concepto de autonomia municipal no puede descansar sobre un Unico concepto
cientifico preciso. Como mencioné el profesor M.S. Giannini, el concepto de autonomia
ha perdido toda conexiéon con su origen fiIoSéfico-juridico y, al haberse incorporado
plenamente en el vocabulario ordinario, ha perdido gran parte de su significacion
precisa. No existe, por tanto, un concepto pacifico de autonomia, comlnmente

aceptado entre los juristas, del cual se puede deducir la totalidad de su desarrollo legal,
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cuando dicho concepto se incorpora en una constitucion para una deterkii

Administraciéon publica.

De todas maneras, la doctrina moderna y los tribunales constitucionales de los diversos
paises en los que dicho concepto figura en la constitucion, han avanzado en la
determinacion de algunos elementos que integran el concepto de autonomia local, con
la finalidad de atribuir seguridad juridica en la actuacién de aquella administracion

publica a la que la constitucién le otorga autonomia”.24

De conformidad con el Artfculo 3 del Codigo Municipal Decreto nimero 12-2002 del
Congreso de la Republica de Guatemala, la autonomia que ejercen los municipios es
derivada de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, la cual garantiza que
puedan elegir a sus autoridades y ejercer por medio de ellas el gobierno y la
administracion de sus inter.eses; obtener y disponer de sus recursos patrimoniales,
atendiendo los servicios publicos locales; la emision de sus ordenanzas y reglamentos,

y cumplir con sus fines inherentes de conformidad con la politica general del estado.

Por lo anterior, se concluye que los municipios son unidades basicas de organizacion
territorial del estado en virtud que estos administran localmente a sus habitantes para
realizar el bien comun de todos, debiendo velar por la integridad de su patrimonio,
garantizando los intereses de sus vecinos, con base en los valores éticos y culturales

para el efectivo cumplimiento de sus atribuciones legalmente establecidas.

24 Ibid. Pag. 150.
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2.2. Integracién de las corporaciones municipales

El Articulo 206 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos Decreto ntimero 1-85 de la
Asamblea Nacional Constituyente, regula lo siguiente: “Cada Corporaciéon Municipal se

integrara con el Alcalde, Sindicos y Concejales, titulares y suplentes, de conformidad

con el numero de habitantes asi:

a. Tres sindicos, diez con;:ejales titulares; un sindico suplente, cuatro concejales
suplentes, en los municipios con mas de cien mil habitantes;

b. Dos sindicos, siete concejales titulares; un sindico suplente, tres concejales
suplentes, en los municipios con mas de cincuenta mil habitantes y menos de cien
mil;

c. Dos sindicos, cinco concejales titulares; un sindico suplente, dos concejales
suplentes, en los municipios con mas de veinte mil habitantes y menos de cincuenta
mil;

d. Dos sindicos, cuatro concejales titulares; un sindico suplente y dos concejales

suplentes, en los municipios con veinte mil habitantes o menos.

Los concejales titulares, en su orden, sustituyen al alcalde en ausencia temporal o

definitiva de este...”.

Asimismo, el Articulo 254 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala
regula que: “El gobierno municipal sera ejercido por un concejo el cual se integra con el
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alcalde, los sindicos y concejales, electos directamente por sufragio universal ;Ks)e‘“r‘éfa"“

para un periodo de cuatro afios pudiendo ser reelectos”.

2.2.1. Alcalde municipal

El alcalde municipal es el fﬁncionario publico electo popularmente por los vecinos del
municipio para un periodo de cuatro afios, quien representa a la municipalidad y al
municipio y es el jefe del 6rgano ejecutivo del gobierno municipal. Asimismo, es el
encargo de hacer cumplir las ordenanzas del concejo municipal, nombrar y remover a

los empleados municipales, entre otras funciones.

El Codigo Municipal Decreto nimero 12-2002 del Congreso de la Republica de
Guatemala también regula otras clases de alcaldias, tales como: alcaldia indigena;
alcaldia comunitaria y alcaldia auxiliar, mismas que son reconocidas por los concejos
municipales derivado de los usos, normas y tradiciones de las comunidades, las cuales

representan especialmente a sus miembros para la toma de decisiones y como vinculo

de relacién con el gobierno municipal.

2.2.2. Concejales

Los concejales son funcionarios publicos electos popularmente por los vecinos del
municipio por un periodo de cuatro afios, que en su orden, sustituiran al alcalde

municipal en caso de ausencia temporal, proponen medidas que eviten abusos en las
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oficinas y dependencias municipales, integran y desempefian las comisione‘sﬁé ra-las—

cuales sean designados por el concejo municipal y promueven el desarr

municipio.
2.2.3. Sindicos

Los sindicos son funcionarios publicos electos popularmente por los vecinos del
municipio por un periodo de cuatro afios, quiénes vigilan y defienden los intereses
municipales, fiscalizan las acciones administrativas del alcalde municipal, exigen el
cumplimiento de los acuerdos del concejo municipal y representan a la municipalidad

ante los tribunales de justicia y oficinas administrativas, teniéndoseles como

mandatarios judiciales.
2.3. Funciones municipales

Las municipalidades tienen varias funciones, las cuales van en beneficio de los
habitantes que residen en un municipio, promoviendo toda clase de actividades
econémicas, sociales y ambientales para mejorar la calidad de vida de la poblacion
Corresponde con exclusividad al concejo municipal el gobierno del municipio, para lo
cual toma las decisiones de los asuntos municipales, ordena y controla el territorio vde
su circunscripcion municipal, formula politicas publicas municipales y planes de
desarrollo, asi como recaudar, administrar y fiscalizar los tributos y en general todas las

demas rentas e ingresos que deba percibir la municipalidad de conformidad con la ley.
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2.3.1. Obtener y disponer de sus recursos

Las municipalidades obtienen sus recursos de diferentes formas, y como parte de su
autonomia administra sus propios recursos, esto de conformidad coh la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala y leyes ordinarias. El Articulo 100 del Cédigo
Municipal Decreto nimero 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala regula

como obtiene los recursos.

“Articulo 100. Ingresos del municipio. Constituyen ingresos del municipio:

a) Los provenientes del aporte que por disposicion constitucional que el Organismo
Ejecutivo debe trasladar directamente a cada municipio;

b) El producto de los impuestos que el Congreso de la Republica decrete a favor del
municipio;

c) Las donaciones que se hicieren al municipio;

d) Los bienes comunales y patrimoniales del municipio, y las rentas, frutos y productos
de tales bienes;

e) El producto de los arbitrios, tasas administrativas y por servicios municipales:

f) El ingreso proveniente de las contribuciones por mejoras, aportes compensatorios,
derechos e impuestos por obras de desarrollo urbano y rural que realice la
municipalidad, asi como el ingreso proveniente de las contribuciones que paguen
quienes se dedican a la explotacion comercial de los recursos del municipio o tengan
su sede en el mismo;

g) Los ingresos provenientes de préstamos y empréstitos;
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i) Los intereses producidos por cualquier clase de débito fiscal:

j) Los intereses devengados por las cantidades de dinero consignadas en calidad de
deposito en el sistema financiero nacional:

k) Los provenientes de las empresas, fundaciones o cualquier ente descentralizado del
municipio;

) Los provenientes de las transferencias recurrentes de los distintos fondos nacionales;

m) Los provenientes de los c;onvenios de mancomunidades de municipios;

n) Los provenientes de los contratos de concesion de servicios publicos municipales;

0) Los provenientes de las donaciones; |

p) Los provenientes de aportes especiales esporadicos que acuerden los érganos del
Estado; |

q) El precio de la venta de bienes inmuebles;

r) Elingreso, sea por la modalidad de rentas a los bienes municipales de uso comun o
no, por servidumbre onerosa, arrendamientos o tasas; asi como el ingreso
proveniente de las Iicenc.:ias de construccion, modificacion o demolicion de obras
publicas o privadas, dentro de la circunscripcion del municipio, v,

s) Cualesquiera otros que determinen las leyes o los acuerdos y demas normas

municipales.”

Asimismo, considerando que la municipalidad administra localmente a sus habitantes
para realizar el bien comun, este presta y regula los servicios publicos municipales de

su circunscripcion municipal y por lo tanto tiene competencia para establecerlos,
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mantenerlos, ampliarlos, mejorarlos y determinar el cobro de tasas y contribdegnes

123 i

equitativas y justas.

El Articulo 72 del Codigo Municipal Decreto nimero 12-2002 del Congreso de la
Repulblica de Guatemala en su parte final regula lo siguiente: “(...) Las tasas y
contribuciones deberan ser fijadas atendiendo a los costos de operacion,

mantenimiento y mejoramiento de calidad y cobertura de servicios”.

Las municipalidades también pueden obtener recursos financieros por autorizacion de
licencias de construccién, contribuciones por mejoras, venta, permuta y arrendamiento
de bienes del municipio, préstamos internos y externos y por aquellos tributos que el

Congreso de la Republica de Guatemala decrete en beneficio directo del municipio, es

decir, los arbitrios.
2.3.2. Ordenanzas y reglamentos

Las ordenanzas son disposiciones administrativas de caracter general y de rango
inferior a las leyes aprobadas por los entes locales en el ambito de sus competencias y
en ejercicio de la potestad reglamentaria que tienen atribuida. También reciben el
nombre de reglamentos, tienen rango inferior a la ley elaborada por los entes locales
que, en la esfera de su 6ompetencia, los ayuntamientos pueden aprobar. Ni las
ordenanzas, ni los reglamentos locales, contendran preceptos opuestos a las leyes o

disposiciones generales.
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Conforme lo establece el Cédigo Municipal Decreto nimero 12-2002 del Congreéib de l

Yoy

Republica de Guatemala, es atribucion del concejo municipal la iniciativa;
deliberacién y decision de los asuntos municipales, para lo cual emiten y aprueban

acuerdos, reglamentos y ordenanzas municipales.

Asimismo, dicha atribucién del concejo municipal tiene fundamento en el Articulo 253
de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, el cual establece, entre otras

funciones, que corresponde a los municipios emitir ordenanzas y reglamentos.

2.3.3. Recursos econémicos del municipio

El municipio como ente auténomo de derecho publico, personalidad juridica, capaz de
adquirir derechos y contraer obligaciones y en general cumplir sus fines, necesita
adquirir y administrar recursos econémicos que le permitan atender las necesidades de

los vecinos y promover el desarrollo de la localidad.

Es por ello que el Articulo 255 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
establece que las corporaciones municipales deberan procurar el fortalecimiento
econdémico de sus respectivbs municipios, a efecto de poder realizar las obras y prestar
los servicios que les sean necesarios, debiendo ajustarse la captacion de recursos al
principio de legalidad en materia tributaria establecido en el Articulo 239 del mismo
cuerpo legal, a la ley y a las necesidades de los municipios. El Articulo 101 del Cédigo

Municipal Decreto numero' 12-2002 del Congreso de la Repulblica de Guatemala
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preceptia que: “La obtencién y captacion de recursos para el fortalecimiento econdmico -

S Dy

y desarrollo del municipio y para realizar las obras y prestar los servicios qué-

necesitan, deben ajustarse al principio de legalidad que fundamentalmente descansa en

la equidad vy justicia tributaria.

Es prohibida la percepcién de ingresos que no estén autorizados. Cualquier cobro que
se haga bajo este criterio, debe ser devuelto al contribuyente, previa solicitud al concejo

municipal el que antes de autorizar la devolucién comprobara el extremo del cobro

indebido”.

El Articulo 257 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala ordena lo
siguiente: “El Organismo Ejecutivo incluira anualmente en el Presupuesto General de
Ingresos Ordinarios del Estado, un diez por ciento del mismo para las municipalidades
del pais. Este porcentaje debera ser distribuido en la forma en que la ley determine y
destinado por lo menos en un noventa por ciento para programas y proyectos de
educacion, salud preventiva, obras de infraestructura y servicios publicos que mejoren
la calidad de vida de los habitantes. El diez por ciento restantes podra utilizarse para

financiar gastos de funcionamiento.

Queda prohibida toda asignacion adicional dentro del Presupuesto General de Ingresos
y Egresos del Estado para ias municipalidades, que no provenga de la distribucion de
los porcentajes que por ley les corresponda sobre impuestos especificos”. El Estado de

Guatemala esté obligado constitucionalmente a asignar dentro de su presupuesto anual
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osacada .

de ingresos y egresos un porcentaje de fondos que deberan ser traslada

e,
municipio para que este a través de su gobierno municipal pueda ejecutar progr

servicios publicos que mejoren la calidad de vida de sus vecinos.

2.3.4. Captacion de sus recursos

Dentro de los funcionarios publicos municipales encontramos al director de la
administracion financiera integrada municipal, propuesto por el alcalde municipal y
nombrado por el concejo municipal, quien esta a cargo de la direccion de administracion

financiera integrada municipal.

Es este funcionario publico municipal quien dirige lo relativo al régimen juridico
financiero del municipio, la recaudacion y administracién de los ingresos municipales, la
gestion de financiamiento, la ejecucién presupuestaria y control de los bienes

comunales y patrimoniales del municipio.

Entre las funciones de la direccién de administracién financiera integrada municipal esta
la rendicion de cuentas al concejo municipal, programar el flujo de ingresos y egresos
con base a las prioridades y disponibilidades de la municipalidad, asesorar al alcalde y
al concejo municipal en materia de administracion financiera y principalmente recaudar,
administrar y fiscalizar los tributos y en general, todas las demas rentas e ingresos que
deba percibir la municipalidad de conformidad con la ley. La captacion y disposicion de

recursos financieros es uno de los elementos de la autonomia del municipio de
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conformidad con el Articulo 253 de la Constitucion Politica de la Republm;_Ee

e,

Guatemala y el Articulo 3 del Cédigo Municipal Decreto nimero 12-2002 del Con‘g.:jﬁ:”?’%

de la Republica de Guatemala, el cual les concede la potestad de determinar y cobrar
las tasas y contribuciones justas y equitativas atendiendo a los costos de operacion,

mantenimiento y mejoramiento de la calidad y cobertura de los servicios.

Asimismo, las municipalidades también pueden obtener recursos. financieros por
autorizacion de licencias de construccion, contribuciones por mejoras, venta, permuta y
arrendamiento de bienes del municipio, préstamos internos y externos y por‘ aquellos
tributos que el Congreso de la Republica de Guatemala decrete en beneficio directo del

municipio, es decir, los arbitrios.
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CAPITULO Il

3. Accion de inconstitucionalidad

La jurisdiccion constitucional es fundamentalmente una jurisdiccion especializada. “Se
entiende a la jurisdiccion como aquella potestad genérica que se confiere a
determinados o6rganos del Estado para administrar justicia de conformidad con la

Constitucién y las leyes del pais”.2

La accién es “aquel poder juridico que tiene todo sujeto de derecho, de acudir a los
organos jurisdiccionales para reclamarles la satisfaccion de una pretensién. La accion
de inconstitucionalidad es un derecho constitucional fundamental que legitima a
cualquier ciudadano para demandar ante la Corte de Constitucionalidad actos con
fuerza de ley, con el objeto de que estos se declaren inconstitucionales, a fin de

restablecer la supremacia constitucional”.2

“Un tribunal constitucional es el érgano al que la Constitucién y sus leyes
complementarias otorgan jurisdiccién y competencia para resolver los conflictos
constitucionales”?” En el ordenamiento juridico guatemalteco para el conocimiento y
resolucion de inconstitucionalidad de leyes, reglamentos y disposiciones de caracter

general es la Corte de Constitucionalidad.

25 https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/index. php/anuario-derecho (Consultado: 21 de junio de
2018) .

26 Couture, Eduardo. Fundamentos del derecho procesal civil. Pag. 77.
27 Colombo Campbell, Juan. Funciones del derecho procesal constitucional. Pag. 148.
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Se concluye que la accién de inconstitucionalidad de leyes, reglamentos y dispesiciones— . -

3

de caracter general es un acto que debe plantearse ante la Corte de Constituci

quién conocera y resolvera en Unica instancia para que se declare o no la

inconstitucionalidad de la normativa impugnada.
3.1. La inconstitucionalidad de leyes

El titulo IV de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula las garantias
constitucionales y defensa del orden constitucional, siendo estas la exhibicién personal,
el amparo y la inconstitucionalidad de las leyes. Dichas garantias constitucionales estan
desarrolladas en la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad,
Decreto numero 1-86 de la Asamblea Nacional Constituyente; la cual es una ley con

rango constitucional.

De conformidad con la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y la ley con

rango constitucional antes citada, la inconstitucionalidad puede ser:

e Inconstitucionalidad de las leyes en casos concretos; e

e Inconstitucionalidad de las leyes de caracter general.

A decir de la primera clase de inconstitucionalidad, el Articulo 266 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala establece: “Inconstitucionalidad de las leyes en

casos concretos. En casos concretos, en todo proceso de cualquier competencia o
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total o parcial de una ley. El tribunal debera pronunciarse al respecto”.

El Articulo 116 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad,
Decreto nimero 1-86 de la Asamblea Nacional Constituyente, contiene casi la misma
descripcion, Unicamente amplia lo referente a su efecto, siendo este que se declare la

inaplicabilidad de la ley al caso particular.

La inconstitucionalidad de leyes de caracter general esta regulada en el Articulo 267 de
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, estipulando que: “Las acciones
en contra de leyes, reglamentos o disposiciones de caracter general que contengan

vicio parcial o total de inconstitucionalidad, se plantearan directamente ante el Tribunal

o Corte de Constitucionalidad”.

Por su parte, el Articulo 133 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de
Constitucionalidad, Decreto nimero 1-86 de la Asamblea Nacional Constituyente
contiene la misma descripcion del Articulo 267 de la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala.

La jurisprudencia de la Corte de Constitucionalidad contenida en la sentencia de fecha
31 de enero de 1990, expediente numero 244-89 concluye que: “La diferencia objetiva

que resulta entre la inconstitucionalidad en caso concreto y la inconstitucionalidad de
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caracter general, reside en que aquella resuelve la inaplicabilidad al caso especiﬁgo“‘dé““‘“
la ley declarada inconstitucional, en tanto que en la segunda quedara sin vigencia

efectos erga omnes...".

3.1.1. Tramite de la accion de inconstitucionalidad de leyes, reglamentos y

disposiciones de caracter general

La accién de inconstitucionalidad de caracter general es de Unica instancia porque
segun la ley de la materia se plantea directamente ante la Corte de Constitucionalidad y
contra la sentencia y autos dictados por este 6rgano colegiado no cabe recurso alguno,

salvo la aclaracién y ampliacion como remedios procesales.

Para plantear la accion e$ indispensable tener legitimacién, la cual se encuentra
descrita en el Articulo 134 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de

Constitucionalidad Decreto nimero 1-86 de la Asamblea Nacional ConStituyente.

‘Articulo  134. Legitimacién Activa. Tienen legitimacion para plantear la

inconstitucionalidad de leyes, reglamentos o disposiciones de caracter general:

a. La Junta Directiva del Colegio de Abogados, actuando a través de su Presidente;
b. El Ministerio Publico a través del Procurador General de la Nacion:;

c. El Procurador de los Derechos Humanos en contra de leyes, reglamentos o

disposiciones de caracter general que afecten intereses de su competencia; y
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d. Cualquier persona con el auxilio de tres abogados colegiados activos”.

El articulo anterior demuestra que cualquier persona con el auxilio de los profesionales

necesarios esta legitimada para acudir ante la Corte de Constitucionalidad para plantear

su peticion.
El tramite de la accién de inconstitucionalidad de caracter general es el siguiente:

 Se hara por escrito, con los requisitos de toda primera solicitud segun las leyes
procesales, pero, principalmente debera expresar en forma clara y razonada los
motivos juridicos en que fundamenta su impugnacion.

e En el supuesto que se hayan omitido requisitos en la interposicién, atn exiéte
posibilidad de que la Corte de Constitucionalidad permita subsanarlos dent‘ro del plazo
de tres dias.

« Si la accién se plantea contra una ley, la Corte de Constitucionalidad se integrara con
dos miembros mas a lo previsto, es decir, con siete. Esto considerando que la ley
ordinaria tiene mayor jerarquia que los reglamentos y disposiciones génerales.

e Cuando la Corte de Constitucionalidad conozca el planteamiento podra decretar a
solicitud de parte o de oficio la suspension provisional de la ley, reglamento o
disposicion de caracter general, si a su juicio fuere notoria y susceptible de causar
dafos irreparables. |

e La suspension provisional debe publicarse en el diario oficial y su efecto general es

suspender la aplicacién de la normativa impugnada.
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e Acto seguido, la corte dard audiencia por 15 dias comunes al Ministerio Pub{‘ffé;'o?“éw&;“ &

) b A

Nt

cualquier interesado que estime. NGELE
» Evacuada o no la audiencia anterior, la corte sefialara dia y hora para la vista dentro
del plazo de 20 dias. Esta audiencia podra ser publica si asi fuere solicitado.
e La Corte de Constituciopalidad debera dictar sentencia dentro de los 20 dias
siguientes a la vista, sin embargo, esta facultada para realizarlo dentro del plazo

maximo de dos meses, los cuales inician a contarse desde que se haya interpuesto la

inconstitucionalidad.
3.2. Supremacia constitucional

“La supremacia constitucional es un concepto hasta cierto punto indeterminado, pues
. - I . . .

conlleva y deriva en varias' acepciones. Para dilucidar la naturaleza del precepto se

tienen que advertir, en primera instancia, los alcances del significado de supremo, y

bajo qué parametros se entiende.

El principio de supremacia surge a la par de la consolidacion de la Constitucion como
norma rectora, aunque desde la antigliedad el sentido de esta implicaba un orden rector

de caracter superior.

Es con la consolidacion del constitucionalismo que el principio de supremacia viene a
adherirse como un aspecto consustancial a la norma fundamental. Se debe recordar

que la funcién primaria de la Constitucion dentro del Estado moderno fue limitar los
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excesos del poder politico. Posteriormente, se atrajeron otras pretensmneS\isu fin,

fom, n\q

\m
como el reconocimiento y la defensa de los derechos fundamentales, pasando W

distintas fases.

Se puede afirmar que la limitacion al poder politico para evitar su desbordamiento en la
esfera de los particulares trajo consigo el desarrollo del esquema de divisién de
poderes, que con el tiempo se transformaria en un principio vital para el
constitucionalismo. La division de poderes y el reconocimiento de los derechos
fundamentales han sido los rasgos esenciales del constitucionalismo moderno. Las
primeras constituciones recogieron estos factores elevandolos como objetos

condicionantes de existencia de cualquier documento que pretendiese tener la calidad

de ley fundamental”.28

‘La Supremacia Constitucional es un principio teérico del Derecho constitucional que
postula, originalmente, ubicar a la Constitucién de un pais jerarquicamente por encima
de todo el ordenamiento juridico de ese pais, considerandola como Ley Suprema del
Estado y fundamento del sistema juridico. Segun cada pais los tratados internacionales
ratificados por el pais gozan de igual rango o superior a las leyes e inferior a la
constitucion. La constitucién es la norma suprema y el fundamento del ordenamiento

juridico. Todas las personas y los 6rganos que ejercen el poder publico estan sujetos a

esta constitucion”.2®

28 Salazar Ugarte, Pedro. La democracia constitucional. Una radiografia teérica. Pag. 85.

29 http://www.lacienciadelderecho.wordpress.com/supremacia-constitucional (Consultado: 21 de junio
de 2018)
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Dentro del ordenamiento jurIdICO instituido en el Estado de Guatemala, es |mp{e)rante w

oS
hacer ver que se tiene el sistema juridico de Hans Kelsen, dado a que la Constltu\lvrr/

Politica de la Republica de Guatemala ocupa el primer lugar dentro de la estructura

juridica, seguida de leyes ordinarias y reglamentarias.

3.2.1. Supremacia formal

“Con la promulgacién de la Constitucion Norteamericana en 1787, se dio paso al
constitucionalismo moderno, cuya caracteristica principal fue el establecimiento del
principio de separacion de poderes, un procedimiento para la creacion de leyes

ordinarias y otro especifico para la modificacion de la Constitucion, modelo de rigidez

constitucional.

Con la aparicion del constitucionalismo, las constituciones se identificaron como
instrumentos limitadores del poder, integrando de forma posterior elem.entos esenciales
como los derechos fundamentales y los medios de proteccidn constitucional. Al
materializarse en documentbs escritos y contener medios definidos para su reforma o

adicion, vinieron a afirmar su condicion de leyes supremas formalmente hablando.

Por ser suprema, la Constitucion posee un proceso de reforma distinto al de las leyes
ordinarias. A diferencia de los esquemas flexibles, todo sistema rigido cuenta ademas
con un 6rgano especializado en llevar a cabo la modificacion de la ley fundamental.

Este drgano recibe el nombre de poder revisor o constituyente permanente, y su tnico

38



emiimpresos02
Cuadro de texto


[ ————

objetivo es que la Constitucion se vea renovada conforme a los parametros {m;mafes,mw- %

4

\.& s
(TN oo

previstos en ella, sin vulnerar sus limites materiales.

La supremacia de la Constitucion en su sentido formal, complementado con el principio
de rigidez, garantiza cualquier tipo de manipulacion o exceso por parte de algun 6rgano
de poder, pues de no contar con un proceso distinto ejercido por un érgano especial,

seria factible que de forma constante su aspecto material se viese afectado”.3°

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala es escrita y desarrollada porque
contiene disposiciones de otras materias y desarrolla procedimientos, requisitos, fases y

procesos. Es rigida porque existe una formalidad distinta para reformarla, lo cual le da

mayor fuerza y estabilidad.

Establecido lo anterior, en Guatemala Unicamente existen dos formas de reformar la
Constitucion Politica de la ‘Republica de Guatemala, la primera es por la Asamblea
Nacional Constituyente cuando se pretenda modificar los articulos del tres al 46, y el
articulo 279, y la segunda forma es por iniciativa del Congreso de Ié Republica pero
debiendo contar con la ratificacion del pueblo mediante una consulta popular, cuando

se trate de cualquier otra reforma constitucional sin ser los articulos antes citados.

Asimismo, una particularidad de Constitucién Politica de la Republica de Guatemala es

que contiene una parte pétrea, es decir, no reformable, contenida en el articulo 281.

% Blanco Valdés, Roberto L. El valor de la Constitucién. Pag. 103.
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“Articulo 281. Articulos no reformables. En ninglin caso podran reformarse los qﬁf‘lc‘ulos”:'“"“‘a o

N\,
140, 141, 165 inciso g), 186 y 187, ni en forma alguna toda cuestion que se refiera~&:

forma republicana de gobierno, al principio de no reeleccidn para el ejercicio de la
Presidencia de la Republica, ni restarsele efectividad o vigencia a los articulos que
estatuyen la alternabilidad en el ejercicio de la Presidencia de la Republica, asi como

tampoco dejarseles en suspenso o de cualquier otra manera variar o modificar su

contenido”.

Como se establecié anteriormente, la parte pétrea se encuentra regulada

expresamente, en tal virtud, no es posible de forma alguna poderla reformar, lo cual le

garantiza que no se variara su contenido.

3.2.2. Supremacia material

“Son los factores de indole axiolégica y material, contenidos en la Constitucién como
consecuencia de un ejercicio soberano legitimador que construyé una estructura

normativa solvente y superior los que hacen existir y permanecer al orden constitucional

como factor supremo.

Estos factores axiol6gicos vienen a constituir en realidad lo verdaderamente supremo,
la razén de ser de la Constitucién. En el origen del constitucionalismo esta percepcion
de incluir los valores fundamentales de una sociedad se entendian como aspectos

inherentes a la voluntad popular, idea que perme6 a las primeras constituciones.
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manifestara la fuerza y plenitud de la potestad soberana.

Ante el arribo de los derechos humanos como elementos prioritarios, las atribuciones
soberanas de los 6rganos legislativos se vieron limitadas por estos. En la medida que
los derechos fundamentales adquirieron una mayor viabilidad y vigencia, se vislumbré
una verdadera potestad soberana por parte de los ciudadanos al estar inmunizados

contra cualquier despropésito o abuso de poder por parte de la autoridad

gubernamental o legislativa.

Los derechos humanos de algin modo restituyeron el valor material de la Constitucion,
fortaleciendo su fuerza normativa y fungiendo como auténticas coordenadas para el
desarrollo de los Estados. Por ello, no es posible separar o concebir a los sistemas
constitucionales sin su aspebto sustancial, pero tampoco es viable pensar en principios
abstractos inmaterializables, que carezcan de eficacia, precisamente por falta de la
fuerza normativa”.®*' El Articulo 175 de la Constitucién Politica de ‘Ia Republica de
Guatemala regula lo siguiente: “Jerarquia constitucional. Ninguna ley podra contrariar

las disposiciones de la Constitucion”.

En Guatemala esta supremacia es determinante en cuanto a establecer un orden

jerarquico mediante el cual ninguna ley puede contradecir, disminuir o tergiversar a la

3 Tena Ramirez, Felipe. Derecho constitucional mexicano. Pag. 9.
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Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, ya que esta se encuen&; enla
N,
cima del ordenamiento juridico. Asimismo, dentro de un Estado de derecho es esencial—"

el respeto a la jerarquia de las normas juridicas, las cuales no deberan de
contradecirse, por el contrario deberan desarrollar los principios y preceptos de la

norma superior.

3.3. Jurisdiccion constitucional

La jurisdiccion constitucional es aquella parte de la disciplina que teniendo como
presupuesto la supremacia jerarquica de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala sobre cualquier otra norma del sistema juridico y la necesidad de someter el

ejercicio del estado a la racionalidad del derecho.

La jurisdiccion aparece a partir del surgimiento del Estado y ha tenido como
consecuencia que es la separacion de poderes. El vocablo jurisdiccién deviene de la
locucién latina jurisdictio, que se traduce por decir o declarar el derecho. Sin embargo,
es conveniente advertir que en las primeras épocas de la humanidad, la tutela de los
derechos individuales estaba a cargo del propio individuo quien reivindicaba sus
derechos por mano propia, a lo que se denominé defensa privada. Esta tutela pasoé a
ser ejercitada por un tercero en su caracter de arbitro y luego como juez, quien decide
los conflictos que se suscitan, momento que se le sefiala como la génesis del Estado y
por ende de la jurisdiccién. Mas adelante la tutela de los derechos individuales queda a

cargo del érgano publico, no obstante, la existencia de jueces que por delegacién de las
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personas nombradas, ejercitan tal potestad. Pero aln se esta frente a ﬂ\n’ pod”erw
&,

29

despdtico lo que perfila la estructura del Estado moderno que ejercita entre otras:
funcion jurisdiccional. Con el advenimiento del mismo y con la consagracion de la
separacion de poderes surge la nocién de la funcién jurisdiccional, que se contrapone a

las otras funciones estatales legislativa y administrativa, adquiriendo caracteres propios,

independientes y autonomos.

El tratadista Eduardo Couture define a la jurisdiccién de la siguiente manera: “Funcién
publica, realizada por érganos competentes del Estado, con las formas requeridas por
la ley, en virtud de la cual, por acto de juicio, se determina el derecho de las partes, con
el objeto de dirimir sus conflictos y controversias de relevancia juridica, mediante

decisiones con autoridad de cosa juzgada, eventualmente factibles de ejecucién”.32

Entender la jurisdiccion, es entender que existe una autoridad que rige, que administra
la justicia en todas las éreaé de la sociedad guatemalteca, de alli que la existencia del
érgano constitucional, que algunos juristas le denominan un érgano extraordinario, que
puede ser discutible su legitimad democratica, toda vez que es un érgano que no lo
elige el pueblo de forma directa, sino que es nombrado por 6rganos que fueron elegidos
de forma directa. Sin embal;go de todos los conflictos juridicos existentes de cualquier
rama del derecho al final es el érgano extraordinario constituciona}l quien resuelve

innumerables problemas de caracter legal en los distintos ambitos.

%2 Chajon Ramirez, Ingrid Guisela. La idoneidad y pertinencia de los medios de prueba en el proceso
de amparo. Pag. 2.
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3.4. Organo constitucional. N

En Guatemala el 6rgano encargado de la defensa del orden constitucional es la Corte
de Constitucionalidad, en virtud que la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala la instituyo corho el tribunal permanente con jurisdiccion privativa con

funcién esencial de la defensa del orden constitucional.

La jurisprudencia de la Cortg de Constitucionalidad contenida en la sentencia de fecha
cinco de septiembre de 1990, expediente nimero 267-89 contiene lo siguiente: “(...) la
Constitucion como fuente unitaria del derecho de una nacién es la génesis del
ordenamiento juridico, ya que algunas veces regula en forma directa ciertas materias 2
en otras oportunidades, al establecer los 6rganos y procedimientos que determinan la
creacion de la norma juridica, se constituye como norma reguladora de las demas
fuentes de derecho. De lo anterior deviene que formalmente la razén de validez del
orden juridico se deriva de una sola norma fundamental, esto es, la Constitucién
Politica de la Repulblica de Guatemala, cuya supremacia ha sido reconocida en la
Constitucion Politica, contenido en los articulos 175 y 204, y como consecuencia de

esto, ninguna autoridad del Estado tiene poderes o facultades superiores a las que le

otorga la carta fundamental.

De conformidad con el Articulo 157 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, la creacion de las normas juridicas es potestad legislativa del Congreso de

la Republica; al Presidente de la Republica compete dictar decretos, acuerdos,
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reglamentos y érdenes, para el estricto cumplimiento de las leyes, desarrolléanqléﬁﬁwﬁ

7
alterar su espiritu, para lo cual, necesariamente, debe contar con el refrendo mi\T‘rG terial ©~
respectivo segln lo regulan los Articulos 183 inciso e) y 194 inciso c) de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala. Ahora bien, para la eventualidad de que alguna
ley, reglamento o disposicion de caracter general contenga vicio parcial o total de
inconstitucionalidad la misma Constitucién prevé que las acciones respectivas se
planteen directamente ante esta Corte de Constitucionalidad, la que en ejercicio de las

competencias que le han sido otorgadas, dilucidara si acoge o no la pretension

actuada...".
3.4.1. Funciones de la corte de constitucionalidad

La Corte de Constitucionalidad como tribunal permanente ademas de la defensa del
orden constitucional tiene las siguientes funciones de conformidad con la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala:

“‘Articulo 272. Funciones de la Corte de Constitucionalidad. La Corte de

Constitucionalidad tiene las siguientes funciones:

a) Conocer en Unica instancia de las impugnaciones interpuestas contra leyes o
disposiciones de caracter general, objetadas parcial o - totalmente de
inconstitucionalidad;

b) Conocer en Unica instancia en calidad de Tribunal Extraordinario de Amparo en las

acciones de amparo interpuestas en contra del Congreso de la Republica, la Corte
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Suprema de Justicia, el Presidente y el Vicepresidente de la Republica: "
c) Conocer en apelacion de todos los amparos interpuestos ante cualquiera de los
tribunales de justicia. Si la apelacion fuere en contra de una resolucion de amparo de

la Corte Suprema de Justicia, la Corte de Constitucionalidad se ampliara con dos

vocales en la forma prevista en el articulo 268:

d) Conocer en apelacion de todas las impugnaciones en contra de las leyes objetadas
de inconstitucionalidad en casos concretos, en cualquier juicio, en casacion, o en los

casos contemplados por la ley de la materia;

e) Emitir opinién sobre la cc;nstitucionalidad de los tratados, convenios y proyectos de
ley, a solicitud de cualquiera de los organismos del Estado;

f) Conocer y resolver lo relativo a cualquier conflicto de jurisdiccion en materia de

constitucionalidad;

g) Compilar la doctrina y principios constitucionales que se vayan sentando con motivo
de las resoluciones de amparo y de inconstitucionalidad de las leyes, manteniendo al
dia el boletin o gaceta jurisprudencial;

h) Emitir opinion sobre la inconstitucionalidad de las leyes vetadas por el Ejecutivo
alegando inconstitucionalidad; e

i) Actuar, opinar, dictaminar o conocer de aquellos asuntos de su competencia

establecidos en la Constitucién de la Republica”.

El anterior articulo detalla las funciones de la Corte de Constitucionalidad, mismo
6rgano que tiene la obligacion de respetar y hacer respetar la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala y sus leyes ordinarias.
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Por su parte, la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad reghla Io’

también a la Corte de Constitucionalidad:

a. Dictaminar sobre la reforma a las leyes constitucionales previamente a su aprobacion
por parte del Congreso:

b. Emitir opinion sobre la constitucionalidad de los proyectos de ley a solicitud del
Congreso de la RepL’linca‘; y

c. Conocer de las cuestiones de competencia entre los organismos y entidades

auténomas del Estado”.

Evidentemente es la Corte de Constitucionalidad un érgano permanente creado
esencialmente para velar por la supremacia constitucional y por consiguiente garantizar
la seguridad juridica del Estado de Guatemala en virtud que conoce, entre otras

funciones, los actos que vulneren derechos establecidos en la Constitucién Politica de

la Republica de Guatemala.
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CAPITULO IV

4. Inconstitucionalidad de los acuerdos municipales en materia tributaria al crear

arbitrios, simulando cobros de servicios municipales

Después de un recorrido en los capitulos que anteceden y con la realizacién de una
analogia con el intitulado del actual topico surge la necesidad imperante de establecer
que los arbitrios impuestos por algunas municipalidades a sus vecinos son
inconstitucionales porque existe una simulacion al no cumplir con los presupuestos
establecidos por la doctrina que son el pago voluntario y recibir una contraprestacién

sujeta a una proporcionalidad entre el costo del servicio y el porcentaje de utilidad para

su desarrollo.

La exigencia del cobro sin prestacién por parte de la municipalidad sin que exista un
beneficio directo o indirecto para el vecino es inviable su establecimiento porque la
autoridad edil carece de atribuciones de creacion de tributos, especificamente arbitrios
resultando violatorio a la funcién publica del Organismo Legislati‘vo al pretender

disfrazar de tasa un hecho qu‘e constituye un arbitrio.

Por lo anterior, se realizara un breve resumen con la intencién de introducir al analisis y
compresion del problema objeto del trabajo. Anteriormente se desarrollé lo relativo a
los tributos, estableciendo que son una prestacién obligatoria comtnmente en dinero

exigida por el estado como sujeto activo derivado de su poder de imperio y que da lugar
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a relaciones juridicas de derecho publico. También se define como las prestééjdﬁes;‘ ''''' - &

\ o) [Ny //
pecuniarias que el estado, o ente publico autorizado al efecto por aquel, en virtud dé;s\u_\//

soberania territorial, exige de sujetos econémicos sometidos a la misma. Dichos tributos
son considerados como el género de las prestaciones exigidas por el Estado, debiendo

conocer sus clases segun los elementos doctrinarios establecidos por los estudiosos

del derecho tributario.

De conformidad con el Articulo 11 del Cédigo Tributario Decreto nimero 6-91 del
Congreso de la Republica de Guatemala el impuesto “es el tributo que tiene como
hecho generador, una actividad estatal general no relacionada concretamente con el
contribuyente”, lo que nos permite establecer que su caracteristica principal radica en
que no hay un evento o circunstancia particular que permita al contribuyente definir el
motivo por el cual estd dando su prestacion econémica sino que debe entenderse en
forma genérica. Las tasas igualmente son 'una clase de los tributos, en la cual el Estado
en su poder soberano solicita a los habitantes en virtud de una actividad determinada y
directamente relacionada con el contribuyente, es decir, existe una circunstancia
determinada por la cual la persona se conduce a cualquier oficina administrativa del
Estado con la finalidad de obtener de este un servicio, lo cual se configura que existe

una contraprestacion a favor del contribuyente.

Estos tributos denominados tasas no estan regulados en el Cédigo Tributario Decreto
nimero 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala, sin embargo, el Codigo

Municipal Decreto nimero 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala si los
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contempla como una prestaciéon que se deriva de la ejecucion de un servicio,\ﬁumito“"*i

¢
7

: \.O/, N s
municipal de su circunscripcion territorial y que serviran para atender a los costos’de-. "~

operacion, mantenimiento y mejoramiento de calidad y cobertura de servicios.

Por otra parte, también estan los tributos denominados arbitrios, que son una parte
principal para la explicacion del trabajo. Los arbitrios son “pagos de caracter obligatorio,
que realizan los vecinos ubicados dentro de una circunscripcidn municipal, a la
autoridad municipal, quien hara uso de los mismos para cumplimiento de sus fines. El
arbitrio, al igual que los tributos, contiene un hecho generador, el cual al ser cumplido
por el vecino, le surge la obligacién del pago del mismo y la municipalidad en este caso,

por el pago que le estan efectuando, no le presta ningan servicio especifico.

Los arbitrios tienen afinidad con los impuestos, pues al igual que estds, sSus pagos son |
obligatorios, no se recibe ninguna contraprestacion a cambio y son coercitivos,
diferenciandose basicamente, en que el impuesto se le paga al ente central y va al
fondo comun, mientras que el arbitrio se le paga al ente municipal y va al fondo comun
municipal, siendo una similitud que en ambos casos los entes que lo réciben los utilizan
para satisfacer las necesidades, uno de toda la sociedad y el otro de los que estan

dentro de la jurisdiccion municipal”.33

El elemento principal de los tributos denominados arbitrios es la similitud con los

impuestos, es decir, la inexistencia de un evento particular que permita al contribuyente

% Almengor Velasquez, Henry O. La Administracién tributaria y su derecho de publicidad. Pag. 30.
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determinar el motivo por el cual esta dando su prestacién econémica, y por el cﬁp’trano*
s ©
. . . . - \0/, wo
una de las diferencias radica en el ente recaudador, ya que el arbitrio se recauda~forel. "~
fondo comin municipal. El Articulo 13 del Cédigo Tributario lo define como: “Arbitrio es

el impuesto decretado por ley a favor de una o varias municipalidades”.

Las contribuciones especiales son otra de las clases de tributos. “Este tipo de tributo se
caracteriza por la existencia de un beneficio que puede derivar no solo de la realizacién
de una obra publica, sino también de actividades o servicios estatales, destinado a

beneficiar a una persona determinada o a grupos sociales determinados”.34

Las contribuciones especiales atin cuentan con una clasificacién que es la contribucion
especial por mejoras. El Articulo 13 del Codigo Tributario Decreto niimero 6-91 del
Congreso de la Republica de Guatemala establece lo siguiente: “Contribucion especial
por mejoras es la establecida para costear la obra publica que produce una plusvalia
inmobiliaria y tiene como limite para su recaudacién, el gasto total realizado y como

limite individual para el contribuyente el incremento de valor del inmueble beneficiado’.

En cuanto a los municipios, se estableci6é que son entes auténomos establecidos por la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la cual les garantiza que puedan
elegir a sus autoridades y ejercer por medio de ellas el gobierno y la administracion de
sus intereses; obtener y disponer de sus recursos patrimoniales, atendiendo los
servicios publicos locales; la emisién de sus ordenanzas y reglamentos, y cumplir con

sus fines inherentes de conformidad con la politica general del Estado.

3 Giuliani Fonrouge, Carlos Maria. Derecho financiero. P4g. 1004.
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Asimismo, el gobierno del municipio esta a cargo de un concejo municipal, el a{?l es eI

encargado de la decisién de los asuntos municipales, del control y fiscalizacién d\\ws/

actos del gobierno municipal y de su administracion, del establecimiento, planificacion,
reglamentacion, programacién, control y evaluacién de los servicios publicos
municipales, fijacion de rentas de los bienes municipales y proponer la creacion,
modificacion o supresién de arbitrios al Organismo Ejecutivo, quien trasladara el

expediente con la iniciativa de ley respectiva al Congreso de la Republica de

Guatemala.

El municipio como ente auténomo de derecho publico, personalidad juridica, capaz de
adquirir derechos y contraer obligaciones y en general cumplir sus fines, necesita
adquirir y administrar recursos econémicos que le permitan atender las necesidades de
los vecinos y promover el desarrollo de la localidad, es por ello que las municipalidades
tambien pueden obtener recursos financieros por autorizacion de licencias de
construccion, contribuciones por mejoras, venta, permuta y arrendamiento de bienes del
municipio, préstamos internos y externos y por aquellos tributos que el Congreso de la

Republica de Guatemala decrete en beneficio del municipio, es decir, los arbitrios.

En cuanto a la constitucionalidad de las leyes, se establecié que existe una supremacia
constitucional, la cual estabiece un orden jerarquico de las normas juridicas y permite
ubicar a la constitucién por encima del resto de normas. La supremacia constitucional
es formal cuando existen procedimientos para la creacion de leyes ordinarias y otro

especifico para la modificacién de normas constitucionales.
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En Guatemala dnicamente hay dos formas de reformar la Constitucion Politica-de la <
N\ e, . N /

Republica de Guatemala; por la Asamblea Nacional Constituyente cuando se pretéﬁ&%r"f/‘;
modificar los articulos del tres al 46, y el articulo 279, y la otra forma es por iniciativa
del Congreso de la Republica pero debiendo contar con la ratificacion del pueblo
mediante una consulta popular, esto cuando se trate de cualquier otra reforma

constitucional sin ser los articulos antes citados.

La supremacia constitucional es material cuando derivado del orden jerarquico y la
ubicacién superior de la constitucion ninguna ley puede contradecirla, disminuirla o

tergiversarla, ya que ésta se encuentra en la cima del ordenamiento juridico.

El Articulo 175 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala regula lo
siguiente: “Jerarquia constitucional. Ninguna ley podra contrariar las disposiciones de la

Constitucioén. Las leyes que violen o tergiversen los mandatos constitucionales son

nulas ipso jure”.

Asimismo, la Constitucién Politica de la RepuUblica de Guatemala y la Ley de Amparo,
Exhibicion Personal y de Constitucionalidad establecen diversas garantias con rango
constitucional, entre ellas encontramos, la garantia de inconstitucionalidad de las leyes,

reglamentos y disposiciones de caracter general, las cuales pueden ser:

¢ Inconstitucionalidad de las leyes en casos concretos; e

e Inconstitucionalidad de las leyes de caracter general.

54



emiimpresos02
Cuadro de texto


La primera esta regulada en el Articulo 266 de la Constitucion Politica de la Regubheat
AL

de Guatemala, que establece lo siguiente: “Inconstitucionalidad de las leyes e}f%a\sg_s W

concretos. En casos concretos, en todo proceso de cualquier competencia o
jurisdiccion, en cualquier instancia y en casacion y hasta antes de dictarse sentencia,
las partes podran plantear como accion, excepcidon o incidente, la inconstitucionalidad

total o parcial de una ley. El tribunal debera pronunciarse al respecto”.

El Articulo 116 de la Ley de Amparo, Exhibicion y de Constitucionalidad, Decreto
numero 1-86 de la Asamblea Nacional Constituyente contiene ‘casi la misma
descripcion, unicamente amplia lo referente a su efecto, siendo este que se declare la

inaplicabilidad de la ley al caso particular.

La inconstitucionalidad de leyes de caracter general esta regulada en el Articulo 267 de
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, estipulando lo siguiente: “Las
acciones en contra de Ieyés, reglamentos o disposiciones de caracter general que
contengan vicio parcial o total de inconstitucionalidad, se plantearan d_irectamente ante

el Tribunal o Corte de Constitucionalidad”.

La Corte de Constitucionalidad es el tribunal permanente creado esencialmente para
velar por la supremacia constitucional y por consiguiente garantizar la seguridad juridica
del Estado de Guatemala en virtud que conoce de todos los vicios parciales o totales de
inconstitucionalidad que contengan las leyes, reglamentos o disposiciones de caracter

general que afecten a la poblacion.
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4.1. Competencia tributaria para crear arbitrios

El Articulo 239 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece que
corresponde con exclusividad al Congreso de la Republica de Guatemala, decretar
impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales conforme

las necesidades del estado y de acuerdo a la equidad vy justicia tributaria.

El Articulo 171 literal c) de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
establece que es atribucic';n del Congreso de la Republica: “Decretar impuestos
ordinarios y extraordinarios conforme a las necesidades del Estado y determinar las
bases de su recaudacion”. Doctrinariamente los anteriores articulos configuran el
principio de legalidad en materia tributaria, el cual garantiza que la unica fuente
creadora de tributos puede éer la ley, estableciendo la exclusividad del Congreso de la

Republica de Guatemala para decretar arbitrios.
4.2. Competencia tributaria para crear tasas por servicios municipales

Como se establecié en el capitulo uno de este trabajo, doctrinariamente las tasas
pertenecen a las clases de tributos, las cuales se indicd que son prestaciones en dinero
que paga el cbntribuyente derivado de la prestacion de un servicio plblico municipal de
la circunscripcion territorial. Asimismo, el Articulo 35 del Codigo Municipal Decreto
ndmero 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala regula que son

atribuciones del concejo municipal, la emision de acuerdos, reglamentos y ordenanzas
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municipales, mismas que pueden contener y fijar las tasas por servicios p\ﬁblié“d’s"

o 2
\‘ 3, . o

locales. Nomein, O

Habiendo establecido las competencias anteriores, podemos afirmar que existe
inconstitucionalidad en los acuerdos municipales en materia tribufaria cuando se
impongan a los vecinos prestaciones en dinero sin que exista una contraprestacion o
beneficio determinado, el cual es el elemento principal de las tasas, porque Gnicamente
se esta encubriendo la verdadera figura tributaria a través de la simulacién de un cobro

municipal, creando en si arbitrios, los cuales son competencia de creacién del Congreso

de la Republica de Guatemala.

4.3. Estudio de la sentencia de inconstitucionalidad del Reglamento para la
Instalacion de Teléfonos Publicos emitido por el concejo municipal de la
municipalidad de Mixco, departamento de Guatemala, expediente de

inconstitucionalidad nimero 4309-2009

Como parte del estudio y parte practica del trabajo fue necesario atender el expediente
4309-2009 de la Corte de Constitucionalidad, en el que el érgano constitucional recibe,
estudia, analiza y resuelve atendiendo a la doctrina general y especifica con la finalidad
de que se separe las competencias legales de creacién de tributos de cada una de las
entidades del Estado, tomando en cuenta que cada poder del Estado y érganos del
mismo deben estar sometidos a la ley, y jamas al margen de la misma, para que exista

un Estado de derecho.
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4.3.1. Antecedentes : P

Mediante el punto quinto del acta 78-2004 del concejo municipal del municipio de
Mixco, departamento de Guatemala de fecha 19 de abril de 2004 modificado por el
punto sexto del acta 30-2008 de fecha 21 de febrero de 2009, se emiti6 el Reglamento

para la Instalacién de Teléfonos Publicos.

El referido reglamento en el Articulo 3 Bis establecié el cobro de Q. 500.00 por
instalacién de teléfonos publicos asi como cuotas mensuales de Q. 100.00 a los

instalados en propiedad publica y Q. 40.00 a los instalados en propiedad privada.

La accion de inconstitucionalidad fue promovida por Adco de Guatemala, Sociedad
Andnima, por medio de Sergio Vicente Giron Anelu, Gerente General y Representante
Legal; Astratel, Sociedad An6nima, por medio de Estuardo Antonio Vasquez Ponciano,
Administrador Unico y Representante Legal; Fichatel, Sociedad Anénima, por medio de
Francisco René Acevedo . Ligorria, Administrador Unico y Representante Legal;
Pennytel, Sociedad Anénima, por medio de Estuardo Antonio Vasquez Gutiérrez,
Presidente de su Consejo de Administracion; Sociedad Importadora y Prestadora de
Servicios de Telecomunicaciones, Sociedad Anénima, por medio de Alberto Molina
Nufiez, Gerente General y .Representante Legal; y Distribuidora en Linea, Sociedad
Andénima por medio de Gonzalo Antonio Palarea Murga, Gerente General y
Representante Legal. Las accionantes actuaron con el patrocinio de los abogados

Oscar Estuardo Paiz Lemus, José Miguel Portillo Lemus y Pablo Gabriel Pallares Cruz.
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Las anteriores sociedades mercantiles a través de sus representantes \legales

Fam . in

promovieron la accion de inconstitucionalidad de caracter general en virtud que SUS

intereses econémicos se vieron afectados al imponérseles una carga tributaria, cuyos
motivos de creacién no corresponden a una tasa por servicio municipal sino por el

contrario a la creacion de un tributo denominado arbitrio.
4.3.2. Fundamentos juridicos del accionante

Las sociedades mercantiles accionantes estimaron que el Articulo 3 Bis del Reglamento
para la Instalacion de Teléfo‘nos Publicos, contenido en el punto quinto del acta 78-2004
del concejo municipal del municipio de Mixco, departamento de Guatemala de fecha 19
de abril de 2004, modificado mediante el punto sexto del acta 30-2008 de fecha 21 de
febrero de 2009, vulnera el principio de legalidad en materia tributaria, la libertad de

industria comercio y trabajo yel derecho constitucional a la propiedad privada.

Lo anterior puesto que el articulo denunciado establece el cobro antes citado,
resumiendo sus denuncias en lo siguiente: a) el articulo 3 Bis denunciado vulnera el
principio de legalidad en materia tributaria porque las municipalidades Gnicamente
tienen facultades para fijar tasas y que la potestad de decretar impuestos ordinarios y
extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales es del Congreso de la Republica
de Guatemala y la Municipalidad de Mixco, departamento de Guatemala para poder
imponer una carga tributaria; Gnicamente sustituyé el apelativo de arbitrio por el de tasa,

en evidente fraude de ley; b) con relacién a la denuncia de violacion a la libertad de
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industria, comercio y trabajo, se sefialdé que el articulo impugnado vulnera la \Ifbﬁ“rtad
contenida en el Articulo 43 de la Constitucion Politica de la Republica de Guaterr?é%lm_&;jf
que establece limitaciones al derecho de los operadores de télefonia publica,
pretendiendo un cobro pecuniario excesivo y desproporcionado y ademas ilegal
haciendo imposible su viabilidad econdémica; y c) al respecto de la vulneracion al
derecho de propiedad privada, se expresd que en el caso concreto se esta delimitando
un cobro por caseta telefénica, monedero o tarjetera en el municipio de Mixco,

departamento de Guatemala, estableciendo una cuota y asi violando el aludido

derecho, arrogandose, dicha municipalidad una potestad que no puede encuadrar como

un servicio municipal.

4.3.3. Fundamentos juridicos de la Municipalidad de Mixco, departamento de

Guatemala

La Municipalidad de Mixco, departamento de Guatemala, indic6 lo siguiente: a) con
- relacion a la denuncia de vulneracién al Articulo 239 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala; la Municipalidad de Mixco establece que el articulo 255 del
mismo cuerpo legal faculta a las corporaciones municipales a que procuren el
fortalecimiento econémico de sus respectivos municipios, a efecto de poder realizar
obras y prestar los servicios que sean necesarios, la cual debe ajustarse al principio de
legalidad en materia tributaria establecido en el Articulo 239 mencionado, asimismo la
Municipalidad de Mixco indic6é que al acordar la tasa objeto de la accién, se fundamentd

en lo establecido en los Articulos 72 y 73 del Cédigo Municipal Decreto niumero 12-2002
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del Congreso de la Republica de Guatemala, y teniendo presente lo éstableciddgenret:ft

Articulo 8 de la Ley del Organismo Judicial en cuanto a la derogatoria de las Ie?fég,fpor,

St
maia,

incompatibilidad de disposiéiones contenidas en nuevas leyes, el Codigo Municipal
Decreto numero 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala es posterior al
Tributario. Asimismo, sefialé que los fondos obtenidos como resulfado de la tasa
impuesta son utilizados para llevar a cabo inspecciones diarias, toda vez que las
entidades, como las acciona‘ntes, que prestan este servicio, causan dafio a la propiedad

municipal y privada al fijar los teléfonos en las banquetas que son de uso peatonal.

De la misma forma indic6 que la tasa impuesta es consecuencia directa de la prestacion
del servicio de telefonia publica por parte de las accionantes, razén por la que es una
cuota exclusiva para este tipo de empresas, pues no tendria razén de ser que se
cobrara a todas las personas, asimismo indic6 que el cobro e‘stablecido es necesario ya
que siendo preciso el cobrq de la tasa impuesta ya que de lo contrario se estarian
llevando nuevas cargas econdmicas a la Municipalidad de Mixco, departamento de
Guatemala, quien se veria obligada a contratar al personal necesario para la
verificacion y pagar de los fondos municipales; b) al respecto de la denuncia de
violacion a la libertad de Industria, comercio v trabajo, manifesté que a su juicio la
libertad de trabajo y de industria no es ilimitada y en el caso los accionantes pretenden
enriquecerse a costa de los bienes e ingresos de los vecinos del municipio de Mixco,
departamento de Guatemala haciendo incurrir en gastos a la municipalidad para que,
las accionantes, puedan prestar un servicio publico no esencial, el cual genera

ganancias millonarias.
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4.3.4. Fundamentos juridibos del Ministerio Publico a través de la Fiscg\f}fia:di%:‘;i?

N

\

Asuntos Constitucionales, Amparo y Exhibicion Personal \\/

R

El Ministerio Pdblico cit6 jurisprudencia de la Corte de Constitucionalidad, en la que al
pretenderse por las municipalidades crear un tributo encubierto con el nombre de tasa,
mediante una exaccion eminentemente de un arbitrio se declaré inconstitucional por
violacion al Articulo 239 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
Ademas, indic6 que el acuerdo objetado de inconstitucionalidad en el este caso se
refiere a la contraprestacién por instalacion de teléfonos publicos en el municipio de
Mixco, departamento de Guatemala, el que no sélo no es voluntario sino que no implica
una contraprestacion a favor del administrado, evidenciando que en el actual caso se
habla de un tributo y no una tasa tal y como fuera denominado. En virtud de lo anterior,

el Ministerio Publico solicitdé que la accién fuera declarada con lugar.

Al evacuar la audiencia el Ministerio Publico argumento juridicamente a favor de las
sociedades mercantiles accionantes, considerando que se cred un arbitrio encubierto
de tasa municipal, lo cual violenta las facultades del Congreso de la Republica de

Guatemala, quien tiene con exclusividad la potestad legislativa de crear arbitrios.

4.3.5. Alegatos en el dia de la vista

a) Los accionantes reafirmaron lo manifestado y de esta forma insistieron en que el

monto contenido en el articulo impugnado constituye un arbitrio, por lo que el concejo

62



emiimpresos02
Cuadro de texto


3 s
S -

municipal de Mixco, departamento de Guatemala actu6é en plena contrave\ra‘ijéh'*af‘ =

principios constitucionales ya que no tiene facultades para decretarlo. Solicitaronque -~

se declare con lugar la accién de inconstitucionalidad iniciada.

b) La Municipalidad de Mixco, departamento de Guatemala, sefialé6 que la prestacion
del servicio de telefonia publica por parte de las entidades accionantes, causan
gastos a la municipalidad, ya que se ve obligada a contratar personal especifico de
manera permanente, quienes llevan a cabo las inspecciones diarias en virtud de

abusos cometidos por este tipo de empresas a la libertad de locomocién. Solicité que

se declare sin lugar la accion.

c) El Ministerio Publico reiter6 sus argumentos sefialados en memorial por el que
presento alegaciones en la audiencia que le fuera conferida. Solicité que se declare

con lugar la accién de inconstitucionalidad general parcial promovida.
4.3.6. Considerandos de la Corte de Constitucionalidad

El Articulo 153 de la Constitucioén Politica de la Republica de Guatemala consagra el
principio de legalidad, enunciando que el imperio de la ley se extiende a todas las
personas que se encuentren en el territorio de la Republica; por su parté, el Articulo 154
del mismo texto supremo determina que los funcionarios como depositarios de la

autoridad, se encuentran sujetos a la ley y jamas seran considerados superiores a ella.

De tal cuenta que las municipalidades no estan excluidas de acatar y cumplir las leyes
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que conforman el ordenamiento juridico, debiendo velar por la administr‘é\éiﬁén y

Swllmete, L
i

funcionamiento de los servicios publicos municipales.

La fijacion de rentas de Io§ bienes municipales de uso comdn o no comun, no se
configura como un ingreso de tipo tributario sobre el cual la municipalidad debe solicitar
la aprobacion del Congreso de la RepuUblica de Guatemala para su obtencion. En el
caso de las rentas de este tipo de bienes (como parte del patrimonio e intereses del
municipio) el propio legislador confiri6 a las municipalidades la potestad de fijar las
rentas, a través de sus concejos municipales, segun lo regulado en el Codigo Municipal
en el Articulo 35 inciso n) “(...) La fijacion de rentas de los bienes municipales sean

estos de uso comun o no”.

Es procedente reiterar, lo que el tribunal constitucional sefalé en un caso similar
indicando que: La obligacion tributaria que se pretende en el articulo citado, no puede
identificarse como tasa, ya que no existe la relacion de cambio en virtud de la cual un
particular paga voluntariamente una suma de dinero y debe recibir como
contraprestacion un determinado servicio publico, puesto que Gnicamente se le impone
una obligacién tributaria, por el hecho de instalar teléfonos publicos y por la explotacién
de los mismos, lo cual no es una tasa, ya que se obliga pagar a las personas
individuales o juridicas que instalen teléfonos publicos, por el derecho de tener en
funcionamiento sus negocios de felefonia, sin que tenga previsto la contraprestaciéh a
ese pago un determinado servicio publico, como podria ser la utilizacion de un espacio

del territorio municipal, extremo que no se define en el citado Reglamento. En todo
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arbitrio que hace el Articulo 12 del Cédigo Tributario Decreto numero 6-91 del Conyg¢
de la Republica de Guatemala, puesto que tales prestaciones pecuniarias no contienen
los elementos de una tasa (prestaciéon dinerada voluntaria, prestacion de un servicio
publico concreto a cambio), sino encuadran integralmente dentro de las condiciones de
un arbitrio (exigencia de una prestaciéon en dinero, una actividad general como hecho
generador no relacionada concretamente con el contribuyente), lo que permite afirmar

que se trata de la aprobacién de un arbitrio con el nombre de tasa.
4.3.7. Resolucién de la Corte de Constitucionalidad

Por las razones expresadas, se concluy6 que el Articulo 3 Bis del Reglamento para la
Instalacion de Teléfonos Publicos, contenido en el punto quinto del acta numero 78-
2004 contraviene lo preceptuado en los Articulos 239 y 255 de la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, porque la creacion del tributo que en él se regula
compete en forma exclusiva al Congreso de la Republica, declarando con lugar la

inconstitucionalidad planteada.

Como aporte personal en relacion al tema intitulado, inconstitucionalidad de los
acuerdos municipales en materia tributaria al crear arbitrios, simuliando cobros de
servicios municipales, se debe atender el valor y significado del Estado de derecho, la
gobernabilidad en la cual se tiene que trabajar dentro del marco de la legalidad con el

estricto respeto del principio de legalidad y no al margen de ley. Las entidades del
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Estado son las que se deben a la jerarquia constitucional y no deben alterar e\lj;%rﬁ“é"ﬁ“”““

\
\a,

constitucional, como en esta ocasién, lo cual denota que es un interés econémice et~

que se sobrepuso a la legalidad, por tanto, todo acuerdo que conlleve en si la violacién
a cualquier precepto constitucional, debe ser impedido de forma inmediata, de modo

que prevalezca el Estado de derecho.

Los organos jurisdiccionales no fueron creados porque si, tampoco el organo
extraordinario de constitucionalidad, si no que su creacién fue para la justa
administracion de la justicia, de alli que, ante cualquier norma o acto que contrarié los
preceptos constitucionales se debe plantear la accion de inconstitucionalidad para

mantener el orden constitucional y por ende el Estado de derecho.

Finalmente como parte de la investigacion documental desarrollada se determina qué la
creacién de los tributos denominados arbitrios es una facultad del Congreso de la
Republica de Guatemala. Los arbitrios son tributos decretados por ley a favor de una o
varias municipalidades y tiehe la misma tipificacion que los impuestos con la variacion
que es el destino que se da a los recursos. En tanto que los tributos denominados tasas
y sus elementos son distintos a los del arbitrio porque el sujeto pasivo que da la
prestacion recibe un beneficio en forma de un servicio publico. Esa falta de
contraprestacion o beneficio particular que debe recibir el vecino nos demuestra que los
tributos creados por los concejos municipales no son tasas ya que Gnicamente gravan
las actividades sin que se dé la contraprestacion, sin embargo la denominacion tasa

nos hace pensar que si lo son. El orden constitucional sera el fin del érgano
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extraordinario y de la misma Constitucion Politica de la Republica de Guatemal’a{i’pues
.,

[V
famata, o7

nada ni nadie podra alterar este orden en tanto exista el derecho de plantear accionés
de inconstitucionalidad, solo de esa manera se mantendra la gobernabilidad, el Estado

de derecho y el orden constitucional.
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CONCLUSION DISCURSIVA o
\5,
La inconstitucionalidad de los acuerdos municipales en materia tributaria al crear
arbitrios, simulando cobros de servicios municipales es una practica de algunos
concejos municipales de la Republica de Guatemala en virtud que la creaciéon de
tributos denominados arbitr.ios es con exclusividad una facultad del Congreso de la
Republica de Guatemala, violentando el principio de legalidad en materia tributaria

contenido en el Articulo 239 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

La facultad que tienen los concejos municipales es la creacién de tributos denominados
tasas, en virtud de la prestacion de servicios municipales, mismos que se utilizan para
obtener ingresos para atender los costos de operacion, mantenimiento y mejora en la

calidad y cobertura de los servicios publicos municipales.

Considerando que el Estado de Guatemala posee un ordenamiento juridico plenamente
establecido, al cual se debe someter tanto gobernante como gobernado, de manera que
se establezca el Estado de derecho, pues nadie es superior a la ley, es esencial que los
concejos municipales consideren la inconstitucionalidad en la que incurren cuando
crean arbitrios simulando las caracteristicas del tributo denominado tasa, porque
atentan contra el orden constitucional y el Estado de derecho. Por ello la poblacidn
afectada debe acudir legalmente a la Corte de Constitucionalidad cuya funcién esencial

es la defensa del orden constitucional.
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