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PRESENTACION

La investigacion se realizd en Guatemala, periodo que comprende los afios 2015-2017;
es de tipo cualitativo, se contribuyd a resumir la informacién obtenida respecto a la faita
de coercibilidad de la Ley del Impuesto Unico Sobre inmuebles, en cuanto a la

declaracion del Impuesto Unico Sobre Inmuebles.

El trabajo pertenece a la rama del derecho administrativo, toda vez que el pago del
Impuesto Unico Sobre Inmuebles, es requerido por las municipaiidades del territorio
nacional; ademas su requerimiento en la via del econémico activo es solicitado por las

municipalidades contra aquellos contribuyentes morosos.

El objeto de estudio, fue establecer la falta de coercibilidad en la declaracion del
Impuesto Unico Sobre Inmuebles en el municipic de Masagua, departamento de
Escuintla. Los sujetos de la investigacion, fueron los contribuyentes morosos que
incumplen con la obligacion de pagar el Impuesto Unico Sobre Inmuebies en la

municipalidad de Masagua.

El aporte académico es el fortalecimiento de la Ley del Impuesto Unico Sobre
Inmuebles, por parte del Organismo Legislativo, en virtud que es el ente idoneo de
reformar dicha ley con la finalidad de robustecer la misma, toda vez que en la
actualidad existe falta de coercibilidad de exigir a los contribuyentes el pago del

Impuesto Unico Sobre inmuebles, razon por el cual es necesario su fortalecimiento.



HIPOTESIS

El problema radica en relacion a la falta de coercibilidad de la Ley del Impuesto Unico
Sobre Inmuebles en cuanto a la declaracion del Impuesto Unico Sobre Inmuebles. En
tal virtud, la ley en mencidn, no contempla el procedimiento de exigir obligatoriamente el

pago del Impuesto Unico Sobre Inmuebles a los contribuyentes morosos.

De lo anterior expuesto, la hipotesis planteada consiste en que en la municipalidad de
Masagua, departamento de Escuintla, la mayor parte de los contribuyentes son
morosos, toda vez que la municipalidad no tiene el mecanismo necesario de exigir

obligatoriamente el cumplimiento de dicha obligacién.
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Para efectos de este trabajo, se utilizé el método analitico, que consintid en la
interpretacion de la Ley del Impuesto Unico Sobre Inmuebles, en virtud de obtener la
finalidad de la presente investigacion, la cual sirvio para ser congruente a la totalidad de
lo investigado. Las tecnicas empleadas fueron las siguientes. documental, que sirvio
para identificar a los autores relacionados con el tema, bibliografica, sirvid para la
busqueda de informacion no contemplada en documentos y la técnica juridica para la

interpretacion de las normas legales.

Con base a lo anterior, se pudo comprobar la hipotesis y establecer que es necesario
fortalecer la Ley del Impuesto Unico Sobre Inmuebles por parte del Organismo
Legislativo, toda vez que, en la actualidad su contenido no contempla la coercibilidad de
exigir a los contribuyentes morosos el cumplimiento de sus obligaciones civicas en

relacién al pago del Impuesto Unico Sobre Inmuebles.
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INTRODUCCION

El interés de la presente investigacion nace a raiz de la falta de coercibilidad en el
contenido en la Ley del Impuesto Unico Sobre Inmuebles, toda vez que la municipalidad
de Masagua, departamento de Escuintla, no puede obligar a los contribuyentes

morosos a hacer efectivo el pago del impuestoe Unico Sobre Inmuebles.

El objetivo general consistié en determinar soluciones a la problematica planteada que
se pretende alcanzar, la cual se cumplié durante el desarrollo del trabajo de graduacién
por medio del analisis de la Ley del Impuesto Unico Sobre Inmuebles, determinando
que existe falta de coercibilidad de exigir a los contribuyentes morosos el cumplimiento

de sus obligaciones

La hipdtesis planteada fue comprobada debido a que el cobro de dicho impuesto deja
de ser percibido por la administracion municipal y esto afecta los proyectos de beneficio

social.

El informe final se redactd en cuatro capitulos gque desarrollan lo siguiente: el capitulo
primero, esta relacionado con el Impuesto Unico Sobre Inmuebles; el capitulo segundo,
desarrolla la administracion publica, definicion, actividad administrativa, principio de
legalidad administrativa, principio de juridicidad administrativa, competencia y sus
caracteristicas administrativas; el capitulo tercero, contempla el municipio,
antecedentes historicos, definicion del municipio y organizacién municipal; y por Ultimo
el capitulo cuarto, contiene la falta de coercibilidad en la ley en cuanto a la declaracion
del Impuesto Unico Sobre Inmuebles en !a municipalidad de Masagua, del
departamento de Escuintia, trabajo de campo realizado, entrevistas en el departamento
municipal del Impuesto Unico Sobre Inmuebles en la municipalidad de Masagua y el
formato del Acuerdo Municipal para la creacion del departamento municipal del
Impuesto Unico Sobre Inmuebles y el convenio de pago y el procedimiento para la
absorcion de las competencias de recaudacion y administracion del Impuesto Unico

Sobre Inmuebles.

(1)



Las técnicas empieadas fueron las siguientes: documental, que sirvié para identificar a
los autores cuyas teorias y libros se relacionan con el tema investigado, bibliografica,
que sirvio para la busqueda de informacién no contemplada en documentos y la técnica
juridica, la cual se utilizé para la interpretacion de la legislacidon; posteriormente se
utilizaron 1os métodos siguientes: deductivo, que sirvio para utilizar datos generales en
relacion al iImpuesto Unico Sobre Inmuebles y su definicion, el inductivo, que se utilizd
para partir de los casos generales con ei fin de llegar a una conclusion general a la faita
de coercibilidad de exigir al contribuyentes morosos el cumplimiento de dicha obligacién
tributaria y el analitico se utiiizo para permitir desplazar todo el conocimiento en partes

en relacién a lo que establece la Ley del iImpuesto Unico Sobre Inmuebles.
Se estima importante que la administracion publica ejerza un mayor control sobre los

ingresos y egresos que se generan en base a la recaudacion del Impuesto Unico sobre

inmuebles.

(i1)




CAPITULO |

1. El Impuesto Unico Sobre Inmuebles

Es importante establecer dentro del presente capitulo la importancia del Impuesto Unico
sobre Inmuebles, respecto a los antecedentes histdricos y asi mismo aplicabilidad del
impuesto y 1os beneficios gue se obtienen al momento del Estado hacer un uso efectivo

del mismo.

1.1. Antecedentes

La historia de los impuestos es tan antigua como la sociedad misma. En la medida en
que los grupos humanos se han organizado en comunidades independientes, han
establecido diferentes tipos y formas de impuestos para cubrir las necesidades de la
vida en comunidad. Un impuesto es una contribucion que se establece por ley para que
los ciudadanos aporten al Estado, mediante un pago en dinero © en especie, para
beneficio de la colectividad. Los impuestos son la base principal que sustenta los gastos

del Estado.

Los primeros censos conocidos, fueron elaborados con caracter fiscal o para proceder
al reclutamiento militar. £f Codigo de Hammurabi era una coleccion de leyes y edictos
del rey Hammurabi de Babilonia, y constituye el primer codigo conocido de la historia.
Los fragmentos de tablas de arcilla hallados en la antigua Babilonia, indican que ya en

el ano 3800 a. de C. los censos se llevaban a cabo para hacer un calculo aproximado

!



de los futuros ingresos proporcionados por los impuestos, este codigo finaliza con un
epilogo que glorifica la ingente labor realizada por Hammurabt para conseguir la paz,
con una explicita referencia a que el monarca fue llamado por los dioses para gue la
causa de la justicia prevalezca en el mundo, para destruir al malvado y al perverso,
ademas de describir las leyes para que la gente disfrute de un gobierno estable y
buenas reglas, que se dicen escritas en un pilar para que el fuerte no pueda oprimir al

débil y la justicia acomparie a la viuda y al huerfano.

En la Espafia musulmana, los tributos se diversificaron. Se establecieron impuestos
sobre las cosecha, scbre transacciones economicas, sobre derechos de paso, rebafios,
tierras, edificaciones. Hubo dos impuestos muy importantes. los derechos de aduana —
almojarifazgo- y las gabelas que se pagaban al comprar o vender algo. En los reinos
cristianos, se cobraban impuestos en razon de las necesidades que el rey tuviera: hacer
una guerra, construir un puente, etc. Por tanto, las haciendas eran perentorias, es decir
el impuesto venia a establecerse por la necesidad y, por tanto no era necesario hacer

un documento de prevision de gastos e ingresos —presupuesto-.

A partir de 1985 la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece que la
administracion seré descentralizada y se da inicio al proceso de la descentralizacion en
lo que se refiere a la administracién publica como un medio de modernizar el pais,
acompafiade dicho proceso de la asignacion a las municipalidades del 8% del
presupuesto general de ingresos ordinarios del Estado, por lo que debe ser de beneficio
para todos los pobladores de las municipalidades, haciendo obras que vayan a

beneficiarlos.




1.2. Definicidn

Se designa con la palabra impuesto a aquel tributo ¢ carga gue los individuos gue viven
en una determinada comunidad o pais le deben pagar al Estado que los representa,
para que este, a fravés de ese pago y sin gjercer ningun tipo de contraprestacién como
consecuencia del mismo, pueda financiar sus gastos. en una primera instancia y
también, de acuerdo al orden de prioridades que impulse y promueva, por ejemplo,
obras publicas tendientes a satisfacer las demandas de los sectores mas pobres y sin

recursos, entre otras cuestiones.

De esto se desprende, entonces, que el objetivo basico de los impuestos sera el de
financiar los gastos de un determinado estado, e principio rector de los impuestos es &l
de capacidad contributiva, esto quiere decir que el valor del impuesto estara
determinado por l0s ingresos que la persona reciba, es decir y en orden a lo gque
establecen los principios constitucionales de equidad y solidaridad social, a mayores
ingresos, el individuo debera pagar mas y por el contrario, cuanto menos dinero ostente
una persona, menor sera el gravamen que debera pagarle al estado. De esto se
desprende, entonces, que el objetivo basico de los impuestos sera el de financiar los
gastos de un determinado estado. El Impuesto Unico sobre Inmuebles, US|, para las

municipalidades.

El Decreto Numero 15-98 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Impuesto Unico Sobre Inmuebles, establece la creacidn de un impuesto Unico anual

sobre el valor de Ios bienes inmuebles situados en el territorio de la Republica, al que

-~
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todos los propietarios o poseedores de bienes inmuebles o los usufructuarios de bienes
del Estado estan obligados a declarar y hacer el pago respectivo ante la administracion
tributaria, Ministerio de Finanzas Publicas o Municipalidad respectiva, segun sea el caso

de quien tenga las facultades de recaudario.

De conformidad con la Ley del Impuesto Unico Sobre Inmuebles, los recursos obtenidos
con la aplicacion de dicho impuesto corresponde a las municipalidades del pais para el
desarrollo local y para el Estado quien lo empleara para fomentar el desarrollo
municipal. El 25 de agosto del afio 2000, se acuerda trasladar a la municipalidad del
municipio de Masagua del departamento de Escuintla, la recaudacion y administracion
del Impuesto Unico sobre inmuebles, segun Acuerdo Ministerial 130-2000, nuevo
acuerdo municipal de aumento del Impuesto Unico sobre Inmuebles que se realizé en el

ano 2014.

1.3. Area de derecho administrativo

Derecho administrativo, rama juridica, que constituye el conjunto de normas y principios
de derecho publico, que desarrolla el quehacer de las entidades publicas que buscan la
satisfaccion del bien comun, una vez ubicada la rama del derecho aplicable al
problema, se procede a determinar la figura central sobre la cual se desarrollara el

proceso investigativo.

La ley que regula el Impuesto Unico Sobre Inmuebles administrado por las

municipalidades. Ante la necesidad de crear un ente que garantice el bienestar de la
4
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colectividad; las personas se organizaron de forma politica, juridica, econdmica y social
para dar vida con ello al Estado, sus obligaciones con el transcurrir del tiempo se han
incrementado y mas aun la exigencia de sus habitantes por vivir de una manera mas
digna y humana en donde todos, tanto gobernantes como gobernados pueden ejercitar
a cabalidad sus obligaciones y disfrutar del ejercicioc de sus derechos. E! poder
tributario que ostenta el Estado se refieja en la imposicion de cargas tributarias a sus
gobernados, para agenciarse de los fondos necesarios y dar con ello satisfacciéon a las

necesidades de toda la poblacion.

Una de las caracteristicas que tienen los tributos, es que se imponen coercitivamente,
es decir no dejando a la libertad del contribuyente en querer cumplirlos © no; este
caracter coercible no se encuentra reflejado en la regulacién del impuesto en mencion,
en vista de que adoiece de los medios 0 mecanismos que obliguen al contribuyente
renuente a declarar el impuesto. Esta situacion tiene consecuencias negativas para la
administracion municipal, porque deja de percibir recursos gue son de mucha utilidad
para beneficio social, de infraestructura y en la prestacion de mas y mejores servicios:
“El conjunto de normas reguladoras del orden juridico relativo al Estado en si, en sus

relaciones con los particulares y con otros Estados.”’

La definicién anterior tiene como caracteristica principal la intervencion necesaria e
indispensable del Estado en las relaciones que surgen dentro de la sociedad, entre
particulares y el Estado o entre éste en sus relaciones con otros Estados que forman la

comunidad internacional. Es por ello gue el Estado como ente dotado de soberania,

! Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario juridico elemental. Pag. 123.
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ejerce su poder juridico, econdmico, politico y social, para dar cumplimiento a sus fines

reconocidos por la Carta Magna y demas leyes.

Dentro de la clasificacién que se hace del derecho, en el area del derecho publico se
encuentra el derecho administrativo, materia especifica en la cual se encuentra el
problema a investigar. El derecho como concepto general se refiere a aquel conjunto de
normas juridicas de caracter impero-atriblitivo que reguian la conducta de los hombres
en sociedad, la imperatividad es sindnimc de obligatoriedad, no sujeto a la libre

determinacién de su aplicacion.

Cuando se hace referencia a que esas normas juridicas tienen el caracter atributivo, es
porque a través del derecho se reconocen, establecen u otorgan facultades, garantias o
bienes para la satisfaccidn de los intereses de las personas, cuando en ese conjunto de
normas juridicas se regula la forma como el Estado debe administrar los bienes
publicos y las relaciones que surgen entre gobernados y gobernantes, se le denomina
derecho administrativo como: “El conjunto de normas y de principios juridicos que

regulan la administracion estatal incluido en este conjunto del derecho indigena.”

lLas funciones que desarrolla el Estado son muchas y diversas, por lo gque se han
planteado tecrias que dividen ese quehacer del Estado para dar cumplimiento a sus
obligaciones, es asi como surge la teoria de la division de los poderes, planteada por

Montesquieu, quien establece que el Estado debe estar formado por un poder judicial,

* Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Derecho administrativo I. Pag.15.
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un poder ejecutivo y otro iegislativo; y que la subordinacion entre los mismos debe ser

prohibida.

En el medio guatemalteco se adopta dicha clasificacion mencionada con anterioridad,
toda vez que la subordinacion entre los tres poderes del Estado es prohibido, sin olvidar
la injerencia que un poder hace en las actividades que desarrollan los demés, lo que ha
traido graves consecuencias para la institucionaiidad del pais y con ello ia incertidumbre

juridica que afecta la estabilidad de la Nacién.

El Organismo Judicial, como es denominado, ejerce la actividad jurisdiccional que
concretamente consiste en la facultad de conocer de una controversia de relevancia
juridica, decidir y ejecutar lo resueito, con caracter coercitivo y de cumplimiento
obligatorio. Al Organismo Legislativo, constitucionalmente le compete la actividad
legislativa, es decir la creacion de leyes de caracter general y de cumplimiento forzoso
para todos los habitantes del pais y por ultimo el Organismo Ejecutivo, quien desarrolia
la actividad administrativa del Estado, vela por el bienestar de todos los guatemaltecos,
correspondiéndole por mandato constitucional, el garantizar la vida, la seguridad, la paz

y el desarroilo de todas ias personas en ei pais.

1.4. Relacion del derecho administrativo con otras ramas del derecho

Es importante hacer un analisis referente a la relacion que guarda el derecho
administrativo con ofras ramas del derecho, ya que contiene ciertas similitudes donde

se asemeja y en varios casos puede aplicase supletoriamente una rama con la otra,
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haciendo una interaccidn dinamica con ia doctrina y la legislacion, es por ello que
diversas ramas del derecho guardan esirecha relacidbn unas con otras, siendo los

siguientes:

a) Derecho Constitucional:

Ei derecho constitucional es una rama del derecho publico que tiene por objeto Ia
organizacion del Estado y sus poderes, la declaracion de los derechos y deberes

individuales y colectivos y las instituciones que lo garantizan.

b) Derecho financiero

Esta rama del derecho regula ias relaciones entre el erario publico y los contribuyentes
por medio de los impuestos de toda indole, las personas y los bienes gravados, las
exenciones especiales, las formas y plazos de pago las multas u otras penas a los
simples recargos que corresponde aplicar o infringir los preceptos sobre declaraciones,

tramites y vencimientos.

¢} Derecho municipal

Rama dei derecho publico institucional, con accidn publica que estudia los probiemas
politicos juridicos y sociales del urbanismo, conjunto de preceptos y principios de
derecho administrativo aplicables a la esfera comunal, asi también los derechos que

tienen todos los habitantes de los diversos sectores municipales del pais.
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1.5. Impuesto Unico Sobre Inmuebles

Contribucion, gravamen, carga o tributo que se ha de pagar casi siempre en efectivo
para sostener los gastos del Estado; fue creado para exigir el cumplimiento que obligue

a los contribuyentes a declarar para el beneficio de fas municipalidades del pais.

1.5.1. Definicion

El Impuesto Unico Sobre Inmuebles, es untributo gue recauda el Estado de
Guatemala y que recae sobre |0s bienes rusticos ¢ rurales y urbanos, integrando los
mismos el terreno, las estructuras, construcciones, instalaciones adheridas
al inmueble y sus mejoras, asi como los cultivos permanentes de cada unc de ios

contribuyentes guatemaltecos.

Una forma sencilla de definir al Impuesto Unico Sobre Inmuebles, es el impuesto que
paga cualquier persona duefia de un inmueble, de manera anual aunque se puede
pagar trimestralmente. La determinacién del impuesto, no integraria la base imponible
el valor de los bienes siguientes: la maquinaria 0 equipo y, en las propiedades rusticas
o rurales, las viviendas, escuelas, o puestos de salud, dispensarios u otros centros de

beneficio social para los trabajadores de dichas propiedades.

Para los efectos de este impuesto, se consideran cuitivos permanentes ios que tengan
término de producciéon superior a 3 afos, de acuerdo con el Articulo 3 de la Ley del

Impuesto Unico sobre Inmuebles.



Se designa con la palabra impuesto a aquel tributo o carga que los individuos que viven
en una determinada comunidad o pais le deben pagar al Estado que los representa,
para que este, a través de ese pago y sin ejercer ningun tipo de contraprestacion como
consecuencia del mismo, pueda financiar sus gastos, en una primera instancia y
también, de acuerdo al orden de prioridades que impulse y promueva, por ejemplo,
obras publicas tendientes a satisfacer las demandas de los sectores mas pobres y sin
recursos, entre otras cuestiones. De esto se desprende, entonces, que el objetivo
basico de los impuestos sera el de financiar los gastos de un determinado estado. El

impuesto Unico sobre Inmuebles, 1USI, para las municipalidades.

El Decreto Numero 15-98 del Congresc de la Republica de Guatemala, Ley del
iImpuesto Unico Sobre Inmuebles, establece la creacion de un impuesto Unico anual
sobre el valor de los bienes inmuebles situados en el territorio de la Republica de
Guatemala, al que todos los propietarios 0 poseedores de bienes inmuebles o los
usufructuarios de bienes del Estado estan obligados a declarar y hacer el pago
respectivo ante la administracion tributaria, Ministerio de Finanzas Publicas o
municipalidad respectiva, segun sea el caso de quien tenga las facultades de
recaudarlo. Los recursos obtenidos con la aplicacion de dicho impuesto corresponde a
las municipalidades del pais para el desarrolio local y para el Estado quien lo empleara

para fomentar el desarrollo municipal.

El poder tributario que ostenta el Estado se refleja en la imposicidon de cargas tributanas
a sus gobernados, para agenciarse de los fondos necesarios y dar con ello satisfaccion

a las necesidades de toda la poblacidn, una de las caracteristicas que tienen los
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tributos, es que éstos se imponen coercitivamente, es decir no dejando a Ia iibertad del
contribuyente en querer cumplirlos o no; este caracter coercible no se encuentra
reflejado en la regulacion del impuesto en mencidn, en vista de que adolece de los
medios 0 mecanismos que obliguen al contribuyente renuente a deciarar el impuesto,
esta situacion tiene consecuencias negativas para la administracion municipal, porque
deja de percibir recursos que son de mucha utilidad para beneficio social, de

infraestructura y en la prestacion de mas y mejores servicios.

1.6. Objetivos del Impuesto Unico Sobre Inmuebles

Es importante establecer que es |0 que se busca con la exigibiiidad de los impuestos es
por ello que se parte de ciertas finalidades que se pretende llevar a cabo con la

colaboracion de la poblacion para prestar un mejor servicio a la sociedad.

1.6.1. Objetivo general

Determinar la necesidad de reformar la ley que establece el Impuesto Unico Sobre
Inmuebies, en el sentido de dotarla de mayor coercibilidad para obligar al vecino para

que declare y pague el referido impuesto.

Asi como también establecer iegalmente los medios, modos o formas que influyan en la
voluntad del sujeto pasivo de la obligacién tributaria, para que éste no tenga otra opcién
mas que la de dar cumplimiento a su obligacion tributaria que se transformara en

beneficio social.

11




Determinar la necesidad de reformar la ley que establece el impuesto Unico Sobre
iInmuebles, en el sentido de dotarla de mayor coercibilidad para obligar al vecino para
que declare y pague el referido impuesto. Asi como tambien establecer legalmente los
medios, modos o formas que influyan en la voluntad del sujeto pasivo de la obligacion
tributaria, para que este no tenga otra opcion mas que la de dar cumplimiento a su

obligacion tributaria que se transformara en beneficio social.
1.6.2. Objetivo especifico

Definir y analizar en qué consiste la administracidon publica, instituciones que
comprende, especialmente conocer la institucidn del municipio como una forma de

gobierno méas cercana a la persona, al vecino.

Efectuar un analisis juridico el fundamento legal para la actuacion de las
municipalidades como entes recaudadores y administradores del impuesto Unico sobre
Inmuebles, tomando como principio lo regulado por la Constitucion Politica de la

l‘?’epl.]blica de Guatemala y demas leyes ordinarias.

Establecer mediante el analisis fegal y doctrinario los beneficios y limitaciones que tiene
para la administracién municipal el Impuesto Unico sobre Inmuebles, regulado de la

forma como lo establece la ley vigente.

Cuantificar los recursos que se dejan de percibir en las municipalidades, especialmente

la que es objeto del presente estudio, ante el incumplimiento en la declaracidon y pago
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del referido impuesto, asi como determinar las causas principales por las cuales los
sujetos pasivos de la reiacion tributaria omiten en cumplir con sus obligaciones

tributarias.
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CAPITULOII

2. La administracién puablica

Es la actividad que busca servir a los habitantes del Estado de Guatemala: “que
persigue la realizacidn del bien comun -funcionarios y empleados-, que ejecutan
funciones administrativas.”® En tal virtud, la finalidad de la administracién publica es el

servicto hacia la poblacion guatemalteca, es decir busca el bien comun.

2.1. Definicion

“Etimolégicamente la paiabra administracion viene del latin ad y del verbo ministro-as-

nd

are, que significa administrar, servir, ejecutar.” Lo expuesto, es en referencia a 1o que

significa la palabra administracicn.

“una técnica por medio de la cual se determinan, ciasifican y realizan los propositos vy
objetivos de un grupo humano particular. La administracion como la organizacion de un
“organismo social, y su efectividad en alcanzar sus objetivos, fundada en la habilidad de
conducir a sus integrantes. Administrar es prever, organizar, mandar, coordinar vy

"8 La administracion, es el conjunto de organismos y personas que se dedican

controlar.
a la administracién o el gobierno de los asuntos de un Estado, como una actividad

estatal encaminada a satisfacer las necesidades de la poblacién, constituye el quehacer

® Ibid. Pag. 19.
? Ibid. Pag. 2.
® Calder6n Morales, Hugo Haroldo. Derecho administrativo 1. Pag. 1.
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de los entes publicos para dar cumpiimiento a ias obligaciones establecidas en ia

Constitucion y en las leyes del pais, se encuentra establecido.

En el Articuio 1 de la Constitucién Poiitica de la Republica de Guatemala se establece:
“Todo ese conjunto de actividades que se desarrollan en la administracion publica, tiene
tres funciones bien definidas y marcadas que se desarrollan dentro de los tres
organismos del Estado; la actividad denominada en la doctrina como actividad formal es
aquella que se desarrolla en cada uno de los tres organismo del Estado: actividad
legislativa, actividad ejecutiva y actividad jurisdiccional”. Para el presente trabajo de
tesis, liene aplicacion aqueila actividad que se desarroilia coordinadamente con el

organismo ejecutivo.

Los principios son aquelios parametros que fundamentan y rigen a una determinada
institucién, por lo que en la administracion publica tienen principal aplicacién el principio
de legalidad y de juridicidad administrativa; siendo el primero no sélo fundamental sino
a la vez elemental para evitar la comisién de arbitrariedades, ya que sin la
fundamentacion legal, no procede la actuacion de los funcionarios o empleados
publicos; y de igual manera con el principio de juridicidad, que a diferencia del anterior

estabiece la aplicacion de ia doctrina y los principios al quehacer publico.

Con el estudio de las siguientes instituciones en este capitulo, se pretende enfocar de
una manera general la actividad de la administracion publica, la que se organiza para
proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la realizacién del bien comun tal

como lo contempla ei Articuio 1 de la Constitucion Politica de ia Republica de

16




Guatemala: “Proteccion a la Persona. El Estado de Guatemala se organiza para

proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la realizacién del bien comun.”

“La administracion es un complejo organico integrado en el Poder Ejecutivo, Pero
acepta que éste se halla formado por administracion mas gobierno, que constituyen el
escaldén superior de la organizacidn jerarquica del Ejecutivo. La limitacion de definir la
administracién desde el punto de vista subjetivo esta justamente en el momento de
distinguir administracion de gobierno. La administracion es la actividad practica,
permanente y concreta del Estado (criterio objetivo, material), que tiende a la
satisfaccion inmediata de las necesidades del grupo social y de los individuos que lo
integran -criterio finalista-"® La linea divisoria entre ambos la establece el derecho
positivo, pero admite que el gobierno posee competencias politicas y administrativas, ya

en manos del Gobierno o de las altas jerarquias de la administracion.

Se estima que el enfoque principal que debe tomarse en cuenta para definir a la
administracion publica es y sera siempre su ubicacion dentro del Organismo Ejecutivo,
esto en virtud que la competencia que le asiste al mismo, consiste en {a administracion
e l0s recursos publicos que se traducen en beneficio social como: salud, educacion,

seguridad, infraestructura y muchos mas.

Por otra parte: “es la parte de los drganos del Estado que dependen directa o
indirectamente, del Poder Ejecutivo, tiene a su cargo la actividad estatal que no

desarrollan los otros poderes -Legislativo y Judicial-, su accidbn es continua y

®Ibid. Pag. 3.
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permanente, siempre persigue el interés publico, adopta una forma de organizacién
jerarquizada y cuenta con: “a} elementos personales; b) elementos patrimoniales, ¢)

estructura juridica y d) procedimientos técnicos.”’

De la definicion planteada con anterioridad, los elementos de los cuales se compone la
estructura de la definicion de administracion puablica son tres: primero el dorgano
administrativo, gue no es mas que la institucionalidad a través de la cual el Estado
actua; el segundo elemento lo constituye fa actividad, la que de una manera mas amplia
sera tratada en el punto siguiente, por lo que Unicamente se indicara que esa actividad
administrativa se refleja en la prestacion de los servicios publicos; y por uUltimo, pero no
menos importante de los elementos lo constituye la finalidad, que es el propésito u
objetivo principal que se persigue con la administracion publica, el cual se encuentra
plasmado en aquél precepto constitucional que establece que el fin supremo dei Estado

es la realizacion del bien comun.

Finaimente después de analizar las definiciones de los autores antes indicados se
puede decir que la administracion publica es el conjunto de actividades encaminadas a
un logro especifico que es la satisfaccion del bien comin, el cual se logra a través de
los servicios publicos, el quehacer del Estado que se encuentra regulado por el derecho

administrativo.

Existen en la doctrina diversas corrientes que estudian la nocién de la administracion

publica, en primer lugar existe una concepcién juridica, la que tiene su origen en

7 Acosta Romero, Miguel. Teoria general def derecho administrativo. Pag. 108.
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Alemania y que su postulado principal es la de proteger los intereses de la poblacion
mediante el reconocimiento de sus derechos, frente al poder publico que ostenta el
Estado, garantizando las libertades constitucionalmente establecidas, frente a los

poderes de la administracion publica, siendo los siguientes:

a) La concepcidn de productividad surge en los Estados Unidos de Norte América y
pretende implementar las técnicas de las empresas privadas a la administracion
publica, es decir que para dicha concepcion, se considera importante aplicar las

técnicas de la iniciativa privada hacia la administracién publica.

b) La cencepcion politica es la gue busca implementar las diversas corrientes
ideologicas en la toma de decisiones administrativas, {a creacion de programas

sociales.

c) La concepcion psicologica, es aquella que persigue un estudio de la conducta del
hombre en la sociedad, para atender acertadamente sus necesidades, mediante
una adecuada administracidn publica que directamente proceda a otorgar los

satisfactores que necesita la sociedad.

Independientemente de la corriente por la cual se inclina, lo importante que debe
tomarse en cuenta para definir la administracion publica debe ser una vision integral de
todos los conceptos anteriormente enunciados, esto en virtud de la aplicaciéon general
que tiene la administracion publica dentro de un Estado y por ende dentro de la

sociedad que la compone.
19



2.2. Actividad administrativa

Como ha quedado definido con anterioridad, ia administraciéon publica consiste en una
actividad por lo que esa actividad de caracter administrativa se refleja de dos formas
segun la doctrina, siendo estas: en primer lugar una actividad de caracter formal y otra

material.

Con respecto a estas dos clases de actividad se indica lo siguiente: “ia actividad formal
es |la actividad que reguiarmente se desarrolla en cada uno de |0s tres organismos del
Estado: actividad legislativa, actividad ejecutiva y actividad jurisdiccional. La actividad
material es la actividad puramente material, que puede ser: interna, externa, reglada y

discrecional.”™

De io anterior, la actividad legisiativa se refiere ai que hacer del Congreso de la
Republica de Guatemala, lo que significa de conformidad con la Constitucion y ias leyes,
en la potestad de crear, derogar o modificar leyes; la fiscalizacién de los recursos

pubilicos y el nombramiento de funcionarios.

Por otra parte, la actividad ejecutiva tiene como principal funcion la de cumplir y hacer
cumplir las leyes, administrar todos los recursos publicos y atender todas las
necesidades de la poblacion y por ultimo la funcion jurisdiccional, la ejerce el Organismo

Judicial, representado por la Corte Suprema de Justicia y los tribunales de justicia; que

® Calderon Morales, Hugo. Op. Cit. Pag. 19.



tienen la potestad de administrar justicia y promover la ejecucion de lo juzgado, para

cumplir con un interés o un bien juridico tutelado.

En relacion a la clasificacion que se ha hecho en a la actividad material gue puede ser
interna, es la que se desarrolla a lo interno de {a propia institucidon; la externa como su
nombre lo indica se desarrolla afuera de la propia institucidon como la relacion y
coordinacion que debe existir entre todas las entidades publicas para cumplir

efectivamente sus fines.

La actividad formatl reglada tiene su fundamento en la propia ley, lo que quiere decir que
la institucion no puede hacer sino solo aquello que se encuentre regulado en una norma
juridica, de lo contrario seria ilegal y por ultimo |a actividad discrecional que a contrario
sensu de la anterior se fundamenta en ley, perc ésta carece de un momento
determinado, una forma o requisito necesario para la actuacion del funcionario o

empleado publico, lo que lo deja en libertad de actuar.

2.3. Principio de legalidad administrativa

“El origen de la legalidad se remonta al afio de 1925 en donde Adolfo Merkl establecid

"% Siendo este el

gue: “toda actividad administrativa del Estado debe basarse en la ley
unico medio para establecerse y fundarse el Estado constitucional de derecho, el cual el
Estado de Guatemala ha pretendido consolidar a partir de la década de los afios

ochenta, pero ha sido muy dificil debido a situaciones en la cual 1a institucionalidad del

° Ibid. Pag. 23.
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pais se ha visto al borde del colapso, por la mala administracion de funcionarios y

empleados que basan sus actuaciones fuera del contexto legal.

Toda la actividad administrativa estard sometida a la ley, por lo tanto aquello que no
esté establecido en las normas juridicas, adolece de ilegalidad; siendo inaplicable o
carente de validez. El que los funcionarios y empleados publicos tomen sus decisiones
basados en la ley, equivale a que todo su quehacer esté sometido a limites; por lo que

sus decisiones seran de conformidad con el mandato legal.

En ese orden de ideas, el principio de legalidad consiste en que; “Este principio, debe
entenderse desde el punto de vista de la ley. Para el principio de legalidad lo
fundamental es la ley y el administrador no puede actuar si no existe una norma legal
gque le otorgue competencia para poder actuar. Lo fundamental en este principio es la
norma legal y el funcionario o administrador no puede salirse de la misma para

resolver."°

Lo citado con anterioridad, se ejemplifica de conformidad con la legislacion, la
fundamentacién del principio de legalidad, para lo cual se cita en primer lugar lo que al
respecto establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo
239, el cuan es su parte conducente contempla: “Principio de legalidad. Corresponde
con exclusividad al Congreso de la Republica, decretar impuestos ordinarios, arbitrios y
contribuciones especiales, conforme a las necesidades del Estado y de acuerdo a la

equidad y a la justicia tributaria, asi como determinar las bases de recaudaciéon. Son

" Ibid. Pag. 27.
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nulas ipso jure las disposiciones jerarquicamente inferiores a la ley, que contradigan o

tergiversen las normas reguladoras de las bases de recaudacion del tributo.

Ei Cédigo Municipal Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala
establece en el Articulo 101 lo que se debe entender por el principio de legalidad, e!
cual toma siempre como precepto la actuacion sujeta a la ley: “Principio de legalidad.
La obtencidn y captacion de recursos para el fortalecimiento econémico y desarrollo del
municipio y para realizar las obras y prestar los servicios que se necesitan, deben
ajustarse al principio de legalidad que fundamentalmente descansa en la equidad y

justicia tributaria. Es prohibida la percepcidon de ingresos que no estén autorizados.”

Como puede verse lo fundamental en este principio y en los articulos antes enunciados
se puede establecerse que lo Unico que puede autorizar al funcionario o empleado
piblico para actuar, es la ley, de lo contrario su actuacion seria ilegal y puede ser sujeto

a una investigacion penal.

Para efectos de la presente investigacion, se pueden enumerarse como posibles casos

de violacién al principio de legalidad, los siguientes:

a) Cuando en la ley se establezca una forma de proceder y los funcionarios o

empleados publicos actian al margen de la misma.

b) Cuando los funcionarios o empleados publicos interpretan la ley a su antojo, de

forma caprichosa o indebida.
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¢) Cuando amplian o disminuyen el ambito de apiicacidén de ia ley, inciuyendo actos o

situaciones no previstos por la norma juridica.

d) Cuando los funcionarios o empieados puUblicos se atribuyen competencias,

atribuciones o funciones que no se encuentran reguiadas por ia ley.

e) Cuando apiican a un case en concreto una ley que no es procedente aplicar.
Todas estas situaciones violan el principio de legalidad. unica y sencillamente
porque los funcionarios o empleados publicos no basan su actividad administrativa

en |0 que preceptuan ias leyes.

“Tres son las finalidades que se persiguen con ia aplicacién del principio de legalidad en

la administracion publica de Guatemala estas son:

1. Dar seguridad juridica a los habitantes del Estado de Guatemala. Esta seguridad

consiste en el acatamiento de la ley a efecto de evitar decisiones arbitrarias.

2 Dar firmeza a ias decisiones administrativas. Esta firmeza consiste en dar
estabilidad a las actividades y decisiones para que no queden sin efecto por

beneficios e intereses personales.

3. Convertir a la ley en un instrumento de poder y de competencias, limitado por {a

misma ley.”"

"' Castillo Gonzales. Jorge Mario. Op. Cit. Pag. 24.
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Tomando en consideracion las finalidades anteriormente anotadas se puede decir que
en un Estado como el de Guatemala, con antecedentes de dictaduras y de gobiernos
autoritarios, la aplicacion del principio de legalidad se ha visto vuinerado en muchas
oportunidades, reatizando actividades administrativas al margen de la ley, incluso sin
estar basadas en norma juridica alguna; to que ha tenidoc como resultado la generacién
de grandes problemas sociales que hasta el momento se encuentran en una grave

crisis.

Es necesario someter todas las actividades de la administracion publica al principio de
legalidad, porque es sélo a través del mismo como se consolida el Estado constitucional

de derecho y se evitan actividades arbitrarias que perjudican a las mayorias.

El principio de legalidad establece una serie de reglas, las cuales deben ser tomadas
muy en cuenta para gue las actividades o decisiones que sean tomadas no caigan en la
arbitrariedad o ilegalidad; de conformidad con el licenciado Castillo Gonzalez estas son

las siguientes:

1. Las actividades y las decisiones de funcionarios y empleados publicos, no
contradiran, tergiversaran o disminuiran las disposiciones contenidas en ia

Constitucion Politica y en las leyes ordinarias.

2. Las actividades y las decisiones de funcionarios y empleados publicos, no
contradiran, tergiversaran o disminuiran las disposiciones contenidas en los

reglamentos.
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3. Las actividades y las decisiones de funcionarios y empleados publicos
subordinados o dependientes, no contradiran, tergiversaran o disminuiran las

actividades y las decisiones de los funcionarios y empleados publicos superiores.”'?

Un aspecto de suma importancia que se estima oportuno hacer notar es que en las
reglas antes enumeradas se establece aquel principio de supremacia constitucional, el
cual establece que la norma constitucional es superior a cualquier otra; por lo tanto
aquella disposicion, acto o resclucion que la contradiga, tergiverse, disminuya o
restrinja, sera nula de pleno derecho, tal y como lo establece el Articulo 175 de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

La aplicacién de este principio en la practica administrativa, puede verse dividido en dos
situaciones o clases en las cuales ante la actuacién de los funcionarios o empleados
publicos se puede estar rigidamente sujeto a su observacion o dejar por un lado sus
lineamientos; esto sucede cuando se aplica la ley observando las normas con total
exactitud tal y como esta regulado, sin tomar en cuenta otros valores como la justicia, el
bien comun, la igualdad o equidad; lo que doctrinalmente se le denomina como una

legalidad positiva.

Si el funcionario o empleado publico aplica la ley omitiendo algin presupuesto o
requisito establecido, con el unico fin de hacer prevalecer la justicia, el bien comun, la

igualdad, equidad y otros, estariamos ante una legalidad negativa, ésta lleva el

2 Ibid. Pag. 25.
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proposito de dejar por un lado una actitud legalista evitando que la ley sea un obstaculo

para realizar actos, proyectos o programas de beneficio social.

Por lo anteriormente expuesto, es comin escuchar que ciertas actuaciones de
funcionarios o empleados publicos son legales pero no justas o al contrario son justas
pero no legales. La ley en muchos casos no toma en cuenta valores como los indicados
con anterioridad, lo que debe perseguirse siempre es la satisfaccién del interés general

sobre el particular, aunque exista discrepancia con la ley.

2.4. Principio de juricidad administrativa

“En el principio de juridicidad administrativa ademas de la aplicacién de la ley se debe
tomar en cuenta lo regulado por el derecho, los principios generales del mismo vy la
doctrina. Existe dentro de la practica la tendencia a creer que existe diferencia entre los
conceptos de juridicidad y juricidad, pero son conceptos que significan lo mismo”.'? Si el
principio de legalidad administrativa es la aplicacién de los preceptos legales en la

toma de decisiones administrativas por parte de los funcionarios y empleados piblicos.

Dentro de nuestro ordenamiento juridico este principio tiene un origen constitucional,
porque se encarga la funcion de controlar su efectividad al Tribunal de lo Contencioso
Administrativo; segun el Articulo 221 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala que preceptua: “Tribunal de lo Contencioso Administrativo. Su funcién es de

contralor de {a juridicidad de la administracion publica y tiene funciones para conocer en

'® Ibid. Pag. 26.
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caso de contienda por actos o resoluciones de la administracion y la entidades
descentralizadas y autonomas del Estado, asi como en los casos de controversias

derivadas de contratos y concesiones administrativas...”.

Del Articulo Constitucional citado con anterioridad, se puede verse esa funcion de ser
contralor de la juridicidad de |la administracion publica, significa que en la aplicacion de
la justicia toma en cuenta la ley, el derecho, los principios generales del derecho vy la
doctrina; para resolver en caso de conflicto que surja por actos, resoluciones, contratos
o concesiones de la administracion publica, en la que se incluyen tanto las entidades

descentralizadas como también las instituciones autdénomas.

La jundicidad es definida como: “La tendencia y el criterio favorable al predominio de
soluciones de estricto derecho en los asuntos sociales, politicos, econdmicos, culturales
y de cualquier otra naturaleza. Equivale a la aplicacion det derecho por medio de
principios juridicos incluyendo la doctrina juridica administrativa”.'® Como puede
determinarse en la definicidn, |a aplicacion del derecho se hace a través de los
principios generales del mismo, entre éstos se puede indicar que se encuentran, el bien

comun, la justicia, la igualdad, la equidad.

Ademas se debe tomar en cuenta la doctrina administrativa existente, la cual constituye
el resultado del trabajo investigativo realizado por los jurisconsultos, es decir la teoria
relacionada a las instituciones del derecho administrativo. De tal manera que para

resolver los conflictos sometidos al conocimiento del Tribunal de lo Contencioso

'* Acosta Romero, Miguel. Op. Cit. Pag. 27.



Administrativo, los magistrados que lo integran deben dictar sus fallos fundamentandose
tanto en la ley, como en el derecho administrativo; esto permite sentencias mas
fundamentadas y justas. Algo importante que la doctrina sostiene es la necesidad de |1a
juridicidad para eiiminar la utilizacion de la discrecionalidad, entendida esta como ia
actividad realizada ante la ausencia de algun requisito o elemento en la ley, por io que el

funcionario 0 empleado publico realiza lo que a su parecer es lo correcto.

Con la aplicacion de la juridicidad se utiliza el derecho como un instrumento o metodo
para resolver cuestiones en las que se encuentren ausencias o vacios legales que el

legislador no pudo prever.

A continuacion se enumeran algunas diferencias que existen enire los principios

administrativos de legalidad y juridicidad:

1. Lajundicidad estabiece que las actividades de los funcionarios 0 empieados publicos
deben ser tomadas con base al derecho vigente positive, en el que se incluyen los
principios generales y la doctrina, mientras el principic de legalidad obliga a que las
decisiones administrativas sean tomadas unicamente con base a la ley, en su

defecto se incurre en ilegalidades.

2. Por primacia fegal, o que primero se aplica es la ley, es decir el principio de
legalidad, dejando en segundo orden al derecho, es decir al principio de juridicidad,
cuando surja un caso en el que se encuentre un vacio legal para evitar la

discrecionatidad.
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3. La ley es producto det proceso legislativo creado por el Congreso de ia Replublica
de Guatemala, mientras que la juridicidad es producto de la investigacién de los

jurisconsultos, la cual no se encuentra legislada.

4. Cuando surjan casos en los que existen vacios o lagunas legales, en el principio de
legalidad se recurre a la discrecionalidad; mientras que en la juridicidad se aplican
los principios generales del derecho o la doctrina existente relacionada con el acto,

contrato, resolucidon o proyecto a realizar.

2.5. Competencia administrativa

La competencia administrativa significa: “la potestad de accion o el poder de actuacion
del titular de la organizacion, en relacidn con las atribuciones que expresamente le
asigna la ley.””® El nombramiento de un funcionario o empleado publico para realizar
determinada actividad dentro de una institucidn publica, lleva consigo la asignacién de
tareas, las cuales son propias por el cargo que ostenta; este conjunto de actividades
propias del cargo publico son conocidas en la doctrina con el nombre de competencia

administrativa.

De la definicién planteada con anterioridad, se pueden extraer dos elementos, los cuales
se consideran elementales para ubicar dicho concepto dentro de la naturaleza

administrativa: la potestad, entendida ésta como un poder reconocido por la ley para

"° Ibid. Pag. 138.
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gue el funcionario o empleado publico pueda actuar dentro de determinada entidad

publica y tomar decisiones que tengan trascendencia juridica.

El reconocimiento expreso que debe tener la ley sobre |as atribuciones que le asisten al
funcionario o empleado publico para que este pueda actuar, de lo contrario su actuacion
seria ilegal. Con relacion a este ultimo de los elementos puede relacionarse muy
estrechamente con el principio de legalidad administrativa que fue anteriormente
abordado, en el cual solo mediante una regulacion legal pueden realizarse las
actividades, actos y toma de decisiones por parte de |los funcionarios o empleados

publicos.

2.5.1. Caracteristicas

Las caracteristicas mas importantes de la competencia administrativa son las

siguientes:

‘a) La competencia es otorgada por |la ley. La competencia debe ser otorgada por la ley,
por ser establecida en interés publico y surge de una norma y no de de la voluntad

de los particulares ni del érgano que la ejerce.

b) Irrenunciable. La competencia es irrenunciable, por ser interés publico y establecida
por una norma. Ello no significa que la competencia es obligatoria y debe ser
ejercida en forma independiente de la voluntad del funcionario publico que la ejerce,

es una obligacion del Estado a través de sus organos de su ejercicio.
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Inderogabie. La inderogabilidad significa que la competencia no puede ser derogada
por el propio oOrganc administrativo, ni particular o funcionario, ni por acto
administrativo, ni por contrato. La competencia es otorgada por la ley y es imposible

modificaria ni por contrato.

No puede ser cedida. Significa que la competencia debe ser ejercida por ei 6rgano
a quien esta atribuida, por mandato legal y no la puede ceder a otro érgano o
persona individual o juridica alguna. Hay que recordar que la competencia

pertenece al 6érganc administrativo.

No puede ser ampliada. Esto significa que et érgano administrativo debe ejercer
limitadamente la competencia sin ampliar la esfera de la misma, pues esto daria
lugar a un acto viciado por incompetencia, la competencia administrativa hay que
gjercerla con ios limites que la misma ley le estd otorgando al organo de la

administracion.

Es improrrogable. Esto también significa que: “la competencia no puede ser
trastadada de un organo a otro organo administrativo, salvo en los supuestos de
avocacion y delegacion, de organos administrativos que pertenecen a una misma

jerarquia administrativa, es decir que pertenecen a una misma competencia.”'®

De conformidad con la doctrina se considera que ias caracteristicas de la competencia

administrativa son: legal, esto guiere decir que unicamente es la ley la que fija las

'S Calderon Hugo. Op. Cit. Pag. 92.
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atribuciones y competencias de los funcionarios o0 empleados publicos para el ejercicio
de sus cargos, la toma de decisiones, actos o resoluciones en nombre de la
organizacion publica; improrrogable, la institucion publico no puede trasladar o extender
a otra organizacion, la potestad de conocer de determinado asunto; inderogabie, el
funcionario o empleado publico no puede por su propia decision dejar sin efecto la
competencia que le ha sido asignada en la ley; y por ultimo |la pertenencia de la
competencia a la organizacion publica y no al funcionaric o empleado pubiico quien
unicamente es portador de la misma mientras ejerce el cargo o puesto para el cual ha

sido designado.

2.5.2. Clases

La siguiente clasificacion de la competencia administrativa se hace con la unica
finalidad de comprender de una mejor manera por qué determinado funcionario o

empleado publico tiene la potestad para tomar decisiones en determinado asunto.

Se habla de una competencia territorial, ia cuai en Guatemala se basa en la division
administrativa del territorio del Estado de Guatemala, por lo que se podria indicar en
primer lugar que se divide en regiones, estas en departamentos y los departamentos en
municipios; existe ofra division con la finalidad de organizar y coordinar Ia
administracidn publica, formulando las politicas de desarrollo urbano y rural, asi como el
ordenamiento territorial, credndose para el efecto los Consejos de Desarrollo Urbano y
Rural, cuyas funciones consiste en la formulacién de politicas de desarrolio urbano y

rural y ordenamiento territorial.
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La competencia jerarquica, conocida como vertical, es aquella que se basa en ia
jerarquia para la toma de decisiones, como ejemplo puede ilustrarse al Organismo
Ejecutivo, el cual se conforma por el presidente, vicepresidente, ministros, viceministros,
directores generales y secretarias; cada una de esas instituciones tiene su competencia

la que ejercita a través de los funcionarios y empleados publicos que la dirigen.

La competencia activa es aguella que realiza cada organizacion administrativa, la
diferencia de la que ejercen otros entes; por gjemplo: el Ministerio de Educacion, conoce
de los asuntos relacionados con la educacion, formacion y profesionalismo de los
estudiantes, tanto del nivel publico como del nivel privado, regulando esa actividad de

conformidad con la ley.

En ia competencia jerarquica, se encuentra la competencia objetiva, que no es mas que
la establecida en primer lugar por la Constitucion Politica de ta Republica de Guatemala,
las leyes ordinarias y los reglamentos. En el caso de las municipalidades, la
competencia objetiva de las mismas seria, la establecida por la Constitucidn Poiitica de
la Republica de Guatemala en los Articulos 253 al 262 y por el propio Cédigo Municipal

Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica.

2.6. Delegacion administrativa

Es el traslado de la competencia de un organo hacia otro; pero la primera de las
definiciones, que a continuacion se trascriben va mas al fondo del asunto, cuando

indica que dicha delegacion debe estar expresamente autorizada por la ley, con lo cual
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demuestra la superioridad que tiene siempre i principio de legalidad en todo el actuar

de los drganos publicos.

De conformidad con el principio de legalidad anteriormente abordado, se precisé en qué
se debe hacer Unicamente aquello que expresamente la ley asi lo disponga, de lo
contrario dicha actuacion seria ilegal; por lo que la ley misma prevé situaciones en las
cuales se transfiere ia competencia de un organc a otro para que realice determinada
funcion, siempre dentro del marco de la legalidad, es donde se entra al campo de la

delegacion administrativa.

Al respecto, Hugo Calderdn, define a la deiegacion administrativa como: ‘La
transferencia del ejercicio de autoridad o del ejercicio de competencia, autorizada
expresamente por la ley o por reglamento con la finalidad de tomar determinada
decision que es el acto procesai por ei cual ei 6rgano superior traslada su competencia

normal a un 6rgano inferior en caso determinado.”!’

En cuanio a los principios que rige la delegacion administrativa, en la doctrina se
enumeran muchos, se hard menciona los que se consideran gue tienen mucha
incidencia en el estudio del problema planteado en el presente trabajo de investigacion,

siendo |os siguientes:

aj Principto de ia delegacion por resultados esperados: Esto significa que la autoridad

que ha delegado la competencia, esperara los resultados que han sido previamente

' Ibid. Pag. 165.
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determinados; esto considero que tiene mucha importancia cuando la competencia
que se fraslada tiene una trascendencia tanto en el érgano que la ejecuta como en la

sociedad misma que es en donde se ven reflejados sus efectos.

b) Principio de autoridad propia: Significa que la autoridad que ha recibido la
competencia tomara por si misma las decisiones necesarias para desarrollar las

actividades sin que sea necesaria una consulta previa al 6rgano delegante.

¢) Principio de responsabilidad absoluta: Este principio significa que la responsabilidad
por la ejecucion de las actividades delegadas sera siempre del érgano superior que
ostenta primariamente la competencia administrativa; sin que el delegado tenga que

responder por los resultados obtenidos.

Aplicada la delegacion al objeto de estudio en el presente trabajo de investigacion, que
con la transferencia de la potestad para la recaudacion y administracion del Impuesto
Unico sobre Inmuebles a las municipalidades, éstas tienen una delegacion conferida
mediante Acuerdo Ministerial del Ministerio de Finanzas Publicas, quien les facuita para
realizar dicha funcion, basandose fundamentalmente en el principic de autoridad propia

anteriormente explicado.
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CAPITULO Il

3. El municipio

Es importante establecer que los municipios como entidades de derecho publico con
autonomia de origen constitucional, tiene dentro de la vida socio-politica y
administrativa del Estado, una participacion esencialmente vital para el desarrollo de los
puebios y constituye por ende, uno de ios principales elementos de la administracion

publica.

Por ello es necesario formar una idea general del municipio, sin ilegar a una definicion
del mismo. En este sentido se estabiece etimoldgicamente, municipio se deriva del latin
munus, deber, cargo, tarea y ceps, el que coge, lo que no explica entonces la
etimologia de la palabra. Ei municipio constituye un ente con ciertas tareas, para

alcanzar el bien comun.

En este sentido se establece que: "El municipio es formado y conformado con base a
modalidades especificas determinadas por e! Estado y mientras el sistema legal no
declare al municipio como tal, éste es considerado como una simple congregacién o
comunidad asentada en un determinado territorio.”™® En cuanto al origen del municipio
se esbozan dos tendencias importantes al respecto, la primera explica su existencia

como una institucidn de derecho natural, impuesta por necesidades urgentes de la vida

*® Acosta Romero, Miguel. Op. Cit. Pag. 565.
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misma de la sociedad asentada en una localidad, ésta es la teoria socioldgica o

jusnaturalista.

Por otro lado esta la escuela legalista, o de derecho positivo y afirma al municipio como
un ente juridico. Esta tesis, es también llamada formalista o juridica y establece la
posterioridad del municipio con respecto al Estado, convirtiéndolo en realidad al

otorgarie personaiidad juridica, patrimonio y competencia propia.

En sintesis, el municipio tiene su origen en ia necesidad dei ser humano de organizarse
y dirigir su actuar, encaminado hacia ciertos objetivos y metas, y el derecho proporciona
los preceptos para regular el desenvolvimiento de las distintas actividades que deberd
llevar a cabo el ser humano organizado y encaminado a la busqueda del logro de sus

fines.

En tal virtud, el municipio es una realidad social reguiada por el derecho a partir de sus
més remotos origenes, dandole mayor o menor amplitud, segin la evolucidn histérica

de ésta institucion.

3.1. Antecedentes historicos

En el mundo occidental, el municipio nace como producto del genio politico romano; es
decir, se deriva de la consecuencia de expansion de Roma: “Las ciudades conquistadas
por las legiones romanas se incorporaban a su territorio; sin embargo, los habitantes

carecian de derechos politicos y debtan pagar un tributo llamado municipio, de munus —
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c:arga—.”19 Posteriormente Roma reconocié cierta autonomia a las ciudades

conquistadas, de tal manera que es ahi donde surge la autonomia del municipio.

Cabe resaltar, gue el municipio romano se caracterizaba de 10s siguientes:

a) Por la calidad de ciudadanos romanos reconocida a los habitantes del mismo.

b) Por la autonomia administrativa local, comprendiendo en ella el gobierno interno, fa

organizacion de la policia y la justicia.

El gobierno municipal se llevaba a cabo a través de los comicios, y los magistrados
propios, a condicidn siempre de no contrariar las leyes y decretos del pueblo y del
Senado de Roma. El régimen municipal romano tenia un caracter esencialimente

urbano; la organizacion municipal era un privilegio de ciudad.

“En la Edad Media, en el sacro imperic romano-germanico, se otorgaron a ciertas
ciudades de Alemania estatutos propios.”® Es decir que en ellos, se les permitia dictar
sus propias normas juridicas, tener sus jueces y colectar ciertos impuestos para atender
los servicios de las ciudades; asi tenemos la primera ciudad que se le otorgd fuero

imperial, con el nombre de ciudad de Lubeck, en Alemania, en el aflo 835.

Después florecio este principio entre los Siglos Xll y el XV, en que se otorgaban a las

ciudades atribuciones politicas, administrativas, judiciales y militares. En Espana, las

' Ibid. Pag. 566.
*° ibid. Pag. 567.




ciudades, los pueblos y las aldeas, absorbieron en una forma profunda la institucion
municipal impuesta durante varios siglos, pero el municipio conservo fundamentaimente

las caracteristicas que tuvo durante el Imperio Romano.

En cuanto a ia dominacion arabe, no cambié fundamentalmente ia estructura municipai
y los reyes espafoles fueron concediendo grandes franquicias y privilegios a las
localidades, esto en su momento se conocido como: “fuerc municipal y era la ley que

n2

establecia los derechos de cada localidad.”™ E! fuero municipal, eran los estatutos
juridicos aplicables en una determinada localidad. cuya finalidad era, en general,
regular la vida local, estableciendo un conjunto de norma juridica/normas, derechos y

privilegios, otorgados por el rey.

3.2. Definiciéon del municipio

“El municipio es un efecto de ia sociabilidad, como tendencia a institucionalizar las
relaciones sociales, se produce como inmediata agrupacion natural y como inmediata
unidad socio-politica funcional, aglutinada en forma de asociacidén de vecindad, siendo
por excelencia la forma de agrupacion local.”** E! municipio es una entidad que puede
agrupar a una o varias localidades y que hace referencia a una ciudad o aun pueblo, en
el presente en Guatemala se denominan municipios a los pueblos y las cabeceras

departamentales.

" Monzon, Isabel Esperanza. El aporte constitucional a las municipalidades y su regulacion legal.

” Pags. 7.
“? \bid. Pag. 9.
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Ei municipio es el gobierno iocal por excelencia cuya mision es representar y movilizar a
la ciudadania, las empresas productivas, las organizaciones sociales y otras

instituciones de su jurisdiccion en pro de acciones de desarrollo y bienestar colectivos.

Si bien es cierto que ias funciones que te concede la tradicién y la ley varian de pais a
pais o, incluso, dentro de éstos, su tarea de gobierno local, dinamizador del desarrollo y
corrector de las desigualdades sociales en la escala local, en esencia de la misma,

cuya finalidad es el ta realizacidn del bien comun.

El Codigo Municipal, en el Articulo 2, establece: “El municipio, es la unidad basica de la
organizacion territorial del Estado y espacio inmediato de participacién ciudadana en los
asuntos publicos. Se caracteriza primordiaimente por sus relaciones permanentes de
vecindad, mulitietnicidad, piuriculturalidad y muitilingdismo, organizado para realizar el

bien comun de tos 10s habitantes de su distrito.”

Ademas del Articulo 2 citado dei Cdodigo Municipal, es muy importante citar el Articulo 7
del mismo cuerpo normativo, el cual contempla: “El municipio, como institucion
auténoma de derecho publico, tiene personalidad juridica y capacidad para adquirir
derechos y contraer obligaciones, y en generai para el cumplimiento de sus fines en los
términos legalmente establecidos, y de conformidad con sus caracteristicas muitiétnicas,

pluriculturales y multilingues.”

Del Articulo 2 y 7 del Cédigo Municipal, se puede interpretar que el municipio es una

persona juridica; es decir, un ente capaz para adquirir derecho o facultades, ejercerlos,
4]




contraer obligaciones y cumplirlas; esta persona juridica se conforma por un grupo, una
cotectividad de seres humanos ubicada, en una determinada area del territorio de un

pais.

Esta dotado de autonomia, con capacidad para regir su propia vida con independencia
del érgano central de la administracion; aunque se estabiece cierta dependencia de otra
persona juridica, que se manifiesta principalmente en la transferencia de fondos por
parte del Estado hacia el municipio, asi como; el control en la inversién de esos fondos a
través del drganc encargado de controlar el gasto publico, la Contraloria General de

Cuentas.

El municipio es el gobierno local por excelencia, la misidn es representar y movilizar a la
ciudadania, el municipio es un efecto de la sociabilidad, como tendencia ésta a

institucionalizar las relaciones sociales.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 253 establece:
“Autonomia municipal. Los municipios de la Republica de Guatemala, son instituciones
auténomas. Entre otras funciones les corresponde: a) Eleqir a sus propias autoridades;
b) Obtener y disponer de sus recursos; y ¢) Atender los servicios publicos locales, el
ordenamienta territorial de su jurisdiccion y el cumplimiento de sus fines propios. Para

los efectos correspondientes emitiran las ordenanzas y reglamentos respectivos.”

El concepto constitucional citado con anterioridad, coincide con el concepto sociolégico

del municipio; la definicion afirma que el municipio es una institucion social surgida
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espontaneamente e impuesta por las exigencias de una vida humana y en tal situacion,

lo unico que hace la ley es reconocer esta institucion.

3.3. Organizacién municipal

El municipio es considerado por muchos autores como una céluia democratica en vista
de la cercania que tienen sus pobladores con sus autoridades locales: “Es una célula
democratica en cuanto se organiza por medic de elecciones en gue participan nicleos

a3
523

familiares y poblaciones vecinales.”™

Concordando con la anotacion anterior, se puede indicar que al denominarse en ia
doctrina al municipioc como una celula democratica, lo hace en pertenencia a una
organizacion pequena en la que se manifiesta la voluntad de las mayorias reflejada en

la eleccion de sus autoridades locales.

En tal virtud, la importancia que tiene ei municipio, radica en la necesidad de
descentralizar la administracion publica, esto porque ante las grandes y numerosas
necesidades de la poblacion, la actividad estatal en muchas ocasiones no satisface las
exigencias, demostrandose la necesidad de delegar en otros entes algunas funciones o
atribuciones que cumplan de una mejor manera con las obligaciones estatal, dicho en
otras palabras, la funcion que se delega a las autoridades locales en cada uno de los

municipios que integra el territorio guatemalteco, es en atencién a ia descentralizacion

* Castillo Gonzales, Jorge Mario. Constitucion Politica de la Repuablica de Guatemaia comentada.
Pag. 229.
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toda vez que existen lugares muy lejanos a la ciudad capital, por Io que es imposible
que los vecinos puedan acudir a resolver sus problemas hacia la ciudad capital en el

mismo dia, la cual conllevaria gastos econdmicos para dichas personas.

3.4. Recaudacion y administracion del Impuesto Unico Sobre Inmuebles en la

Municipalidad del municipio de Masagua del departamento de Escuintla

Accion del cual se aplica especialmente al cobro de contribuciones, Impuestos
efectuado por agentes dependientes de la nacion, y es el ordenamiento econdmico de
los medios que se dispone y uso conveniente de ellos para proveer las propias
necesidades; asi es como se utiliza el impuesto en la municipalidad de Masagua del

departamento de Escuintla.

El Decreto Numero 15-98 del Congreso de la Republica de Guatemala, contempla la
Ley del Impuesto Unico Sobre Inmuebles, en el Articulo 2 inciso d) y Articulo 14 del cual
faculta al Ministerio de Finanzas Publicas para delegar las funciones de recaudacion y
administracion, del relacionado impuesto a las municipalidades del pais, con fecha 25
de agosto del afic 2000, se acuerda trasladar a la municipalidad del municipio de
Masagua del departamento de Escuintla, ia recaudacion y administracién del impuesto

unico sobre inmuebles segun Acuerdo Ministerial 13-2000.

El ente encargado de dar la informacion y dar las atribuciones a la municipalidad de
Masagua, para la recaudacion del Impuesto Unico Sobre Inmuebles, es la Direccién

General de Catastro y Avaluo de Bienes Inmuebles; asi mismo la municipalidad del
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municipio de Masagua del departamento de Escuintla, trimestralmente trasladara la
informacion a la Direccion General de Catastro y Avallio de Bienes Inmuebles de la

recaudacion del impuesto para efectos estadisticos.

En tal virtud, desde el afio 2000, ia municipalidad del municipio de Masagua, del
departamento de Escuintla, aplica las normas y procedimientos establecidos en la Ley
del impuesto Unico Sobre Inmuebles y leyes conexas a los propietarios de terrenos
rusticos, urbanos, del cual cobrara el impuesto respectivo y multas generadas con lo
que establece la ley en sus Articulos 21, 22, 24, 25, del Decreto 15-98 del Congreso de
la RepuUblica de Guatemala, de la Ley del Impuesto Unico Sobre Inmuebles en el
Articulo 2, que del monte recaudado debera destinar como minimo el setenta por ciento
-7Q0%- para inversiones en servicios basicos y obras de infraestructura de intereses y
uso colectivo, y un maximo del treinta por ciento -30%- para gastos administrativos de

funcionarios.

Es importante resaitar, que el principio de legalidad es el fruto de la consolidacién del
estado de derecho, porque mediante su observancia se mantiene la estabilidad e
institucionalidad de un pais y se evita la comisién de actuaciones arbitrarias que

perjudican a la poblacion.

Es decir que las autoridades del municipio de Masagua, departamento de Escuintla,
deben sujetar todos los actos y resoluciones de la administracidn publica al principio de
legalidad, significa que nada puede hacerse extralimitandose de lo regulado por la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y demas leyes ordinarias.
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En tal virtud, la competencia de los o¢rganos de la administracion publica esta
intimamente ligada al principio de legalidad, tomandose como referencia que ningdn
organo puede actuar en determinado asunto sino tiene la potestad legal, siendo por o

tanto incompetente.

En la administracion para la recaudacion del Impuesto Unico Sobre Inmuebles en la
municipalidad del municipio de Masagua vy lieguen alcanzar los porcentajes dichos con
anterioridad se instituira los sistemas de registros matricular v de cuenta corriente
teniendo a su cargo la actualizacién de los mismo en la jurisdiccion de dicha

municipalidad.

En el afo 2012 por medio del Concejo Municipal de la municipalidad del municipio de
Masagua del departamento de Escuintla, se crea el Acuerdo Nimero 120-2012, para el
aumento del Impuesto Unico Sobre Inmuebles, con el objeto de tener una mejor

recaudacion en el municipio mencionado.
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CAPITULO IV

4. La falta de coercibilidad en la ley en cuanto a la declaracion del Impuesto

Unico Sobre Inmuebles en la municipalidad de Masagua, Escuintla

Es una infraccidn voluntaria de ley ordenanza, reglamento o bando a la cual esta
sefialada una sancion leve, ademas la coercibilidad es el empleo habitual de fuerza
legitima que acompana al derecho para hacer exigibles sus obligaciones y eficaces sus
preceptos, para que en la municipalidad de Masagua sea efectivo el pago del Impuesto

Unico Sobre Inmuebles.

Al respecto, el principio de legalidad establecidos en los Articulos 239 y 243 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, los cuales determinan que
unicamente mediante una ley puede procederse al cobro de un impuesto y que el

mismo debe ser fijado equitativamente y con justicia.

En cuanto al principioc de capacidad de pago, es otro preceptc Constitucional de mucha
importancia lo que constituye el deber civico que tiene todo guatemalteco de contribuir
al gasto publico mediante el pago de los impuestos, situacién prevista en el Articulo 135

literal d) de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemaia.

Ante la negativa del sujeto pasivo de la relacidon tributaria, se hace necesario que se
proceda al cobro imponiendo a la vez las sanciones legales como consecuencia de su

morosidad, ese incumplimiento tiene como consecuencia la actuacion coactiva del ente
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pUblico, pero en la practica las autoridades del municipio de Masagua, departamento de
Escuintla no utilizan el mecanismo legat de exigir el cumplimiento de Ia obligacion de
pagar el Impuesto Unico Sobre Inmuebles de los contribuyentes morosos, en tal virtud
existe falta de coercibilidad en la ley para obligar al contribuyente, tal y como se ha

planteado en el presente trabajo de tesis.

En cuanto a las leyes ordinarias que tienen relacion con el problema se encuentra
principalmente la Ley del Impuesto Unico Sobre Inmuebles Decreto Numero 15-98 del
Congreso de la Republica de Guatemala, la cual establece que el impueste Unico anual
sobre el valor de los bienes inmuebles situados en el territorio de la Republica de
Guatemala, su destino, objeto, sujetos de la relacion tributaria, las tasas, las entidades
exentas del pago del impuesto, la organizacién administrativa para el control,
fiscalizacion y registro, asi como las sanciones y procedimientos para su

establecimiento.

Destacéndose como novedad el Decreto Numero 15-98, descentralizacion que se hace
del referido impuesto, delegando en aguellas municipalidades que tengan la capacidad
administrativa y técnica para que sean ellas quienes propiamente procedan al cobro y
administracion de los recursos del impuesto, quedandose ellas con el cien por ciento de

lo recaudado.

En tal virtud, se hace un analisis juridico sobre la normativa establecida en el Cddigo
Municipal Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala,

especialmente sobre lo relacionado con el municipio, su autonomia, la composicion de
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las finanzas municipales y la facultad que les otorga a las municipalidades para que
sean ellas las que recauden los impuestos que representan un beneficio directo para

los municipios, siempre y cuando el Ministerio de Finanzas Publicas asi lo autorice.

En ese orden de ideas, todos los guatemaltecos tienen la obligacidn y el deber civico
como lo manda la Constitucion Politica de ta Republica de Guatemala, de contribuir al
gasto publico y la forma de hacer efectivo es a traves del pago de los impuestos a que

de conformidad con la ley esta obligado cada ciudadano y su capacidad de pago.

Dichos ingresos se deben concretizar mediante la realizacion del bien comuin, ya que es
el fin primordial del Estado, lo cual se percibe mediante la creacion de infraestructura
basica, servicios de agua potable, energia eléctrica, salud, seguridad, empleo y

beneficio para toda la poblacion.

En tal virtud, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece las
normas de aplicacién general del sistema juridico del pais, no pudiendo ninguna otra
Ley o tratado, tergiversarla, disminuiria o contradecirla, no sin antes adolecer de nulidad

de pleno derecho.

Por lo tanto los principios de legalidad y de capacidad de pago en materia tributaria
deben ser respetados cuando se emitan leyes que regulen impuestos, a efecto de
efectuar una correcta y efectiva administracién del Impuesto Unico Sobre Inmuebles y
gue las municipalidades deben capacitarse, tanto técnica como juridicamente al

personal que tiene a su cargo dichas funciones, para evitar que se tomen acciones que
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afecten el patrimonio y los intereses publicos o de los particulares o incurrir en alguna

ilegalidad.

En sintesis, se ha determinado la falta de coercibilidad en la ley para exigir al
contribuyente la declaracién del Impuesto Unico Sobre Inmuebles, es importante
recomendar que para ejercer medida de presidon imponiendo multas mas severas al
contribuyente, éstas no deben nunca exceder del valor total del impuesto, porque de Io

contrario seria una actuacion inconstitucional.

Con el Decreto Numero 15-98 del Congreso de la Republica de Guatemala se faculta a
las municipalidades para que ellas mismas exijan el cumplimiento de las obligaciones a
todo contribuyente moroso, si tienen capacidad, recauden y administren los ingresos

provenientes del Impuesto Unico sobre inmuebies,

Se considera una oportunidad para todas las municipalidades en que ellas mismas
tengan una participacion directa y gocen de los beneficios percibidos por la imposicion
det citado impuesto, ya que actualmente existen algunas municipalidades en el pais
que no hacen uso de esa atribucion que la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala y la Ley del Impuesto Unico sobre Inmuebles contemplan.

4.1. Trabajo de campo realizado

A continuacion se lleva a la préactica la teoria que ha sido abordada en los capitulos

anteriores, asi como la fundamentacion legal de la problematica planteada.
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En primer lugar se inicia con entrevistas reaiizadas en el departamento municipal del
Impuesto Unico Sobre Inmuebles en la municipalidad de Masagua del departamento de
Escuintla, se realizaron preguntas de las cuales se obtienen datos que ayudan a

interpretar el problema planteado a efecto de proponer una soiucion a la misma.

Las preguntas se enfocaron con los procedimientos que se fievan a cabo tanto para el
cobro de los impuestos adeudados como para conocer las causas por las cuales los

contribuyentes rehusan a cumplir con su cbligacion tributaria.

Una de las preguntas formuladas mediante la entrevista realizada a los cuatro
miembros que forman parte del personal gque labora en la dependencia municipal
encargada de la administracién del Impuesto Unico Sobre Inmuebles y que tiene
especial importancia es ia numero uno, la que consiste en conocer si llevan a cabo
algun tipo de procedimiento para cobrar los impuestos adeudados, obteniéndose como
respuesta gue la municipatidad tiene un control y un procedimiento para cobrar dicho
impuesto ya que la misma se cobra trimestral, se le dice a los propietarios o poseedores
de inmuebles que cumplan con su obligacion del pago del impuesto Unico Sobre

Inmuebles.

En tal virtud, se incluye todo el procedimiento que se llevan a cabo para la absorcion de
las competencias de recaudacion y administracion del Impuesto Unico Sobre Inmuebles
por parte de la municipalidad de Masagua, departamento de Escuintla, iniciando desde
el propio concejo municipal que decide absorber la recaudacion y administracion dei

Impuesto Unico Sobre Inmueble para finalizar con la Unidad de Administracion del
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Impuesto Unico Sobre inmueble —IUSI- la que tiene entre sus funciones la de
determinar y calcular el Impuestc Sobre el Inmueble a pagar por parte del

contribuyente.

En la realizacion de la investigacidn de campo efectuada en la municipalidad de
Masagua del departamento de Escuintla; se obtuvieron datos que constituyen un
acercamiento con el tema planteado y cuya finalidad es determinar las causas que
originan la falta de cumplimiento de la obligacién de pagar el Impuesto Unico Sobre

Inmuebles por parte de [0s contribuyentes morosos.

El problema es definido como la falta de coercibilidad en la Ley del Impuesto Unico
sobre Inmuebles para exigir a los contribuyentes el cumplimiento de la obligacion
tributaria, de tal manera que se consulté en la Oficina del Impuesto Unico Sobre
Inmuebles de la referida municipalidad, sobre datos que interesan para fundamentar la

problematica existente con refacion al cobro del impuesto en referencia.

Asi mismo se pretende enfocar de una mejor manera el quehacer de dicha
dependencia en la administracién y cobro del impuesto sobre inmuebles. Lo importante
en la realizacién de esta clase de investigacidon radica en que con los datos obtenidos
se puede llegar a una conclusion mas concisa y bien fundamentada del problema que
existe con la ley que regula el impuesto Sobre Inmuebles y se determina que carece de
coercibilidad para influir en su cumplimiento. A contrario sensu con la Ley del Impuesto
al Valor Agregado y la Ley del Impuesto Sobre la Renta, sus normas contienen

coercibilidad para exigir el tributo a 10s contribuyentes morosos.
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Este capitulo consiste en la utilizacion de técnicas de investigacion para la aprehension
de datos, los que seran complementados con un analisis y relacionados con el

problema de la investigacion planteado.

En ese orden de ideas, en ia investigacion de campo se pudo comprobar que
aproximadamente el sesenta por ciento (60%) de ios contribuyentes se encuentra en
estado de morosidad, 1o cual significa y demuestra la necesidad de proceder al cobro
para obtener los recursos tributarios pendientes y asi dar satisfaccion a las necesidades

locales.

Con el aito porcentaje de contribuyentes morosos en el pago de impuesto Unico Sobre
Inmuebles en la municipalidad del municipio de Masagua del departamentoc de
Escuintla, se percibe |la necesidad de contar con un procedimiento mas expedito y eficaz
para proceder ai cobro por la via judicial, en vista de que en la actualidad el
procedimiento legal establecido carece de fuerza coercitiva para presionar al

contribuyente a que cumpla con su obligacién tributaria.

La falta de disponibilidad de los recursos provenientes del cobro del Impuesto Unico
Sobre Inmuebles, se traduce en el no cumplimiento de necesidades tan basicas para el
desarrollo de un municipio, aunque el monto de lo dejado de percibir no constituye una
suma considerable, se deja de invertir en servicios publicos como: mantenimiento de
calles, recoleccién de basura o tratamiento de aguas negras entre otros, ya que ai no
cumplir con el pago del Impuesto Unico Sobre Inmuebles el municipio nunca avanzara

en la proyeccion de nuevas reformas de mantenimiento e infraestructura para poderles
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dar una mejor vida en servicios publicos a los vecinos del municipio de Masagua del
departamento de Escuintla, eso seria de un beneficio tanto para la municipalidad como

para los vecinos del municipio de Masagua del departamento de Escuintla.

4.2. Entrevistas en el departamento municipal del Impuesto Unico Sobre

Inmuebles, municipalidad de Masagua Escuintia

El departamento municipal del Impuesto Unico Sobre Inmuebles -IUSI- es la
dependencia encargada de todos los asuntos relacionados con el cobro del impuesto

en mencion, en tal virtud se realizaron las siguientes interrogantes:

Mediante una visita a la oficina encargada del cobro y administracion del Impuesto
Unico Sobre Inmuebles de la municipalidad de Masagua, del departamento de
Escuintla, se efectud una entrevista a cuatro miembros del personal al frente de dicha
dependencia, obteniéndose los datos que a continuacion se analizan ;Los propietarios
o poseedores de bienes inmuebles pagan el Impuesto Unico Sobre Inmuebles sin
necesidad de ser citados al pago correspondiente? La respuesta obtenida es que los
propietarios no pagan dicho impuesto, ya que consideran gue no es una obligacién por

parte de ellos hacer efective dicho pago.

La siguiente interrogante planteada es: ¢ Aplican algun tipo de procedimiento para el
cobro del Impuesto Unico Sobre Inmuebles adeudado a la municipalidad de Masagua?;
la respuesta que se obtuvo fue: que primero se les hace el avalud respectivo sobre el

bien inmueble si es por primera vez que se registra el inmueble luego se le hace el
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calculo conforme la tabla del presupuesto para el avalud posteriormente se les entrega

el recibo respectivo para poder cancelar dicho impuesto.

En la Ley del Impuesto Unico sobre Inmuebles, especificamente el Articulo 34 se
establece un procedimiento para el cobro del impuesto omitido el cual consiste en €l
requerimiento de pago, luego el contribuyente goza de un plazo de veinte dias para
oponerse al requerimiento y que una vez transcurrido dicho plazo queda firme la
liguidacion mediante la emision de una resolucion, la que constituira titulo ejecutivo

suficiente para proceder al cobro mediante la via econdmico-coactiva.

El argumento que aducen las autoridades municipales para no acudir a la via
anteriormente descrita, es por el alto costo procesal que significa cobrar en la via
economico-coactiva, costas procesales que ya no son proporcionales con la suma del
impuesto a cobrar, es decir es mayor €l costo para proceder al cobro judicial que la

suma a cobrar.

Por lo anteriormente expuesto, se considera que debe establecerse un mecanismo mas
sencillo y rapido, menos costoso para accionar y obtenerse los recursos adeudados al

erario municipal.

Al formutar la siguiente pregunta: ;Para qué son destinados los recursos provenientes
del cobro del Impuesto Unico Sobre Inmuebles en la municipalidad de Masagua?; la
respuesta fue que la municipalidad de Masagua como todas las municipalidades de la

Republica de Guatemala, el destino que deben darle a los recursos provenientes de la
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aplicacion del Impuesto Unico Sobre Inmuebles esta determinado en la ley que regula
dicho impuesto, de tal manera que no pueden destinario para otros fines, porque de lo

contrario seria una disposicion ilegal.

De lo anterior, el Articulo 2 de la Ley del Impuesto Unico Sobre Inmuebles, establece el
destino que debe darsele al impuesto recaudado estableciendo que debe destinarse
como minimo un setenta por ciento (70%) para inversiones en servicios basicos y obras
de infraestructura de interés y uso colectivo; y hasta un maximo del treinta por ciento
(30%) para gastos administrativos de funcionamiento. Lo que demuestra que no se
estan destinando como la ley referida o establecen los recursos provenientes del

Impuesto Unico Sobre Inmuebles —IUSI- en la municipalidad de Masagua.

Al indagar sobre los principales motivos por los cuales los contribuyentes rehiasan a
pagar el US| en la municipalidad de Masagua, la respuesta principal fue: En la
actualidad la mayoria de los contribuyentes se niegan al pagar el Impuesto Unico Sobre
Inmuebles debido a la corrupcién que existen en muchas municipalidades y afecta a
toda clase de municipalidades de todos los municipio y departamentos a nivel de la
Repulblica de Guatemala, es decir, que habiendo mucha corrupcién los mismos
contribuyentes se niegan a pagar el impuesto porgue a su parecer creen gue el dinero
se queda en los bolsillos de los funcionarios publicos, toda vez, que en la actualidad el
Ministerio Publico ha desmantelado estructuras criminales organizadas por funcionarios
publicos tales como diputados, alcaldes y otros funcionarios publicos que desvian el
dinero del pueblo a la realizacion de actividades personales, quedando vuinerado el

interés social por el interés particular.
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Al formular la siguiente pregunta: ;Se ha llegado a algun tipo de convenio de pago con
los contribuyentes morosos? la respuesta obtenida fue: Si se llega a convenios de
pago para que los contribuyentes se acerquen y paguen el impuesto referido llegando a

una condonacion de mora para que efectien su pago respectivo.

Existe esta formalidad para facilitar al contribuyente para que cumpla con su obligacion,
porque puede darse el caso que en ese momento no cuente con la totalidad del dinero
necesario para cumplir con el pago, lo que permite a través de la firma de un convenio
cumpliendo mediante el pago de amortizaciones de lo adeudado pero son pocos los
que cumplen con dicha obligacion.

4.3. Formato del

Acuerdo Municipal para la creacién del departamento

municipal del Impuesto Unico Sobre Inmuebies y el convenio de pago

El formato del modelo de Acuerdo Municipal para ia creacion dentro de la estructura
organica del departamento de Impuesto Unico Sobre Inmuebles —IUSI-, estabiece, en
primer lugar, la facultad que delega el Ministerio de Finanzas Publicas en la
municipalidad que asumira dichas funciones para que pueda legalmente actuar en la
administracion, manejo, disposicion y cobro del impuesto Unico Sobre Inmuebles, asi
mismo regula las dependencias dentro de las cuales se dividira dicho departamento,

sus funciones, limites y alcances.

En relacién al fundamento legal para la suscripcién de un convenio de pago se

encuentra regulado en el Articulo 24 del Decreto Nimero 15-98 del Congreso de la
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Republica de Guatemala, Ley del Impuesto Unico Sobre Inmuebles, el cual en su parte
conducente establece que: “Los contribuyentes que hubieren caido en mora vy
adeudaren al fisco el impuesto por mas de cuatro {4) trimestres y multas, de pago en
cuotas mensuales, podra otorgarseles facilidades de pago en cuotas mensuales, hasta

un maximo de doce (12) meses, debiéndose para el efecto celebrar convenio de pago.”

Ante el problema planteado se considera que €s un mecanismo para ayudar al
contribuyente moroso para que cumpla con su obligacidn tributaria y asi percibir los
recursos aunque en un tiempo mas targo de lo prudencial, ya que pagar dicho impuesto

es una obligacion civica.

Existe en la ley el procedimiento a seguir cuando vencido el plazo concedido en el
convenio y no se cumple con pagar la totalidad de las cuotas pactadas,
correspondiéndole al departamento municipal del Impuesto Unico Sobre Inmuebles —
IUSI- dictar una resolucion en la que se dé por vencido el plazo y otorgandoie fuerza
ejecutiva a la misma para proceder a su cobro por la via judicial, especialmente

mediante el procedimiento de la via econdémico coactivo.

4.4. Procedimiento para la absorcion de las competencias de recaudacion y
administracién del Impuesto Unico Sobre Inmuebles por parte de las

municipalidades

En este procedimiento para la absorcion de ias competencias de recaudaciéon vy

administracion del impuesto Unico Sobre Inmuebles —IUSI- tienen intervencién las
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siguientes personas y entidades: Concejo municipal, alcalde municipal, técnicos

municipales, secretario municipal, ministerio de finanzas publicas y diario oficial.

Las funciones que cada uno lleva se detallan a continuacion:

a)

Concejo Municipal: El que se encuentra integrado por el alcalde municipal, sindicos
y concejales, asi como por el secretario municipal, flevan a cabo la decisién de que
la municipalidad recaude y administre el Impuesto Unico Sobre Inmuebles:
emitiendo por lo tanto el Acuerdo Municipal mediante el cual manifiesta su decision
de absorber las competencias de recaudacion y administracion total de dicho
impuesto. En el caso que convogque a un autoevaluo también debe hacerlo

mediante la emision de un Acuerdo Municipal.

Alcalde municipal: Como el representante legal de la municipalidad lo es el alcalde
municipal, éste solicita la capacitacidn necesaria para la recaudacion y
administracién del Impuesto Unico Sobre Inmuebles, al programa de fortalecimiento
municipal para la administracién del Impuesto Unico Sobre Inmuebles, el cual se
encuentra adscrito a la Direccidon de Catastro y Avaluo de Bienes Inmuebles —
DICABI- del Ministerio de Finanzas Publicas. Otra funcion de especial
trascendencia que tiene a su cargo el alcalde municipal es de oficiar al Ministerio de
Finanzas Publicas indicando la decision del concejo municipal de absorber las
competencias de recaudacion y administracién del Impuesto Unico Sobre
Inmuebles, adjuntando para el efecto el punto de acta del concejo municipal vy la

constancia de la capacitacién recibida en dicha materia.
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c)

e)

4.5.

Técnicos municipales: consisten en el personal capacitado para realizar las tareas
de recaudacion, administracidn, cobro vy disposicién de los recursos provenientes

del Impuesto Unico Sobre Inmuebles.

Secretario municipal: Ademas de conformar el concejo municipal debe certificar el
acta del concejo, en la que se tomen las decisiones de trascendencia para la

municipalidad relacionada con el Impuesto Unico Sobre Inmuebles.

Ministerio de Finanzas Publicas: Es la entidad encargada de emitir el Acuerdo
Ministerial en el que se traslada expresamente las atribuciones de recaudacién vy
administracion del Impuesto Unico Sobre Inmuebles por parte de la municipalidad,

remitiéndolo para su publicacion al diario oficial.

Diario oficial: Es el organo de divulgacion de las disposiciones legales, para que
estas cobren su vigencia al cumplir con el ultimo de los pasos en el proceso
legislativa. El diario de Centroamérica, nombre que recibe el diario oficial, publica e
Acuerdo Ministerial para que pueda entrar en vigencia, por lo regular surte sus

efectos desde el dia de su publicacién.

Propuesta de reforma del Articulo 21 de la Ley del Impuesto Unico Sobre

Inmuebles

A continuacion se presentan bases para una posible iniciativa de ley, con la finalidad de

reformar el Articulo 21 de la Ley del Impuesto Unico Sobre Inmuebles
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CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA, CA.

DECRETO NO. 2018

DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA.

CONSIDERANDO:

Que es necesario adecuar la legisiacion referente a la coniribucion sobre bienes
inmuebles, para cumplir con el mandato de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala que establece que el sistema tributario debe ser justo y equitativo.

CONSIDERANDO:

Que se requiere establecer nuevos mecanismos gue sean mas eficientes en la
recaudacion del Impuesto Unico Sobre Inmuebles y que su cumplimiento sea de

caracter coercitivo; en su defecto se incurre en el delito de retencion de impuestos.

POR TANTO:

En uso de las facuitades que confiere ia literal a} y ¢} dei Articulo 171 de ia Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala.

DECRETA:

Las siguientes:
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REFORMA A LA LEY DEL IMPUESTO UNICO SOBRE INMUEBLES.

Articulo 1. Se reforma el Articulo 21, el cual queda asi: “Requerimiento y pago del
Impuesto. La direccidn © las municipalidades, segun sea el caso, emitiran los
requerimientos de pago del impuesto lo que podran fraccionarse en cuatro (4) cuotas
trimestrales iguales, que el contribuyente pagara coercitivamente en las cajas
receptoras del ministerio, administraciones departamentales de rentas internas,
receptorias fiscales, tesorerias municipales, Banco de Guatemala o en los bancos del
sistema. El contribuyente que se negara al pago del Impuesto Unico Sobre Inmuebles
una vez notificado por la entidad correspondiente, incurre en el delito de defraudacion
tributaria, el Ministerio Publico actuara por denuncia penal interpuesto por la autoridad

competente.”
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CONCLUSION DISCURSIVA

La problematica radica en que no existe coercibilidad en Ley del Impuesto Unico Sobre
inmuebles de exigir a los contribuyentes morosos en el cumplimiento de la abligacién al
pago de dicho impuesto. La ley en mencidn establece el impuesto. el objeto, los sujetos,
las tasas impositivas y la exenciones del mismo, en lo que a la municipalidad de
Masagua se refiere dicha obligacidn; la municipalidad de Masagua goza de los
beneficios de Impuesto Unico Sobre Inmuebles a lo que no ha logrado alcanzar en su
totalidad a toda la poblacion que es propietaria de bienes inmuebles que son los sujetos
del impuesto sobre inmuebles, en tal virtud la municipalidad de Masagua ha descuidado
este rubro en virtud que actualmente registra en su haber el 40% de los propietarios
que cumplen el impuesto, no asi el 60% que son morosos. El argumento que aducen
las autoridades municipaies para no acudir a la via del econdmico coactivo, es por el
alto costo procesal que significa, costas procesales gue ya no son proporcionales con la
suma del impuesto a cobrar, es decir, es mayor el costo para proceder al cobro judicial

que la suma a cobrar.

La posible solucién a la problematica planteada, es fortalecer la Ley del Impuesto Unico
Sobre Inmuebles, con la finalidad que el honorable Congreso de la Republica de
Guatemala, reforme dicha ley a efecto de que la municipalidad de Masagua materialice
la atribucion otorgada por el Ministerio de Finanzas Publicas, mediante Acuerdo
Ministerial 13-200, de exigir coercitivamente el pago del Impuesto Unico Sobre
Inmuebles a la mayor parte de los contribuyentes morosos, toda vez que actualmente la

Ley del Impuesto Unico Sobre Inmuebles carece de coercitividad.
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