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Lic. Roberto Fredy Orellana Martinez
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Respetable licenciado Orellana:

Respetuosamente me dirijo a usted, con el objeto de rendir dictamen en mi calidad
de asesor de la investigacion de tesis titulado: "Importancia de aumentar el
| cumplimiento de las sanciones de los adolescentes en conflicto con la ley penal,
segun el articulo 248 del decreto nimero 27-20003, Ley de Proteccién Integral de la
Nifiez y Adolescencia" elaborado por la bachiller Maria José Tote Balan. Para el
efecto me permito informar a usted lo siguiente:

Para el desarrollo del contenido de la tesis, se hicieron algunas correcciones y
recomendaciones, por lo que considero que la tesis llena los fundamentos legales y
doctrinarios de la investigacion correspondiente, por lo que después de llevar a cabo
las modificaciones se llegé a las siguientes consideraciones:

a) El enfoque metodoldgico utilizado en la presente investigacién fue la revisién
bibliografica y documental; el contenido tematico fue desarrollado con base al
método analitico, sintético y deductivo. Como técnica de investigacion se
utilizd la técnica bibliografica, apoyandose en autores guatemaltecos y
extranjeros, asi como se consultaron algunos sitios web, para lo cual
considero que es una fuente valiosa de informacion y de gran utilidad para
consultas de estudiantes y profesionales interesados en el tema, asi como las
conclusiones alcanzadas fueron formadas con base en la interpretacién de la
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investigacion realizada, dando paso a las recomendaciones que en el estudie” £
se plasmaron, asi como la adecuada redaccion. L

b) Que la investigacién referida, se desarroll6 en cuatro capitulos,
comprendiendo los aspectos de mayor importancia sobre el tema; y se realizé
un analisis sobre la medida de privacion de libertad en los adolescentes en
conflicto con la ley penal, dedicando especial estudio en la Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y Adolescencia, Decreto 27-2003, del Congreso de la
Republica de Guatemala, especialmente lo relativo a la sancién regulado en
el articulo 248 de la respectiva ley.

c) La investigacion presenta interesantes aportes razonables, proporcionando
abundante informacién de legislacién guatemalteca, para lo cual confirma la
hipdtesis planteada y cumpliéndose de forma coherente los objetivos y
supuestos planteados en el proceso de la investigacion.

d) Hago constar que no soy pariente dentro de los grados de ley, de la bachiller
Maria José Tote Balan. |

En virtud de lo expuesto, en mi calidad de asesor, la investigacion de tesis cumple
con los requisitos necesarios para su aprobacion, tal como lo establece el Articulo
31 del Normativo para la Elaboracién de tesis de la Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, por ende emito DICTAMEN FAVORABLE
para que sea discutido en el examen publico correspondiente, por considerar que
dicha investigacién es de gran aporte cientifico y técnico en las ciencias juridicas.

Atentamente,

ARENAS htRWlﬂ
ADO ¥ NOTA“
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PRESENTACION

En Guatemala el problema generalizado de la violencia juvenil se ha incrementado
paulatinamente en los Gltimos afios como un conflicto a nivel social en sus multiples
factores que lo provocan, de ello se evalta la aplicacién de las sanciones para los
adolescentes en conflicto con la ley penal, y se puede establecer que estos son
involucrados a realizar actos delictivos porque la ley aplicable les facilita y les impone

sanciones muy reducidas de cumplimiento.

Acorde con estos preceptos, se estima que la investigacion resultante es de tipo
cualitativa y pertenece a la rama cognoscitiva de la ciencia del derecho penal,
considerandose necesario una estadistica de los casos de las sentencias cumplidas en
el juzgado de la nifiez y adolescentes en conflicto con la ley penal en el municipio y
departamento de Guatemala en los afios 2014 y 2015, con el objeto de buscar el
aumento del cumplimiento de la sancién de privacion de libertad aplicable para los
adolescentes en conflicto con la ley penal, segtn el Articulo 248 de la Ley de Proteccion
Integral y Adolescencia en Guatemala, cuyo sujeto de estudio como ya se mencioné, es

el adolescente en conflicto con la ley penal.

El aporte académico de la presente investigacion es determinar las causas de la
participacion de los adolescentes en la criminalidad y como combatir la misma, y a la
vez dar a conocer a la sociedad esta situacion y poder crear consciencia para contribuir

a la disminucién de estas mismas causas que lo provocan.

[ =3
5 O

Vas JUr N
an Ca.r/o/O/.

o

g et
200 "



emiimpresos02
Cuadro de texto


HIPOTESIS

La participacién de adolescentes en actos delictivos es un problema social que debe ser
atendida por el Estado y las instituciones gubernamentales, pero principalmente por las
familias, toda vez que los padres adquieran el compromiso de establecer una relacion
positiva y asuman a plenitud la responsabilidad de guiarlos, ensefiar y fomentar los

valores, como también les ensefien desde muy temprana edad a respetar las normas.

Es por ello que hoy en dia en Guatemala, se ha incrementado la participacion de los
menores de edad en la delincuencia, porque se ha inculcado en su personalidad una
negatividad a las reglas establecidas, siendo ademas que la ley de Guatemala colabora
en su actuar al no ser rigurosa, clara y con excepciones, puesto que su aplicacion para

los adolescentes que comenten delitos es flexible.

Por lo que se considera necesario que se aumente el plazo del cumplimiento de la
sancién, especificamente cuando se trate de la privaciéon de libertad, ya que segtn el
‘Articulo 248 de la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia establece que
esta sancion debe ser utilizada como ultimo recurso y solo cuando no sea posible
aplicar otro tipo de sancién, misma que permite que los adolescentes tengan mayor
oportunidad para delinquir por lo accesible que es la ley, y con el objeto de cambiar la
situacion de los jovenes delincuentes es, que esta sancién sea rigurosa y de caracter

castigadora mas que el objetivo de rehabilitadora.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS K

En base a las estadisticas de casos ingresados durante los afios 2014 y 2015y a la
evaluacién de las medidas y sanciones aplicadas, se demuestra que el problema va en
aumento, para lo cual a la presente fecha aln no se ha establecido una estrategia o

plan para radicar la participacion delictiva de los adolescentes.

Por lo que se considera valida la hipétesis formulada y se puede comprobar a través del
método deductivo, que el problema de la ineficacia de una sancién rigurosa y justa al
aplicar la privacion de libertad a los adolescentes que hayan cometido un ilicito penal,
colabora a que diariamente se involucren jévenes a las organizaciones criminales, por
lo que se hace necesario reformar el Articulo 248 de la Ley de Proteccion Integral de la
Nifiez y Adolescencia, con el objeto de aumentar el cumplimiento de sanciéon de
privacion de libertad, aplicada como minimo por el plazo de tres a cuatro afios hasta un

maximo de diez a doce anos, segun la gravedad del hecho cometido.
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INTRODUCCION s

Desde la vigencia del Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala,
Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y la Adolescencia, hasta la actualidad, no se ha
combatido la criminalidad juvenil en Guatemala, acorde con ello es preciso inicialmente
sefalar el crecimiento de la violencia ha sido dificil establecer con certeza el origen de
este, debido a que las autoridades no investigan ni esclarecen los hechos, quedando la
mayoria de éstos impunes.

En primer lugar debe valorarse el hecho de que la ley en Guatemala no es de
aplicacién sancionatoria, razén por la que la situacion va empeorando cada vez mas,
siendo el mismo Estado el que contradice en su aplicacion a lo que se encuentra
establecido en la misma ley, ademas, ante la falta de su propia aplicaciéon y en cierta
manera en su accesibilidad a la misma, muchos jévenes se ven involucrados cada dia
mas, en actos delictivos, ya que estos cuentan con una ley que protege y va en
beneficio de ellos, mas no, una ley que proteja los derechos de los demas cuando
estos han violentado o agredido la norma, es decir, la ley va dirigido a proteger, socio
educar y resocializar al adolescente, mas no a castigar a este.

Es de esta forma como durante el proceso investigativo se alcanzé el objeto
consistente en verificar los mecanismos aplicados y las sanciones impuestas, en base
a lo establecido en la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y la Adolescencia en su
articulo 248, el cual regula la aplicacién de la sancién de privacién de libertad en los
adolescentes comprendidos en las edades desde los 13 afios hasta los 18 afios de
edad inclusive, en la que se considera esta sancién, que debe ser aplicada como un
ultimo recurso, con el objeto de que al adolescente se le dé una oportunidad de
reflexionar en su actuar, que se le brinde apoyo, y se resocialice, con el objetivo de
proteger sus derechos humanos, y no se le afecte en su desarrollo emocional al
privarlo de su libertad, en tanto que se comprobé para el efecto, la siguiente hip6tesis:
la sancién aplicada en el articulo 248 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la

(i)
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Adolescencia debe ser aumentada en su periodo de cumplimiento, ya que ante :‘l}?;ﬁféﬁé === e

de aplicacion rigurosa, da oportunidad a que el delincuente juvenil tenga la faci!idéc[;;@e, e ;7“1

cometer hechos delictivos y se preste a recibir una remuneracién econdémica o
beneficio personal, sin tener que meditar la gravedad de su actuar, el cual no toma en
cuenta que el dafo que causa es de alta peligrosidad para‘ la sociedad de igual o mayor
trascendencia, que la que comete un delincuente adulto.

Dentro de este contexto, la investigacion evalué la normativa aplicable en la regulacién
de la conducta de los adolescentes que violan la ley penal, visto desde un punto
sociolégico y juridico, en la Rama del derecho Publico Penal, con el objetivo de
contener una serie de consideraciones que puedan ser de alguna utilidad para la

elaboracion de principios de accidn para prevenirlo y erradicarlo.

El desarrollo capitular se integré de la siguiente manera: el capitulo |, se desarrollara el
origen y antecedentes histéricos de la delincuencia juvenil en Guatemala; el capitulo I,
comprende la legislaciéon existente para la proteccion del adolescente, asi como su
aplicacion; el capitulo Ill, se describe los distintos procesos penales de los
adolescentes en conflicto con la ley penal y finalmente en el capitulo 1V, se focaliza en
la evaluacion puntual de aumentar el cumplimiento de la sancién establecida en el
articulo 248, del decreto numero 27-2003, Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y la
Adolescencia en Guatemala.

Los métodos utilizados en la investigacion fueron el analitico, sintético, inductivo y
deductivo, mientras que las técnicas utilizados fueron la documental y bibliografica,
destacandose el uso de libros, leyes, revistas, periédicos y todo aquel material
doctrinario que subsidiariamente contribuyé finalmente a la elaboracién del informe.
Con el desarrollo de la investigacion, se estima abordar un aspecto latente dentro de la
realidad penitenciaria, en virtud que es mas que evidente las deficiencias que presente
el mismo, principalmente en su ambito administrativo, circunstancia donde influye en

gran medida el control que ejercen los jueces de ejecuciéon designados para el efecto.

(i)
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CAPITULO |

1. Delincuencia juvenil en Guatemala

La delincuencia juvenil se dice que son las acciones que estan en contra de reglas y
procedimientos de conducta que la mayoria acepta dentro de una sociedad, estas
conductas han sido etiquetadas como desviadas, el ponerla en practica por un
individuo es considerado delincuencia y el autor de la misma es un delincuente joven.
Una definicién legalista es la que afirma que la delincuencia es un tipo de conducta que
viola una norma formal y, por lo tanto, debe imponerse un castigo o una sancién al

adolescente que la realiza.

Se puede indicar que la delincuencia juvenil frecuentemente se relaciona con aspectos
de clase social, etnia y con ideologias pasadas o presentes, como en el caso de la
ideologia nazi o la de los movimientos libertarios. También se relaciona con problemas
provenientes de la situaciéon familiar y econémica y de la escasa educacion, siendo asi
importante conocer el surgimiento de la delincuencia juvenil en nuestro pais, y para ello
es necesario hacer un breve recorrido hacia el pasado para posteriormente analizar las

causas y consecuencias de estas, con la finalidad de buscar soluciones al problema.

1.1. Antecedentes historicos

La delincuencia juvenil comenzé a tomar importancia en Guatemala, a finales de los
afos 80 y principios de los 90. A partir de esos afos la sociedad guatemalteca

1
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comienza a observar y padecer una serie creciente de actos delictivos cometid‘g/
personas jovenes. La primera parte de la década de los 90 coincide con un perioc\ib':-de
gran expansion de la ciudad capital, especialmente de sus areas marginales, y con un
obligado retorno de familias o personas que habian emigrado ilegalmente a los Estados

Unidos -EUA- y son retornados por la fuerza.

Es asi como el surgimiento de las maras y pandillas juveniles en Guatemala se vincula
con la violencia politica y la crisis econémica de los afios 70 y 80, que generd una
considerable migracién hacia los Estados Unidos en la que muchas familias se
establecieron en barrios pobres en donde enfrentaron una situaciéon dificil:
especialmente en Los Angeles, donde algunas areas se establecieron los migrantes
estaban dominadas por pandillas juveniles, siendo la mas conocida la Pandilla 18,
integrada por mexicano-americanos y que habia surgido en la década de los 60. En
este contexto surge la Mara Salvatrucha (MS13), formada por inmigrantes
salvadoreiios y de otros paises centroamericanos, como una respuesta a la necesidad

de proteccién de los hostigamientos y discriminacién de las otras pandillas juveniles.

A partir de 1996, el gobierno federal de los Estados Unidos inicia una estrategia de
deportaciones masivas de jévenes, por su presunta participacién en pandillas juveniles
o maras, muchos de los deportados vivieron en Estados Unidos casi toda su vida y al
regresar a Guatemala como su pais de origen, se encontraron en un ambiente
practicamente ajeno en la que iniciaba un proceso de reconstruccién de la violencia

politica, la pobreza y el desempleo, para lo cual el gobierno estadounidense presté
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poca atencién a las consecuencias de las deportaciones y, practicamente, no:

apoyo para la atencién de los mismos.
En el orden politico, econémico y social suceden también cambios importantes como:

A partir de1986 del lado politico, se instaura un nuevo gobierno democraticamente
electo, después de mas de 30 afios de gobiernos militares semidictatoriales, y la

violencia politica de la guerrilla y de la contrainsurgencia comienza a amainar.

Del lado social, la situacién que existe de injusta distribucién del ingreso, de escasa
inversion en educacion y salud, de discriminacién social y racial, de marginacién de la
clase pobre, a causa de la participacién y concientizacion de la sociedad civil se

dinamiza y hacen patente, asi como la estructura politica y legal elitista del pais.

Del lado econémico, a causa de la administracion deshonesta de recursos del gobierno
durante la década de los 70 el pais atraviesa por una crisis econémico-financiera. La
actividad econdmica interna cae, el desempleo aumenta, la inversién privada

desaparece y las reservas internacionales se mudan a otros paises.

Y es asi como la aparicién de la delincuencia juvenil a partir de la segunda mitad de los
80's tenia caracteristicas esporadicas y no organizadas y estaba orientada a la
delincuencia contra la propiedad; se trataba de delincuencia de individuos y no era

sistematica sino totalmente improvisada y ocasional. Los objetivos de la delincuencia
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contra la propiedad eran muy diversos e iban desde robos de objetos en tiend
supermercados hasta robos de objetos en casas o automéviles, pasando por robos en
las calles, como en el caso de carteras, bolsos, etc., pero los niveles de violencia

utilizados eran bajos.

A partir de 1990, la delincuencia juvenil tiene importantes transformaciones siendo la
principal la de convertirse de una delincuencia ocasional, individual y con muy
- moderada violencia a una delincuencia juvenil sistematica, organizada en grupos y con
altos componentes de violencia convencional y extrema. A estos grupos organizados
se les comienza a llamar maras que es la forma como esos grupos organizados se
autodenominan, y resurge la delincuencia en general orientada a robos grandes, como
en bancos, por ejemplo, al secuestro y al asesinato en cuyas acciones participan

mayoritariamente adultos, pero no esta excluida la participacion de los jovenes.

La delincuencia juvenil frecuentemente se relaciona con aspectos de clase social, etnia
y con ideologias pasadas o presentes, como en el caso de la ideologia nazi o la de los
movimientos libertarios. También se relaciona con problemas provenientes de la
situacion familiar y econémica y de la escasa educacion. Este tipo de delincuencia

suscita un amplio debate sobre las estrategias a seguir ante ese fenémeno.
1.2. Causas principales de la delincuencia

La delincuencia juvenil se ha vuelto un flagelo social cada vez mas dificil de controlar y
plantea hoy un problema a la sociedad en su conjunto, especialmente preocupante es

4
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el aumento de la delincuencia de los menores y su ingreso cada vez mas precoz‘*é::g?,el

"

mundo delincuencial. Es por lo que se describen las causas que se consideran las

principales del por qué existe la delincuencia, siendo las siguientes:

Varias teorias argumentan que las pandillas juveniles son el resultado de la exclusién
social y de la violencia estructural. Esta violencia estructural crea una violencia reactiva
criminal o politica por parte de quienes son excluidos. Sus condiciones de miseria,
frustracion y desesperaciéon son un potencial para el surgimiento de conflictos, actos

violentos y hechos delictivos.

“Las pandillas juveniles en enfoque socio-ecolégico son un producto de la
desorganizacion de las zonas urbanas y, en determinados casos, son una estructura
que reemplaza parcialmente a la familia. Hay teorias, como la teoria cultural, que
califica a las pandillas juveniles como una subcultura que surge de las clases pobres
urbanas, las concepciones econémicas que las identifican como negocios informales
vinculados al narcotrafico y el crimen organizado. Y la teoria psicolégica que sefalan
que nifios y jévenes se integran a las pandillas como parte de un proceso de

maduracion y formacién de su identidad”.

Es de esta cuenta como se considera que en esencia el término de delincuencia juvenil

es un concepto construido social e histéricamente.

1 https://www.files.ethz.ch/isn/57728/wp35.pdf (consultado: 10 de julio 2017)
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“Cabe mencionar que el Comité Econdémico y Social Europeo (CESE) mediante
dictamen, sobre la prevencién de la delincuencia juvenil, incluye una interesante
reflexion sobre las causas que pueden llevar a un menor a delinquir basadas en

diversos factores econémicos y socioambientales, entre los que destacan ocho causas:

a) Pertenecer afamilias desestructuradas : es decir entornos donde resulta dificil
conciliar la vida familiar y laboral, puede generar una falta de atencién en el menor
y, cuando se descuida el control de los hijos, es posible que traten de compensar
esas carencias entrando en pandillas con las que comparta ciertas afinidades
(ideolégica, musical, étnica o deportiva) donde no seria extrafio que lleven a cabo
ciertas conductas antisociales (como el vandalismo o pintar grafitis), violentas o

delictivas.

b) La marginacién socioeconémica y la pobreza: dificultan el adecuado proceso de
socializacién del menor; lo que se agudiza entre aquéllos que pertenecen a

familias inmigrantes, en especial los menores inmigrantes no acomparnados.

c) Elabsentismoy el fracaso escolar: se entiende por absentismo a la ausencia, la
falta de los adolescentes al lugar de estudio; supone, que ya desde la escuela el
camino a comportamientos incivicos e inmorales se da por parte de estos, y por lo
tanto terminan por no continuar con el estudio. Se entiende por fracaso escolar, el
hecho de no alcanzar el titulo académico minimo obligatorio del sistema

educativo, y en Guatemala 28 de cada 100 nifios fracasa en primer grado.
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d)

9)

h)

El desempleo: este afecta mas duramente a la poblacion joven, y en su intéﬂ;o\r,;\‘. S

las jovenes sufren mas el problema al estar sin ocupacién, y al no generar un
ingreso para su subsistencia diaria; siendo esta situacion el origen de una
frustracion por la falta de esperanza que también se convierte en el cultivo para

las conductas delictivas.

La transmisién de imagenes y actitudes violentas por parte de ciertos programas
en algunos medios de comunicaciéon social o en videojuegos destinados a los
menores: contribuye a inculcarles un sistema de valores donde la violencia se

presenta como un recurso aceptable.

El consumo de drogas y sustancias toxicas: que, en muchos casos, da lugar a que
el adicto acabe delinquiendo por el mero hecho de lograr el dinero que le permita
sufragar su adiccion. En esta causa, tampoco debemos olvidar los efectos del
consumo de alcohol por su notable incidencia en la comision de actos vandalicos

y en las infracciones de trafico y contra la seguridad vial.

Los trastornos de personalidad y comportamiento: unidos a otros factores sociales
o ambientales, forman parte del ser, donde los jovenes actian de forma impulsiva

e irreflexiva, sin dejarse guiar por las normas de conducta socialmente aceptadas.

Por ultimo, la carencia a la hora de transmitir valores civicos: como el respeto a

las normas y a los demas miembros de la sociedad, la solidaridad, generosidad,
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tolerancia, autoéritica, empatia, trabajo bien hecho, etc., se ve sustituida
otra escala de valores como el individualismo, la competitividad o el consumism6
desmedido, lo que puede provocar cierta anomia social, carencia o degradacion
de las normas que se ensefia a los menores, todo esto por la falta de interés
tanto del Estado quien es el responsable de proveer a los ciudadanos de lo
necesario para alcanzar sus objetivos y de los padres por desatender estos

valores que se ensefian en el hogar.”

Lo anterior quiere decir que desde la concepcion el estimulo hacia la vida es una tarea
tan importante, siendo un deber moral de los padres hacia los hijos, velando por la
correcta educacion que surgen en la familia, brindando amor, proteccién, afecto,
respeto, en la medida que, en su adolescencia, sea una persona correcta con principios

y valores al servicio de la sociedad.

Es importante destacar que, como principal factor entre las causas de la violencia
juvenil: es la familia; la cual, la Constitucién Politica de la Republica en el preambulo, la
reconoce como génesis primario y fundamental de los valores espirituales y morales de
la sociedad; los crimindlogos califican a la familia, como el grupo primario de la

sociedad, en la formacion del nifio, del adolescente, y alin del adulto.

El crimindlogo “Alfonso Reyes Echandia, reconoce que la familia ejerce influencia

decisiva en el modo de ser y de actuar de la persona; el hombre es, probablemente, la

2http://archivodeinalbis.blogspot.com/2013/01/las-causas-de-la-delincuencia-juvenil. html (consultado: 10
de julio 2017)
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criatura que vive una infancia mas prolongada y, por lo mismo, una relacién. ‘de

dependencia mayor respecto de sus padres”.? Por lo que es vital, que en la Familiase

dé la correcta formacion de la personalidad de un individuo.

De lo anterior se puede determinar que todos los menores de edad se desarrolian en la
familia, y es donde la primera etapa de la vida de estos se les debe inculcar los valores
morales y el respeto hacia los demas; el momento en que los padres del menor son
criminales; estos ejercen una gran influencia desfavorable sobre los menores; las
razones son multiples; como consecuencia del delito, el padre o la madre va a la carcel,
con ello el hogar se desintegra, pero lo mas grave es que los nifios puedan percatarse
de la conducta antisocial de sus padres, en cuyo caso es probable que la imiten, por
aquella tendencia natural a considerar como bueno todo lo que sus progenitores
realicen, ya que no estan en condiciones de valorar criticamente los hechos ni de

distinguir claramente lo licito de lo ilicito.

Como ya se dijo, la mayoria de los adolescentes en conflicto con la ley penal en
Guatemala, provienen de hogares desintegrados; el padre o la madre los ha
abandonado o bien, se encuentran ausentes o han muerto muchas veces de forma
violenta; este impacto psicolégico provoca alteraciones en las actitudes de los
adolescentes desde temprana edad; empujandolos a formar parte de los grupos
delictivos donde les piden realizar actos delictivos de alto impacto, para formar parte de

la misma.

3 Reyes Echandia, Alfonso. Criminologia. P4g. 96
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Por otra parte, la defensora de la nifiez y la adolescencia explica que existen \}‘anos s

factores que conducen a los menores a cometer hechos delincuenciales, que coinciden
con las mencionadas anteriormente, pero en estas se menciona: “la falta de
oportunidades para su desarrollo, la pobreza en la que esta inmersa el pais, violencia
intrafamiliar, abandono, desatencién por parte de padres que trabajan mucho tiempo,
divorcios, madres solteras, que también inciden en el comportamiento violento de los
jovenes en el ultimo caso, los actos ilicitos se realizan muchas veces para desafiar a
los adultos, alteracion al orden y consumo de drogas, las peliculas y juegos violentos

también influyen en la conducta de los menores, entre otros.™

Aunque las causas suelen estar intimamente relacionadas con la miseria y la escasa
oportunidad de desarrollarse, ello no parece ser exclusivo de los sectores mas
vulnerables del pais, siendo todas estas causas el resultado de la combinacién de
factores de riesgo y respuesta social, pues dicho flagelo se ha extendido entre los

adolescentes de grupos socioeconémicos bajos, medios y altos.

1.3. Situacion del delincuente juvenil

La realidad que se vive en Guatemala es terrorifica, debido que la sociedad transita
situaciones dificiles y complejas de violencia, autoritarismo, intolerancia y exclusion
social, es por lo que, cada dia se incrementa los asaltos, los secuestros, las

extorsiones, asesinatos, violaciones, trafico y consumo de drogas, entre otros; pero lo

4 http://www.deguate.com/artman/publish/noticias-guatemala/los-jovenes-delincuentes-victimas-o-
victimarios.shtmi#.WL35fTs1_IU (consultado: 10 de julio 2017)
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mas alarmante es que de cada acto delictivo, es el menor de edad el que

participacion y cada vez son mas los involucrados.

Sélo en la capital de nuestro pais hay mas de tres docenas de maras que tienen en vilo
a la poblacion, en su mayoria, menores de edad. Por lo anterior, al realizar la presente
investigacién se recaudo informacién de los distintos noticieros del pais, y los reportes

encontrados son los siguientes:

“La hora, publicé un reportaje en el aiio 2014, que se conocian 1500 casos de menores

en conflicto con la ley penal, datos que la Policia Nacional Civil en noviembre reporto”. 5

Acorde con estos preceptos, se estima que se registré en el primer trimestre del mismo
afno, un total de “588 casos de menores juzgados por diversos delitos, un 26 por ciento
mas de los 465 admitidos en el afio 2013, para lo cual, los cuatro centros
correccionales juveniles (tres para hombres y uno para mujeres) recluian al alrededor
de 1.000 menores; teniendo un aumento del 620 por ciento de detencion de los
menores de edad en el afio 2015, por lo que muestra que cada vez son mas los

adolescentes involucrados en la delincuencia”. &

Situacién alarmante, debido a que en Guatemala las estructuras criminales utilizan a

menores de edad para realizar hechos delictivos, pues las leyes establecen que son

5 http://lahora.gt (consultado:10 de julio 2017)
8 hitps://www.eluniverso.com (consultado:10 de julio 2017).
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eximidos de la responsabilidad penal o enfrentan condenas reducidas, siendo adéfbés

una situacion dificil de combatir, debido a que desde nifios son instruidos.

Segun informe de la Organizacién de Naciones Unidas (ONU), Guatemala con una
poblacién de casi quince millones de personas y un indice de pobreza que afecta a la
mitad de sus habitantes, es una de las cinco naciones mas violentas del mundo durante
el afo 2014, debido a que en ese afio se registré que la mayoria de los menores estan
detenidos por el delito de extorsion (18,3 por ciento), seguidos por asesinato (15 %),

violacién (14 %) y robo (13,2 %).

Estudios criminolégicos sefalan el caracter multicausal del fenémeno de la

delincuencia, pero a pesar de ello, se pueden sefialar otros factores como:

La subcultura que genera la delincuencia, ya que se transmite de pandilla en pandilla,
de modo que cada nuevo miembro a la organizacién criminal trata de imitar y si es
posible, superar las acciones violentas realizadas por los miembros anteriores del
grupo, por los elementos que explican la existencia de la subcultura siendo la
frustracion y la marginacion que sufren los adolescentes infractores, en su mayoria de

clase social econémica baja.

La pobreza, y exclusién social, que constituyen uno de los mayores obstaculos para
poder avanzar en el desarrollo del pais, y no pueden satisfacer sus necesidades

basicas como la alimentacién, vestuario, educacion, salud, vivienda adecuada y acceso

12
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a los servicios basicos, y las posibilidades de recreacién, deporte y esparcimiento. e

cultural son minimas para la gran mayoria de la poblacion.

A nivel nacional se estima que existen mas de 500 grupos de maras; solamente en la

ciudad capital hay mas de 100 maras que incorporan a unos 10,000 adolescentes.

En Guatemala se estima que el nimero de adolescentes privados de libertad oscila
entre los 150 y 200 varones, y alrededor de 50 mujeres por mes, situacion que
demuestra que la utilizacién de menores de edad para realizar hechos delictivos va en
crecimiento, por la falta de justicia, que ademas de ser lenta, estd sobrecargada; y
principalmente porque la misma ley establece cierto privilegio al ser eximidos de la
responsabilidad penal, o enfrentan penas muy reducidas, para lo cual los jovenes
reconocen que no hay castigo inmediato y pueden pasar impunes, causando para ello

el incremento de actos delictivos.

El informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, la presencia de
grupos dedicados a actividades delictivas en las zonas o comunidades mas pobres y
excluidas suponen un riesgo para los adolescentes de estas areas, donde estos
grupos, aprovechandose de las condiciones de vulnerabilidad en las que se encuentran
desde nifios y adolescencia, los captan para utilizarlos en diversas actividades
asociadas a su actuar, desde la vigilancia (o alconeo), a actividades de caracter
delictivo como la extorsion, el traslado y venta de drogas, y el ejercicio de acciones vio-

lentas como el secuestro y el sicariato.

13
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obtener reconocimiento y respeto, en adicién, en los entornos con mayor presencia de

los grupos criminales es bastante habitual que los adolescentes tengan algin familiar,
amigo o persona cercana que pertenece al grupo criminal lo cual facilita el contacto del

nifio con estas personas.

La Comision también ha sido informada del modo de operar de diversos grupos
dedicados a actividades delictivas y del crimen organizado, que a través de engafios,
amenazas, presiones y violencia buscan captar a nifios, nifias y adolescentes para sus
actividades. Estos grupos, particularmente cuando estan asociados al narcotrafico,
incitan también a los nifios y adolescentes al consumo de drogas y segun varias
fuentes, la edad promedio a la que los adolescentes son baptados por grupos
criminales, son desde los trece afos, y hay indicaciones preocupantes que esta

bajando la edad.

En Guatemala, segun la oficina del Procurador de los Derechos Humanos indico que
en la “dltima década han muerto violentamente un promedio anual de 477 nifos, el
86% debido a heridas por armas de fuego; la mayoria de las victimas eran de sexo
masculino (80%), aunque a partir del 2014 se nota un ascenso en la proporciéon de
victimas de sexo femenino, y segln el informe del Instituto Nacional de Ciencias

Forenses (INACIF) report6 5.924 muertes violentas en el afio 2014”7

7 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Violencia, nifiez y crimen organizado. Pag. 73
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CAPITULO II

2. Legislacion

Legislacion, es el conjunto de leyes dispuestas por los organismos competentes que
fundamentan la moral, ética y buenas costumbres dentro de una sociedad determinada.
La definicion del autor, legislacion es: “el conjunto o cuerpo de leyes que integran el

derecho positivo vigente en un Estado o de una época determinada”.?

Para la presente investigacion, se hizo necesario consultar los distintos cuerpos
normativos guatemalteco como también legislaciéon internacional, con la finalidad de
ampliar los distintos conceptos y aplicacion de la ley en lo relativo a la justicia de los
menores que han violado la ley penal, asimismo las instituciones involucradas en
resolver los distintos casos concretos en donde los menores de edad se encuentren en
conflicto con la ley penal, y de como procede cada uno de estas instituciones segtn los
roles asignados por el sector justicia, para la correcta aplicacion de la ley, y efectividad

en los distintos procesos penales.

2.1. Legislacion tendiente a la proteccion y justicia de menores en conflicto con

la ley penal

En Guatemala y en los paises de América Latina y el Caribe se enfrentan a un

importante nimero de obstaculos en relacién con la implementacién de un sistema de

8 httpilldiccionario.Ieyderecho.orgllegislacion/ (Consultado: 13 de julio 2017)
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justicia penal juvenil acorde a la convencién sobre los derechos del nifio de Jas
Naciones Unidas (CDN) y al resto de la normativa internacional de derechos humanos

aplicables.

Por tanto, los sistemas de justicia penal juvenil no solo deben ajustarse a los
estandares generales del derecho internacional de los derechos humanos aplicables a
los procesos penales, sino que ademas deben tomar en especial consideracion que los
menores de edad se encuentran en una situacion distinta a los adultos,
correspondiendo la adopcién de medidas especiales de proteccion, es por ello que las
sanciones deben ser menores que las de un adulto, debido a que estos son investidos
por principios rectores como la proteccion integral del adolescente, su interés superior,
el respeto a sus derechos, su formacién integral, la reinsercion en su familia y a la

sociedad.

Es asi como la Legislacion aplicable a los menores para proteger y administrar justicia,
cuando estos se encuentren en conflicto, se debe tomar en cuenta las siguientes

legislaciones:

2.1.1 La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

En Guatemala la ley suprema es la Constitucion Politica de la Republica, por lo tanto,
no puede ser contrariada por ninguna ley de caracter ordinario ni mucho menos por

leyes de menor jerarquia; y como norma constitucional regula la nifiez y adolescencia,

16
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~ como punto de interés para el desarrollo de esta investigacion. La constitucién.en </

relaciéon con la adolescencia tiene como objetivo crear una estructura en beneficio a los
mismos, y expone de como regula el derecho para adolescentes infractores de la ley
penal, en la que establece la apertura del ordenamiento juridico guatemalteco al
derecho internacional en materia de derechos humanos de la nifiez, lo que permite una

constante y dindmica actualizacién de los derechos de los menores.

Es asi como la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala retine una serie de
derechos y garantias de los cuales que por ninglin caso podra disminuirse, tergiversar,
o restringir y ademas son de interés para esta investigacion, de los cuales se ha de

mencionar los siguientes articulos:

Articulo 14, establece que “toda persona es inocente, mientras no se le haya declarado
responsable judicialmente, en sentencia debidamente ejecutoriada, por lo que se
entiende que el adolescente se presumira inocente, hasta no se le compruebe la
participaciéon en el hecho o los hechos delictivos que se le atribuyen”; teniendo ademas
el derecho de conocer personalmente, todas las actuaciones, documentos y diligencias

penales, sin reserva alguna y en forma inmediata.

Articulo 16, regula el debido proceso, este articulo es importante para el adolescente
en conflicto con la ley penal, por razén que “la defensa de la persona es inviolable, y
que de ninguna forma podra ser condenado ni privado de sus derechos, sin haber sido

citado, oido y vencido en proceso legal, seguido ante juez o tribunal competente y

17
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preestablecido”, en el que se observen las formalidades y garantias esenciales'del ../

mismo; y tampoco podra ser afectado en sus derechos, sino en virtud de procedimiento

que redana los mismos requisitos.

Puedo mencionar que en el Articulo 20, establece que “todos los menores de edad que
transgredan la ley son inimputable”, razén por lo que este articulo, indica que el
enfoque para todos aquellos adolescentes que tengan conflicto con la ley penal, su
tratamiento debe de estar orientado hacia una educacién integral propia para la nifiez y
la juventud; lo cual explica que los menores de edad son inimputables a todas las
normas, sanciones, procesos, derechos y obligaciones, tomando en cuenta que los
adolescentes son imputables y responsables penalmente por sus actos tipicos,
antijuridicos y culpables frente a las normas y los regimenes especiales, por lo que son

eximidos de la responsabilidad penal.

Se puede resumir que, en la regulacién constitucional, se encuentra reconocidos todos
los derechos y garantias que le corresponde a los menores de edad, asi como su
seguridad durante la tramitaciéon del proceso judicial, por lo que la constitucion como ley
suprema, su aplicacién es sumamente importante para el adolescente en conflicto con
la ley penal, y para poder regular lo relativo al adolescente, se crea por esa misma
necesidad, el Decreto 23-2007 del Congreso de la Republica, Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y Adolescencia, siendo una ley especifica, que tiene el objeto de
perseguir el desarrollo integral, sostenible de la nifiez y adolescencia, y regular la

conducta de los adolescentes que transgredan la ley penal.

18
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2.2

Convenios internacionales

Los convenios internacionales, son los instrumentos a nivel internacional como su

nombre lo indica; por lo tanto, son las normas mas importantes que han sido dictadas

por las naciones unidas, que se aplicara para el juzgamiento de los adolescentes que

han transgredido la ley penal, especificamente en Guatemala.

Se dice que los derechos de la nifiez, no pueden limitarse a lo que se encuentra

regulado en convenios internacionales y leyes ordinarias, como lo es la Ley de

Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia; sino que, deben de ampliarse a los que

se encuentran plasmados en declaraciones, recomendaciones, reglas minimas,

directrices, pues todos ellos constituyen también manifestaciones positivas de

juridicidad, que pueden orientar la interpretacion judicial de forma correcta, sin caer en

errores por tener una orientacion precisa;

Entre los instrumentos internacionales se pueden mencionar los siguientes:

b)

Las reglas minimas de las naciones para la administracion de la justicia de

menores.

Directrices de las naciones unidas para la prevencién de la delincuencia.

Las reglas de las naciones unidas para la protecciéon de los menores privados de

libertad.
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;

Los instrumentos anteriores no han sido ratificados por el Congreso de la repﬁbliég

I

. . s, by
Guatemala, solamente el Convenio sobre los derechos del nifio. Por lo que, al no estar” M_,L/
ratificados, no forman parte de nuestro ordenamiento juridico; a pesar de esto se
considera importante conocerlos, ya que desarrollan puntos interesantes, aclarando

situaciones que no estan contemplados en nuestra legislacion.™

Por lo que se considera necesario para esta investigacion, realizar una referencia a la
declaracion de los derechos del nifio, la cual se constituyé como un gran avance de la ;
sociedad para el bienestar de los nifios y adolescentes, que se suscribié en nuestro |
pais el 26 de enero de 1990 y aprobado por el Congreso de la replblica de Guatemala
el 10 de mayo de 1990 por medio del Decreto nimero 27-90, entr6 en vigor el 23 de

mayo de 1990.

Este instrumento proclama la necesidad de educar a la nifiez y adolescencia en un
espiritu de paz, dignidad, tolerancia, libertad, e igualdad, para que como sujetos de
derechos, se les permita ser protagonistas de su propio desarrollo, para el
fortalecimiento del Estado de derecho, la justicia, la paz y democracia; asi mismo
regula lo relativo a sus derechos y garantias fundamentales en el proceso de
adolescentes en conflicto con la ley penal, toda vez que tengan una edad comprendida
entre 13 y menos de 18 afios, para lo cual se hace necesario ampliar los convenios

relacionados con el tema, los cuales se mencionan los mas importantes.

® Tiffer, Carlos, Justicia Juvenil Instrumentos Internacionales de Naciones Unidas y la Experiencia
de Costa Rica, Pag. 141
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2.2.1 Convenio sobre los Derechos del Nifio

Se crea el convenio sobre los derechos del nifio con el objeto de reconocer que, en
todos los paises del mundo, hay nifios y adolescentes que viven en condiciones
excepcionalmente dificiles, y que esos nifios necesitan especial consideracion para el

mejoramiento de sus condiciones de vida.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio, conocido por sus siglas CDN, es el tratado
de derechos humanos de mayor consenso en la historia de las naciones unidas, 192
paises la han ratificado. Desde su entrada en vigor, el mundo ha asumido que los
nifos, nifas y adolescentes tienen derechos especificos, referidos a una etapa

particularmente importante del desarrollo de los seres humanos.

La convencién fue ratificada por Guatemala el 15 de mayo 1990 por medio del Decreto
de ratificacion del Congreso de la republica No. 27-90. Desde entonces, la Convencion
sobre los Derechos del Nifio es parte de la legislacién nacional, lo cual hizo necesario
readecuarla en materia de nifiez, en el cual se desarrollara un intenso esfuerzo en
torno a la elaboracién y aprobacién de un codigo de la nifiez, que integrase los

principios y derechos de la convencion sobre los derechos del nifio en su legislacion.

Esta convencién, como primera ley internacional sobre los derechos de los nifios y
adolescentes, es de caracter obligatorio para los Estados firmantes y considerando

que, de conformidad con los principios proclamados en la carta de las naciones unidas,
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la libertad, la justicia y la paz en el mundo se basan en el reconocimiento de la dlgmdad
intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la familia‘
humana, en cuanto toda persona tiene todos los derechos y libertades enunciados en
ellos, sin distincion alguna, por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion
politica o de otra indole, origen nacional o social, posicidon econdémica, nacimiento o
cualquier otra condicién. La Declaracion Universal de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas proclamé que la infancia tiene derecho a cuidados y asistencia
especiales, para que asuman sus responsabilidades dentro de sus respectivas

comunidades.

“Asimismo establece con respecto a la justicia penal juvenil, que los Estados deberan
atender a los nifios que hayan cometido delitos, siempre que sea posible, sin recurrir al
proceso penal, en ese sentido se considera que estd mas acorde a una justicia

restaurativa que a una retributiva.”°

Este proceso culminé con el consenso y la aprobacién de la Ley de Proteccién Integral
de la Nifiez y Adolescencia, Decreto 27-2003, en la que se ha incorporado principios
solidos que permitan la creacién de un sistema nacional de protecciéon de la nifiez y
adolescencia en el pais, resaltando que su necesidad es de proteger al menor de edad,
por su falta de madurez fisica y mental, y el cuidado especial por su vulnerabilidad,
incluso la debida protecciéon legal, tanto como antes de nacer y después de su

nacimiento.

10 Bordelon, Georgina, y coautores. Convencién sobre los derechos del nifio y Justicia juvenil en
Centroamérica. Pag. 2
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2.2.2 Declaracion de los Derechos del Nifio

La Declaracién de los Derechos del Nifio es un tratado internacional aprobado el 20 de
noviembre de 1959, de manera unanime por todos los 78 Estados miembros que
componian entonces la organizacion de Naciones Unidas. Esta basada a su vez en la

declaracion de Ginebra sobre los derechos del nifio de 1924, y recoge 10 principios.”"

Esta declaracién reconoce al menor de edad como: ser humano capaz de desarrollarse
fisica, mental, social, moral y espiritualmente con libertad y dignidad, siendo el primer
instrumento internacional que codifica los principales derechos humanos a nivel
mundial, sin embargo, la declaracién no prevé donde debe continuar su internamiento

la persona que alcanza la mayoria de edad estando privado de libertad.

Es decir, que no contiene ninguna garantia que fundamente la disposicion del Articulo
261 parrafo primero de la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia, que
prohibe el traslado del adolescente privado de libertad que cumpla 18 afios de edad
durante su internamiento a un centro penal de adultos, pero tampoco contiene alguna

que impida a los Estados partes legislar en ese sentido.

Se estima que la postura de esta declaracién deviene del principio de igualdad
soberana contemplado en el Articulo 2, parrafo 1 de la Carta de la Organizacion de las

Naciones Unidas, que establece: “que la organizacion esta basada en el principio de

1 https://es.wikipedia.org (consultado: 20 de julio 2017)
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Naciones Unidas, que establece: “que la organizacién esta basada en el print

las normas y principios del derecho internacional, ya que todas las decisiones que

adopten son soberanas, por lo que consta de 10 articulos, entre los cuales sobresale

\ G .
O 5y
Ttomaia. =

igualdad soberana de todos sus miembros; es decir, que siempre que no contraven

los derechos siguientes:

a)

b)

9)

h)

)

proteccion especial y a un desarrollo fisico, mental, moral, espiritual y social.

todos los derechos sean reconocidos para todos los nifilos del mundo sin

distincién alguna.

a un nombre y nacionalidad.

a la seguridad social.

a quién esté fisica o mentalmente impedido reciba un trato especial.
a crecer bajo el amparo de sus padres.

a la educacioén gratuita.

a ser los primeros en recibir proteccion y socorro.

a proteccion contra el abandono, crueldad y explotacion.

a no ser discriminado en cualquier forma.
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En resumen, se dice que la asamblea general proclama la declaracién de los derecﬁb\,;;

del nifio a fin de que éste pueda tener una infancia feliz y gozar en su propio bien y en

bien de la sociedad, de los derechos y libertades que en ella se enuncian e insta a los
padres, a los hombres y mujeres individualmente y a las organizaciones particulares,
autoridades locales y gobiernos nacionales a que reconozcan esos derechos y luchen

por su observancia con medidas legislativas y de otra indole adoptadas.

2.2.3 Naciones Unidas en la administracion de la justicia de menores

La administracion de justicia de menores ha recibido una atencién sistematica y
coherente de la comisibn en forma de recomendaciones concretas en las

observaciones finales aprobadas en relacién con los informes de los estados partes.

Tomando nota que la experiencia del comité en su examen de los informes
presentados por los estados partes sobre la aplicacion de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, ha demostrado que en todas las regiones del mundo y en relacion
con todos los sistemas juridicos, las disposiciones de la convencion relativas a la
administracion de justicia de menores en muchos casos, no se reflejan en la legislacion

o la practica nacional, motivo de grave preocupacion.

Por lo que las reglas adoptadas por la asamblea general en su resoluciéon 45/113, de
14 de diciembre de 1990, en el sistema de justicia de menores deberan respetar los

derechos y la seguridad de los menores y fomentar su bienestar fisico y mental.
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Teniendo como objeto estas reglas, el de establecer normas minimas aceptadaé\igqr,

las Naciones Unidas, para la proteccion de los menores privados de libertad en todas

sus formas, compatibles con los derechos humanos y las libertades fundamentales, con
miras a contrarrestar los efectos perjudiciales de todo tipo de detenci6n y fomentar la
integracion en la sociedad, que deberan aplicarse imparcialmente a todos los menores,
sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, edad, idioma, religion,
nacionalidad, opinién politica o de otra indole, practicas o creencias culturales,

patrimonio, nacimiento, situacién de familia, origen étnico o social o incapacidad.

Por lo que ninguna de las disposiciones contenidas en estas reglas, debera
interpretarse de manera que excluya la aplicaciéon de los instrumentos y normas
pertinentes de las Naciones Unidas, ni de los referen<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>