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contribucion cientifica al sistema formativo guatemailteco.

142, Calle 10-42, Zona 1, 2°. Nivel, Apartamento B
Municipio de Guatemala, Departamento de Guatemala.
Teléfono 5124-9629



e
(o4

d\
5
2N

Q'u“ad
vers/y

Gficina Juridica

Agegoria Legal p Administrativa
Licenciado Rodrigo Arropo Repes
Abogado p Notario

?
Q\)

e. Enla conclusion discursiva el bachiller manifiesta que debido a que no existe una forma
de gradar a las multas impuestas por el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
con lo cual se crea una incongruencia respecto a la manera en la cual se debe realizar
la imposicién y el cobro de las multas, se necesita regular la imposicién de las multas,
de tal manera que se encuentre un marco legal que respalde la manera en la cual se
impondran dichas multas; asi se cumplira con el objeto de dar a las sanciones con
multas, la legalidad que hace falta para tener la congruencia y evitar con ello que
prevalezca la discrecionalidad en los cobros que se lleva a cabo actualmente.

f. Durante la asesoria brindada en el trabajo de tesis, sefalé al sustentante una serie de
modificaciones necesarias para comprender de una mejor manera el tema de
investigacién, encontrandose el bachiller Edwin Randolfo Morales Hernandez de
acuerdo y anuente a realizarlos en todo momento.

g. Asi mismo declaro expresamente, que, no soy pariente del estudiante dentro de los
grados de ley, que no tengo ningun interés directo ni indirecto en la emision del
presente dictamen, agregando ademas que el estudiante aportd al trabajo sus propias
opiniones y criterios, los cuales enriquecieron el mismo, sin embargo, pueden ser o no
compartidos y sujetos a polémica, pero, en cualquier caso, se encuentra un buen
manejo de criterio juridico sobre la materia.

Por lo anterior, concluida la asesoria’y habiendo cumplido con los requisitos establecidos
en el Articulo 31 del Normativo fara Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Puablico procedo a emitir DICTAMEN
FAVORABLE al bachiller EDWIN RANDOLFO MORALES HE EZ, parg que prosiga
con los tramites necesarios pafa su graduacion.

Sin otro particular,

Atentamente,

Cicenciado Rodfigo Arroyo Reyes
Abogadq y Notario
Colegiado 14,049

Lic. Rodrigo Arroyo Reyes
Abogado y Notario
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Municipio de Guatemala, Departamento de Guatemala.
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 11 de
abril de 2019.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante EDWIN RANDOLFO MORALES HERNANDE?Z, titulado INCONGRUENCIA EN LOS
CRITERIOS DE GRADACION DE MULTAS IMPUESTAS POR EL MINISTERIO DE SALUD
PUBLICA EN CASOS DE INFRACCIONES CONTRA LA SALUD. Articulos: 31, 33 y 34 del

Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del

Examen General Publico.
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El tipo de investigacion desarrollada fue cualitativa, es decir, que se describieron las
cualidades de un problema que se presenta en la realidad dentro de Guatemala,
circunscribiéndose a que es necesario evaluar lo propuesto respecto a la tematica en el
Cadigo de Salud Decreto Numero 90-97, con relacién a las infracciones sancionadas con
multa y la gradacion de las mismas correspondientes al Ministerio de Salud Publica y

Asistencia Social de Guatemala.

El trabajo fue realizado en el ambito del derecho administrativo, debido a que esta area
del derecho se encarga de las multas y los procesos que han violentado las normas del
Estado. El trabajo fue realizado en el afio 2018 en los meses de marzo a septiembre. El
sujeto de la investigacion son las sanciones e infracciones interpuestas por el codigo de
salud a través de multas y el objeto de la investigacion, fue el infractor al cometer
infracciones contra la salud el cual se hace acreedor de una sancion, para la cual se debe
establecer un criterio de gradacion de multas impuestas por el Ministerio de Salud Publica

en casos de infracciones contra la salud y su necesaria inclusion dentro de la ley de

Guatemala.

El aporte principal consiste en establecer la forma en la cual se tienen que gradar las
distintas multas que se imponen a través de las sanciones al Codigo de Salud en el pais,
situacion que no esta regulada, pudiendo vulnerar el derecho de los administrados, por

lo que es necesaria su inclusion en la ley nacional.
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HIPOTESIS

Actualmente no existe dentro de la ley ningun criterio 0 normativa que establezca la
gradacién de las multas impuestas por las infracciones contra la salud en Guatemala, en
ese contexto se pueden imponer fuertes multas por faltas que no son graves o bien multas
leves a infracciones graves, debido a que todo depende de la discrecionalidad del
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, con lo que se debe de aceptar su criterio
como valido; quedando el infractor obligado a cumplir con esta sancion, sin que exista
alguna ley o acuerdo que determina la cantidad precisa de salarios minimos que deben
ser cobrados. Por lo tanto, se debe incluir dentro de la ley la cantidad especifica de
salarios minimos que seran impuestos como multas en casos determinados o concretos

en los que se pueda incurrir.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS R

En la investigacion, se utilizé una hipotesis descriptiva en donde se abordd un problema
y se considerd una solucién al mismo; consistiendo en la manera en la cual se realiza en
la gradacién de multas por infracciones a la salud de Guatemala, situacién que no esta

regulada dentro del ordenamiento juridico de Guatemala.

En tal sentido la hip6tesis se comprobé como valida, ya que en efecto aunque en
Guatemala existe un procedimiento para poder sancionar con multa a las personas
naturales o juridicas que por alguna situaciéon han violentado lo establecido en el Cédigo
de Salud: no obstante, no existe en ninguna parte del ordenamiento juridico nacional,
criterio alguno para establecer la gradacién de las multas impuestas por las infracciones
contra la salud en Guatemala, lo cual genera incongruencias en el cobro de la multa de
infracciones contra la salud, por parte del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

de Guatemala, por lo que, es necesario incluir las mismas dentro de la ley.

Por su parte, los métodos utilizados para comprobar la investigacidn, fueron el analitico,

el sintético, deductivo e inductivo y las técnicas bibliografica y documental.
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INTRODUCCION

La investigacién que precede se fundamenta en la necesidad que existe dentro del
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social de establecer un control sobre la
gradacion de las multas que derivan de las infracciones cometidas contra la salud dentro

del territorio nacional.

El objetivo fue establecer la incongruencia en los criterios de gradacién de multas
impuestas por el Ministerio de Salud Publica en casos de infracciones contra la salud y
su necesaria inclusion dentro de la ley de Guatemala, con lo cual se logré establecer que
derivado a que no existe dentro de la ley ningun criterio que establezca la gradacion de
las multas impuestas por las infracciones contra la salud en Guatemala se imponen
fuertes multas, debido a discrecionalidad del Ministerio de Salud Publica y Asistencia

Social.

El trabajo esta distribuido en cuatro capitulos: en el primero, se desarroll6 lo concerniente
al derecho administrativo, antecedentes histéricos, definicién, fuentes, la infraccion
administrativa como fundamento de la sancion, sanciéon administrativa; en el segundo,
se estudi6 a la administracion publica, definicion, elementos, principios, la administracion
publica y el derecho a la salud publica en Guatemala; en el tercero, se aborda al
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, antecedentes histéricos, objeto y
finalidad, politicas de la salud publica en Guatemala, las infracciones contra la salud
publica en Guatemala y su sancién; en el cuarto, se analiza la incongruencia en los
criterios de gradacién de multas impuestas por el Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social, consideraciones generales, las infracciones contra la salud sancionadas con
multa en Guatemala, importancia de establecer el grado en el caso de las multa en las
infracciones contra la salud y gradacién de las multas en el caso de las infracciones

contra la salud en Guatemala.

(i
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Por su parte los métodos utilizados en esta investigacion fueron: el analitico, el sintéticp,

Y .
efemala.c’}

el deductivo y el inductivo; las técnicas utilizadas fueron: la documental y bibliografica.

Por medio de la investigacion se pretende establecer los beneficios que pueden generar
para la administracion publica la gradacién de las multas por infracciones contra la salud
en el pais de tal manera que se le otorgue certeza juridica al proceso mediante el cual
se realizan las mismas dentro de Guatemala, para que exista un fundamento legal acerca
del cobro de las multas y como estas pueden cobrarse.

(ii)
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1. Derecho administrativo

Es necesario realizar un estudio del derecho administrativo y todas las caracteristicas
que este posee; de tal manera que sea posible obtener una idea general de esta rama
del derecho y sea posible entender cémo funciona la manera de sancionar y disciplinar

a través del mismo.

1.1. Antecedentes

El derecho administrativo, se clasifica dentro del derecho publico debido a que su objeto
de estudio recae sobre las instituciones estatales; contrario al derecho civil con el
derecho penal, el derecho administrativo se considera una rama del derecho que es
relativamente moderna ya que fue a través del desarrollo humano que se determiné su

utilizacion.

Acerca del origen del derecho administrativo, se afirma: “Para unos, el derecho
administrativo es una consecuencia de la Revolucién Francesa, y, para otros, la historia
del derecho administrativo se encuentra ligada a la historia de lo publico. Pues bien, la
polémica sobre esta cuestion no es mas que una representacion de la discusion entre
perspectiva subjetiva u objetiva como criterios definidores del derecho administrativo...

Es decir, si lo decisivo es la persona juridica y se conviene afirmar que la administracion



publica en sentido estricto trae su causa de la Revoluciéon Francesa, entonces daremw
&€mala,

origen de esta rama del derecho publico en 1789. Si, por el contrario, acordamos que
hay derecho administrativo, mas o menos elaborado, desde que se percibe lo comln
como algo que debe ser gestionado para el bienestar general, entonces el origen
histérico del derecho administrativo es un asunto muy, muy antiguo. Por eso, estas dos
orientaciones doctrinales desembocaron en la disyuntiva: o derecho administrativo

inexistente (antes de 1789) o derecho desconocido.™

Este autor se fundamenta en la Revolucién Francesa como punto de inflexion para la
creacion del derecho administrativo, ya que fue a partir del levantamiento francés que se
determind que la vigilancia al Estado y la manera en la cual estos manejan el gasto
publico era una necesidad, ya que la eficiencia de este dependera de la fiscalizacion del

pueblo.

Se puede determinar, entonces que si bien es cierto el Estado como institucién ha
existido desde tiempos inmemoriales, no existia ningun tipo de control sobre sus
decisiones y fue hasta la Revolucidén Francesa que se establecié la importancia que tiene

el establecer ciertos limites a la funcién estatal.

El autor francés Charles-Louis de Secondat en el mismo espiritu de la revolucion,
expone: “la libertad politica sélo se da en aquellos estados donde el poder no reside en

la misma persona o en el mismo cuerpo de magistrados, concluyendo que el unico estado

! Rodriguez-Arana Murioz, Jaime. Derecho administrativo espaiiol. Pag. 89.

2



la division de poderes. Asi distingue:

1. La potestad legislativa

2. la potestad judicial de aquellas que dependan del derecho de gentes (el principe hace

la paz o la guerra, previene invasiones, etc.)

3. la potestad ejecutiva de aquellas que dependan del derecho civil, (castiga los

crimenes, juzga las diferencias entre los particulares).”

El autor francés, llegd a la conclusidn de que un solo poder resultaba excesivo, ya que
no habia ningun contrapeso para los gobernantes, por lo tanto, ellos mismos podran
redactar leyes que les favorecieran, teniendo todo el poder para legislar, juzgar y ejecutar
cualquier cuestién, lo cual era el comportamiento tirano y concentraba todas las
funciones estatales en una sola persona, el monarca. En virtud de lo anterior se estima
necesario que el poder se fragmentara, de tal forma que las decisiones estatales se
realicen tomando en cuenta la necesidad de la poblacion. Este razonamiento fue tomado

por la mayoria de paises del mundo.

Se puede determinar que, aunque el origen del derecho administrativo se remonta al

origen mismo del estado, no obstante, debido al constante cambio en el cual se vio el

2 de Secondat, Charles-Louis. Del espiritu de las leyes. Pag. 104
3
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mundo respecto a la forma de gobierno fue a partir de la implementacién de la di
de poderes, asi como los pesos y contrapesos politicos; los cuales se acentuaron

después de la revolucién francesa y fueron adoptados por todas las legislaciones del

mundo.

El derecho administrativo, por lo tanto, es una rama del derecho que evoluciona de
conformidad con el Estado y la manera de percibir los cambios politicos de un territorio
determinado; por lo tanto, debe analizarse cada una de estas figuras para el
establecimiento de nuevas teorias que se adapten a la realidad actual y nacional de tal

forma que el derecho administrativo pueda cubrir las necesidades de cada territorio en

particular.

1.2. Definicién

Resulta muy complejo definir el concepto de derecho administrativo, debido al caracter
filosofico que esta rama del derecho representa, en tal sentido, se inicia afirmando que
el derecho administrativo abarca diferentes areas y funciones, desde la organizaciéon y
funcionamiento del poder ejecutivo, asi como la administracién publica de las personas

que forman parte de ella ademas de las relaciones que surgen del Estado con los

particulares. Referirse al derecho administrativo se establece que: “el derecho

administrativo por una parte incluye el régimen de organizaciéon y funcionamiento del
Poder Ejecutivo, y por otra comprende las normas que regulan la actividad del Estado,

que se realiza en forma de funcidbn administrativa. Esta definicion reafirma la




organizacion y funcionamiento de los poderes del estado, a través de normas para que

los funcionarios que conforman la parte tangible del Estado puedan adherirse y también
debe encargarse de la forma en la cual estas personas realizaran la funcion

administrativa para la cual han sido contratadas o elegidas.”

El derecho administrativo debe percibirse como una disciplina cientifica y juridica y
también una rama de la ciencia del derecho ubicandolo dentro del derecho publico debido

a que las instituciones que estudiara y regulara, seran ias estatales.

Al referirse al derecho administrativo, se establece diversos criterios teéricos que sirven

para delimitar a esta rama del derecho; los cuales son:

A. “Criterio organico: Este criterio hace hincapié en las entidades administrativas, es decir

las instituciones las cuales esta rama del derecho regulara.

B. Criterio de la actividad administrativa: Esta se refiere a que también el derecho
administrativo se encarga de estudiar y analizar las distintas actividades que surgen

de las decisiones y actuaciones que estas instituciones y sus funcionarios realizan.

C. Criterio que atiende a las relaciones del Poder Ejecutivo con otros entes publicos y

con los particulares.

3 Fraga, Gabino. Derecho administrativo. Pag. 90
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D. Criterio del Servicio Publico: Se enfoca en las personas que trabajan dentro de las

instituciones que conforman a derecho administrativo.”

De acuerdo con los criterios mencionados con anterioridad se puede observar los
criterios que conforman al derecho administrativo debido a la amplitud de instituciones,
normas y personas que este regula, en virtud de la forma en la cual sera aplicado este
derecho; estos convergen para poder dar forma a la regulacion legal del derecho
administrativo y si uno de éstos falta, carecera de plena certeza juridica y se prestar para

realizar un mal uso de los recursos del Estado.

Esos criterios obedecen al precepto que el derecho administrativo es un sistema el cual
ademas de contar con un complejo conjunto de normas juridicas positivas también debe
apoyarse frecuentemente en elaboraciones jurisprudenciales y principios

constitucionales; para que puede cumplir con su funcion.

Por otra parte, sobre el derecho administrativo: “es el complejo de principios y normas
de Derecho Publico interno que regula la organizacion y la actividad de la administracion
publica. regula las relaciones entre los entes publicos y los particulares o entre aquélios
entre si, para la satisfaccion concreta, directa o inmediata de las necesidades colectivas,
bajo el orden juridico estatal’s. Este autor establece que el derecho administrativo, en

efecto es un conjunto de normas juridicas, pero también de principios del derecho que

4 De los Santos Morales, Adriana. Derecho administrativo I. Pag. 16
5 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 297.
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delimitan los derechos y las obligaciones que se posee dentro de esta rama; al mis
tiempo establece cuales seran los elementos que conforman a este derecho, que

convergen para poder reglamentar la extensién de lo que este derecho pretende normar.

1.3. Fuentes

Es necesario establecer en qué consisten las fuentes del derecho administrativo y como
estas afectan la manera en la cual se aplicara el mismo, de conformidad con el
diccionario de la lengua espaiola, “La palabra fuente se deriva del vocablo fons fontis, y

éste a su vez del verbo fundo, fundare; Principio, fundamento u origen de algo.”®

En la esfera del derecho cuando se refiere a fuente se esta hablando de las distintas
formas en las cuales se fundamenta una rama del derecho, conociéndose tres
acepciones de la palabra: fuentes formales, fuentes reales y fuentes histéricas. Las
fuentes formales corresponden a todos aquellos preceptos legales que han sido
plasmados en la ley; las fuentes reales corresponden a todos los fenédmenos naturales y
sociales que dan origen a la norma juridica y las fuentes histéricas son todos los
acontecimientos documentos y acontecimientos que en un momento determinado de la

historia encerraron una norma o ley juridica y que sirven al legislador para crear nuevas

leyes.

8 http://dle.rae.es/?id=IYZhVtl. (Consulta 11 de marzo de 2018.)
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corresponden a la creacién misma del derecho, pero no al proceso de creacién de la

norma, sino a la ley como fuente fundamental es decir al acto juridico general creador de

derechos y obligaciones.

Sobre este topico, “Las fuentes del Derecho Administrativo son los procedimientos, las
formas, actos o hechos, y demas medios de creacién e interpretacion, en los cuales
tienen su origen los Principios y Leyes en General, las fuentes mismas del Derecho,
como la Ley, La costumbre y la Jurisprudencia, todas referidas a la materia

administrativa.”’

Se puede determinar, conforme al criterio de Serra, que las fuentes del derecho
administrativo son exclusivamente formales debido a que todas las actuaciones que se
lleven a cabo dentro del mismo, deben encontrar su fundamento en la ley, costumbre y
jurisprudencia, para poder resolver las problematicas que se presenten en la practica,
para poder constreiir a instituciones, funcionarios, empleados y particulares en virtud de

la ley.

Sobre las fuentes formales, Se afirma: “En los regimenes de derecho escrito, destaca la
importancia de legislar, como fuente de Derecho, legislar es crear normas generales de
derecho, llamadas leyes. Esto lo hace un 6rgano del Estado llamado Congreso. Para

relacionar la accién de legislar con el Derecho Administrativo es necesario expresar que

7 Serra Rojas, Andrés. Derecho administrativo. P4g.19
8



Legalidad, el cual consiste en que ningun érgano del Estado puede tomar una decision

individual que no sea conforme a una disposicion general anteriormente dictada.”®

La importancia de legislar en el derecho administrativo se circunscribe en que es la Unica
manera de dotar de legalidad a los actos administrativos y la forma en la cual estos son
realizados en la administraciéon publica; esto quiere decir que, los érganos del Estado
unicamente pueden realizar aquellas atribuciones que les estén expresamente
sefaladas en la ley; con esto se pretende brindar proteccidn a los particulares frente a
las instituciones estatales, ya que mientras exista en la ley no se presentara ningun tipo
de abuso o0 mal uso por parte de cualquier autoridad administrativa. No obstante, existe
un criterio de excepcionalidad al principio de legalidad que reviste a las fuentes formales
del derecho administrativo y esto se refiere aquella facultad discrecional para darle
flexibilidad a la ley con el objeto de adaptar las circunstancias imprevistas; quiere decir
que, Unicamente se aplicara la discrecionalidad de las instituciones cuando en la realidad
nacional se presente un estado de excepcionalidad que requiera la actuacién expedita

por parte del Estado.

Siguiendo el concepto de las fuentes del derecho; se debe de considerar lo establecido
en el Articulo 2 de la Ley del Organismo Judicial, el cual sefala que la ley es la fuente
del ordenamiento juridico y que sera complementada con la jurisprudencia.

Considerando que la costumbre, sera aplicable unicamente en defecto de la ley o por

8 Fraga, Gabino. Op. Cit. P4g 98



realizado a través de sus 6rganos de ejecutivos, jurisdiccionales o administrativos las

cuales han adquirido cierto grado de obligatoriedad, debido a la repeticion constante para
resolver formas de comportamiento, pero siempre y cuando no sea contraria a la moral,

al mismo ordenamiento juridico o al orden publico y a que esta resultaré probada.

La costumbre entonces se entiende como una norma de conducta que se ha creado de
forma espontanea por una colectividad o grupo social y que ha sido aceptado por los

individuos como forma de resolucién de una funcién determinada.

La situacion de la costumbre en derecho administrativo ha generado grandes debates a
la aceptacién de la misma, debido a que las actuaciones del derecho administrativo
deben fundamentarse en la ley; estante existen casos excepcionales en los cuales la
costumbre ha logrado resolver cuestiones que no estan expresados en |a ley, por lo tanto,
se puede decir que la costumbre es aplicable unicamente para ciertos sectores o areas
del derecho administrativo normalmente, ese tipo derecho administrativo se lleva a cabo
dentro de las comunidades de origen maya ya que las diferencias o discrepancias

pueden ser resueltas por sus usos costumbres y practicas tradicionales.

El derecho administrativo unicamente puede tomar como validas las fuentes formales del
derecho, ya que, aunque si bien la costumbre y la jurisprudencia coadyuvan a resolver
determinados casos dentro de la administracién publica, son fuentes incidentales y

accesorias al derecho administrativo; en tal sentido se considera que es necesario que

10
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exista una ley en la cual se fundamente el accionar de los funcionarios, de los emplead
y de todas aquellas personas que intervengan en la manera en la cual se aplican los
actos publicos; por lo tanto, se debe de aceptar como unica fuente valida del derecho
administrativo en Guatemala aquellas que se fundamenten en la ley, debido a que es a
través de la misma que se podra exigir que los funcionarios respondan por alguna falta

en contra de la administracion publica.

1.4. La infraccion administrativa como fundamento de la sancion

Antes de establecer en qué consisten las sanciones administrativas es preciso
determinar que fundamentan a las mismas; en este caso, se refiere a aquellos preceptos
legales que estan definidos para ser seguidos y cuando éstos son quebrantados

entonces se produce una accién ilicita; a esto se le conoce cominmente como infraccion

legal.

El término infraccion se refiere a la “transgresion, violacién o quebrantamiento de alguna
ley, pacto o tratado. Toda persona es responsable de las infracciones que cometa, y por
tanto en las penas respectivamente sefaladas o en la obligacidén de resarcir los dafios y

perjuicios asi ocasionados.”®

Esta definicién brinda conceptos que deben de ser analizados con detenimiento, ya que

a partir de esta se puede vislumbrar los elementos que conforman las infracciones dentro

® Ossorio. Op. Cit. Pag. 919.
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que una infraccion siempre se percibirA como un acto contrario algin reglamento

establecido ya sea ley pacto o tratado; se puede incluir dentro de estas, cualquier directriz
ordenada dentro de un organismo a través de un memorandum, acta o cualquier otro
documento que establezca una manera de comportarse o de conducirse para cumplir a
cabalidad su funcién dentro de la institucién. La otra parte esta definicion sefala la
responsabilidad de las personas en cuanto a la individualidad de la misma es decir que
una persona es responsable por su infracciéon, también sefala que como consecuencia
de este acto es decir la infeccion se tendra que resarcir los danos y perjuicios que
regeneran por su actuacion sin detrimento de que la conducta pueda considerarse como

un delito.

En virtud de lo anterior, se puede determinar el primer elemento que se debe tener en
cuenta para poder sancionar algun empleado o funcionario es el de la infraccién
administrativa y la vinculacion exclusiva que se tiene entre infraccién y sancién; en tal
sentido, la infraccion administrativa se llevara a cabo cuando la persona ya sea por dolo
negligencia o impericia, recaiga en una accién considerada por las leyes y reglamentos

como ilicita o contraria a su funcion.

Desde esta perspectiva se puede afirmar que cualquier vulneracion al ordenamiento

juridico causa una infraccion, aunque también existen conductas que ademas de

expresamente reguladas en la ley también constituyen faltas administrativas, como lo

12



son el abuso de poder, o bien las medidas de coaccién directa ya sea amenazar

despidos o con degradaciones de rango, puesto o salario.

También existe infraccidbn cuando surjan de la perspectiva de las consecuencias
negativas a partir de la comision de una infraccion administrativa, es decir que estén
completamente conscientes de que lo que estan haciendo va en contra de la ley estos
actos pueden ser realizados por comision o por omisién, en este tipo de situaciones
también se pueden producir otras consecuencias juridicas negativas también para el
infractor pero que no son sanciones en términos estrictos por ejemplo la
responsabilidades civiles que surgen de la infraccién tales como la indemnizacién de los

perjuicios o la obligacién de reponer las cosas al estado anterior de la misma.

Se puede afirmar que no toda consecuencia gravosa derivada de una vulneracion al
ordenamiento juridico deriva en una sancion; debido a que no toda vulneracion al
ordenamiento juridico es una infraccién administrativa y que no toda consecuencia
gravosa es el resultado una infraccion administrativa. No obstante, debe existir siempre
la culpabilidad para que se pueda considerar como una infraccion que conlleva implicita

una sancion.

En virtud de lo anterior se puede afirmar que estan estrechamente implicadas, debido a
gue si se confirma que se reunen los elementos que configuran la infraccion,
necesariamente se debera imputar al autor de dicho acto a las consecuencias negativas

para responsabilidad que derivan en la misma es decir la sancion.

13



1.5. Sancion administrativa

Las sanciones administrativas han generado un gran numero de debates, es por esto
que la sanciéon administrativa se enmarca como una actuaciéon que puede ser mas
oportuna y eficaz para disciplinar cualquier comportamiento que va en contra de las leyes
establecidas, reservando la actuacion de los tribunales de justicia para la represion de
hechos de mayor gravedad; respetando el caracter que se le reconoce al derecho penal

dentro del derecho administrativo.

Anteriormente las sanciones administrativas se percibian como poco efectivas,
aumentando la impunidad, inherente la singularidad, contingencia y burocracia que es
propia de la administracion publica, por lo que una denuncia administrativa generaba

pocas 0 nulas repercusiones.

No obstante, en la actualidad, las sanciones administrativas se han transformado en un
asunto vital, sobre todo a la forma en la cual se percibe la actuacién del Estado frente a
la sociedad, especialmente para garantizar la proteccion de determinados valores y
bienes estatales. Es en este contexto que la potestad punitiva en manos de
administracién publica se ha transformado en un instrumento imprescindible de
intervencién y de informacién en la conformacion de la sociedad, fundamentandose en
las premisas constitucionales de promocion del bien comun y de integracién de todos los

sectores de la nacion.

14



Se puede afirmar, que las sanciones administrativas provienen de la potest

sancionadora del Estado, dentro de la cual la administracién publica trata de garantizar

los derechos de los ciudadanos dentro de un estado de derecho.

En virtud de lo anterior, es preciso establecer en qué consiste una sancién administrativa
y como debe ser su tratamiento, para tal efecto, se debe establecer que es una sancién,
la cual se define como: “toda aquella retribucion negativa dispuesta por el Ordenamiento
Juridico como consecuencia de la realizacion de una conducta”'®. Este concepto aborda
la idea de que la sancién, sera el efecto de una acciéon negativa, es decir que ha
violentado de alguna manera un reglamento o una ley ratificada por el Estado y que, en
virtud a la contrariedad de la conducta de la persona, su consecuencia sera lesiva para

sus intereses.

Con esto claro, es preciso definir qué son las sanciones administrativas; sobre este topico
se expone: “La medida penal que impone el Poder Ejecutivo o alguna de las autoridades
de este orden, por infraccion de disposiciones imperativas o abstencion ante deberes
positivos. Por lo general se reduce a multas, cuantiosas en ocasiones, como las
represivas del contrabando y la especulacion. En otros casos significa una inhabilitacion,
por privar del pase, patente, autorizacion o documento que permite ejercer una profesion
o actividad, como el retiro del permiso de conducir a los automovilistas reincidentes en

faltas de transito. También se aplican cortos arrestos o detenciones.”!!

10 Suay Rincén. Jost. Sanciones administrativas. Pag. 55
"1 Ossorio Manuel. Op. Cit. P4g. 1356
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dentro de la administracién publica, ya que se refiere a la misma como la medida penal,

no obstante se debe de tomar la palabra penal, como aquella que proviene de la palabra
pena, con el objeto de representar una medida de represion por la violacién de una ley y
sobre esa linea del pensamiento férmula su conceptualizacion de este término,
estableciendo que es el Estado el encargado de imponer la forma en la cual se juzgara

y se resarcira el dafo causado.

Respecto a las caracteristicas de la sancién administrativa, se puede mencionar lo

siguiente:

A. Debe de ser impuesta por ley: esto se refiere el principio de legalidad, lo cual quiere
decir que para que se sancione una accion primero debe existir en la ley y se
considerara como dafiosa, ademas debe existir el cuerpo normativo suficiente para
determinar la gravedad de la accién y su respectiva sancién; esto quiere decir que

solamente los actos que la ley considera como faltas se podra sancionar.

B. Debe existir un dano: Para que una sancién sea viable, la accion que la impulse tiene

que tener como resultado un dafo, ya sea a la administracién publica, a la institucion

o a la poblacién en general.

16



que cuando se impone una sancién, se debe contar con la competencia necesaria

para tal efecto, es por esto que se debe establecer si la sancion se realizara a través
del proceso contencioso administrativo o bien si se necesita intervencién de los

organismos jurisdiccionales o por el contrario si basta con una sancién interna.

D. Es irrenunciable por parte de la Administracién publica: En principio la Administracion,
no puede renunciar a la Potestad Sancionadora que deriva del Estado de Derecho,
pero se admiten tres supuestos, dos de fondo y una de forma: 1. Que la no imposicion
de la sancién se efectue atendiendo al interés general; 2. Que se aplique a todos los
administrados que se encuentre en igual situacion; 3. Que las razones , fundamentos
y motivos de la abstencidén de sancionar, sean expresadas en expediente y por acto

administrativo.

Las caracteristicas de las sanciones administrativas resultan de suma importancia para
entender la manera en la cual estas deben imponerse; en primer término, se debe
establecer el principio de legalidad, de suma importancia para este caso, ya que no
puede sancionar a nadie, sin que exista primero una ley que determine que el acto que
se realizé no esta permitido y que su resultado es eminentemente danoso; también es
pertinente mencionar la competencia de conocimiento y resoluciéon del caso, ya que
como se determiné previamente, el hecho de que exista un dano puede generar distintas
responsabilidades, por lo tanto es necesario que quien pretenda sancionar una accion

debe estar posibilitado normativa y jerarquicamente para hacerlo; por su parte, la

17
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irrenunciabilidad se hace importante debido al impacto que tuvo la accion ilicita, ade

es el Estado quien sanciona y si el caso es de alto impacto, la poblacién como principal

afectada, exigira al gobierno un castigo consecuente con el acto cometido.

18
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2. La administracién publica

Analizar en qué consiste la administracién publica, como esta se desarrolla en
Guatemala ademas de establecer como debe funcionar la misma dentro del territorio
nacional, se hace indispensable en la presente investigacién para entender que ésta es

la base fundamental del correcto funcionamiento estatal.

2.1. Definicion

La administracién publica, como su nombre lo indica, es la manera en la cual un Estado
desarrolla como se deben prestar los servicios publicos dentro de un territorio

determinado.

La administracion publica, siempre ha existido, ya que desde la antigiedad cuando se
elegian a los monarcas, estos se preocupaban de la poblacién a la cual gobernaban, por
lo que era necesario que estos tuvieran servicios minimos para subsistir y que existieran

leyes para el correcto desarrollo de las relaciones entre Estado y gobernados.

Ossorio, define la administracion publica de la siguiente forma: “La accién gubernamental
cuando dispone lo necesario para cumplir las leyes, promover los intereses publicos y

resolver las cuestiones planteadas al aplicarse Io mandado; o sea, lo relativo a la

19



legislacion, al bienestar y a la justicia”.'? Se puede determinar entonces que\
administraciéon se define como la forma en la cual el gobierno establece la forma en la
cual se debe desarrollar la relacién entre el gobierno y el gobernado a través de normas
juridicas, que tratan de garantizar la armonia entre las personas dentro del territorio

determinado, procurando la consecucion del bien comun como finalidad del Estado.

Esto queda plasmado en el Articulo 1 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, la cual establece: “El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la
persona y a la familia; su fin supremo es la realizacion del bien comun.” Esto determina
la importancia que tiene en Guatemala la administracién publica, determinando que el
Estado sera creado para la proteccion de las personas, lo cual se debe realizar a través
de la promulgacion de leyes y reglamentos necesarios para garantizar que esto se realice
en el territorio nacional, también establece que la Unica finalidad del Estado de

Guatemala, es la consecucién del bien comun.

Sobre este tépico, la Corte de Constitucionalidad, en expediente 12-86, sentencia de
fecha 17 de septiembre de 1986, establece: “la Constitucién Politica establece en su
Articulo 1 que el Estado de Guatemala protege a la persona... pero afade
inmediatamente que su fin supremo es la realizacién del bien comun, por lo que las
leyes... pueden evaluarse tomando en cuenta que los legisladores estan legitimados para
dictar las medidas que, dentro de su concepcién ideoldgica y sin infringir preceptos

constitucionales, tiendan a la consecucion del bien comun. Al respecto conviene tener

2Ibid. Pag. 46
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presente que la fuerza debe perseguir objetivos generales y permanentes, nunca fin
particulares”. En tal sentido se puede determinar que el bien comun es la finalidad del
Estado de Guatemala, por lo que la administracién publica, debe buscar este aspecto

para que se vuelva una realidad establecer el bien comun de las personas.

La administracién publica por su parte, puede ser considerada, en cuanto a su concepto,
fundamentalmente, desde dos puntos de vista: subjetivo y objetivo. En el primer sentido
se entiende por Administracion Publica un conjunto de érganos; en el segundo una
actividad. Ambos puntos de vista se distinguen en todo momento por la doctrina, pero
poniendo el énfasis sobre uno de ello. Cuando la balanza cae del lado del aspecto
subjetivo, se considera en el sentido inverso por administracién la actividad realizada por
los érganos a los que se asigna aquel caracter; en cambio, cuando el que predomina es
el aspecto objetivo, la administracién publica como sujeto estara integrada por el conjunto

de 6rganos y entes que realizan la actividad que se estima como administrativa.

La administracion publica, por lo tanto, es la institucién imprescindible del Estado, ya que
sitia el sentido, condiciones y el papel del mismo. La administracion publica es
conceptuada no por su contexto social y cultural; sino por su institucionalidad, ya que se
construye a partir de reglas, normas, acuerdos y formas de desempefio; es decir, se
percibe como una organizacidbn compleja, sin asociarla con los imperativos de la

sociedad.

21




2.2. Elementos

Es preciso analizar los elementos que conforma a la administracién publica y como estos

se desarrollan, para coadyuvar con la finalidad del mismo: el bien comun.

a. Universalidad: “El fenémeno administrativo se da donde quiera que existe un
organismo social, porque siempre debe existir coordinacion sistematica de medios. La
administraciéon se da por Io mismo en el Estado, en el ejército, en la empresa, en las

instituciones educativas, en una comunidad religiosa, etc.”'3

Esto quiere decir que la administracion requiere una coordinacién para la consecucion
de una finalidad, por lo que el Estado debe tener una correcta comunicaciéon con sus

entidades para lograr su cometido dentro del territorio nacional.

b. Especificidad: “A pesar que la administracion va siempre acompafada de otros
fenémenos de distinta indole, el elemento administrativo es especifico y distinto a los

que acompafia.” '

La administracion puablica, debera establecer una especificacion respecto a la funcién
que desarrolla, es por esto que se puede determinar que cada situacion debe resolverse

conforme al organismo que se desarrolla.

3 Garcia, Garrido. Sayira Marina. Los elementos y principios de la administracién publica y su
vigencia en el siglo XXI. Pag. 3.
14 Ibid.
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c. Unidad temporal: “Aunque se diferencien etapas, fases y elementos del fenéme

administrativo, éste es unico y, por lo mismo, en todo instante de la operacién de una
organizacién se estan dando, en mayor o menor proporcién, todos o la mayor parte
de los elementos administrativos. Asi, al hacer los planes, no por eso se deja de
mandar, de controlar, de organizar, etc. Por lo mismo, se puede afirmar que es un

proceso interactivo y dinamico.”'®

La unidad temporal responde a la manera en la cual se deben de realizar los proyectos
dentro del territorio nacional, afirmando que es importante la organizacién de la forma en
la cual estos seran aplicados para tener una reaccion correcta de las personas

administradas dentro del territorio nacional.

d. Unidad jerarquica: “Todos los que poseen caracter de jefes en un organismo social,
participan en diversos grados y modalidades, de la misma administracion. Asi, en una
organizacion forman un solo cuerpo administrativo, desde el Presidente, hasta el

ultimo empleado”.'®

Se puede determinar entonces que la unidad jerarquica se realiza a través de la
organizacién estatal, en el cual se determina como se deben de ejecutar los proyectos
de la administracion publica, también quien debe conocer las reclamaciones que se

realizan a través de la misma jerarquia, asi como todos los demas asuntos que requieran

'S Ibid. Pag. 4.
'8 Ibid.
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alguna actuacion administrativa por parte del Estado, incluyendo el conocimie

respecto a la imposicién de las multas conducentes.

Ahora bien, los elementos que integran a la administracion publica, son los siguientes:

a. El 6rgano administrativo. Son todos aquellos 6rganos que pertenecen a la
administracion publica y que son el medio o el conducto por medio del cual se

manifiesta la personalidad del Estado.

Lo anterior determina la importancia que tienen los 6rganos administrativos dentro de la
administracion publica, ya que estos son el vinculo que tiene esta con la poblacion en
general, a través de estos se informa cdmo debe funcionar los distintos asuntos

relacionados con el gobierno y sus instituciones.

b. Actividad administrativa: Esta se desarrolla a través de la prestacién de los servicios

publicos a los cuales esta obligada la administracién para cubrir su finalidad.

La actividad administrativa, es en otras palabras la forma en la cual el Estado otorga los
servicios conducentes a los administrados, es decir el cumplimiento de sus obligaciones

como organismo rector del pais.

c. Finalidad: Bien comun o bienestar general de toda la poblacién en general, elemento

no solo doctrinario sino constitucional, expresado dentro del articulo uno que establece
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que el Estado se organiza para proteger a la persona y a la familia y su fin suprt;‘r%‘,/ e

es el bien comun.

d. El Medio: El servicio publico es el medio que la administraciéon publica utiliza para el

logro del bienestar general o el bien comun.

Se puede observar la forma en la cual se logran realizar los proyectos de la
administracién publica, es por esto que se puede determinar que es de gran importancia
que todos los aspectos de esta posean una forma que establezca como se pueda poner
en consideracion una via entre el Estado y los administrados, de tal forma que no exista

ningun tipo de malentendido entre estos.
2.3. Principios

Es necesario analizar cuales son los principios de la administraciéon publica y como se
puede desarrollar dentro de Guatemala, cabe destacar que es preciso determinar que
los principios de la administracién publica obedecen a la manera en la cual el Estado lo
desarrolla, esto quiere decir que es el propio pais el que determina como se debe de
abordar esta tematica dentro de su propio territorio; en Guatemala, esta situacion esta
difusa a través del ordenamiento juridico nacional. En tal sentido se debe de tomar en
consideracién en primer término lo establecido por la Secretaria del Consejo Nacional de

Planificacion Economica (SEGEPLAN); los cuales se delimitan de la manera siguiente:
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a. Principios de la planificacién: Esto se refiere a los principios que regiran como debs:
de realizarse la administracion publica dentro de un gobierno, estableciendo la
importancia de que cada uno de estos principios posean un orden concatenado para
qgue puedan cumplir con la funcion que le ha sido otorgada en la administracién

publica; dentro estos principios se pueden encontrar los siguientes:

- Principio de la precision: Consiste en cada institucién que tiene cabida dentro de
la administracién pablica, ha sido creada por una razon especifica y como tal debe

de responder, respecto a su funcion.

- Principio de la flexibilidad: La flexibilidad en la administraciéon publica, consiste en

la capacidad de respuesta que tienen los elementos de recursos humanos y

demas persona.

- Principio de la unidad: Esto quiere decir que todas las instituciones de la
administracién publica trabajaran en un mismo sentido para cumplir con las

finalidades de los proyectos gubernamentales.

b. Principio de la coordinacién: Es el primer paso practico de etapa dindmica, es el punto
de contacto entre lo estatico y lo dinamico y, es una funcién permanente porque en

forma constante hay que estar integrado.
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2.4. La administracién publica y el derecho a la salud publica en Guatemala

Para establecer la implicacion que tiene la salud dentro de la administraciéon es necesario
citar a la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, la cual en el Articulo 93,
afirma: “El goce de la salud es derecho fundamental del ser humano, sin discriminacion
alguna’. En tal sentido el Estado de Guatemala debe de estar organizado para promover
la salud de las personas, debiendo de incluirse dentro de estas todas aquellas faltas y

sanciones correspondientes a quienes atentan contra la misma en el territorio nacional.

La Corte de Constitucionalidad, sobre este tépico afirma, en su gaceta numero 28,
expedientes acumulados numeros 355-92 y 359-92, sentencia de fecha 12 de mayo de
1993: “la Constitucion reconoce el derecho a la salud y a la proteccién de la salud, por el
que todo ser humano pueda disfrutar de un equilibrio biolégico y social que constituya un
estado de bienestar en relacién con el medio que lo rodea; implica el poder tener acceso
a los servicios que permitan el mantenimiento o la restitucién del bienestar fisico, mental
y social. Este derecho, como otros reconocidos en el texto, pertenece a todos los
habitantes, a los que se garantiza la igualdad en las condiciones basicas para el ejercicio
de los mismos. Constituye la prerrogativa de las personas de disfrutar de oportunidades
y facilidades para lograr su bienestar fisico, mental y social’. Lo anterior resume como
debe abordarse la salud en Guatemala, en todos los sentidos guardando la igualdad,
para lograr un equilibrio social, para garantizar la salud a todas las personas dentro del

territorio nacional.
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El Articulo 95 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, por su pav'ﬁe\:m
afirma: “La salud de los habitantes de la Nacion es un bien publico. Todas las personas
e instituciones estan obligadas a velar por su conservacion y restablecimiento”. Se puede
determinar que todas las instituciones que se desarrollen dentro del Estado de
Guatemala, buscaran dentro de la medida de lo posible la manera de cumplir este tipo

de bien publico.

“Las politicas de salud son importantes porque afectan directa o indirectamente todos los
aspectos de la vida cotidiana, las acciones, los comportamientos y las decisiones.
Pueden prohibir conductas que se perciben como riesgosas, alentar las que se
consideran beneficiosas, proteger los derechos y el bienestar de algunas poblaciones,
impulsar ciertas actividades o proporcionar beneficios directos a los ciudadanos
necesitados. Las politicas reguladoras pueden definir acreditaciones profesionales,
establecer controles de precios para los bienes y servicios, determinar criterios de
calidad, seguridad y eficacia para los servicios de la salud, y abordar cuestiones de
regulacion social, tales como las relacionadas con la seguridad social y ocupacional, la

inmunizacion, los alimentos y medicamentos, y la contaminacion ambiental.”!”

Esto quiere decir que se deben de proteger los derechos de las personas a través de la
administracion publica, por lo que es necesario que se establezca la forma en la cual se
deben resolver todas las situaciones que se presenten ante los atentados contra la salud

en Guatemala, de tal forma que sea a través de la via administrativa poniendo en

'7 https://iwww.paho.org/hia2007/archivosvol1/volregionalesp/SEA07%20Regional%20SPA%20Cap
%20 4.pdf (consultado: 09 de julio 2018)

28




aparejadas contra indicaciones o faltas a la salud.

E! derecho a la salud representa un derecho humano fundamental que se encuentra
regulado en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; en tal sentido se
puede determinar que la regulacion del ejercicio de ese derecho como asi también la
obligacién que tiene el Estado hacia los habitantes con relacién al mismo, integran lo que
genéricamente se denomina poder de policia 0 poder de policia de la salud; dentro del
territorio nacional, precisamente como resultado del conjunto de atribuciones que tiene
el Congreso de la Republica de Guatemala sobre la materia. La aplicacién de esas leyes
mediante distintas intervenciones administrativas se denomina, a su vez, policia

administrativa de la salud.

Estas intervenciones se ponen de manifiesto en el dictado de normas reglamentarias que
determinan la utilizacién por parte de la administracidn de distintas técnicas interventoras
a través del dictado de actos administrativos de alcance individual y también la previsién
de aplicacién de sanciones a aquellas personas que violen las obligaciones que surjan
con motivo de esas normas de policia administrativa de la salud. Es decir que, existiran
reglamentos y consecuentemente actos administrativos que, en definitiva, haran

funcionar la maquinaria administrativa en materia de salud.
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ejercicio del denominado procedimiento administrativo sancionador que podra concluir
con el dictado del acto sancionatorio correspondiente. Previo a ello, damos por supuesto
que la administracién ha ejercido sus competencias de fiscalizacion que se encuentran

diseminadas a lo largo de las normas que atribuyen competencia en materia de salud.

Estas sanciones tendran su fuente en la violacion de las normas de policia administrativa,
las que a su vez provendran de la simple violaciéon de la norma como es el caso, por
ejemplo, del expendio de un medicamento prohibido, o la degradaciéon del medio
ambiente; o la no observancia de normas que son la base para que se emita un acto de
autorizacion para realizar determinada actividad, por ejemplo, el no cumplimiento de las
obligaciones de funcionamiento en institutos de salud. Es necesario analizar el ejercicio
de esta competencia sancionatoria en modo alguno representa el ejercicio de actividades
de tipo jurisdiccionales, sino que es el resultado de una actividad de tipo administrativo

que se pondra de manifiesto con el dictado de un acto de este tipo.

Por lo tanto, se puede decir que cada vez que se realice un acto administrativo que trate
de sancionar cualquier situacion que tenga como objeto la restitucidn de la salud publica
dentro del territorio, por lo que se puede determinar que todas aquellas sanciones
interpuestas por la administracion publica a través del Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social también se toma como proteccidén del derecho a la salud, por lo que es

necesario que se utilicen los medios conducentes para cumplir con su cometido y con la
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finalidad del Estado de Guatemala, el bien comun de todos los habitantes del territong,,,

nacional.

Para tal efecto, se debe establecer lo siguiente como finalidad dentro del derecho
administrativo en la salud publica; en tal sentido se puede afirmar que es el conjunto de
normas juridicas de Derecho Publico que disciplinan las actividades administrativas
necesarias para la realizaciéon de los derechos fundamentales y la organizacion y el
funcionamiento de las estructuras estatales y no estatales encargadas de su
funcionamiento. Por lo que se considera que la administracion publica se debe proponer
proteger a la salud no solo a través del otorgamiento de los servicios médicos respecto
a la medicina curativa y preventiva, sino también todas aquellas acciones que determinen

la proteccion al derecho a la salud dentro de Guatemala a través de la imposicién de

sanciones por faltas cometidas.
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CAPITULO Il

3. El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

Es importante considerar e investigar cdmo funciona el Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social en Guatemala, de tal forma que se conozca cudles son las funciones
que este desarrolla, asi como las acciones que realiza el mismo para la proteccion del

derecho a la salud dentro del territorio nacional.

3.1. Antecedentes

La primera aproximacion histérica a la creaciéon de un Ministerio de Salud, se lleva a cabo
a través de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, promulgada el 13 de
marzo de 1945 crea los Ministerios y Ministros de Estado, en el cual se decia que tendria
cada ministro uno o0 mas subsecretarios para sustituirlo en su orden en los casos de
ausencia o falta temporal del titular de la cartera. Con lo que se tiene por primera vez la
nocién de un Ministerio de Salud, encargado de otorgar el derecho a la salud de todos
los guatemaltecos. La Constitucion Politica del 15 de octubre de 1965 crea los
viceministros en lugar de subsecretarios; cada Ministerio de Estado constituye un poder
politico o una parte del gobierno. Asi mismo cada uno de los dignatarios que los
representan; es decir, tanto ministros, viceministros como directores, son considerados
los principales ejecutivos del gobierno, que encabezan los Ministerios de Estado, y cada

uno tiene una determinada competencia, y en consecuencia tiene designadas facultades
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y atribuciones, con lo cual ningun ministerio puede estar desatendido dentro ‘de

Guatemala.

“Ministerio es la organizacién jerarquica que representa la ordenacién escalonada de
funcionarios y empleados publicos que persiguen determinados objetivos. El nombre del
Ministerio, usualmente sirve para identificar su competencia”.'® Se entiende que un
ministerio funciona como tal para conseguir un determinado objetivo a través del trabajo
administrativo de personas ordenadas de forma jerarquica para tal efecto, siguiendo un
objeto establecido en la competencia del ministerio, es decir si el ministerio es de deporte,

ese sera su objeto y asi sucesivamente.

Histoéricamente, “se tiene conocimiento, que, como primera estructura gubernamental, ya
con fines de salud publica, el 2 de octubre de 1925, cuando pertenecié el sector salud al
Ministerio de Gobernacion y Justicia, con el criterio de que se hacia necesario controlar
las epidemias por medio de la fuerza, aplicando acciones de rigor y en esta forma cubrir
el peligro de la transmisién de enfermedades a la poblacién. La creacién del Ministerio
de Salud Publica marca un nuevo rumbo en el aiio de 1945 como Secretaria del Estado

y posteriormente elevada al rango de Ministerio.

Mediante el Decreto del Congreso de la Republica de Guatemala 31-69, emitido con
fecha 26 de junio del afo 1969 se sustituye el nombre de Direccién General de Sanidad

Publica por el de Direccion General de Servicios de Salud, cuerpo legal que crea el

18 Castillo Gonzélez, Jorge Mario. Derecho administrativo. Pag. 269.
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Consejo Nacional de Salud, el cual estuvo integrado tanto por el Ministerio de Sa]ug \
Publica y Asistencia Social como por la Universidad de San Carlos de Guatemala, ‘
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, Ministerio de la Defensa Nacional,
representado por el Negociado de Sanidad Militar, el Consejo de Bienestar Social y otras
que a juicio del Ministerio de Salud Publica, debia estar representada en el mismo. En
1969 fue reorganizado nuevamente el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
mediante el Acuerdo Gubernativo 23-69, estableciéndose las cuatro divisiones de la
Direccion General de Servicios de Salud, siendo: Salud Materno Infantil y Familiar,
Epidemiologia, Saneamiento Ambiental y Servicios Técnicos Generales, creando
ademas las Subdirecciones normativa y ejecutiva, estableciendo las cinco regiones y

Areas de Salud”."®

Quiere decir que el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social ha surgido a través
de la prueba en el tiempo, iniciando desde la colonia, de tal forma que aunque ha tenido
varias denominaciones siempre ha tenido como objeto la salud de la poblacién de
Guatemala, ya sea para atender casos de enfermedades asi como la prevencion de las
mismas, pero conforme fue pasando el tiempo se hizo necesario que las actuaciones de
este ministerio fueran acrecentadas, es por esto que tanto el nombre como las funciones
del mismo han ido cambiando conforme el paso del tiempo, con el objeto de cubrir las

necesidades para las que fue creado.

19 http://www.mspas.gob.gtimages/files/acercadelmspas/HistoriaMSPAS2018.pdf (Consultado: 09 de
julio 2018)
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“A través del Acuerdo Gubernativo SP-G-43-80 del 16 de junio de 1980, se estable

una organizacién en la atencién de salud para puestos, centros tipo “A” y “B”, hospitales
de distrito, hospitales de base de area y hospitales regionales. Mediante el Acuerdo
Gubernativo numero 741-84 se estructuran nuevamente las dependencias del Ministerio,
enfocando sus acciones de caracter preventivo en la Direccidon General de Servicios de
Salud a través de ocho divisiones, las areas de salud, hospitales, centros y puestos de

salud, asi como servicios de educacién y recuperacion nutricional.”2°

Es importante mencionar lo acontecido en la décadas de los 80, debido a que es en esta
época donde se sientan las bases de la salud publica y la asistencia social que rige a
Guatemala en la actualidad, ya que fue dentro estos acuerdos donde se llevé a cabo la
inscripcién al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, se ampliaron las redes de
salud, a través de centros de salud por lo que se puede realizar que aunque ya no estan
vigentes estas normas, las mismas fueron las que llevaron a una aproximacion mas

cercana a la seguridad social dentro del territorio nacional.

“En el afno 1997, se emite el Decreto numero 114-97 Ley del Organismo Ejecutivo en el
cual se deja sin efecto el Decreto numero 93 que fue el que creé en 1945 las Secretarias
y Ministerios de Estado, dandoles nuevamente una filosofia y contenido, acorde a las
necesidades del pais. Como informacién adicional estadisticamente desde la Revolucion
de 1944 el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social ha tenido treinta y dos Ministros

y cincuenta y tres Viceministros de Salud Publica respectivamente. En el afio 1999, se

2 |bid.
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emite el Acuerdo Gubernativo 115-99 Reglamento Organico Interno del Ministerio de,

Salud Publica y Asistencia Social.”?!

Estas son las normas que rigen en la actualidad a este ministerio, se encargan de brindar
los derechos a la salud integral dentro del territorio nacional, por lo que es necesario que
se cumplan los mismos, para darle a través de la ley una forma de satisfacer los derechos
de la salud dentro del territorio nacional agregando también la asistencia social tan

importante para los habitantes de Guatemala.

3.2. Objeto y finalidad

Es necesario establecer cual es el objeto del Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social, dentro del territorio nacional, para luego determinar si se cumple con lo

establecido en el mismo dentro de Guatemala.

En el Articulo 4 del Cédigo de Salud regula que “el Estado, en cumplimiento con su
obligacién de velar por la salud de los habitantes y manteniendo los principios de
equidad, solidaridad y subsidiaridad, desarrollara a través del Ministerio de Salud Publica
y Asistencia Social, en coordinacién con las instituciones estatales centralizadas,
descentralizadas y autbnomas, acciones de promocion, prevencion, recuperacion y
rehabilitacion de la salud, asi como las complementarias pertinentes, a fin de procurar a

los guatemaltecos el mas completo bienestar fisico, mental y social’; por lo que se puede

2 Ibid.
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personas del pais sin distincion alguna, para lograr en la medida de lo posible otorgar el
bienestar sanitario completo a los guatemaltecos y extranjeros que tengan su residencia

en el pais.

Para tal efecto, es necesario centrarse en el Articulo 8 del Codigo de salud, ley que
fundamenta como debe funcionar el sector salud en el territorio de Guatemala, el cual
regula: “Se entiende por Sector Salud al conjunto de organismos e instituciones publicas
centralizadas y descentralizadas, autébnomas, semiautbnomas, municipalidades,
instituciones privadas, organizaciones no gubernamentales y comunitarias cuya
competencia u objeto es la administracién de acciones de salud, incluyendo los que se
dediquen a la investigacién, la educacién, la formacién y la capacitacion del recurso
humano en materia de salud y la educacion en salud a nivel de la comunidad.” Se puede
determinar que es necesario que todo lo que tenga que ver respecto a las acciones de
la salud en todos sus ambitos; por lo que es necesario que el Estado de Guatemala

atienda la salud a todas las personas que habitan el territorio nacional.

El Articulo 9 del Cédigo de Salud, por su parte encuadra el marco juridico referencial del
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social de Guatemala; de esta forma: “tiene a su
cargo la rectoria del Sector Salud, entendida esta rectoria como la conduccién,
regulacion. vigilancia, coordinacién y evaluacién de las acciones e instituciones de salud
a nivel nacional. El Ministerio de Salud tendra, asimismo, la funcion de formular,

organizar, dirigir la ejecucién de las politicas, planes, programas y proyectos para la
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entrega de servicios de salud a la poblacion. Para cumplir con las funciones anterio
el Ministerio de Salud tendra las mas amplias facultades para ejercer todos los actos y
dictar todas las medidas que conforme a las leyes, reglamentos y demas disposiciones
del servicio, compelen al ejercicio de su funcidon.” Por lo que corresponde a este ministerio
la manera de contemplar las formas mas eficientes para brindar la salud de las personas
dentro del territorio nacional, es por esto que no se puede negar o dejar en suspenso las
mismas, debiéndose incluir dentro de estas todas las acciones administrativas

conducentes para restituir el imperio de los derechos de la salud.

3.3. Politicas

Se deben determinar y enunciar cuales son las politicas que determinan los lineamientos

de la salud en Guatemala, mismas que se desarrollan de la forma siguiente:

a. Politica uno: “Comprende el fortalecimiento del papel rector del Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social, persiguiendo llevar los objetivos de que el Ministerio ejerza
con efectividad la rectoria del sector salud a través de la conduccién, regulacion,
vigilancia, coordinacion y evaluacion de las acciones que realizan las instituciones de
salud a nivel nacional; todo ello aplicando estrategias, tales como la aplicacién del

marco legal vigente para brindar acciones integrales de salud a la poblacion

guatemalteca”.??

2 nhttp://Iwww.segeplan.gob.gt/downloads/clearinghouse/politicas_publicas/Salud/Plan%20Nacional%20
Salud.pdf (Consultado: 09 de julio 2018).
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Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social el rector de como se tiene que realizar la

misma dentro del territorio nacional siendo la respuesta del Estado de Guatemala para

cumplir con su funcion de brindar la salud a los habitantes del territorio nacional.

b. Politica dos: “Persigue la satisfaccion de las necesidades de salud de la poblacién
guatemalteca mediante la entrega de servicios de salud con calidad, calidez, equidad
y con enfoque intercultural en los diferentes niveles de atencién, y los objetivos no son
mas que para mejorar las condiciones de salud de la poblacién guatemalteca,
priorizando acciones a los grupos de poblacidn de mayor riesgo, con base en
estrategias, tales como el fortalecimiento del Sistema Integral de Atencién en Salud

(SIAS)".8

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, para cumplir su funcién, debe realizar
los actos que le competan bajo las normas mas estrictas de la eficiencia y eficacia,
derivado de la importancia de este derecho y como la falta del mismo es una violacién a
los derechos humanos de las personas, por lo que no puede negarse o retrasarse el

otorgamiento de este derecho fundamental.

c. Politica tres: “pretende alcanzar el fortalecimiento del proceso de desconcentracién y
descentralizacion de competencias, responsabilidades, recursos y autoridades a las

areas de salud y hospitales; y cuyo objetivo es lograr que las areas de salud y los

3 Ibid.
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hospitales, como unidades proveedoras de servicios de salud, asuman totalmente |
responsabilidades, competencias, recursos, poder de decisibn y capacidad
institucional, en la gestiéon y administracién de sus servicios, con las estrategias
siguientes: desarrollo, implementacién y operacionalizacion de la politica de
desconcentracion y descentralizacion del Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social’.?* Esta politica se encarga de establecer que es preciso la desconcentracion y
descentralizacion de las entidades de la salud, para poder brindar el servicio de la

salud a todas las personas de la republica.

d. Politica cuatro: “comprende la adquisicidén y provision de insumos en forma oportuna
para el desarrollo de las acciones de promocién, prevencién, recuperaciéon y
rehabilitacion de la salud, siendo su primordial objetivo alcanzar que la poblacién
guatemalteca tenga acceso a insumos de calidad, tecnologia apropiada y al mejor
costo, para la prevencién y control de los problemas de salud, aplicando para el efecto
las siguientes estrategias: aplicacidén de normas para la adquisicion y provision de
insumos basados en el marco legal;, asi mismo el fortalecimiento a los niveles
operativos para la aplicacion de las normas para la adquisicion y provisién de insumos

y la evaluacion permanente de la disponibilidad de insumos.

e. Politica cinco: se refiere a la modernizacién del sistema de gestiéon administrativa y

financiera del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social como elemento basico

2 Ibid.
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de apoyo para la prestacion de servicios; cuyo objetivo es gestionar y administrar e

forma eficiente, eficaz y transparente los recursos financieros asignados.

f. Politica seis: Persigue el fortalecimiento del desarrollo y administracidén de los recursos
humanos en salud, y su objetivo es contar en los servicios de salud con recursos
humanos suficientes, calificados y sensibilizados en la problematica de salud del pais,
para brindar atencion de calidad con calidez, todo ello aplicando estrategias tales
como ordenar y reorganizar el recurso humano, en funciébn de los procesos
productivos, demanda y localizacion de la infraestructura sanitaria; la
desconcentracion y descentralizaciéon de los procesos de formaciéon de personal en
salud, asi como el desarrollo de un programa intensivo de capacitacion para el
personal de salud del Ministerio, en las diferentes areas y disciplinas del

conocimiento.”?®

El derecho a la salud obliga a los estados a generar condiciones en las cuales todos
puedan vivir lo mas saludablemente posible. Esas condiciones comprenden la
disponibilidad garantizada de servicios de salud, condiciones de trabajo saludable y
segura, vivienda adecuada y alimentos nutritivos. El derecho a la salud no sélo abarca la
atencién de salud oportuna y apropiada sino también los principales factores
determinantes de la salud, como el acceso al agua limpia potable y a condiciones

sanitarias adecuadas, el suministro adecuado de alimentos sanos, una nutricion

Snttp://iwww.segeplan.gob.gt/downloads/clearinghouse/politicas_publicas/Salud/Plan%20Nacional%20Sa
lud.pdf (Consultado: 09 de julio 2018).
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adecuada, una vivienda adecuada, condiciones sanas en el trabajo y el medio amb

y acceso a la educacion e informaciéon sobre cuestiones relacionadas con la salud.

Al igual que todos los derechos humanos, el derecho a la salud impone a los Estados

tres tipos de obligaciones:

a. Respetar: “Exige abstenerse de injerirse en el disfrute del derecho a la salud

b. Proteger: Requiere adoptar medidas para impedir que terceros interfieran en el disfrute

del derecho a la salud.

c. Cumplir: Requiere adoptar medidas positivas para dar plena efectividad al derecho a

la salud.”®

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, reconoce el derecho a la salud y
a la proteccion de la salud, la cual esta encomendada al Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social, para que todas las personas puedan disfrutar de un equilibrio bioldégico
y social que constituya un estado de bienestar en relacién con el medio que lo rodea,
implica el poder tener acceso a los servicios que permitan el mantenimiento o la
restitucién del bienestar fisico, mental y social. Este derecho, como otros, pertenece a
todos los habitantes de la Republica como mencionaba con anterioridad, a los que se

garantiza la igualdad en las condiciones basicas para el ejercicio de los mismos.

% https://es.unesco.org/themes/derecho-a-educacion/obligaciones-estados (Consultado: 8 de julio 2018)
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Constituye la prerrogativa de las personas de disfrutar de oportunidades y facilidad
para lograr su bienestar fisico, mental y social. Corresponde al Estado la responsabilidad
de garantizar el pleno ejercicio de este derecho, lo que implica que el Estado debe tomar
medidas adecuadas para la proteccién de la salud individual y colectiva y que se pongan
al alcance de todos, los servicios necesarios para satisfacer las necesidades basicas.
Implica, también, que se adopten las providencias adecuadas para que los habitantes
puedan ejercer este derecho y colaborar en la solucién de los problemas de la salud

general.

El Estado de Guatemala debe estar atento a la salud de las personas y cémo esta debe
garantizarse en todo el territorio nacional, cumpliendo a cabalidad la salud preventiva y
curativa. En virtud de que la Constituciéon Politica de la Republica reconoce que el goce
de la salud es un derecho fundamental del ser humano sin discriminacion alguna vy
reconociendo asimismo que la salud de los habitantes de la nacién es un bien publico el
Decreto numero 90-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo de Salud
hace referencia en el Articulo uno, del Libro I, el Derecho a la Salud. Articulo 1. Del
Derecho a la Salud. Todos los habitantes de la Republica tienen derecho a la prevencion,
promocion, recuperacion y rehabilitacién de su salud sin discriminacion alguna. La salud
tiene la caracteristica de ser por un lado un derecho en si mismo y por el otro, ser
condicién habilitante para el ejercicio de otros derechos. En ningun otro derecho como
en la salud se observa la interdependencia entre los derechos tan claramente como en

éste, ya que, a la vez, la salud depende de otros derechos.
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Por lo tanto, el derecho a la salud debe entenderse como un derecho al disfrute de t
una gama de facilidades, bienes, servicios y condiciones necesarios para alcanzar el
mas alto nivel posible de salud al que tienen derecho los habitantes de un Estado. El
Cédigo de Salud en el Articulo 2 define a la salud como: un producto social resultante de
la interaccién entre el nivel de desarrolio del pais, las condiciones de vida de las
poblaciones y la participacién social, a nivel individual y colectivo, a fin de procurar a los

habitantes del pais el mas completo bienestar fisico, mental y social.
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CAPITULO IV

4. Incongruencia en los criterios de gradacion de multas impuestas por el

Ministerio de Salud Publica en caso de infracciones contra la salud

Se debe considerar como aspecto importante como se lleva a cabo la imposicién de
multas actualmente y como se debe realizar la gradacién de las multas a imponer en el

caso de infracciones que lleven aparejada la imposicion de la misma.

4.1. Consideraciones generales

De conformidad con lo normado por la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, la salud es uno de los derechos fundamentales para la poblacién dentro del
territorio nacional. Es por esto que debe buscar las formas necesarias para el
cumplimiento de este derecho dentro del territorio nacional; en ese contexto, se puede
determinar que existen ocasiones que este bien juridico tutelado, se ve vulnerado por
acciones que infringen la salud de los guatemaltecos, incluyendo la forma en la cual se
deben de aplicar las multas dentro del territorio nacional en el caso de que no existe una

tabla sobre la cual se puedan aplicar las sanciones pecuniarias adecuadas.

Para estas situaciones, el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, a través de lo
normado en el Articulo 219 del Decreto 90-97, Cédigo de Salud, establece las sanciones

que se deben de aplicar en el caso de las infracciones contra la salud, en el caso de las
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gradaran entre el equivalente de dos a ciento cincuenta salarios mensuales minimos

vigentes para las actividades no agricolas, siempre que no exceda el cien por ciento del
valor del bien o servicio, el mismo Cédigo de Salud, determina las actividades que seran
objeto de multa, salvo los casos expresamente establecidos como caso especiales o de
excepcidn, no obstante no se establece dentro de esta ley ni en ninguna otra, la manera
en la cual se gradaran las mismas para sancionar estas infracciones, lo que genera
arbitrariedad en cuanto a la forma de que seran aplicadas, debido a que no existe en la
ley la cantidad especifica de salarios minimos que seran impuestos como multas en
casos determinados o concretos en los que se pueda incurrir, quedando a la soberana

voluntad de quien sancione.

Ante la inexistencia de esta gradacion de multas en la ley, se puede determinar que la
forma en la cual se aplican estos criterios, son sujetos de decisiones discrecionales, con
lo cual no hay garantias respecto a la manera en la cual deben realizarse los pagos de
los salarios minimo, poniendo en duda que estas multas sean certeras, sean impuestas
de manera justa, proporcional a la falta cometida y sobretodo estén dentro de la
capacidad de pago del administrado al cual le fue impuesta, asi mismo se debe regular
la manera en la cual deben ser impuestas estas sanciones, por lo tanto, es preciso que
se establezca dentro de la ley a través de un acuerdo ministerial la forma en la cual se

impondran las multas por infracciones contra la salud.
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El Articulo 93 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, establece qu 2o M
salud es un derecho fundamental de las personas. Para los efectos de la misma, se debe
tomar en consideracion como parte de este derecho fundamental todas aquellas

acciones que puedan constituir infraccién para este bien juridico tutelado.

Se puede considerar, que este tipo de infracciones son calificadas como administrativas
debido a que corresponden a una clase de acto que consiste en una sancion como
consecuencia de una conducta ilicita del administrado. Han sido definidas como
cualquier mal infringido por un administrado, como consecuencia de una conducta ilegal
o contraria al ordenamiento juridico, a resultas de un procedimiento administrativo tal

como sucede en el caso de las infracciones en contra de la salud.

Teniendo en consideracion que este como todo proceso debe fundamentarse en el
principio de legalidad, siendo este un principio fundamental dentro de la administracion
publica, debido a que no puede actuar si no es, en seguimiento y cumplimiento apegado
a la ley, que es lo que sin lugar a duda lo hace mas importante, estando establecido en
el Articulo 17 de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala; en tal sentido se
afirma que debe existir una codificacién que contenga disposiciones taxativas para saber
cdmo se han de aplicar las sanciones que estan estipuladas dentro del Cédigo de Salud,
siempre dentro de los limites que establece la ley, sean estas mediante un acuerdo
ministerial o dentro de un reglamento administrativo debido a que estos en muchas

ocasiones son mas especificos y poseen mejores caracteristicas en aspectos técnicos.
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multas impuestas por las infracciones contra la salud en Guatemala, en ese contexto

como ya se indicé anteriormente, se pueden imponer fuertes multas por faltas que no
son graves O bien multas leves a infracciones graves, contradiciendo con esto la
definicion de justicia, la cual es un valor absoluto que determina la igualdad que debe
existir en las relaciones humanas expresadas a través del derecho”;?’ y esto debido a
que todo depende de la discrecionalidad del Ministerio de Salud Pulblica y Asistencia
Social con lo que se debe de aceptar su criterio como valido; quedando el infractor
obligado a cumplir con esta sancién sin que exista de por medio alguna ley o acuerdo

que especifique la cantidad de salarios minimos que deben en cada caso ser aplicados.

4.2. La discrecionalidad en la administracion publica.

Es imperativo indicar en qué consiste la discrecionalidad administrativa dentro del
derecho administrativo, para poder establecer qué tipo de actos pueden encuadrarse
dentro de esta conducta en Guatemala, especificamente dentro del Ministerio de Salud

Publica y Asistencia Social.

“Un acto discrecional se puede definir como lo realizado en libertad y sano juicio”?®, su
uso estad dentro de la administracion publica, se debe entender como facultades
discrecionales, las cuales son: “todas aquellas que posee un érgano administrativo para

obrar de determinada manera, cuando lo crea oportuno y con arreglo a su leal saber y

27 Ossorio Manuel. Op. Cit. Pag. 526.
2 |bid. Pag. 334.
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puede determinar que para entender qué es la discrecionalidad es preciso determinar

como se definen los actos administrativos, definiéndolo como “una declaracion realizada

en ejercicio de la funcién administrativa, que produce efectos juridicos directos.”°

Quiere decir que, a través del acto administrativo, la administracién publica, decide como
tiene que realizarse determinada funcién que le corresponde para que todos aquellos
usuarios o administrados puedan hacer efectivos los tramites conducentes, basandose
en primer lugar, en lo establecido por la ley y complementando con la discrecionalidad

Unicamente cuando la ley no establece concretamente, pero siempre apegado a derecho.

Se puede establecer que el uso de la discrecionalidad en los actos administrativos puede
ser considerado por su alcance en un resultado positivo o negativo respecto a los
derechos de los administrados, de las personas individuales o colectivas que se
relacionan con la administracidon publica, ya que el acto administrativo como tal,
representa un compromiso entre la administracién publica y los administrados, dando
como resultado la satisfaccion de la realizacidn del bien coman y el uso de la
discrecionalidad debe ser un complemento en la buena direcciéon u orientacion de la

administracion publica.

Se determina que la discrecionalidad, es una atribucién que deriva del ius impenium del

Estado quien tiene la capacidad de autodeterminarse y ademas de realizar sus propias

2 Ibid. Pag. 401.
% Gordillo Agustin. El acto administrativo. Pag. 197.
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normas y reglamentos, es por esto que en determinadas situaciones son las mis
instituciones quienes determinan como deben de realizarse los tramites que han sido

puestas bajo su autoridad.

“La discrecionalidad no constituye un concepto opuesto a lo reglado, porque, aunque en
principio parezca contradictorio, toda potestad discrecional debe observar ciertos
elementos esenciales para que se considere como tal, dichos elementos son: la
existencia misma de la potestad, su ejercicio dentro de una determinada extensién; la
competencia de un érgano determinado; y, el fin, caracterizado en que toda potestad

publica esta conferida para la consecucién de finalidades publicas.”3!

Es por esto que la potestad discrecional del Estado esta perfectamente fundamentada
en la forma en la cual se pueden realizar reglamentaciones; para que esta potestad
funcione se debe de establecer que, en cualquier acto discrecional, la autoridad esta
obligada a expresar los motivos de su decisiéon, cosa que no ocurre con la arbitrariedad,
pues resulta contradictorio e impensable exigir una motivacion a quien actua al margen

de la ley.

Es por esto que al hablar de discrecionalidad se debe también referir a principio de
legalidad en la proximidad de autodeterminarse respecto a las normativas que debido a
que es necesario todas las normas discrecionales tengan un sentido legal y que las

mismas encuentra su fundamento en alguna sociedad que surja en virtud de la ley.

3! Garcia Trevijano, Fos. Tratado de derecho administrativo. Pag. 441.
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La discrecionalidad administrativa, no es absoluta, sino que posee limites que deben
utilizados para garantizar la viabilidad de estas disposiciones, en tal sentido, “los limites
de la discrecionalidad pueden ser formales: tales son: la forma, el procedimiento y la
competencia, aunque el acto administrativo sea discrecional el mismo debe ser emitido
con arreglo a las formalidades exigidas. Es asi como la discrecionalidad puede
controlarse dentro de un estado de derecho”.3? La discrecionalidad entonces debe de
tener un limite para poder establecer como se debe de realizar el acto administrativo, en
caso contrario los mismos podran establecer un gran numero de modificaciones que
atentan contra la reglamentaciéon administrativa ya que no coadyuvan a la resolucion de
actos administrativos sino que realizaran mas burocracia ralentizando el procedimiento

para el cual fueron ideados.

Por lo tanto, es preciso afirmar que la discrecionalidad que es de gran importancia, en
algunos casos, pero debe tener alguna posibilidad de control para poder determinar la
forma de cumplir con la funcién para la cual fue integrada y también para determinar
coémo debe utilizarse, para que sea de eficiencia y eficacia dentro de la administraciéon
publica, toda vez que existen ciertos actos que son necesarios para las personas dentro

de la administracién publica.

32 ibid. P4g. 436.
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4.3. Las infracciones contra la salud sancionadas con multas en Guatemala

Para tener una nocion sobre cémo funcionan las infracciones contra la salud se debe de
definir en qué consiste el término infraccién administrativa de forma general, para abordar
a las infracciones contra la salud, en tal sentido se entiende como infraccion
administrativa, como “Las infracciones administrativas son vulneraciones del
ordenamiento juridico , esto es, incumplimientos de normas de tal naturaleza.”*? Por lo
tanto, al referirse a infracciones administrativas se entiende como un incumplimiento de

las ordenanzas administrativas que estan dispuestas en la ley para tal efecto.

Las infracciones administrativas, también “son las figuras juridicas que describen los
actos u omisiones de los administrados y que conllevan una contravencién de alguna
disposicion administrativa y para la cual esta prevista una determinada sancién. La
tipificacion de las infracciones administrativas debe atenerse a los principios propios de
lo juridico-penal; asi, nadie podra ser sancionado por actos u omisiones que en el

momento de producirse no constituyan infraccion administrativa.”4

La infraccién administrativa, responde a la vulneraciébn de una norma del tipo
administrativo que esta vigente y que posee un texto prohibitivo que conste en acciones
de hacer o no hacer dentro de una institucion legal constituida para brindar un servicio

unico.

33 https:/ipractico-administrativo.es/vid/infracciones-administrativas-427620070 (Consultado: 12 enero
2019)

34 http:/www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/infracciones-administrativas/infracciones-
administrativas.htm (Consultado: 12 enero 2019).
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Es necesario analizar cuales son las infracciones que se cobran en el ambito de la sali")'d\gm .

de Guatemala y cdmo estas pueden ser sancionadas en el caso del marco juridico

nacional, de tal forma que se pueda reconocer como se abordan las mismas.

En tal sentido, El Cédigo de Salud establece lo relativo a las faltas contra la salud en el
Articulo 216 define a estas como: “Toda accién u omisién que implique violaciéon de
normas juridicas de indole sustancial o formal, relativas a la prevencién, promocion,
recuperacion y rehabilitacién en materia de salud, constituye infraccion sancionable por
el Ministerio de Salud, en la medida y con los alcances establecidos en este Cédigo, sus

reglamentos y demas leyes de salud.

Si de la investigacion que realice el Ministerio, se presumiera la omisién de un delito
tipificado en leyes penales, su conocimiento y sancién corresponde a los tribunales
competentes, los funcionarios y empleados del Ministerio de Salud que, en ejercicio de
sus funciones, tengan conocimiento de la comisién de un hecho que pueda ser
constitutivo de delito, debe denunciarlo inmediatamente a la autoridad competente, bajo

pena de incurrir en responsabilidad.”

Lo cual indica que existen conductas que son constitutivas de infraccidn y posterior
sancion, para aquellas personas que han violentado la normativa establecida en materia
de salud. Por lo que es necesario que el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social,

como representante unico de la salud en Guatemala, debe de velar porque el mismo se
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para que se respeten los derechos a la salud dentro del territorio nacional.

Por su parte el Articulo 218, afirma: “Responsabilidad. Se consideran autores
responsables a las personas individuales o juridicas que en forma directa o indirecta
incurran con las infracciones establecidas en este Codigo y demas leyes de salud.
También se consideran autores responsables a los representantes legales, los
profesionales o técnicos y el personal dependiente que cooperen en la comisién activa o
pasiva de las infracciones.” Por lo que para que se pueda sancionar una persona debe
comprobarse su participacién dentro de la infraccién establecida, de otra forma no podra

ser aceptado como tal.

Por su parte, el Articulo 219 del Cdédigo de Salud establece: “Sanciones. A las
infracciones establecidas en este Cédigo, sus reglamentos y demas leyes de salud,

normas y disposiciones vigentes, se les, impondra las sanciones siguientes:
a. Apercibimiento escrito, que formulara el funcionario o empleado debidamente
autorizado por el Ministerio de Salud, previamente y por escrito, segun las reglas

procedimentales establecidas en el presente libro.

b. Muita, que se graduara entre el equivalente de dos a ciento cincuenta salarios

mensuales minimos vigentes para las actividades no agricolas, siempre que no

56



&

W

exceda el cien por ciento del valor del bien o servicio salvo los casos de excepdign

cias Jy o
‘\Ge“san Ca,-/o; @,

0P

Q

SECRETARIA
e ——————

~Cpriiniant)

v
(-4
‘emala.

establecidas en este Cadigo.

Cierre temporal del establecimiento por un plazo no menor de cinco dias y no mayor
de seis meses, con la respectiva suspension de la licencia sanitaria y, cuando proceda
del registro sanitario de referencia de los productos que elabora o comercializa el

infractor.

Cancelacién del registro sanitario para fines comerciales de productos objeto de

control de este Cédigo.

Clausura definitiva del establecimiento.

Comiso de las materias primas, alimentos, medicamentos, instrumentos. materiales.
bienes y otros objetos que se relacionan con la infraccion cometida. Cuando los
objetos incautados no sean de licito comercio, la autoridad decretara su comiso, aun

cuando pertenezcan a un tercero.

Prohibicion de ejercer temporalmente alguna actividad u oficio.

Publicacion en los dos diarios de mayor circulacion, a costa del infractor, de la
resolucion firme en la que conste la sancién impuesta, en los casos que establezca el

reglamento respectivo.
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Si el infractor no corrige la falta con el apercibimiento escrito, cuando este legalme

proceda, se le impondran una o0 mas de las sanciones establecidas en el presente
articulo, tomando en cuenta el tipo de infraccion, el riesgo o dafo causado a la salud de
las personas, su trascendencia a la poblacion y el valor de los bienes objeto de la

informacion”.

De lo anterior se puede establecer que para el afio 2018 las multas que establece la ley,
equivalen a un minimo de 5.984 quetzales, correspondientes a dos salarios minimos; y
un maximo de 448.854 quetzales que es lo que corresponde a la cantidad de ciento

cincuenta salarios minimos.

Se puede determinar que el derecho administrativo tiene como objeto el regular las
relaciones entre el estado y sus administrados; como tal debe de establecer las normas
que establecen como deben de actuarse en el caso de infracciéon de un reglamento o
cédigo de tal manera que se respete la legalidad y la certeza juridica, para mantener la
congruencia dentro de cualquier procedimiento, esto no sucede en la actualidad con la
forma en la cual son aplicadas las sanciones de las infracciones en contra de la salud ya
que si bien estas se encuentran bien definidas dentro de la ley no hay forma de
comprobar que tipo de multa corresponde a una u otra infraccién, por lo que ante la
inexistencia de una legislacion respecto establecer los criterios de gradacién de multas

por infraccion a las normas de la salud dentro de Guatemala.
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del territorio nacional en el territorio de Guatemala, se debe analizar el Decreto 90-97,

Cadigo de Salud de Guatemala. La seccion | del Capitulo 1l del libro tercero del Cédigo
de Salud de Guatemala determina las infracciones sancionadas con multas, propiamente
dichas, el Articulo 223 afirma: “Infracciones contra la promocion de la salud. Comete
infraccidbn contra la promocién de la salud, quien contravenga las disposiciones
establecidas en este Cédigo. Sus reglamentos, demas leyes que promuevan la salud,
normas o disposiciones aplicables. Quien cometa alguna de estas infracciones, sera
sancionado con la multa correspondiente de conformidad a los valores indicados en el
Articulo 219 literal b) de la presente ley.” Se debe determinar que se establece en ley
que, por infracciones a la promocién de la salud, se tiene que cobrar una multa la cual

debera de hacerse efectiva a través del Ministerio de Salud y Asistencia Social.

El Articulo 225 del Cédigo de Salud de Guatemala afirma: “Infracciones con la prevencién
o proteccion de la salud. Comete infraccién contra la prevencion o proteccién de la salud,
quien contravenga las disposiciones preceptivas o prohibitivas establecidas en este
Cédigo, sus reglamentos, demas leyes que prevengan o protejan la salud, normas y
disposiciones aplicables. Quien cometa alguna de estas infracciones sera sancionado
con la multa correspondiente de conformidad a los valores indicados en el Articulo 219
literal b) del presente Cédigo.” Lo anterior quiere decir que también en el caso de las
infracciones que van en contra de la prevencién o promocién de la salud, se sancionara

con una multa correspondiente a la sancién cometida.
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El Articulo 226, por su parte establece cuales son los casos especiales de infraccio

contra la salud en Guatemala, el cual indica:

“Casos Especiales. Constituyen casos especiales de infracciones contra la prevencién

de la salud, las siguientes:

a. Omitir, los funcionarios y empleados responsables de las instituciones y
establecimientos de salud publicos o privados, la notificacion de enfermedades
evitables, transmisibles incluyendo las enfermedades relacionadas con la salud

publica y veterinaria, de que tengan conocimiento.

b. Omitir, la autoridad sanitaria competente, informar al establecimiento en que laboré
una persona, cuando se detecte que padece de enfermedad venérea o cualquier otra

enfermedad de transmision sexual.

c. Omitir, el responsable de establecimientos cuya actividad aumente el riesgo de
contagio de enfermedades venéreas o cualquier otra de transmisién sexual, el registro

de las personas que laboran en los mismos, ante la autoridad sanitaria competente.

d. Omitir la autoridad sanitaria competente, la supervisidbn periédica de los

establecimientos en los cuales, por su actividad, el riesgo de contagio de enfermedad

venérea o cualquier de transmision sexual sea mayor.
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. Incumplir, el personal de salud de las diferentes instituciones publicas o privadas,

manejen érganos, liquidos organicos y hemoderivados, y quienes realicen acupuntura,
perforaciones y tatuajes o cualquier otro procedimiento que implique la posibilidad de
contagio del virus de inmunodeficiencia adquirida. las normas de bioseguridad

universalmente aceptadas y las establecidas por el Ministerio de Salud.

Modificar o trasladar establecimientos de elaboracién o expendio de alimentos sin la

autorizacion correspondiente.

. Omitir la acreditacion permanente del estado de salud de las personas que laboran en

establecimientos o expendios de alimentos.

. Incumplir o permitir la inobservancia de normas o reglamentos sanitarios o
especificaciones técnicas establecidas para el funcionamiento de un establecimiento

de alimentos.

Impedir la inspeccién sanitaria de los establecimientos y de los lugares de
almacenamiento transitorio, la toma de muestras de productos y el control sanitario de

los mismos.

Importar, exportar, fabricar, almacenar, transportar, comercializar, suministrar o utilizar
con fines, médicos, de investigacién, industriales, comerciales o de defensa, fuentes

radiactivas 0 equipo generador de radiaciones ionizantes y no ionizantes, sin
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autorizacion del Ministerio de Energia y Minas, o cuando corresponda del Ministéﬁq_

de Salud.

k. Comercializar o distribuir articulos radiactivos o dispositivos electrénicos sin
indicaciones en espanol sobre el tipo de radiacién que emiten y advertencias de su

peligrosidad...”

También regula: “Quien cometa alguna de estas infracciones sera sancionado con la
multa correspondiente de conformidad a los valores indicados en el Articulo 219 literal b)

del Codigo de Salud.”

Se puede establecer con lo indicado anteriormente, no existe una gradacién adecuada,
ya que el Articulo 226 del cédigo de Salud establece 58 supuestos casos de infracciones
contra la salud de los cuales algunos son mas graves que otros, sin existir un parametro
o indicativo para la imposicién de la respectiva multa, afrmando nuevamente que es
necesario establecer una gradacién que no deje situaciones a expensas de la

discrecionalidad del Ministerio de Salud, sino a la actividad reglada.

El Articulo 227 del Cédigo de Salud por su parte, afirma: “Infracciones. Contra la
recuperacion y rehabilitacién de la salud. Comete infraccién contra la recuperacién y
rehabilitacién de la salud quien contravenga las disposiciones preceptivas o prohibitivas
establecidas en este Cédigo, sus reglamentos, demas leyes de salud, normas y

disposiciones aplicables, que regulen la recuperacion y rehabilitacién de la salud. Quien
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cometa alguna de estas infracciones sera sancionado con la multa correspondiente de- ) \

conformidad a los valores indicados en el Articulo 219 literal b) del presente Cédigo.”

Se puede determinar entonces que todas las multas son consistentes en un texto, el cual
establecer que las multas impuestas seran impuestas conforme a la literal b del Articulo
219, del Cédigo de Salud; el cual se cita a continuacién: “Multa, que se graduara entre el
equivalente de dos a 150 salarios mensuales minimos vigentes para las actividades no
agricolas, siempre que no exceda el cien por ciento del valor del bien o servicio”, que
como ya se indicé anteriormente, equivalen a un minimo de 5.984 quetzales y un maximo

de 448.854 quetzales.

De lo anterior se puede determinar que la infraccion esta bien redactada debido a que la
salud es uno de los derechos fundamentales dentro del territorio nacional, es por esto
que la medida de salario minimo es conducente para tal efecto, ya que el mismo esta en
constante ajuste por o que se pueden cobrar mas a medida que transcurra el tiempo tal
como corresponde al dafio a un derecho fundamental como el de la salud de las
personas; mas no asi con el criterio de gradacién de las multas a imponer, debido a que
como se ha indicado anteriormente, se deja a criterio o discrecion de la autoridad que
establece la misma dentro del parametro muy amplio, literalmente indicado en el Articulo

219 literal b del Decreto 90-97 Cddigo de Salud.

Por lo tanto, se puede afirmar que cuando existan infracciones a la salud dentro de

Guatemala, debe sancionarse con multa conforme lo establece la ley ya que es la medida
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que tendra mejores resultados para evitar que esto suceda, por lo que es necesario gue

se realice un procedimiento administrativo para poder sancionar al responsable de estas

conductas contrarias al derecho a la salud.

4.5. Importancia de establecer el grado de las multas en el caso de las infracciones

contra la salud

Es preciso determinar la importancia que posee para el cobro y establecimiento de las
sanciones administrativas que exista una tabla o criterios de gradacion de las mismas,
dentro de la ley de tal manera que aquellas multas impuestas dentro del proceso

administrativo, cuenten con el marco juridico suficiente para tal efecto.

Se puede afirmar que para que se tome en consideracion como correcto una multa
administrativa se debe tener un fundamento legal que determine cémo se debera fijar la
misma, por lo que es necesario que se graduen o establezcan especificamente de acurdo

con la gravedad de la infraccion cometida y dentro de ciertos parametros mejor definidos.

Se debe establecer que “La potestad sancionadora que ejerce la Administracién Publica

no se desenvuelve a través de una actuaciéon que esté gobernada por el principio de la

discrecionalidad, sino por una actuacién que ha de decidir sobre cuestiones juridicas
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aplicando, de manera reglada, conceptos, elementos, pautas y criterios prefjados en . -

normas juridicas.”3®

Es imperativo entonces que las sanciones administrativas, tengan una legislacién en la
cual se pueda fundamentar la forma en la cual se establezcan como deben de cobrarse
las mismas, para tal efecto debe existir una norma que se encargue de esta graduacion,
debido a que uno de los principios fundamentales del derecho administrativo es el de la
legalidad, por lo que es necesario que este se cumpla en todos sus aspectos, sobretodo
en el caso de las sanciones administrativas y la forma en la cual debe de cumplirse dentro

de un territorio determinado.

Dentro de todos los factores que deben considerarse para la imposicion de una multa
por la comisidn de determinada infraccién, es necesario e indispensable tomar en cuenta
también el principio de proporcionalidad, lo que significa que el monto impuesto como
multa debe ser adecuado a la gravedad del hecho constitutivo de la infraccién, teniendo
de esta manera un equilibrio entre los hechos imputados y la responsabilidad exigida.”3¢
Esto quiere decir que debe existir una ponderaciéon de cdmo debe realizarse la misma en
un territorio, ya que en caso contrario se estara creando una incongruencia
fundamentada en la discrecionalidad de los cobros, atentando directamente en contra de

la legalidad de las sanciones y como estas deberan ser realizadas.

35 http://guiasjuridicas.wolterskluwer.es/Content/Documento.aspx?params=H4sIAAAAAAAE AMtMSbF 1
jTA AATNLYOtztbL UouLM_DxblwNDQOMjiwuQQGZapUt-ckhiQaptWmJOcSoAp33-JTUAAAA=WKE
(Consultado: 10 de julio 2018)

3% Ibid.
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La determinacién de la sancion a imponer es una cuestion juridica, esta decisiér\gs

v
Slemata,

susceptible de control judicial por cuanto a la actividad jurisdiccional corresponde, no sélo

fiscalizar la calificacidon para subsumir la conducta en el tipo legal, sino también la
adecuacién de la sancién al hecho cometido, ya que tanto en un caso como en otro se
trata de aplicar criterios valorativos juridicos plasmados en la norma escrita e inferirle de
principios integradores del ordenamiento juridico, como son en este campo sancionador

los de congruencia y proporcionalidad entre la infraccion y la sancién.

En tal sentido se puede determinar que es necesario que las graduaciones de las
sanciones a imponer existan dentro del ordenamiento juridico, debido a que es menester
que la ley contenga la sancion concreta a imponer y sera un parametro de ponderacién
en caso de impugnacion ante la jurisdiccién contencioso-administrativa al momento de
valorar judicialmente su adecuacién a las principios juridicos que rigen la potestad
administrativa sancionadora, no dejamos de extrafarnos sobre su parca regulacion en la
legislacion basica aplicable al procedimiento administrativo comun, ya que mientras esta
no exista dentro de Guatemala, no se podra determinar cual fue el método para ponderar
la multa, como funciona la misma y sobre todo que quien ha sido condenado a la misma
pueda defenderse de la sancion a la cual fue condenada, por lo que es necesario que el
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social realicen un acuerdo ministerial que

establezca como se deba de realizar este proceso en Guatemala.
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El derecho administrativo sancionador ha tenido un desarrollo en la mayoria de paises

que han adoptado el modelo de inspeccion, vigilancia y control por parte de las
autoridades administrativas encargadas de su aplicacion; en virtud de dicho modelo
podemos encontrar diferencias en cuanto al analisis de la culpabilidad, la responsabilidad
objetiva, la calificacién de la infraccion, la cuantificacién especifica de la pena, entre

otros.

Consecuentemente para que este pueda cumplir con su objetivo, se debe analizar cuales
deben ser los criterios que tienen que existir para gradar las multas en las infracciones
contra la salud en Guatemala. Para tal efecto como ya se dijo anteriormente es necesario
modifique el Articulo 216 del Decreto 90-97 Cédigo de Salud o que se promulgue un
acuerdo ministerial que establezca cémo debe analizar cada caso en concreto,

imponerse la respectiva multa y llevarse a cabo el cobro de la multa impuesta.

En tal sentido y con el criterio del autor para que exista un marco legal con el cual se
garantice el principio de legalidad, de proporcionalidad y se deje de crear incongruencia
en la imposicién de multas, se debe establecer que se gradaran las multas en los casos

de infracciones contra la salud en Guatemala de la manera siguiente:
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MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL

G,
Latemara
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Acuerdase aprobar los siguientes: CRITERIOS DE GRADACION PARA DETERMINAR

COMO DEBEN DE IMPONERSE LAS MULTAS CONTRA LA SALUD

ACUERDO MINISTERIAL NUMERO

Guatemala: de de 201

EL MINISTRO DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el Articulo 93 de la Constituciéon Politica de la Republica de

Guatemala, la salud es un derecho fundamental y como tal debe de ser protegido dentro

del territorio nacional

CONSIDERANDO:

Que el Codigo de Salud Decreto 90-97 en el Articulo 219 en la literal b establece que se
impondran multas, las cuales gradaran entre el equivalente de dos a ciento cincuenta
salarios mensuales minimos vigentes para las actividades no agricolas, siempre que no

exceda el cien por ciento del valor del bien o servicio salvo los casos de excepcion

establecidas en este Cadigo.
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CONSIDERANDO:

Que no existe un criterio de gradacion de la forma en la cual se deben de aplicar para

que el cobro de los mismos dentro del territorio nacional.

POR TANTO:

En ejercicio de las funciones y con fundamento en los Articulos 71, 72, 93, 94; Articulo

194 f) de la Constitucidén Politica de la Republica; del Decreto Numero 114-97.

ACUERDA:
Emitir los siguientes criterios de gradacién para el cobro de las multas impuestas por

faltas contra la salud:

1. En el caso de infracciones contra la promocién de la salud, regulados en el Articulo
223 del Decreto 90-97, Cdodigo de Salud: Se cobrara una multa fijada como minimo en
cinco salarios minimos y como maximo 15 salarios minimos. Y en los casos especiales

regulados en el Articulo 224: La multa sera fijada de 15 a 20 salarios minimos.

2. En cuestion de los casos de Infracciones contra la prevencion o promocion de la salud,
regulados en el Articulo 225 del Decreto 90-97, Cédigo de Salud. La multa sera de 15
a 30 salarios minimos. Y en los casos especiales regulados en el Articulo 226: La

multa sera fijada de 30 a 40 salarios minimos.
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3. En los casos de infracciones contra la recuperacion y rehabilitacion, regulados en el R 2
Articulo 227 del Decreto 90-97, Cddigo de Salud, la multa imponible sera de 30 a 50
salarios minimos. Y en los casos especiales regulados en el Articulo 228: La multa

sera fijada de 50 a 60 salarios minimos.

4. En todos los casos en los cuales sea comprobable la reincidencia o incumplimiento de
la sancién correspondiente en los plazos establecidos por la ley, la multa impuesta
sera aumentada en dos terceras partes, estos sin perjuicio de las responsabilidades

en las que se incurra por el incumplimiento de la sancién.

A partir de estos criterios se puede determinar que se cumple con el objetivo de que
exista una legislacién que permita tener un correcto desarrollo del principio de legalidad
en el caso de las infracciones contra la salud en Guatemala, situaciébn que no se

encuentra en la actualidad.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El derecho a salud de las personas es de gran importancia dentro de todo Estado de
derecho, en tal sentido el mismo debe de velar de que este se cumpla, es por eso que
se puede determinar que también se extiende esta proteccién a las sanciones que son
impuestas por violentar este derecho. El derecho administrativo, por su parte tiene como
fuente directa a la ley, en tal sentido es necesario que la misma se cumpla para todos
los aspectos del mismo, incluyéndose dentro de estos a las sanciones a través de las

infracciones administrativas que pueden realizarse dentro del territorio nacional.

Actualmente, en Guatemala no existe una forma de gradar a las multas impuestas con
lo cual se crea una incongruencia respecto a la manera en la cual se debe realizar el
cobro de las multas por parte del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, ya que
no existe una tabla o un acuerdo gubernativo que determine cémo se debe realizar el

mismo.

En tal sentido es preciso que el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social promulgue
un acuerdo gubernativo para que se establezca cémo debe realizarse la imposicién de
las multas, de tal manera que se encuentre un marco legal que respalde ia manera en la
cual se impondran estas multas; asi se cumplira con el objeto de dar a las sanciones con
multas, la legalidad que hace falta para tener la congruencia y evitar en el mayor grado

posible la utilizacion de la discrecionalidad en los cobros que se lleva a cabo actualmente.
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