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TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
17 de agosto de 2017.

Atentamente pase al (a) Profesional, MARTHA JOSEFINA TUNA CASTILLO
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
MANUEL VICENTE MENENDEZ HERNANDEZ«‘ ____,concarné 200817683 ,

intitulado __INCUMPLIMIENTO DE LA CONSERVACION Y PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE POR PARTE DE
LA MUNICIPALIDAD DE MOYUTA JUTIAPA.

Hago de su conocimiento que esta ~faculféd:p (a) pér‘a“ir‘ecom‘éndarual (a) estudiante, la modificacion del
bosquejo preliminar de temas, Ia/s'ﬂfuentes‘de consul’tfa originalmente contempladas; asi como, el titulo
de tesis propuesto. ‘ ‘

El dictamen correspondiente se ‘d"eb‘e:em‘itir en u‘nl_}p‘lazof no nﬁayor ;dg’90~ dias continuos a partir de

concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opiniéh respecto del contenido cientifico y

técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion ut zadas, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucion mentnﬂcadelam ma la conclusion discursiva, y la
. bibliografia utilizada, si aprueba o désapruéba‘ el tr,éba}é"de ‘ihyééti’éacién. Expresamente declarara
que no es pariente del (a) estudiante de'ntro.:de Ios,grados de »Ie); y otras consideraciones que estime

pertinentes.

Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo.
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Martha Josefina Tuna Castillo
Abogada y Notaria

Lic. Roberto Fredy Orellana Martinez
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

Jefe de la Unidad de Tesis:

En atencién a la providencia de la Unidad de Asesoria de Tesis, donde se me otorga el
cargo de asesora de tesis del bachiller MANUEL VICENTE MENENDEZ HERNANDEZ,
quien elabord el trabajo de tesis intitulado “INCUMPLIMIENTO DE LA CONSERVACION
Y PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE POR PARTE DE LA MUNICIPALIDAD DE
MOYUTA JUTIAPA”. Tal como lo establece el Articulo 31 del Normativo Para la
Elaboraciéon de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico, respetuosamente me permito informar:

a) El presente trabajo de tesis incluye un contenido técnico y cientifico, que estudia y
analiza de forma juridica el incumplimiento de la conservacion y proteccién del
medio ambiente por parte de la municipalidad de Moyuta departamento de Jutiapa.

b) En el desarrollo de la tesis, se empled la metodologia y técnicas de investigacion
adecuadas. Los métodos utilizados fueron los siguientes: analitico el cual dio a
conocer el incumplimiento de la normativa constitucional y ordinaria en materia
ambiental, por parte de la municipalidad de Moyuta departamento de Jutiapa, el
deductivo sefialo los efectos positivos que se obtendrian al establecer estrategias
para la conservacion, proteccion y mejoramiento del medio ambiente, se abarco
las técnicas bibliografica y documental; con las cuales se obtuvo informacion
doctrinaria y legal actualizada.
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Licenciada
Martha Josefina Tuna Castillo
Abogada y Notaria

) En lo relacionado a la redaccién, durante el desarrollo de la tesis se empled un
lenguaje adecuado que relne las condiciones exigidas en cuanto a claridad,
objetividad y precision para los trabajos de investigacion de esta naturaleza.

d) En lo concerniente a la contribucién cientifica del trabajo llevado a cabo por el
sustentante, es fundamental para la sociedad guatemalteca debido a que analiza
de manera juridica y social, los efectos positivos de la implementacion de
estrategias para la conservacion, proteccion y mejoramiento del medio ambiente
del municipio de Moyuta departamento de Jutiapa.

e) En lo relacionado a la conclusion discursiva, siendo lo mas importante aportar
conocimientos tedricos, doctrinas, analisis legal y la propuesta de la aplicacion de
politicas nacionales referentes al cuidado del medio ambiente.

f) La bibliografia utilizada durante toda la redaccién de la tesis es actualizada y
acorde con los contenidos en cada capitulo.

Habiendo guiado personalmente al sustentante durante todas las etapas del proceso de
investigacion cientifica, declarando expresamente que no soy pariente del estudiante
dentro de los grados de ley u otras circunstancias pertinentes, segin el Articulo 31 del
Normativo Para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales
y del Examen General Publico; y encontrando que retine los requisitos legales prescritos,
razén por la cual, emito DICTAMEN FAVORABLE, a efecto de que el mismo pueda
continuar el tramite correspondiente.

Atentamente:

Lcda. Martha Joéefina Tuna Castillo
Abogada y Notaria
Asesora de Tesis
Colegiado 8759

Licda. MarthaJosefina Tuna Castillo
&g ABOGADAY NOTARIA


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 18 de
marzo de 2019. '

Con vista en los dictamenes que anvtac’éaen, se autoriza.la impresion del trabajo de tesis del

estudiante MANUEL VICENTE MENENDEZ HERNANDEZ, fitulado INCUMPLIMIENTO DE LA

EDIO AMBIENTE POR PARTE DE LA
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Elaboracion de Tesis de ciales y del Examen General

Publico.
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PRESENTACION

El presente trabajo de tesis se realizé en el marco del método cualitativo, situandose en

la rama cognoscitiva del derecho administrativo y el derecho ambiental, de acuerdo a

las doctrinas, teorias, principios y regulacion legal.

La investigacion se llevé a cabo en el municipio de Moyuta, departamento de Jutiapa, a
partir del afio 2012 al afio 2017. En cuanto al objeto de estudio, es para demostrar el
incumplimiento de la conservacion y proteccion del medio ambiente por parte de la

municipalidad de Moyuta, departamento de Jutiapa.

Los sujetos que se tomaron para realizar la investigacion son: los habitantes del

municipio de Moyuta, departamento de Jutiapa.

Es eficaz contribuir con un estudio en donde se integren las normas que rigen el medio
ambiente y los recursos naturales de la Republica de Guatemala, y se analice la
situacion ambiental en el municipio de Moyuta, departamento de Jutiapa. Por lo tanto

se deja de referencia para los estudios en materia ambiental y administrativa.
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HIPOTESIS

A través de la coordinacién interinstitucional entre el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales y la Municipalidad de Moyuta del departamento de Jutiapa, se busca
implementar estrategias para la aplicacion de politicas ambientales con el fin de
planificar, ejecutar y coordinar acciones para la conservacion y mejoramiento del
manejo ambiental del municipio. Realizando procesos participativos de investigacion,
promocién, orientacién, capacitacion, concientizacién, sensibilizaciéon y movilizaciéon de
la poblacién, fortaleciendo la organizacién existente en las comunidades para planificar
y realizar planes, programas y proyectos sobre el manejo adecuado de los desechos
sélidos, asi como la integraciéon en las escuelas de charlas educativas acerca de la
protecciéon al medio ambiente poniendo en précfica estrategias que lleven a alcanzar

los objetivos deseados.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

A través de la presente investigacion y la utilizacién de métodos analitico y deductivo,
de estudio se logré constatar que la aplicaciéon de las politicas nacionales en materia
ambiental en el municipio de Moyuta, departamento de Jutiapa, implementaria acciones

concretas para la conservaciéon y mejoramiento del medio ambiente.

Los factores filoséficos: los derechos de las personas a tener un medio ambiente libre
de contaminacion, los factores axiolégicos: la falta de coordinacién institucional en la
aplicacion de las politicas nacionales referentes al cuidado del medio ambiente, los
factores exegéticos: la proteccion al medio ambiente, que es una obligacién del Estado
las municipalidades y los habitantes del territorio nacional, los factores hermenéuticos:
la aplicacion de las politicas nacionales referentes al cuidado del medio ambiente,
ayudaria a crear concientizacion, planificaciéon y organizacion en los habitantes del

municipio de Moyuta, departamento de Jutiapa.

La hipotesis fue comprobada derivado del razonamiento y estudio que concluy6, que la
implementacion de estrategias especificamente la aplicacién de las politicas nacionales
referentes al cuidado del medio ambiente, ayudaria al fortalecimiento del municipio de

Moyuta, departamento de Jutiapa a la conservacion y proteccion del medio ambiente.
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INTRODUCCION

La investigacion sobre la conservaciéon y proteccion del medio ambiente, se hace
conveniente para establecer cuales son las condiciones del medio ambiente en el
municipio de Moyuta, departamento de Jutiapa. La problematica que existe, es el
incumplimiento de la conservacion y proteccién del medio ambiente por parte de la
Municipalidad de Moyuta, Jutiapa, derivado de la contaminacién que se produce en el
municipio, por lo que se hace necesario desarrollar una investigacion para coadyuvar
con las instituciones encargadas de la conservacion, proteccién y mejoramiento del
medio ambiente.

El objetivo general de la investigacion fue implementar estrategias para la
conservacion, proteccion y mejoramiento del medio ambiente del municipio de Moyuta,
departamento de Jutiapa. Se logra el objetivo perseguido, ya que dentro de las
estrategias esta el aplicar politicas nacionales emitidas por el Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales, lo que permite actualizar las directrices utilizadas por la
Municipalidad de Moyuta del departamento de Jutiapa, en las que se desarrollan
estrategias que competen al Estado, las municipalidades y todos los habitantes. Se
comprueba la hipétesis de la necesidad de implementar estrategias ambientales con el
fin de ejecutar acciones para la conservacion, proteccién y mejoramiento del medio
ambiente en el municipio de Moyuta departamento de Jutiapa.

La tesis consta de cuatro capitulos: capitulo |, se describe al derecho municipal; en el
capitulo Il, se aborda el municipio de Moyuta, Jutiapa; en el capitulo lll, se refiere al
medio ambiente; en el capitulo IV, se describe el incumplimiento en la conservacion y
proteccion del medio ambiente por parte de la Municipalidad de Moyuta, Jutiapa.

En el desarrollo de la investigacion se emplearon los métodos analitico y deductivo,
para establecer las principales estrategias que se pueden utilizar en el municipio de

(i)
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del material de referencia.

Se espera que el presente trabajo de tesis, se utilice como referencia para estudios
concernientes al medio ambiente del municipio de Moyuta, departamento de Jutiapa, y
se utilice de material de apoyo para los estudios posteriores relacionados con el tema
propuesto, y de esta manera contribuir al fortalecimiento de las instituciones
encargadas del cuidado del medio ambiente en Guatemala.

(i)
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CAPITULO |

1. El derecho municipal

“El derecho municipal es una rama cientificamente auténoma del derecho publico
politico, con accién publica, que estudia los problemas politicos, juridicos y sociales del
urbanismo y que guarda estrecho contacto con el derecho administrativo, con la historia

institucional y con la ciencia del urbanismo”."

El derecho municipal es la parte especializada del derecho administrativo, en la que se
encuentra el ordenamiento juridico de la administracién publica del municipio, y
asimismo le corresponde las respectivas relaciones de integracion, organizaciéon y

funcionamiento del municipio.

1.1. Definicion

“Es la parte del derecho publico que estudia lo relativo al municipio. Se trata del
enfoque de la ciencia juridica destinado a investigar el origen histérico, la naturaleza,
definicion, elementos y fines de la institucion municipal, asi como su inserciéon en el
Estado, sus relaciones, competencia y demas aspectos del gobierno, administracién y

finanzas locales”.2

1 hitps://archivos.juridicas.unam.mx/wwwi/bjv/libros/3/1099/4.pdf (Consultado 15 de junio de 2018)
2 Ibid. Pag. 4.
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Se puede definir al derecho municipal, como aquel que estudia las normas que rigeR el

v,
Jlemals. &

desenvolvimiento de la administracion publica del municipio, el cual indaga el origen,
desarrollo actual, y sus perspectivas de transformacion, en lo referente a la

organizacion, gobierno, administracién y funcionamiento del municipio.

1.2. Antecedentes histéricos del municipio

“La palabra municipio viene del latin municipium, que significaba, entre los antiguos
romanos, ciudad principal que se gobernaba por sus propias leyes. De aqui nacié
también la palabra autonomia, cuya acepcién original es la condicion de una entidad o
circunscripcion territorial de regirse por normas propias. Con antecedentes en las
asambleas de vecinos de algunas ciudades del Impero Romano, las municipalidades
se organizaron en Europa a partir del siglo Xll con la finalidad de atender los asuntos
de la comunidad. Las municipalidades son mas antiguas que el Estado, puesto que
éste surgi6 del proceso de unificaciéon de las monarquias europeas en el Renacimiento;
mientras que aquellas se formalizaron alrededor del siglo XlIl. Las municipalidades

fueron realidades vitales antes que la ley se ocupara de ellas”.3

Se puede mencionar dentro de los antecedentes histéricos del municipio, que las
municipalidades existieron antes de que la ley las creara, es decir que la ley no las cre6

sino que simplemente reconocié su existencia. Su origen parte de las asambleas

3 http://lwww.academia.edu/28435239/Introducci%C3%B3n_al_Derecho_Municipal_-_Evoluci%C3%B3n_
hist%C3%B3rica_de_los_Municipios (Consultado 16 de junio de 2018)

2
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realizadas por los vecinos de algunas ciudades del Imperio Romano, con la finalidag

organizar la vida comunitaria y solucionar los problemas vecinales ordinarios.

1.3. El municipio

“También llamado municipalidad, es, juridicamente, una persona de derecho publico,
constituida por una comunidad humana, asentada en un territorio determinado, que
administra sus propios y particulares intereses, y que depende siempre, en mayor o

menor grado, de una entidad publica superior, el Estado”.#

Se puede mencionar que el municipio es una institucion politico administrativa y
territorial, que se rige por un gobierno municipal, con autoridades electas directa y
popularmente, y se organiza juridicamente dentro del Estado para satisfacer las

necesidades de vida dentro de una comunidad.

Segun el ordenamiento juridico guatemalteco en el Articulo 2 del Cédigo Municipal
Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica se establece la naturaleza del
municipio, “el municipio es la unidad basica de la organizacion territorial del Estado y
espacio inmediato de participacion ciudadana en los asuntos publicos. Se caracteriza
primordialmente por sus relaciones permanentes de vecindad, multietnicidad,

pluriculturalidad, y multilingliismo, organizado para realizar el bien comun de todos los

4 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales. Pag. 474.
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habitantes de su distrito”. El municipio actia por delegacién del Estado, y es aquel §

esta formado por todos los vecinos que viven en su territorio.

El concepto del municipio en el sistema juridico esta regulado en el Articulo 7 del
Cédigo Municipal Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala el cual
indica, “el municipio, como institucion auténoma de derecho publico tiene personalidad
juridica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, y en general para
el cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos, y de conformidad

con sus caracteristicas multiétnicas, pluriculturales y multilingiies”.

El municipio ante el sistema juridico guatemalteco, esta dotado de autonomia para su
administracion por mandato constitucional, con plena capacidad para adquirir derechos
y contraer obligaciones, es decir que se reconoce la personalidad juridica y ademas se
establece la asignacion de un 10 por ciento del presupuesto general de ingresos

ordinarios del Estado para el cumplimiento de sus fines.

1.4. Autonomia municipal

Para explicar el significado de autonomia municipal es necesario tener el concepto de
autonomia en general que se define como la, “potestad de que, dentro del Estado,
pueden gozar municipios, provincias regiones u otras entidades de él para regir

intereses peculiares de su vida interior, mediante normas y érganos de gobierno
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entidades que lo integran, dentro de un determinado territorio, y que permite la gestién

de los intereses locales.

“La autonomia municipal es el derecho que tienen los gobiernos municipales, de tomar
sus propias decisiones, de acuerdo a sus competencias contenidas en la Constituciéon
Politica de la Republica y en Cédigo Municipal. Tiene la capacidad que tiene el
gobierno local para disefiar e implementar su propia estructura administrativa, ya sea
enfocada en la autorregulacioén de sus servicios y autodeterminaciéon de sus intereses,
como la implementacién de una politica administrativa local. Con esto se incluye la
capacidad de la municipalidad para hacer una adecuada planificacién de su territorio,
atencion de servicios, gerencia y rectoria de acciones destinadas al bienestar comunal,
autogestion de los servicios municipales, capacidad de elegir y capacitar su recurso

humano, capacidad de elaborar una estructura administrativa autbnoma”.6

La autonomia municipal es una cualidad que se compone de un conjunto de potestades
y competencias emanadas de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y
del Cédigo Municipal, las que son ejercidas por el gobierno municipal, dentro de los

limites territoriales legalmente establecidos.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala otorga la autonomia municipal,

la que se regula en el Articulo 253, “los municipios de la Republica de Guatemala, son

5 Ibid. Pag. 74.
6 Sagawe, Thorsten. Administracién municipal moderna en Guatemala. Pag. 34.
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autoridades; b) Obtener y disponer de sus recursos; y c¢) Atender los servicios publicos

locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccion y el cumplimiento de sus fines
propios”. La Constitucion Politica de la Republica indica que los municipios son
instituciones auténomas, por lo tanto esto quiere decir que son instituciones que reliinen

elementos para gozar de autonomia.

El Cédigo Municipal reitera la autonomia municipal en el Articulo 3 del Decreto 12-2002
del Congreso de la Republica de Guatemala vy literalmente indica, “en ejercicio de la
autonomia que la Constitucion Politica de la Republica garantiza al municipio, éste
elige a sus autoridades y ejerce por medio de ellas, el gobierno y la administracién de
sus intereses, obtiene y dispone de sus recursos patrimoniales, atiende los servicios
publicos locales, el ordenamiento territorial de sus jurisdiccién, su fortalecimiento
econdémico y la emisién de sus ordenanzas y reglamentos. Para el cumplimiento de sus
fines que le son inherentes coordinara sus politicas generales del Estado y en su caso,
con la politica especial del ramo al que corresponda. Ninguna ley o disposicion legal
podra contrariar, disminuir o tergiversar la autonomia municipal establecida en la

Constitucién Politica de la Republica”.

La autonomia municipal es otorgada por mandato constitucional, y eso le permite elegir
a sus propias autoridades para que gobiernen el espacio territorial, disponer de los

recursos patrimoniales, con la finalidad de fortalecer el municipio y mantener la
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prestacion de servicios publicos locales. Para llevar a cabo la administracion

municipio la autonomia otorga el poder para emitir ordenanzas y reglamentos.
1.5. Elementos del municipio

Los elementos que integran el municipio se encuentran en el Articulo 8 del Cédigo
Municipal Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, siendo los
siguientes: “la poblacion, el territorio, la autoridad, la comunidad organizada, la
capacidad econémica, el ordenamiento juridico municipal y el derecho consuetudinario
del lugar, el patrimonio del municipio”. A continuacién se define cada elemento que

conforma el municipio segun el ordenamiento juridico guatemalteco:

a. “La poblaciéon: Esta constituida por todos los habitantes de su circunscripcién
territorial.

b. El territorio o distrito territorial: Es la circunscripcién territorial en la que ejerce
autoridad un Concejo Municipal.

c. La autoridad: Ejercida en representacion de los habitantes, tanto por el Concejo
Municipal como por las autoridades tradicionales propias de las comunidades de su
circunscripcion.

d. La comunidad organizada.

e. La capacidad econémica: Los ingresos de la municipalidad seran previstos y los

egresos fijados en el presupuesto del ejercicio fiscal correspondiente.
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municipio, como institucion autonoma de derecho publico, tiene personalidad
juridica y capacidad para adquirir derecho y contraer obligaciones.

g. El patrimonio del municipio: Las finanzas y patrimonio del municipio comprenden el
conjunto de bienes, ingresos y obligaciones que conforman el activo y el pasivo del
municipio”.” Los elementos que se mencionan, son los basicos para que pueda
formarse un municipio, segun el ordenamiento juridico guatemalteco y
especificamente en el Cédigo Municipal, la integracién de esos elementos forman

un municipio.

1.6. Fines del municipio

“El concepto del fin del municipio, o sea, del bien comin de la sociedad local, es
permanente, pero del mismo modo que en el orden estatal, el contenido concreto de él,
o0 sea, el conjunto de condiciones para la existencia y bienestar de la comunidad y para
el bien de cada uno de sus miembros, estd determinado circunstancialmente por
razones politicas, histéricas y econémicas de prudente merituacién en el obrar practico

de los conductores de la comunidad politica”.8

Los fines del municipio se basan en la persecucion del bien comun de la poblacién. Es
decir que los fines del municipio van ligados con los fines del Estado y se puede

mencionar los siguientes: la proteccion a la persona y a la familia, el garantizar a los

7 Ibid. Pag. 34.
8 https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/3/1099/7 .pdf (Consultado 20 de junio de 2018)
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G,
desarrollo econdmico y el velar por la conservacion del medio ambiente. Asi como

también se puede mencionar los fines propios del municipio, que consisten en defender
y ejercer la autonomia municipal, impulsar de manera permanente el desarrollo integral
de todos sus habitantes, velar por la integridad territorial y el fortalecimiento de su
patrimonio econdémico, cultural y natural, y por ultimo el promover de manera
permanente y sistematica, la participacién efectiva, voluntaria y organizada de los

habitantes en los asuntos correspondientes al municipio.

1.7. Competencias del municipio

Son las tareas o servicios que corresponden en forma exclusiva al municipio. Se puede
decir que es el campo de accién natural del gobierno municipal, para que a través de
sus competencias pueda promover actividades econdmicas, sociales, culturales,
ambientales, y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida y a
satisfacer las necesidades de la poblacién del municipio. EI ordenamiento juridico

guatemalteco indica competencias propias y delegadas del municipio.

En el Articulo 68 del Cédigo Municipal Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica
de Guatemala, establece las competencias propias del municipio. “Las competencias
propias deberan cumplirse por el municipio, por dos 0 mas municipios bajo convenio, o

por mancomunidad de municipios y son las siguientes:

v
lemala,
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alumbrado publico; mercados; rastros; administracibn de cementerios y la
autorizaciéon y control de los cementerios privados; limpieza y ornato; formular y
coordinar politicas, planes y programas relativos a la recoleccion, tratamiento y
disposicion final de desechos y residuos sélidos hasta su disposicion final;

b) Pavimentacion de las vias publicas urbanas y mantenimiento de las mismas;

c) Regulacién del transporte de pasajeros y carga, sus terminales locales;

d) La autorizacidon de megafonos o equipos de sonido a exposiciéon al publico en la

circunscripcion del municipio;

e) Administrar la biblioteca publica del municipio;

f) Promocién y gestion de parques, jardines y lugares de recreacion;

g) Gestién y administracion de farmacias municipales populares;

h) La prestacién del servicio de policia municipal;

i) Cuando su condicién financiera y técnica se lo permita, generar la energia eléctrica
necesaria para cubrir el consumo municipal y privado;

j) Delimitar el area o areas que dentro del perimetro de sus poblaciones puedan ser
autorizadas para el funcionamiento de los siguientes establecimientos: expendio de
alimentos y bebidas, hospedaje, higiene, o arreglo personal, recreacion, cultura y
otros que por su naturaleza estén abiertos al publico;

k) Desarrollo de viveros forestales municipales permanentes, con el objeto de reforestar
las cuencas de los rios, lagos, reservas ecolégicas y demas areas de su
circunscripcion territorial para proteger la vida, salud, biodiversidad, recursos

naturales, fuentes de agua y luchar contra el calentamiento global; y

10
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I) Las que por mandato de ley, le sea trasladada la titularidad de la competencia er\e “

proceso de descentralizaciéon del organismo ejecutivo”.

Tal como lo establece el Articulo mencionado las competencias propias del municipio
tienen como objetivo, el mejorar el funcionamiento del municipio, por medio de las
tareas o competencias asignadas por mandato legal, y asimismo el organizar de una
forma adecuada todos los servicios que le son encargados al municipio o a la

municipalidad.

Competencias delegadas: son las labores que el gobierno central traslada al municipio
para que se haga cargo de su prestacion y regulaciéon. Al gobierno municipal le
corresponde expresar su aceptacion y el traslado debe ir acompaiiado obligadamente,

de los recursos necesarios para cumplir con la actividad encomendada.

El Articulo 70 del Cédigo Municipal Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de
Guatemala establece: “Competencias delegadas al municipio. EI municipio ejercera
competencias por delegacion en los términos establecidos por la ley y los convenios
correspondientes, en atencion a las caracteristicas de la actividad publica de que se
trate y a la capacidad de gestién del gobierno municipal, de conformidad con las
prioridades de descentralizacion, desconcentracién y el acercamiento de los servicios

publicos a los ciudadanos. Tales competencias, podran ser entre otras:

11
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municipal;

b) Velar por el cumplimiento y observancia de las normas de control sanitario de
produccién, comercializacion y consumo de alimentos y bebidas, a efecto de
garantizar la salud de los habitantes del municipio; |

c) Gestion de la educaciéon pre-primaria y primaria, asi como de los programas de
alfabetizacion y educacion bilingie;

d) Promocién y gestion ambiental de los recursos naturales del municipio;

e) Construccion y mantenimiento de edificios escolares;

f) Ejecutar programas y proyectos de salud preventiva”.

Las competencias delegadas son las tareas que se mencionaron anteriormente en las
que el gobierno central traslada al municipio que tenga capacidad para adquirirlas en
los términos establecidos en la legislacién y los convenios que puedan ser suscritos,
con el objetivo que el municipio se haga cargo de la prestacion o regulacion de los
servicios. Por lo tanto la finalidad de la delegaciéon consiste acercar los servicios

publicos a los ciudadanos.
1.8. Gobierno del municipio

Por ser una institucion auténoma le corresponde al Concejo Municipal el ejercicio del

gobierno del municipio, el cual esta integrado por el alcalde, sindico y los concejales.

12
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decision de los asuntos municipales.

En el Articulo 33 del Cédigo Municipal Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica
de Guatemala establece, “corresponde ‘con exclusividad al Concejo Municipal el
ejercicio del gobierno del municipio, velar por la integridad de su patrimonio, garantizar
sus intereses con base en los valores, cultura y necesidades planteadas por los
vecinos, conforme a la disponibilidad de recursos”. La Ley establece que el Concejo
Municipal por ser la autoridad que ejerce el gobierno del municipio y que sus

integrantes han sido electos democraticamente, tienen la obligacién legal de velar por

el bienestar del municipio.

1.9. Representacion legal del municipio

Corresponde al alcalde la representacion legal de la municipalidad y del municipio, y
ademas preside el Concejo Municipal, y tiene la obligacion de hacer cumplir las
ordenanzas, reglamentos, acuerdos y resoluciones expedidas por el Concejo Municipal.
El Articulo 52 del Cédigo Municipal Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de
Guatemala establece: “Representacion municipal. El alcalde representa a la
municipalidad y al municipio; es el personero legal de la misma”. El alcalde también
forma parte del Consejo Departamental de Desarrollo y preside el Concejo municipal de

desarrollo.

13
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1.9.1. Atribuciones del alcalde

Al alcalde le corresponde el cumplimiento de las atribuciones sefialadas en el Articulo
53 del Cédigo Municipal Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala,
el que establece:

a) “Dirigir la administracién municipal.

b) Representar a la municipalidad y al municipio.

c¢) Presidir las sesiones del Concejo Municipal y convocar a sus miembros a sesiones
ordinarias y extraordinarias de conformidad con este Cédigo.

d) Velar por el estricto cumplimiento de las politicas publicas municipales y de los

planes, programas y proyectos de desarrollo del municipio.

e) Dirigir, inspeccionar e impulsar los servicios publicos y obras municipales.

f) Disponer gastos, dentro de los limites de su competencia; autorizar pagos y rendir
cuentas con arreglo al procedimiento legalmente establecido.

g) Desempeiiar la jefatura superior de todo el personal administrativo de la
municipalidad; nombrar, sancionar y aceptar la renuncia y remover de conformidad
con la ley, a los empleados municipales.

h) Ejercer la jefatura de la policia municipal, asi como el nombramiento y sancién de

sus funcionarios.

i) Ejercitar acciones judiciales y administrativas en caso de urgencia.

j) Adoptar personalmente, y bajo su responsabilidad en caso de catastrofe o desastre o
grave riesgo de los mismos, las medidas necesarias, dando cuenta inmediata al

pleno del Concejo municipal.

14
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k) Sancionar las faltas por desobediencia a su autoridad o por infraccion de %s
ordenanzas municipales, salvo en los casos en que tal facultad esté atribuida a otros
érganos.

I) Contratar obras y servicios con arreglo al procedimiento legalmente establecido, con
excepcion de los que corresponda contratar al Concejo Municipal.

m) Promover apoyar, conforme a este Coédigo, y demas leyes aplicables, la
participacién y trabajo de, las asociaciones civiles y los comités de vecinos que
operen en su municipio, debiendo informar al Concejo Municipal, cuando éste lo
requiera.

n) Tramitar los asuntos administrativos cuya resoluciéon corresponda al Concejo
Municipal y, una vez substanciados, darle cuenta al pleno del Concejo en la sesion
inmediata.

fi) Autorizar, conjuntamente con el Secretario Municipal, todos los libros que deben
usarse en la municipalidad, las asociaciones civiles y comités de vecinos que operen

en el municipio”.

Las mencionadas anteriormente son las atribuciones especificas, que le corresponde
cumplir y hacer cumplir al alcalde, sin embargo el alcalde debe cumplir con otras
atribuciones que expresamente le atribuyan las leyes, y aquellas que la legislacion del
Estado asigne al municipio, y no atribuya a otros 6rganos municipales su cumplimiento.
Se puede decir que el alcalde dentro de sus atribuciones, le corresponde manejar de

buena manera: la direcciéon de la administracién municipal, la representacion legal del

15
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atribuciones que le corresponde.

1.10. Representacion judicial del municipio

En Guatemala la representacion judicial de la municipalidad o del municipio, es una
atribucion y un deber otorgado a los sindicos, el Articulo 54 inciso e, del Codigo
Municipal Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala indica, “los
sindicos representar a la municipalidad, ante los tribunales de justicia y oficinas
administrativas y, en tal concepto, tener, el caracter de mandatarios judiciales,
debiendo ser autorizados expresamente por el Concejo Municipal para el ejercicio de

facultades especiales de conformidad con la ley”.

Los sindicos como parte del gobierno del municipio tienen la funcién de representar
judicialmente al municipio, frente a los tribunales que imparten justicia en el pais, y
asimismo pueden ser nombrados por el Concejo Municipal para ostentar el cargo de

mandatarios judiciales.

“La palabra sindico, proviene de las raices griegas Syn (con) y Dike (justicia). Algunos
autores atribuyen su origen al francés medieval Syndicus que significa delegado de una
ciudad. En uno y otro caso, la definicion tiene que ver con el cuidado de los intereses
de una corporacion. El sindico es el encargado de vigilar y defender los intereses

municipales y de representar juridicamente al ayuntamiento, desde esta dptica es el

16
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municipales y de representar judicialmente a la municipalidad y al municipio, es decir es

el mandatario judicial por mandato legal.

9 https://www.elsiglodetorreon.com.mx/noticia/44294.que-es-un-sindico-municipal.html (Consultado 22 de
junio de 2018)
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CAPITULO Il

2. El municipio de Moyuta, Jutiapa

Moyuta es uno de los municipios mas grandes del departamento de Jutiapa en la
Republica de Guatemala, cuenta con hidrografia y topografia que lo convierte en uno
de los territorios mas bellos del pais. Etimolégicamente, el nombre de Moyuta se deriva
de las voces nahuatl: moyutlan 6 moyolf, que significa: lugar donde abundan los

mosquitos. Moyolt significa: mosquito o zancudo y tlan significa: tierra o lugar.

2.1. Antecedentes historicos del municipio

“El bachiller, sacerdote Domingo Juarros, anot6é en 1800 en su compendio de la historia
de la ciudad de Guatemala que Moyuta pertenecia al curato de Conguaco, en el
entonces partido de guazacapan. Cuando por Decreto de la Asamblea del 27 agosto
1836, segun citado por Pineda Mont en su recopilacién de leyes que se distribuyeron
los pueblos del Estado para la administraciéon de justicia, Moyuta se adscribio al circuito
de Jalpatagua. La Asamblea Constituyente del Estado de Guatemala, dividié el
territorio nacional por Decreto del 12 de septiembre 1839 en siete departamentos, para
ello, formé dos de algunos de los anteriores. Al de Chiquimula se le rest6 parte del
territorio que tenia para formar el de mita, dentro de cuya jurisdiccion quedaron Jutiapa
y Jalapa. Para su mejor administracion, el departamento de Mita se dividié por Decreto

del Gobierno del 23 febrero 1848 en tres distritos: Jutiapa, Santa Rosa y Jalapa. Dentro
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del de Jutiapa se mencion6é a Moyuta. Los citados distritos dejaron de existir el 9
octubre de 1850, en que se decretd que los pueblos que los integraban volvian a sus

respectivas jurisdicciones”.°

Fue por medio del Decreto del Ejecutivo del 9 de mayo de 1852, que se cred el
departamento de Jutiapa, y se le segregé territorio por el Decreto nimero 107 del 24 de
noviembre de 1873, y es a partir de ahi que Moyuta paso a integrarse como municipio y

hasta el dia de hoy pertenece a su jurisdiccion.

2.2. Localizacion y colindancias del municipio

El municipio de Moyuta del departamento de Jutiapa, esta ubicado a 121 kildmetros de
la ciudad capital, y a 54 kilbmetros de la cabecera departamental de Jutiapa. Esta
limitado al norte con los municipios de Oratorio y Tecuaco del departamento de Santa
Rosa. Al este con el municipio de Jalpatagua, Conguaco y la Republica de El Salvador.
Al sur con el océano pacifico y la Republica de El Salvador. Al oeste con el municipio

de Pasaco, departamento de Jutiapa.

2.3. Ubicacidén geografica

“El municipio de Moyuta Jutiapa se encuentra ubicado a 1,282,96 metros SNM (sobre

el nivel del mar), latitud 14°02' 16, longitud 90°05 00’ , cuenta con una extensién

10 Corporacion Municipal del Municipio de Moyuta, Jutiapa. Plan de desarrollo municipal del municipio
de Moyuta, Jutiapa. Pag. 16.
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territorial aproximada de 380 Km?. La cabecera esta al noreste del volcan Moyuta,
0a’ema|a.

conformado por terrenos planos y montafosos, el suelo del municipio es quebrado hay

>

lomas y barrancas, y algunas planicies, lo que hace que Moyuta tenga una variedad de

climas agradables”.!!

El municipio de Moyuta representa el 11.89% de la extension geografica del
departamento de Jutiapa. En el territorio del municipio de Moyuta se encuentra el
volcan Moyuta, ademas de ocho montafias y nueve cerros, lo que significa que el

relieve del terreno sea muy variado.

2.4. Clima

El municipio se caracteriza por poseer dos climas: en la parte alta entre los 9.9y 33° C
y minimas de 21 a 23°C. La época seca comprende los meses de noviembre a abril y la
lluviosa esta entre mayo y octubre. La precipitaciéon pluvial anual esta entre 1,240 a

1,370 milimetros cubicos.

2.5. Costumbres y tradiciones

“Moyuta se caracteriza por mantener arraigadas sus costumbres y tradiciones

caracterizadas por la naturalidad de la poblacién, manteniendo ante todo la educacion y

el buen gesto de amistad como el saludo a cada persona que se encuentre en el

"1 |bid. Pag. 9.
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artisticas, caracteristico por la eleccién de flor de la feria, actividades que se realizan en ™
el saléon municipal, presentando bailes modernos, sones guatemaltecos, poemas,
salutaciones, se realizan desfiles hipicos, peleas de gallos, jaripeos, actividades

realizadas afio con afio durante la época de feria”.'?

E!l municipio de Moyuta al igual que en otros municipios de la Republica de Guatemala,
comprende dentro de sus tradiciones las procesiones en la época de semana santa, y
fiestas catblicas durante el transcurso del afio. En el municipio de Moyuta existe la
tradicién de la procesion del 24 de junio en honor a san Juan Bautista. También se
realizan camitas escolares por los estudiantes de los distintos centros de estudios del
municipio. Otras de las tradiciones que se puede mencionar es la de enflorar los
cementerios donde se encuentran los difuntos el dia 1 de noviembre de cada afio. Se
celebra la noche de brujas el dia 31 de noviembre, pero se hace referencia que solo la
juventud, debido a que es una tradicion extranjera que se ha adoptado. En la época

navidefia se realizan las posadas.
2.6. Comidas tipicas
El municipio de Moyuta se caracteriza, por el consumo de mango, chilacayote, guineo,

jocote. Asi como el pescado forrado en semana santa, y ademas torrejas, el ayote en

dulce, la miel de molienda con su famosa cachaza. Dentro de la variedad de comidas

12 |bid. Péag. 17.
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aguacate, la papa malanga, la yuca, la quesadilla, la semita, pan de maiz, la melcocha,
y el alboroto de maicillo, estas son algunas de las comidas tipicas del municipio de

Moyuta Jutiapa.

2.7. Atractivo turistico

“Es un lugar de interés que los turistas visitan, normalmente por su valor cultural
exhibido o inherente, su significancia histérica, su belleza, ofrece ocio, aventura y
diversion. Los atractivos son elementos cruciales en la motivacién del turista a viajar y
generalmente la afluencia de turistas a un lugar genera tanto actividad econ6mica
conexa (hoteleria, gastronomia, agencias receptivas que realizan excursiones,
comercios locales, entre otros) como desarrollo de infraestructura para el acceso y

disfrute del atractivo turistico.”3

El atractivo turistico se caracteriza, por ser un lugar o sitio que genera interés entre los
viajeros. El valor de los atractivos turisticos radica en distintas situaciones, se puede
mencionar la importancia histérica, la belleza natural del lugar, y los atractivos turisticos
que son mas bien simbolicos, como la gastronomia y la realizaciéon de eventos. Es decir
que el municipio dentro de su desarrollo se ha caracterizado por el avance turistico por
ofrecer una vista maravillosa al océano pacifico, lugares que se han creado como los

balnearios y las lagunas existentes dentro de dicho municipio.

13 https://es.wikipedia.org/wiki/Atracci%C3%B3n_tur%C3%ADstica (Consultado 28 de junio de 2018)
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2.7.1. Fiesta patronal

“Feria del Maiz: este bello pedazo de tierra centro americana, muestra su alegria y
agradecimiento con Dios por proporcionarle uno de los granos basicos, que es el maiz.
Por tal motivo se celebra la feria del maiz. Feria del café: también los habitantes
muestran su agradecimiento a Dios por producir el mejor grano de café y por esa razén

se celebra la feria del café”. 14

La feria del maiz tiene la caracteristica que se celebra, en la fecha comprendida del 29
al 31 de diciembre de cada afio. Ahora bien la feria del café, se instituyo por medio del
Acuerdo Gubernativo del 24 de enero de 1941, que es la fiesta titular lamada feria del
café, y se lleva a cabo la celebracion del 10 al 15 marzo de cada afio en honor a San
Juan Bautista, que es el santo patrono del pueblo, y se puede hacer mencién que es la

feria titular de la cabecera municipal.

2.7.2. Dias festivos

El municipio de Moyuta, no se aparta de todas las actividades que son celebradas en
todo el ancho y largo del pais, se pueden mencionar las siguientes: celebracion de
carnaval, semana santa que es el periodo donde se realizan actividades religiosas y se
integra toda la comunidad que profesa la fe catdlica, celebracion del dia de la madre y

dia del padre, en el mes de septiembre que se celebra el dia de independencia, en el

14 Corporacion Municipal del Municipio de Moyuta, Jutiapa. Op. Cit. Pag. 18.
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mes de noviembre el dia de los santos difuntos y por ultimo en el mes de diciemb

celebracién de navidad y afio nuevo.

2.7.3. Lugares de recreacion

En el municipio de Moyuta se cuenta con, “sitios arqueolégicos como: La Nueva, Los
Bordos y Montafia Verde en Moyuta. Cuenta con playas como lo son la Playa del Jiote
y la Barrona que cuenta con una vista maravillosa hacia el Océano pacifico, lugares
que se constituyen en balnearios y recreacién de algunos fines de semana por los
pobladores, aunque es en época de semana santa cuando se incrementa la visita a
estos lugares. A parte de las playas se tienen lagunas, las cuales son: la Laguna El
Tule, la Laguna Grande, Laguna el Muchacho, Laguna San Juan, Laguna Encantada,
Laguna Nisguaya, Laguna Las Hojas, Laguna El Comendador y sus cerros, sobre todo

su volcan, siendo este el deleite de la poblacion del lugar”.®

El municipio de Moyuta se caracteriza por su topografia, lo que permite la vista de un
espléndido paisaje desde diferentes areas del municipio. Se cuenta con diferentes
escenarios para la recreacion de la poblacion, los sitios arqueolégicos, las playas y las
lagunas, que son parte esencial para la visita de los turistas tanto nacionales como

internacionales.

15 |bid. P4g. 19.
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Segun los antecedentes histéricos del municipio, los primeros pobladores del municipio
de Moyuta, hablaban el populuca, sin embargo la dinamica social de la colonizaciéon
espafiola impuso el idioma espafiol, siendo este el idioma que se habla actualmente en
todo el municipio, no hablando ningun idioma maya. En Guatemala el idioma oficial es
el espariol, y se desarrolla en el Articulo 143 de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, “el idioma oficial de Guatemala, es el espafiol. Las lenguas vernaculas,

forman parte del patrimonio cultural de la Nacién”.

2.9. Religién

“La mayoria de los habitantes de la regién profesa la religion catélica, asistiendo a misa
los dias domingos en los horarios establecidos, la parroquia San Juan Bautista tiene
una cobertura en 27 comunidades del municipio, cuenta con varias agrupaciones cuyo
objetivo es la formacion religiosa y propagaciéon del reino. Dentro de la organizacion
pastoral se tiene el Consejo Pastoral Parroquial, Cursillistas de Cristiandad, Legion de
Maria y Obras Vocacionales, la comunidad religiosa que participa en la parroquia son

las hermanas Franciscanas de la Asuncién”.®

Se puede decir que religion se refiere al credo y los conocimientos dogmaticos sobre

una entidad divina, la religiéon implica un vinculo entre el hombre y Dios. En el municipio

16 |bid. Pag. 19.
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de Moyuta, departamento de Jutiapa, la iglesia catélica es la que mas representa

n
003’ emala.
tiene, por las distintas ordenes religiosas y el papel que ha jugado la iglesia catélica en
la historia de Guatemala. Sin embargo en los ultimos afios han aumentado las iglesias
protestantes, que se ubican en la cabecera municipal y en diferentes aldeas,

proporcionando ayuda espiritual a todas aquellas personas que profesan esta religion

cristiana.

2.10. Salud

La cobertura de los servicios de salud en el municipio de Moyuta, son prestados por el
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, a través de un Centro de Atencién
permanente el cual se denomina CAP, el cual se sitia en la cabecera municipal, y
cuenta con edificio propio prestando el servicio las 24 horas, brindando atencion
medica aproximadamente a 12,146 habitantes y teniendo una cobertura en 32
comunidades seguln los datos del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.
Existe un centro de Salud ubicado en la ciudad Pedro de Alvarado, el cual cuenta con
edificio propio y presta su servicio a 12,166 habitantes, el cual tiene una cobertura de

16 comunidades.

2.11. Educacion

“El municipio de Moyuta cuenta con 164 establecimientos es importante destacar que la

educacién privada se encuentra focalizada en la Cabecera de Moyuta y en Ciudad

27


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


3
o

ultag
\Versj

20!
—aW

Pedro de Alvarado. En lo que respecta al casco urbano de Moyuta, se tiene el col
José Cecilio Del Valle que ofrece los niveles de preprimaria, primaria, basico, el ITSO
que ofrece los niveles preprimaria, primaria, basico y carreras como: perito contador,

secretariado ejecutivo en espafiol, magisterio, perito en administracion de empresas”.'”

“Asi también, en Ciudad Pedro de Alvarado se cuenta con el colegio San José que
ofrece educacion privada en los niveles preprimaria, primaria, basico, asi bomo algunas
carreras a nivel diversificado como: perito en administracién, magisterio, también
sobresale el colegio Hermano Pedro que ofrece educacién en los niveles preprimaria,
primaria y basico; en cuanto a la educacién plan fin de semana, se tiene en ciudad
Pedro de Alvarado al colegio Guillermo Alvarez Putzeys que ofrece educacién

basica”.®

La educacién como pilar fundamental de la sociedad, destinada a desarrollar la
capacidad intelectual, moral y afectiva de las personas, que tiene como objetivo la
adquisicion de conocimientos, valores y creencias, que estimula a la persona para que
logre desarrollar sus capacidades cognitivas y fisicas para poder integrarse plenamente
a la sociedad que la rodea. En el municipio de Moyuta, el mayor porcentaje de alumnos
inscritos en los ultimos afios pertenece al nivel de primaria, y se ha caracterizado por

ser el sector que cuenta con el mayor indice de poblacion escolar.

17 |bid. Pag. 27.
18 |bid. Pag. 27.
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2.12. Division Politico Administrativa

<

G,

Esta division implica una organizacion interna del territorio y un ordenamiento de las
actividades politicas, sociales, econémicas y administrativas desarrolladas en dicho
territorio. En el municipio de Moyuta, segun, “el Xl censo de poblacion y VI de
habitacion 2002, realizado por Instituto Nacional de Estadistica (INE), sefiala que el
municipio de Moyuta esta formado por 81 lugares poblados, distribuidos segin su
categoria en 1 pueblo, 38 aldeas, 30 caserios, 11 fincas y 1 otra. La municipalidad de
Moyuta sefiala que actualmente el municipio se encuentra integrado por 88 lugares
poblados, distribuidos segin su categoria en 1 pueblo, 54 aldeas, 17 caserios, 10

barrios y 6 colonias”.!®

2.13. Actividades productivas

La actividad productiva consiste en el proceso a través del cual la actividad del hombre
transformas los insumos tales como materias primas y recursos naturales, con el objeto
de producir bienes y servicios que se requieren para la satisfaccion de necesidades. La
principal actividad productiva del municipio de Moyuta, es la agricultura, principalmente
la produccion de granos basicos tales como maiz y frijol; y café, seguidamente por la

crianza de ganado bovino y aves de corral.

19 Ibid. Pag. 10.
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y 5 son juridico, la gran mayoria de productores se dedican principalmente a la
produccioén agricola para el autoconsumo o subsistencia, un nimero reducido produce
para la comercializacion de la produccién agricola. En cuanto a la produccién agricola,

la misma se comercializa en los mercados de Ciudad Pedro de Alvarado, Moyuta”.20

El municipio de Moyuta se caracteriza porque en las comunidades ubicadas en la parte
norte del municipio se produce café de muy buena calidad, existiendo infraestructura
productiva como beneficios de café en comunidades como: El Rodeo, las Cofradias,
Bethania, la Montafia, los Patios, los Platanales, Barrio el Pacifico, el Nanzal, finca el

Zapote.

La ganaderia en Moyuta se concentra en la parte sur del municipio, principalmente en
el parcelamiento Montufar, y comunidades costefias aledafias. Se cuenta pero en
menor escala a la crianza de cerdos y produccién de tilapia. La mayoria de viviendas

posee aves de corral, lo cual les ayuda para suministrarse de huevos y carne.

“La poblacién del municipio de Moyuta tiene altos indices de pobreza y de pobreza
extrema; en la agricultura la actividad productiva en la que mas personas se ocupa
entre ellas se encuentra la produccion de café, maiz, frijol, en la parte de la costa se
dedican a la pesca; también se tiene la crianza de ganado bovino principalmente para

propésito lechero, porcino, avicola, apicola y acuicola. En la mayoria de los casos se

20 |bid. P4ag. 50.
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cultiva para autoconsumo de las familias, y otra parte la dedican a la vent

,5‘8

obtener un ingreso econémico y de esa forma poder subsistir”.?!
2.14. Servicios basicos

Los servicios basicos son todas las actividades realizadas por las alcaldias de manera
uniforme y continua, o bien de los particulares mediante concesiones, las cuales son
enmarcadas dentro de las competencias que le atribuye la ley a las municipalidades,
destinadas a satisfacer las necesidades publicas dentro de su circunscripcion territorial.
El municipio de Moyuta, especificamente cuenta con los servicios siguientes: agua

potable, energia eléctrica, transporte, manejo de basura y comunicaciones.

Agua potable: es el agua apta para el consumo por parte del ser humano. Se trata de
un liquido inodoro, insipido e incoloro que se puede beber sin limitaciones ya que no
dafia el organismo. Segun los datos oficiales relacionados al tema del agua del
municipio de Moyuta, realizados el Instituto Nacional de Estadistica indica, “que el
57.54% de viviendas esta teniendo acceso a fuentes de agua mejoradas, sin embargo
el 45.45% restante de viviendas no cuenta con acceso a fuentes que cumplan con las
normas minimas de abastecimiento de agua, lo que significa que el agua no es apta
para el consumo humano, tomando en cuenta que el mayor porcentaje de la poblacion

habita en el area rural”.?2

2 Ibid. Pag. 50.
2 |bid. P4g. 32.
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Energia eléctrica: actualmente el servicio de energia eléctrica en el municip

&
Moyuta, es prestado por la empresa DEORSA, “el 72.17% de los hogares cuentan co

este servicio, el 27.77% de los hogares obtienen el servicio por medio de un panel
solar, gas, corriente o candela. Actualmente 13 comunidades no cuentan con servicio
de luz, siendo: aldea las Raices, San Andrés, La Coyota, Las Minas, El Chagiiite, La
Sorpresa, La Visnagras, El Zapote, Los Horcones, El limén, Miramar de los Achiotes, El

Obrajito, EI Amate Raizudo”.2

Transporte: se le conoce a los medios de transporte a los vehiculos que entran en
movimiento y sobre los cuales las personas o las cargas, pueden ser transportadas o
trasladadas de un lugar a otro. Dentro de los medios de transporte encontramos los de
uso publico que son los colectivos y taxis, y los transportes de uso privado que son los

vehiculos particulares de las personas.

Manejo de basura: el servicio de recolecciéon de basura, es un servicio municipal que lo
utiliza la mayoria de vecinos en la cabecera municipal, el servicio se presta dos veces a
la semana y tiene asignada una tarifa. En el municipio de Moyuta la basura se deposita,
en el area conocida como la vuelta de la U, en este depésito no existe ningin
tratamiento de los desechos soélidos, tinicamente se procede periédicamente a quemar
la basura. Pero a nivel general del municipio, en la mayoria de hogares se indica que

queman la basura.

23 |bid. P4g. 33.
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uso publico, que sean proyectadas y construidas fundamentalmente para la circulaciéon™

3

de vehiculos. “La principal via de acceso al municipio de Moyuta desde la cabecera
departamental es via Carreta Interamericana CA-1 por medio del enlace de la ruta
departamental Jutiapa 3, el municipio cuenta también con otras carreteras como la que
se une en el Km. 137 de la CA-2 con el Obraje. Esta via conocida como Moyuta —Los
Achiotes — El obraje, se inaugur6 el 19 de junio de 1,970 con una longitud de 27 km,
une a Moyuta con la CA-8 a la altura del km. 98 en San Francisco Los Hoyos y
continua hasta el Km 100 de la CA-1 en el punto conocido como El Amate, con lo que
se logra una buena comunicaciéon entre las partes norte y sur del departamento. El
municipio también cuenta con caminos, roderas y veredas que unen a sus poblados y

propiedades rurales entre si, y con los municipios vecinos”.2

24 |bid. Pag. 33.
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3. Medio ambiente

“Es el conjunto de componentes fisicos, quimicos y bioloégicos externos con los que
interactian los seres vivos. Respecto al ser humano, comprende el conjunto de
factores naturales, sociales y culturales existentes en un lugar y en momento
determinado, que influyen en su vida y afectaran a las generaciones futuras. Es decir
no se trata solo del espacio en el que se desarrolla la vida, sino que también
comprende seres vivos, objetos, agua, suelo y aire y las relaciones entre ellos, asi

como elementos tan intangibles como algunas de las culturas”.?®

Se puede decir que el medio ambiente comprende el conjunto de elementos del medio
natural como la vegetacion, la fauna, la tierra, el clima, el agua y su interrelacion. El
medio ambiente se refiere a varios factores y procesos biolégicos, ecolégicos, fisicos y
paisajisticos, que ademas de tener su propia dinamica natural, se entrelazan con las

conductas del ser humano.

“El origen de la expresion «medio ambiente» tiene como antecedente la palabra inglesa
environment que se ha traducido como: los alrededores, modos de vida, o

circunstancias en que vive una persona. Ademas, la palabra alemana umwelt, que se

25 https://es.wikipedia.org/wiki/Medio_ambiente (Consultado 10 de julio de 2018)
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traduce como: el espacio vital natural que rodea a un ser vivo, o simplemente ambi

Y también la palabra francesa environnement, que se traduce como: entorno”.26

Se puede decir que el origen de la expresion en cualquier lugar del planeta, hace
referencia a que el medio ambiente se refiere a las circunstancias que rodean a las
personas y recursos naturales que incluyen, el paisaje, el agua, el aire y la atmosfera.
Es decir que el medio ambiente es un determinante de la cantidad, calidad y la

sustentabilidad de las actividades humanas.
3.1. Importancia del medio ambiente

En el medio ambiente se encuentra, el agua, la flora, la fauna, el suelo y el aire. Que
basicamente es lo indispensable para la existencia de cualquier ser vivo. Se puede
decir que todo lo que tiene vida se desarrolla en el medio ambiente, por ello que su
cuidado deberia ser indispensable y muy importante para todas las personas como

habitantes de él.

Se puede mencionar que cada vez existen mas animales en peligro de extincion, y
asimismo menos recursos naturales como el agua, la cual es una fuente agotable del
planeta; menos cantidad de oxigeno descontaminado debido a la alta contaminacion

que existe en el planeta del aire.

como] (Consultado 10 de julio de 2018)
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Por la importancia que requiere el cuidado del medio ambiente la Organizacion

Naciones Unidas por medio de la resolucion del 15 de diciembre de 1972, establecié el
Dia Mundial del Medio Ambiente el cual se celebra el dia 5 de junio de cada afio, dando
inicio desde 1974, fecha con que dio inicio la conferencia de Estocolmo en 1972, en el

que el tema central fue el ambiente.

“El Dia Mundial del Medio Ambiente es un vinculo por medio del cual la Organizacién
de las Naciones Unidas (ONU) sensibiliza a la poblacién mundial en relaciéon a temas
ambientales, intensificando la atencién y la accion politica. Los objetivos principales son
brindar un contexto humano, motivar a las personas para que se conviertan en agentes
activos del desarrollo sustentable y equitativo, promover el papel fundamental de las
comunidades en el cambio de actitud hacia temas ambientales, y fomentar la
cooperacion para que el medio ambiente sea sostenible, pues esta garantizara que

todas las naciones y personas disfruten de un futuro mas préspero y seguro”.?’

Se puede decir que el Dia Mundial del Medio Ambiente, es el vehiculo que utiliza la
Organizacién de la Naciones Unidas, para concientizar a la poblacién mundial de la
importancia que tiene el cuidado del medio ambiente. Y asi lograr que todas las
personas a nivel mundial puedan apoyar y fortalecer el cuidado basico del medio

ambiente.

27 https:/les.wikipedia.org/wiki’D%C3%ADa_Mundial_del_Medio_Ambiente (Consultado 11 de julio de
2018)
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3.2. Elementos del medio ambiente

Dentro de los principales elementos del medio ambiente se encuentran el aire, el agua,

el suelo, la fauna, la flora, el clima y la radiacion:

a. “Aire: es la sustancia invisible, insipida e incolora que nos permite respirar, que

conforma la atmosfera terrestre y que esta compuesta, fundamentaimente, por

nitrégeno, oxigeno e hidrogeno.

b. Agua: un elemento vital para la humanidad y abundante en el planeta tierra (71%

cubierto por agua), en cualquier estado: liquido, sélido y gaseoso. No obstante, en su
estado potable apto para el consumo humano, se trata de un recurso mas bien
escaso, puesto que el 96,5% del agua de la tierra esta en los océanos, es decir, es

agua salada.

c. El suelo: es la capa mas superficial de la tierra que sustenta la vida en ella. Se forma

por la interaccion del clima, la roca madre, los glaciares, las rocas sedimentarias y la
vegetacion. La proporcion de estos elementos asi como su tiempo geoldgico y los
microorganismos que alberga, inciden en su composicién quimica. Mientas mas viejo

es un suelo, mas evolucionado y con mayor cantidad de materia organica.

. La fauna: hablar de fauna es hablar del conjunto de especies animales que habitan

en una region o en un ecosistema determinado. Una clasificacion muy general de la
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fauna se remite a su habitat: acuatico, terrestre o anfibio. Mientras que su orig

clasifica en: silvestre, autéctona o nativa, exética, y doméstica.

e. La flora: se refiere a las especies vegetales que habitan en una regién geografica
determinada, determinando la vegetacion de esa region. La flora remite al nimero de

especies, mientras que la vegetacion remite a la distribucion de plantas.

f. El clima: se refiere a las condiciones que resultan de la combinacién de la latitud, la
topografia, la vegetacion, la presencia o ausencia de cuerpos de agua y las

corrientes de estos, o la cercania del mar.

g. La radiacion: es un proceso mediante el cual se produce la emision, propagacion y

transferencias de energia en forma de ondas electromagnéticas o particulas”.?

Los principales elementos del medio ambiente, son todos aquellos que la naturaleza
provee y que todo ser vivo utiliza para crear condiciones 6ptimas para su desarrollo. En
la actualidad, la utilizacion de los elementos mencionados han sido de una manera
inmoderada derivado que las personas deben satisfacer las necesidades de una

poblacién mayor.

2 https://www.lifeder.com/elementos-del-medio-ambiente/ (Consultado 12 de julio de 2018)
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3.3. Deterioro del medio ambiente 6 RS
Stemara, &

Es la perdida de condiciones para sostener los servicios ambientales, es decir, es el
resultado del mal uso que los seres humanos han hecho de los ecosistemas. Los
efectos del deterioro ambiental se manifiestan por las alteraciones de los ecosistemas,
y esto genera la propagacion de enfermedades en los seres vivos, muerte masiva y en
casos extremos, la desaparicién de las especies animales. Es decir que en general
afecta la calidad de vida. Dentro de las principales causas que ocasionan el deterioro
del medio ambiente se puede mencionar: deforestacién, contaminacién del suelo,

contaminacién del agua, contaminacion del aire, depredacion de la vida salvaje.

3.3.1. Deforestacion

Es un proceso provocado generalmente por la accion humana, en el cual se destruye la
superficie forestal. Se le llama deforestacién a la tala inmoderada de arboles de una
manera irracional, sin llevar a cabo un plan de manejo del area especifica. La
deforestacion es debido a varios factores de los que se puede mencionar, las talas o
quemas realizadas por la industria maderera, asi como también para la obtencion del

suelo para la agricultura y ganaderia.

Se puede mencionar algunas medidas que pueden contribuir a detener la

deforestacion:

40


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


crecer y desarrollarse hasta el maximo.

b. Reforestacién: consiste en la plantar nuevos arboles en las zonas que han sido

taladas o afectadas por el fuego.

c. Proteccion del crecimiento de los arboles jovenes: se pueden proteger los arboles

jovenes, cortando los arboles que han llegado a su completo desarrollo.

3.3.2. Contaminacion del suelo

Consiste en la alteracién de la superficie terrestre con sustancias que resultan
perjudiciales para la vida en distinta medida y que ademas coloca en peligro a los
ecosistemas y también la salud humana. La alteracion de la calidad de la tierra puede

obedecer a distintas causas que a continuaciéon se mencionan:

a. “Los vertidos domésticos, o sea, los desechos que surgen de las casas, como los
restos alimenticios, vidrio, metales, papel, carton, tela y metales.

b. Los vertidos industriales, que surgen de las fabricas, como los quimicos, metales,
plasticos, vidrio, papeles y madera.

c. Productos de las minas y otros metales, que son un factor muy fuerte de la

contaminacion.
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d. Los fertilizantes, herbicidas, insecticidas y plaguicidas, que son sustancias qu&gg
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utilizan en los cultivos para eliminar las plagas y los insectos que dafian las plantas,
y que si no se utilizan con la medida adecuada, provocan contaminacion.

e. Sustancias sélidas, que son contaminantes como el papel, los plasticos, los metales
y la madera.

f. Sustancias liquidas, que por lo general son productos quimicos e industriales que se

usan en las fabricas en los procesos de produccion”.?®

El ser humano ha intervenido y ha provocado que los suelos que en un tiempo fueron
fértiles, se conviertan en aridos, es decir que no sean apropiados para el desarrollo de
la vida, derivado de la contaminacién que han sufrido. También se puede mencionar
que existe una degradacion de la calidad del suelo que se asocia a las sustancias

quimicas.

3.3.3. Contaminacion del agua

“La contaminacién se produce cuando ciertas sustancias toxicas son introducidas en
determinada cantidad. El olor, el sabor y el color del agua contaminada cambian,
indicando que algo anda mal. Algunas veces la presencia de contaminantes peligrosos

se reconoce por medio de pruebas quimicas. El agua contaminada no puede ser usada

2 Natareno Veldsquez, Karla Patricia. Uthzie Anaite, Maza Ponce. La naturaleza y sus
manifestaciones. Pag. 130.
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pues provoca efectos daiiinos en la salud de las personas, animales y plantas.

dia son mas los rios, mares y lagos que presentan un alto indice de contaminacién”.3

La contaminacion del agua se produce por la acumulacion de una o méas sustancias
ajenas al agua, que se han recolectado hasta tal magnitud que van generando una
gran cantidad de consecuencias, de las que se puede mencionar el desequilibrio en la
vida de los seres vivos: animales, plantas, e incluso personas susceptibles de distintas

enfermedades.

Los contaminantes del agua pueden ser biolégicos que incluyen los virus y bacterias
que provocan enfermedades, fisicos que son los que provienen de los desechos
agricolas, domésticos, e industriales en las vias acuaticas por ejemplo: los metales,
espumas, grasa, basura y plastico. Y por ultimo en los contaminantes quimicos se
encuentran los insecticidas, gases toxicos, acidos, las sales metalicas solubles,

solventes y aceites.

3.3.4. Contaminacion del Aire

Representa un grave riesgo para el medio ambiente y para la salud, ya que el aire nos

permite tomar oxigeno y expulsar el diéxido de carbono. El aire que nos rodea esta

expuesto a la contaminacion, derivado de distintas sustancias a las que se le llama

30 Ibid. Pag. 137.
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a. Los gases de los automoviles, buses y aviones.

b. Los procesos industriales, que liberan gases perjudiciales.

c. Los incendios, ya sea naturales o provocados por las personas.

d. Aerosoles o sustancias quimicas que contienen elementos que dafian.

La contaminacién del aire produce dafios al medio ambiente y a la salud de las
personas, ya que cambia la composicion quimica lo cual altera el medio ambiente y
esto provoca enfermedades respiratorias porque las particulas finas se inhalan de
manera facil pero permanecen arraigadas en los pulmones por periodos prolongados

de tiempo.

3.4. Educacion ambiental

Este es un factor de primer orden, la educacion debe ser tratada a todo nivel porque a
todas las personas nos debe preocupar el deterioro del medio ambiente. La educacion
ambiental debe desarrollarse considerando los valores y principios de la cosmovision
de los pueblos, con el Unico propdsito de obtener conocimientos, actitudes,
comportamientos y habitos amigables con el medio ambiente, orientados a que la
poblacién llegue a considerar a la naturaleza como un elemento activo y vivo, que

reacciona ante los impactos que las personas generan.
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La situacion de la educacion ambiental en Guatemala da a conocer como, “el acele
deterioro ambiental en el pais, esta relacionado con la falta de cultura ambiental, reflejo
del problema social, que incluye dificultades que enfrenta la poblacién en extrema
pobreza, el desempleo y el fenbmeno migratorio. En términos del acceso a la
educacion, Guatemala ha tenido histéricamente un nivel desfavorable en este campo;
el nivel de escolaridad es muy bajo. Las oportunidades de acceso y permanencia en el

sistema educativo no estan al alcance de la mayoria de la poblacién guatemalteca”.3!

La educacién es uno de los pilares del desarrollo de las sociedades, y la educacion
ambiental es esencial para la construccion de sociedades donde la cultura sea base
para crear el compromiso con el cuidado, proteccion y mejoramiento del medio

ambiente.

En Guatemala existe una Ley de Educacién Ambiental por medio del Decreto 38-2010
del Congreso de la Republica de Guatemala, fijando el objeto y la aplicacion de la ley
en Articulo 1 el que establece: “La presente Ley tiene por objeto incluir la educacion
ambiental permanente, en el sistema educativo nacional, en los diferentes niveles,
ciclos grados y etapas del sistema escolar, en sus distintas modalidades, en centros
educativos publicos, privados y por cooperativas, en el entorno multilinglie, multiétnico
y pluricultural. La educaciéon ambiental promueve procesos orientados a la construccion

de valores, conocimientos y actitudes que posibiliten:

ental.pdf (Consultado 14 de julio de 2018)
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a) Formar capacidades que conduzcan hacia el desarrollo sostenible, basado
equidad, la justicia social y el respeto por la diversidad biologica;

b) El discernimiento para prevenir el patrimonio natural;

c) El desarrollo de una conciencia ambiental y la comprensiéon del medio ambiente en
sus mltiples aspectos y sus complejas relaciones; y

d) Asumir conductas y obtener habilidades para prevenir problemas ambientales, y la

capacidad de planear soluciones a los ya existentes”.

La Ley de Educacion Ambiental, tiene como finalidad el mantenimiento de la educacién
ambiental permanente, por medio de Ministerio de Educacion en coordinacion con el
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, en todos los niveles educativos, para
lograr la protecciéon del medio ambiente, y asi evitar que aumente la contaminacién en

el territorio de la Republica de Guatemala.

3.5. Marco legal en Guatemala

La proteccién al medio ambiente se constituyé en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala que entro en vigencia el 14 de enero de 1986,
especificamente en el Articulo 97 el que indica: “Medio ambiente y equilibrio ecolégico.
El Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio nacional estan obligados a
propiciar el desarrollo, econémico y tecnolégico que prevenga la contaminacion del
ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico. Se dictaran todas las normas necesarias

para garantizar que la utilizaciéon y el aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la
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tierra y del agua, se realicen racionalmente, evitando su depredacion. Asimismgen el

S

Articulo 126 se menciona el interés de la reforestacion el cual establece: “se declara

urgencia nacional y de interés social, la reforestacion del pais, y la conservacion de los

bosques”.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece que el cuidado del
medio ambiente corresponde al Estado, las municipalidades y a todas las personas que
habitan el territorio, es decir que se tiene la obligaciéon de evitar la contaminacion y

velar porque se respete el cuidado al medio ambiente.

Para desarrollar el mandato constitucional, el Congreso de la Republica de Guatemala
por medio del Decreto 68-86 crea la Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio
Ambiente, la cual en el Articulo 11 indica el motivo por el cual fue creada: “La presente
ley tiene por objeto velar por el mantenimiento del equilibrio ecolégico y la calidad del
medio ambiente para mejorar la calidad de vida de los habitantes del pais”. La
aplicacion de ley mencionada corresponde al Ministerio de Ambiente y Recursos

Naturales.

Otra de las normas ordinarias que desarrolla el mandato constitucional, es la Ley
Forestal Decreto Nimero 101-96 del Congreso de la Republica de Guatemala que
establece en el Articulo 1 el objeto de su creacién: “Con la presente ley se declara de

urgencia nacional y de interés social la reforestacion y la conservacion de los bosques,
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para lo cual se propiciara el desarrollo forestal y su manejo sostenible, median& | J

cumplimiento de los siguientes objetivos:

a) Reducir la deforestacion de tierras de vocacion forestal y el avance de la frontera
agricola, a través del incremento del uso de la tierra de acuerdo con su vocacion y

sin omitir las propias caracteristicas del suelo, topografia y el clima.

b) Promover la reforestacion de areas forestales actualmente sin bosque, para proveer

al pais de los productos forestales que requiera.

c) Incrementar la productividad de los bosques existentes, sometiéndolos a manejo
racional y sostenido de acuerdo a su potencial biolégico y econémico, fomentando el
uso de sistemas y equipos industriales que logren el mayor valor agregado a los

productos forestales.
d) Apoyar, promover e incentivar la inversion publica y privada en actividades forestales
para que se incremente la produccién, comercializacion, diversificacion,

industrializacion y conservacion de los recursos forestales.

e) Conservar los ecosistemas forestales del pais, a través del desarrollo de programas

y estrategias que promuevan el cumplimiento de la legislacion respectiva.
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f) Propiciar el mejoramiento del nivel de vida de las comunidades al aument AT da
Jlemala,

provision de bienes y servicios provenientes del bosque para satisfacer las

necesidades de lefia, vivienda, infraestructura rural y alimentos”.

La Ley Forestal es de observancia general y su ambito de aplicacioén se extiende a todo
el territorio nacional, la que tiene por objetivo principal el reducir la deforestacion que se
lleva a cabo en el pais. Es por medio del Instituto Nacional de Bosques que es el

encargado de cumplir con las politicas forestales y objetivos de la Ley Forestal.
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CAPITULO IV

4. Incumplimiento en la conservacion y proteccion del medio ambiente por parte

de la Municipalidad de Moyuta, Jutiapa

Uno de los problemas mas complejos que afectan el medio ambiente del municipio de
Moyuta, departamento de Jutiapa, es la contaminacién. Esto se debe a un mal manejo
de los desechos soélidos, contaminacion de aguas residuales y otro factor que afecta es
el avance de la Frontera Agricola que conlleva como consecuencia la deforestacion de

tierras que aun poseen masa forestal.

El incumplimiento en la conservacion y proteccion del medio ambiente, por parte de la
Municipalidad de Moyuta, consiste en la no observancia de las normas que rigen a los
municipios, especificamente en las competencias propias del municipio que deben
cumplirse, tal como se establece en el Codigo Municipal Decreto 12-2002 del Congreso

de la Republica de Guatemala, Articulo 68:

a) “Abastecimiento domiciliario de agua potable debidamente clorada;
alcantarillados; alumbrado publico; mercados; rastros; administracion de
cementerios y la autorizacion y control de cementerios privados; limpieza y ornato;
formular y coordinar politicas, planes y programas relativos a la recoleccion,
tratamiento y disposicion final de desechos y residuos solidos hasta su disposicion

final”. Se mencionaron algunas de las obligaciones que debe cumplir Municipalidad
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de Moyuta, para evitar que la contaminacion afecte el medio ambien

municipio.

4.1. Analisis de la problematica

“El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales -MARN- tiene localizados, al afo
2009, un basurero cerca del area fronteriza y otro en Moyuta en el area conocida como
la vuelta de la U, siendo en la finca la cooperativa, en ambos depésitos de desechos
sélidos no se le da ningun tratamiento, Unicamente proceden periédicamente a quemar
la basura. A nivel de comunidades en su mayoria la queman siendo un porcentaje de
58.81% 4,145 viviendas quienes realizan esta accion, el resto de hogares la tiran en

rios, areas verdes”.32

La Municipalidad de Moyuta presta el servicio de extraccion de basura para el area del
casco urbano que es utilizado por la mayoria de las viviendas, la recoleccion de basura
se realiza dos veces por semana, misma que tiene una tarifa de 10.00 quetzales. Sin
embargo en el area rural del municipio no existe ningun servicio de recoleccion de
basura, lo que obliga a la mayoria de las personas a quemar la basura y en un

porcentaje la tiren causando contaminacion.

“A nivel comunitario el manejo de excretas, es a través de la letrinizacion siendo un

53.04% de hogares, sin embargo en algunas comunidades no utilizan la letrina y

32 Corporacién Municipal del Municipio de Moyuta, Jutiapa. Op. Cit. Pag. 43.
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realizan sus necesidades a cielo abierto, incrementando la contaminacion amb 6tal
dentro de las comunidades y la propagacion de vectores. Unicamente en el casco
urbano se cuenta con una red de drenaje, contando con este servicio un 95% de
hogares, no obstante las aguas negras llegan a desembocar a rios o quebradas que

pasan cerca de la Cabecera Municipal, provocando un alto impacto ambiental de

contaminacioén”.3?

En las comunidades como ya se mencioné el manejo de las excretas se realiza por
medio de la letrinizacion. Pero un porcentaje de personas no utilizan la letrinizacion, lo
que provoca una contaminacion considerable en el municipio. En el casco urbano se
cuenta con drenajes, sin embargo estos van a desembocar en rios o quebradas,

provocando la contaminacién del agua.

“Los productores agropecuarios hacen un mal uso de los agroquimicos, para lo cual no
reciben ninguna orientacion en el manejo y recomendaciones en su aplicacion,
poniendo en riesgo su vida y la salud de otras personas por no tomar las medidas
preventivas por el desconocimiento del uso adecuado del mismo, algunas personas
manifestaron durante los talleres la necesidad de ser capacitados y concientizados los
pobladores sobre el tema para lograr tener prevenciéon y medidas de seguridad al

momento de manejar estos elementos”.34

33 |bid. Pag. 44.
% |bid. Pag. 44.
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Derivado que no existe una capacitacion para el uso correcto de los agroquimi
productores agropecuarios muchas veces hacen mal uso de los agroquimicos, aunque
no es su intencion la contaminacion del suelo, esta es provocada por el

desconocimiento que se tiene en el manejo del producto.

“Segun las caracteristicas climaticas y la vocacion de los suelos, el municipio es ideal
para la siembra y conservacion de bosques en la parte alta de Moyuta, sin embargo, la
incontrolable deforestacion y falta de orientacion agricola a partir del crecimiento de
nuevos poblados y el avance de la frontera agricola, ha provocado la pérdida de la
cobertura boscosa, afortunadamente se ha declarado una zona de reserva natural
cerca de la cabecera municipal, conservando parte del recurso forestal ubicandose en
el Volcan de Moyuta.”5 La deforestacién o tala inmoderada de arboles ha provocado
que el municipio de Moyuta, pierda constantemente la cobertura boscosa que la que

gozaba.

El municipio de Moyuta, no se encuentra exento de las amenazas antrépicas, mismas
que son provocadas en su mayoria por el ser humano, por las actividades que
desarrolla y efectGia en su diario vivir, siendo estas la alta contaminacién provocada por
los desechos sélidos, la contaminacién de los rios, por la desembocadura de las aguas

negras sin ningtin tratamiento adecuado, el uso de fertilizantes inadecuadamente.

3 |bid. Pag. 45.
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4.2. Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

“Es la entidad del sector publico especializada en materia ambiental y de bienes y
servicios naturales del sector publico, al cual le corresponde proteger los sistemas
naturales que desarrollen y dan sustento a la vida en todas sus manifestaciones y
expresiones, fomentando una cultura de respeto y armonia con la naturaleza y
protegiendo, preservando y utilizando racionalmente los recursos naturales, con el fin
de lograr un desarrollo transgeneracional, articulando el que hacer institucional,
econémico, social y ambiental, con el propésito de forjar una Guatemala competitiva,

solidaria, equitativa, inclusa y participativa”.3®

En el Articulo 29 bis de la Ley del Organismo Ejecutivo Decreto 114-97 del Congreso
de la Republica de Guatemala, se desarrolla el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales al que le, “corresponde formular y ejecutar politicas relativas a su ramo:
cumplir y hacer que se cumpla el régimen concerniente a la conservacion, proteccion,
sostenibilidad y mejoramiento del ambiente y los recursos naturales en el pais y el
derecho humano a un ambiente saludable y ecolégicamente equilibrado, debiendo
prevenir la contaminacion del ambiente, disminuir el deterioro ambiental y la pérdida del

patrimonio natural”.

Al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales por ser el Ministerio especializado en

materia ambiental, debe crear politicas que estén adaptadas a la realidad nacional y

38 http://www.marn.gob.gt/paginas/Institucin (Consultado 27 de junio de 2018)
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lograr que todos los ciudadanos las conozcan con el fin de llevar a cabo la ejecuci¢n de

las mismas.

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales es el encargado por mandato legal, a
crear, desarrollar y ejecutar politicas nacionales concernientes al medio ambiente, y
asimismo debe velar por su estricto cumplimiento en todo el territorio nacional. Para
lograr su objetivo tienen a cargo distintas funciones que se desarrollan en el Articulo 29
Bis de la Ley del Organismo Ejecutivo Decreto 114-97 del Congreso de la Republica de

Guatemala:

a) “Formular participativamente la politica de conservacion, proteccion y mejoramiento
del ambiente y de los recursos naturales, y ejecutarla en conjunto con las otras
autoridades con competencia legal en la materia correspondiente, respetando el

marco normativo nacional e internacional vigente del pais;

b) Formular politicas para el mejoramiento y modernizacion de la administracion
descentralizada del sistema guatemalteco de areas protegidas, asi como para el
desarrollo y conservacion del patrimonio natural del pais, incluyendo las areas de

reserva territorial del Estado;

c) Formular, en coordinacién con el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y

Alimentacion, la politica sobre la conservacion de los recursos pesqueros y suelo,
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estableciendo los principios sobre su ordenamiento, conservacion y sostenib H ?d,

velando por su efectivo cumplimiento;

d) En coordinacion con el consejo de Ministros, incorporar el componente ambiental en
la formulacion de la politica econémica y social del Gobierno, Garantizando la
inclusion de la variable ambiental y velando por el logro de un desarrollo sostenible;

e) Disefar, en coordinacion con el Ministerio de Educacién la politica nacional de

educacion ambiental y vigilar porque se cumpla;
f) Ejercer las funciones normativas, de control y supervision en materia de ambiente y

recursos naturales que por ley le corresponden, velando por la seguridad humana y

ambiental;
g) Definir las normas ambientales en materia de recursos no renovables;
h) Formular la politica para el manejo del recurso hidrico en lo que corresponde a

contaminacion, calidad y para renovacién de dicho recurso;

i) Controlar la calidad ambiental, aprobar las evaluaciones de impacto ambiental,

practicarlas en caso de riesgo ambiental y velar porque se cumplan, e imponer

sanciones por su incumplimiento;
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océanos y recursos marinos;

k) Promover y propiciar la participacion equitativa de hombres y mujeres, personas
naturales o juridicas, y de las comunidades indigenas y locales en el

aprovechamiento y manejo sostenible de los recursos naturales;
) Elaborar y presentar anualmente el informe ambiental del Estado”.

Por medio del Decreto nimero 90-2000 del Congreso de la Republica de Guatemala,
que cre6 el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, se estableci6 que le
corresponde el formular politicas referentes al medio ambiente y el cuidado de los
recursos naturales y por ende debe ejecutarlas con la finalidad de conservar, proteger y
mejorar el ambiente y los recursos naturales del pais. Todo con la finalidad de tener un

ambiente saludable y ecolégicamente equilibrado para el ser humano.

4.3. Politicas nacionales referentes al medio ambiente

Las politicas nacionales que buscan la proteccion y cuidado del medio ambiente
constituyen una herramienta importante para la sociedad guatemalteca. El Ministerio de

Ambiente y Recursos Naturales, en cumplimiento de sus funciones ha creado politicas

nacionales que a continuacién se hace referencia.
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4.3.1. Politica de conservacion, protecciéon y mejoramiento del ambiente \

recursos

Politica que fue creada por medio del Acuerdo Gubernativo 63-2007 del Presidente de
la Republica de Guatemala, la que tiene por objetivo, “armonizar, definir y dar las
directrices a los diferentes sectores para el mejoramiento del ambiente y la calidad de
vida de los habitantes del pais; el mantenimiento del equilibrio ecolégico, el uso
sostenible de los recursos naturales. Asimismo, promueve el fortalecimiento de
instancias de dialogo y convoca a la sociedad en su conjunto a participar en el proceso
de consolidacién de la institucionalidad de la gestion ambiental; define y promueve la
incorporaciéon de nuevos mecanismos de accion para dar sustentabilidad a la gestion
ambiental; fortalece la institucionalidad en materia de ambiente y recursos naturales;
considera el que hacer de las entidades, principaimente de las gubernamentales,
mediante la coordinacién y rectoria del MARN y los esfuerzos para incidir en los

diferentes sectores de la sociedad”.3”

La finalidad de la politica de conservacion, proteccion y mejoramiento del ambiente y
los recursos, es tomar en cuenta a la diversidad cultural y natural del pais. Asimismo
toma en cuenta las condiciones de riesgo y vulnerabilidad existentes en el pais, precisa
las estrategias, programas y acciones que deben abordarse para mejorar la calidad de
vida de los habitantes. Es decir que basicamente la politica persigue la conservacion y

proteccién del medio ambiente y los recursos naturales con énfasis en la generacion de

37 hitp://www.segeplan.gob.gt/downloads/clearinghouse/politicas_publicas/Pecurse 2 9%20N aturnlae/Da1%
C3%ADtica%20Conservaci%C3%B3n, %20protecc1%C3%B3n%20de|%20Ambnente%20y%20recursos
%20 naturales.pdf (Consultado 6 de junio de 2018)
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por ultimo el promover la restauracion ambiental.

4.3.2. Politica nacional para la gestién integral de residuos y desechos solidos

Fue por medio del Acuerdo Gubernativo 281-2015 del Presidente de la Republica de
Guatemala que se crea la politica, es de resaltar el ambito de aplicacién de la presente
politica que tendra una vigencia de quince afios y es el Articulo 2 del Acuerdo
mencionado que indica, “la politica nacional para la gestion integral de residuos
desechos sélidos, sera de aplicacion general en todo el territorio nacional y de
obligacion para todas las instituciones publicas, que tengan establecidas funciones y
competencias relacionadas con el tema de residuos y desechos sélidos y deberan dar
efectivo cumplimiento, en el marco de sus competencias a los programas y lineas

establecidas”.

“La politica nacional para la gestién integral de los residuos y desechos sélidos tiene
como propdsito fundamental establecer a través de programas y lineas de politica,
acciones para minimizar de la manera mas eficiente, los riesgos a los seres humanos y
al ambiente, en especial la reduccion de la cantidad o peligrosidad de los desechos
sblidos que llegan a los sitios de disposicion final a través, de una gestion integral que
contribuya al bienestar del ambiente y la salud. La presente politica se enfoca a toda

clase de residuo y desecho soélido en general, es una politica marco que orienta y
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plantea la necesidad de fortalecer el marco juridico y normativo en la m
considerando las caracteristicas en base al origen, composicion o peligrosidad de los

residuos y desechos solidos”.38

La politica nacional para la gestion integral de residuos y desechos sélidos, lo que
persigue es implementar y fortalecer la gestién integral de los residuos y desechos
sblidos, por medio de las instituciones publicas encargadas por mandato legal a
contribuir con el cuidado del medio ambiente, y a los sectores involucrados para que
por medio de la participaciéon social, se puede propiciar un desarrollo sostenible en el
pais. Esta politica trata de manejar de una forma integral la gestiéon desde sus inicios,
para fomentar cambios en la poblacion, respecto a la produccién consumo y manejo de
los residuos y desechos sélidos, con la finalidad de promover un desarrollo sostenible,

incluyente y perdurable que lleve al mejoramiento social, econémico y ambiental.

4.3.3. Politica nacional de educacion ambiental en Guatemala

Esta politica nacional tiene su fundamento de creacién por medio del Acuerdo
Gubernativo nimero 189-2017 del Presidente de la Republica de Guatemala, que
contempla en el Articulo 2 el ambito de aplicacién, “las instituciones publicas que
tengan establecidas funciones y competencias relacionadas con el tema educaciéon
ambiental, estan obligadas a dar cumplimiento a la Politica Nacional de Educacion

Ambiental de Guatemala”. Esta politica es fundamental para el cuidado del medio

38 http://www.marn.gob.gt/Multimedios/4041.pdf (Consultado 7 de junio de 2018)

61

c\as J


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


contaminacién que se llevan a cabo en el pais, por lo que esta politica es importante

aplicarla y difundirla a todo el sector educativo.

La politica nacional de educacion ambiental en Guatemala tiene por objetivo,
“desarrollar un sistema de educacién ambiental a través de procesos y programas de
educacion formal, no formal e informal orientados a la construccion de valores,
conocimientos y actitudes que permita a la sociedad guatemalteca, en general, la

responsabilidad y armonizacién con el contexto natural, cultural y social”.3®

4.4. Obligacién por parte de la municipalidad de Moyuta, en la conservacién del

medio ambiente

La Municipalidad de Moyuta del departamento de Jutiapa, al igual que todas las
municipalidades del territorio de la Republica de Guatemala, tiene la obligacion por
mandato constitucional de propiciar el desarrollo social, econémico y tecnoldgico que

prevenga la contaminacion del medio ambiente y se mantenga el equilibrio ecolégico.

Pero esta obligacion fue regulada especificamente en el Cédigo Municipal Decreto 12-
2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, ya que dentro de las competencias

que debe cumplir el municipio se establece que deben existir programas relativos a la

39 http://www.mineduc.gob.gt/portal/documents/recursos/Politica_Nacional_de_Educaci%C3%B3n_Ambi
ental.pdf (Consultado 13 de agosto de 2018)
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final y asimismo la promocién y gestion ambiental de los recursos naturales del™—

municipio, es decir que para la conservacion del medio ambiente, se debe observar la
legislacion constitucional, la legislacion ordinaria especifica a las municipalidades y las

politicas nacionales referentes al cuidado del medio ambiente.

4.5. Implementacion de estrategias para la proteccion y conservaciéon del medio

ambiente

La implementacion de estrategias consiste en utilizar todo el marco teérico y legal que
existe en relacion al cuidado del medio ambiente y recursos naturales, con el fin de
lograr aplicar las normas legales, politicas nacionales en todo el territorio nacional, para
la conservacion, proteccion y mejoramiento del ambiente y recursos naturales, el buen

manejo de los desechos sélidos y la educacion ambiental.

La politica de conservacion, proteccion y mejoramiento del ambiente y los recursos,
establecida por medio del Acuerdo Gubernativo 63-2007 del Presidente de la Republica
de Guatemala, instaura estrategias e indica, “la base del éxito de la politica radica en la
aplicacion de los conceptos de gradualidad, realismo y viabilidad; y de la capacidad de
redireccionar nuestras limitadas capacidades al logro de resultados concretos, en
. plazos especificos relacionados con procesos electorales y la aprobacion del
presupuesto en el corto plazo. La problematica ambiental involucra todos los ambitos

de accion del gobierno y la sociedad guatemalteca, sean estos nacionales,

63


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


voluntad del personal publico y de todas las instituciones para implementar esta

politica”.40

El entorno del medio ambiente abarca a toda la sociedad guatemalteca, por lo que el
fomento de esta politica en las instituciones publicas y a nivel general de la poblacién

permitiria obtener resultados positivos.

Para el buen manejo de los desechos sélidos el Gobierno de la Republica de
Guatemala, segtin Acuerdo Gubernativo nimero 281-2015 entro en vigencia la politica
nacional para la gestion integral de residuos y desechos soélidos, que busca el
fortalecimiento de la capacidad institucional de los entes encargados para un adecuado
manejo y la necesidad de involucramiento de los diferentes sectores de la sociedad, ya
que los residuos y desechos sélidos son el reflejo de los aspectos socio econémicos de
la poblacion. La politica se centra en la eliminacién de los residuos y desechos sélidos
a través de botaderos a cielo abierto, rellenos sanitarios o la quema de los mismos. Por
lo que la politica implementa estrategias por medio de cuatro principales programas

siendo los siguientes:

a. “Programa de fortalecimiento institucional: este programa persigue la funcionalidad
de los entes relevantes que inciden en la gestion integral de los residuos y desechos

soélidos.

40 http://www.segeplan.gob.gt/downloads/clearinghouse/politicas_publicas/Recursos%20Naturales/Pol%
C3%ADtica%20Conservaci%C3%B3n,%20protecci%C3%B3n%20del%20Ambiente%20y%20recursos
%20 naturales.pdf (Consultado 13 de agosto de 2018)
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privada, partiendo del andlisis de los requerimientos financieros relacionados con la

gestion integral de residuos y desechos soélidos.

c. Programa de fortalecimiento técnico y administrativo: contempla la ejecucién de la
gestion integrada de los residuos y desechos sélidos como término aplicado a todas
las actividades asociadas en el manejo de los diversos flujos de residuos y desechos
sélidos dentro de la sociedad, a fin de garantizar su adecuado funcionamiento y

reducir el riesgo a la naturaleza, la salud humana y al ambiente.

d. Programa de educacion, comunicacién y participacion social: este programa toca
areas estratégicas de accion que son complementarias y transversales a los otros
programas de la politica, pero que para los fines practicos de ejecucién se considerd

necesario hacerlos visibles e identificables como acciones estratégicas”.4!

La implementacién de las estrategias por medio de estos cuatro programas en forma
conjunta busca atender el asunto desde la fuente de origen que es la produccién y
consumo, por lo que la politica trata de reducir la cantidad de residuos y desechos
sblidos que son dispuestos en rellenos sanitarios. La politica permite a los diferentes

sectores publicos y privados, asi como a la sociedad guatemalteca, orientar los

41 http://www.marn.gob.gt/Multimedios/4041.pdf (Consultado 14 de agosto de 2018)
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esfuerzos a través de acciones estratégicas para lograr el unico objetivo que CAQ%G
en la gestion integral de residuos y desechos solidos. |
Por ultimo la estrategia fundamental para el cuidado del medio ambiente, es la
educacion ambiental en Guatemala y la politica nacional de educacién ambiental de
Guatemala la establece por medio del Acuerdo Gubernativo nimero 189-2017, en la
que indica. “la comunidad educativa y la poblacién tienen la responsabilidad de hacer
posible la transformacion del entorno. En este sentido, la educacién ambiental posibilita
el desarrollo de nuevos conocimientos, habilidades, valores, actitudes, la divulgacion y
concienciaciéon publica, como un esfuerzo dirigido a la restauracion ambiental y a la

adaptacion al cambio climatico para una mejor calidad de vida, en beneficio de las

generaciones presentes y futuras”.?

La politica nacional de educacion ambiental se orienta en lo formal al sistema
educativo, de los diferentes niveles educativos. En lo no formal a través del
fortalecimiento de las capacidades locales de las comunidades. En lo informal, a la
poblacion en general a través de los diferentes medios de comunicacion. Es decir que
esta politica esta dirigida a la nifiez, juventud y poblacién adulta. Derivado que es por
medio de la educacién ambiental, que conocemos el deterioro que podemos causar al
medio ambiente y asimismo cambiar de actitud para lograr la proteccion, cuidado y

mejoramiento del medio ambiente.

42 http://Iwww.mineduc.gob.gt/portal/documents/recursos/Politica_Nacional_de_Educaci%C3%B3n_Ambi
ental.pdf (Consultado 15 de agosto de 2018)
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CONCLUSION DISCURSIVA

En el municipio de Moyuta, departamento de Jutiapa la contaminacion al medio
ambiente es un problema que se ha ido agravando con el transcurso de los afios, tal
como se estableci6 en la presente investigacion, el mal manejo de desechos sélidos, la
contaminacion a las aguas residuales, la contaminacién al suelo y la deforestacion, han
sido factores que han deteriorado el medio ambiente en el municipio de Moyuta. Por lo
que se puede evidenciar el incumplimiento de la conservacion y proteccién del medio

ambiente por parte de la municipalidad de dicho municipio.

Por lo que se propone la aplicacion de las politicas nacionales referentes al cuidado del
medio ambiente en el municipio de Moyuta departamento de Jutiapa, con el fin de
coadyuvar con la municipalidad en el cuidado del medio ambiente y la innovacién de
estrategias a nivel general poblacional, en cuanto a la conservaciéon, proteccion y
mejoramiento del ambiente y los recursos, la gestion integral de residuos y desechos
sélidos, y lo mas fundamental atacar el problema de contaminaciéon por medio de la
educaciéon ambiental. En consecuencia se hizo importante la creacion de un trabajo de
investigacion, que abarca el tema del medio ambiente y la respectiva normativa
juridica, que relaciona las obligaciones de las instituciones encargadas de la proteccién

y conservacion del medio ambiente.
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