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Lic. Epifanio Monterroso Paniagua
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Guatemalaq, 25de febrérg gﬁe\ 2$§n 9
FACULTAB DE €l '
Sefior Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis JURIDICAS Y SOCIALES
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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
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Licenciado Orellana Martinez: UNIDAD HslésomA DE TES!S

Hora:
Atentamente me dirijo a usted con el objeto de informafi&ue—deconformidad con el
nombramiento de fecha veinticinco de juliode dos mil diecisite, en mi calidad de asesor
de tesis delbachiller MELVIN NATHANIELLE VICENTE AVILA, he procedido a asesorar ala
estudiante en el desarrollo de su tesis titulada: "EVALUACION DE LOS ALCANCES LEGALES
EN LAS FACULTADES DEL SECRETARIO GENERAL DE LA ORGANIZACION DE ESTADOS
AMERICANOS FRENTE A UN ROMPIMIENTO DEL ORDEN CONSTITUCIONAL EN GUATEMALA”",
tema de interés para la Republica de Guatemala ylos juristas en cualquiera de las esferas
en que se encuentren ejerciendo su profesiony consecuentemente para los estudiosos del
derecho. Con el objeto de extender el dictamen favorable respectivo detallo lo siguiente:

A. El contenido cientifico y técnico de la tesis se connota con la debida utilizacién
de las doctrinas y teorias de actualidad con respecto al tema, mediante un
estudio critico de la normativa a nivel nacional relativa a la materia objeto de
andlisis, todo ello desarrollado a lo largo del capitulado del trabajo de tesis
realizado.

B. La metodologia y técnicas de investigacion utilizadas encuadran con las
enumeradas en su plan de investigacion, ya que se emplearon las técnicas de
recopilacion de informacion correctas como se desprende de la bibliografia
utilizada. Asi mismo, es ajustada a la redaccidén que se utiliza, pues se puede
deducir que la tesis presenta una estructura analitica y deductiva, ya que aborda
el tema desde su conceptualizacién al igual que los principios que la inspiran
como punto de partida, para luego proceder a la descomposicién de sus
elementos y estudio andlitico, abarcando por Ultimo la problemdatica
guatemalteca y el andlisis especifico del problema objeto de la investigacion.

C. Para lograr lo antes expuesto se hace uso de la deduccidn, obteniendo la
conclusidon discursiva precisa y los conocimientos derivados de la misma son
aplicados sintéticamente alordenamiento juridico guatemalteco. Asi pues a
través de un andilisis minucioso se logra establecer de acuerdo a las funciones
derivadas de la Carta Democratica Intermericana que el Secretario General es
garante de la defensa institucional a nivel regional legitimado por el Estado de
Guatemala al suscribir dicho instrumento.

D. La redaccién es concisa y se adecUa con los requerimientos académicos de la
Unidad de Tesis y al nivel académico que corresponde, pues en la mayor parte
del trabagjo de investigacion se puede apreciar el uso constante de sintesis del
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contenido utilizado, el cual ha sido elaborado de manera adecuada y con la
terminologia correcta.

E. Lainvestigacidn mencionada se constituye en un aporte cientifico y doctrinario
importante, ajustdndose a la realidad del Estado guatemalteco, ya que se analiza
la regulacién internacional para lograr proponer una solucién al tema propuesto.

F. La conclusién discursiva es acorde a lo expresado en el cuerpo capitular de la
investigacion y es precisa en sefalar las del tema objeto de andlisis y la
problemdtica que representa para el Estado guatemailteco.

G. La bibliografia que se utiliza es la que corresponde para el tipo de investigacién
redlizada, pues contiene la informacién que conduce directamente a la obtencién
de la conclusidn expuesta en la tesis asesorada.

H. EL estudiante ha comprobado la hipdtesis del presente trabajo de investigacidon
mediante el método cientifico, asi como la deduccién derivada de la
descomposicidon de temas y andlisis individual de cada uno de ellos. Como
resultado, se puede comprobar que el Estado de Guatemala se ha comprometido
con el efectivo cumplimiento de los convenios internacionales y evitar de esta
forma alguna sancién de cardcter internacional.

En virtud del estudio de la investigacién realizada por el estudiante sustentante de la tesis,
manifiesto que contiene aportes cientificos y técnicos en materia de derecho constitucional
y derecho internacional, analizando para ello la evolucidn histérica, naturaleza juridica, y
principios aplicables, para finaimente presentar una propuesta que coadyuve a superar la
problematica desarrollada, por lo que considero que el contenido de la tesis tiene el nivel
cientifico y técnico adecuado.

De conformidad con lo antes expuesto y por encontrarse el frabgjo de tesis asesorado
cientifica y técnicamente desarrollado en su contenido, y en virtud de que la metodologia
y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccién, la conclusién discursiva y bibliografia,
son congruentes con los requisitos del Articulo 31 del Normativo para la Elaboracién de Tesis
de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General PUblico, APRUEBO el
presente trabagjo de investigacion y emito el DICTAMEN FAVORABLE para que el frabajo
presentado pueda ser utilizado como base para el examen publico correspondiente y
declaro expresamente que no soy pariente en los grados de ley del sustentante MELVIN
NATHANIELLE VICENTE AVILA.
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PRESENTACION

La investigacion realizada es de tipo cualitativo y pertenece a la rama cognoscitiva
del derecho internacional publico en el area sustantiva. Cuyo procedimiento
investigativo se realizé6 durante los afios 2017 y 2018 en el departamento de

Guatemala.

El objeto de la tesis, cuyos resultados se exponen en este informe, fue la evaluacion
en los alcances legales del Secretario General de la Organizacion de Estados
Americanos frente a un rompimiento del orden constitucional en Guatemala y si
existe vulneracion del principio internacional de no intervencion en asuntos internos
de un Estado Miembro por parte de dicha institucion. El sujeto de la investigacion
es ’la Organizacién de Estados Americanos con sede en el departamento de

Guatemala.

Es preciso indicar que de los resultados de la labor investigativa se obtuvo un aporte
académico significativo, que consiste en la determinacién de la legitimidad del
acutar del Secretario General de la Organizacion de Estados Americanos frente a
una ruptura del orden constitucional y democratico en Guatemala sin que ello
constituya violacion alguna al principio de no intervencion y libre autodeterminacion
de los pueblos pues es deber del Secretario General ser guardian de los principios
rectores del sistema entre los cuales figura el respeto a los derechos humanos, la
promocién y fortalecimiento de la democracia y las relaciones de cooperacion entre

los Estados miembros como lo establece la Constitucion.
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HIPOTESIS

La hipdtesis que se establecié para el desarrollo de la investigacion y cuyos
resultados se presentan en este informe, es la facultad de la Organizacion de
Estados Americanos de considerér la alteracién del orden constitucional y
democratico del Estado de Guatemala a través del Secretario General, eh virtud de
la aplicacion de la Carta Democratica Interamericana, no constituyez injerencia
alguna en cuanto a los asunstos de jurisdiccion interna de Guatemala desde el
momento en que es competencia acordada a nivel regional y en consecu;encia la no
violacion a los principios de no intervencion y la libre autodeterminacf_ion de los

pueblos.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

A través del andlisis juridico de la Carta Democratica Interamericana, Tratado
Intermericano (carta fundacional de la Organizabién de Estados Americanos) y la
Constitucion Politica de la Republica de Guaterhala fue comprobada la hipétesis
planteada en este informe. Puesto que, al evaluar las facultades que ostenta el
Secretario General en funcién de la Carta Democratica Interameri@ana y en
concordancia con el mandato constitucional establecido en el ariiculo 149
efectivamente se determina la legitimidad de su participécién al tratar aéuntos que
alteren el orden constitucional y democratico en Guatemala ante él consejo
permanente de la Organizacién de Estados Americanos sin que ello f:constituya
violacion a Ios'principios de no intervencion y libre autodeterminacif)n de los

pueblos.

Los métodos utilizados para realizar esta investigacion fueron el analiticé’, en virtud
de que se hizo un andlisis doctrinario del tema principal para postériormente
individualizar cada uno de los temas objeto de la investigacién y estudialfr cada uno
de ellos; y el método deductivo, puesto que a través del estudio, interpiretacién y
andlisis del tratado y la legislacién aplicable fue posible establécer si el
razonamiento expuesto en la hipétesis era valido. Asimismo, fue aplicadé la técnica
bibliografica para la recopilacion de informacién y normas aplicables qué fueron el

principal fundamento de los resultados obtenidos en la investigacion.
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INTRODUCCION

Los conflictos de poder son algo presente en todo el mundo y América Latina no es la
excepcion pues se puede advertir que ha sido objeto de todas las manifestaciones de
dichos conflictos. Han ocurrido desde dictaduras hasta conflictos internos, situacion que
demuestra lo agitada que es la historia en el continente americano.

En virtud de lo anterior, y ante una nueva amenaza, se hizo mas que indispensable la
creacién de alguna herramienta que contribuyera a generar no solo una. necesaria
especie de cohesién entre los paises, sino que ademas brindara las bases de un
respeto conjunto, absolutamente igualitario, que otorgara la mayor posibiiidad de un
ambiente de estabilidad pdlitica y social. Era necesario crear un referente para sentar
las bases que permitan buscar una mayor estabilidad politica, ya que Latinoamérica se
ha caracterizado por la inestabilidad que impera en los distintos Estados s@sceptibles
de reaccionar ante cualquier cambio internacional. |

He ahi que la Organizacion de Estados Americanos buscara sentar las baseé para una
adecuada gobernabilidad y susceptibilidad politica en América, no sofo con la
consolidacion de su carta base, sino que también con otros instrumentos, enfformas de
tratados y resoluciones, hasta llegar al surgimiento de la Carta Démocrética
Interamericana, adoptada en la sesion de la Organizacién de Estados Ameﬁéanos el 11
de septiembre de 2001.

Este instrumento tiene una importancia fundamental, puesto que a travésf de él los
Estados Miembros establecen la democracia como un derecho para los ﬁueblos de
América, siendo esencial para su desarrollo politico, social y econémico, concibiéndolo
como un pilar fundamental en la regién; y asimismo permite entregar mécanismos de
accion al Secretario General o al consejo Permanente en pos de proteger y niantener la
democracia en aquellos paises en que se vea amenazada o alterada.
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A dieciocho afios de adoptada la carta es importante analizar su contenido, asi con
determinar cuél ha sido su aplicacion y alcance, y asi poder establecer si ha sido un
efectivo método de promocion y defensa de la democracia, a través del estudio de las
distintas situaciones que ha originado que se ponga en movimiento su aplicacion.

Esta tesis se desarrolla en cinco capitulos, partiendo del analisis del concepto
fundamental como es la democracia incluyendo su concepto, clasificacion, elementos y
su evolucién (Capitulo 1), asimismo el proceso de creacion hasta llegar a la Carta
Democratica Interamericana (Capitulo 1), su contenido, objetivos, caracteristicas y
naturaleza juridica frente a otros instrumentos interamericanos (Capitulo lll). En el
Capitulo IV se desarrollan aspectos relevantes de la Carta como el caracter
programatico, la gobernabilidad, limitada capacidad de accién. Los capitulos expuestos,
permiten evaluar los alcances legales del Secretario General de la Organizacion de
Estados Americanos frente a un rompimiento del orden ‘constitucional en Guatemala,
asimismo se realiza un anélisis critico sobre la soberania y la forma en que el principio
de no intervencion no colisiona con la suscripcién" de la Carta Démocrética
Interamericana ni con el actuar del Secretario General. A lo largo de la presente
investigacion se utilizé el método cientifico e histérico ya que se busco detenninar la
importancia del derecho internacional frente al derecho interno y como Ios"z principios
rectores en el ambito regional tienen validez juridica y total legitimidad en ei; actuar de
sus instituciones para la defensa de la democracia frente a una alteracion coristitucional
de un Estado miembro de la Organizacion de Estados Americanos, co::mo lo es
Guatemala. |

(i)
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CAPITULO |

1. La democracia

Es una forma de organizacién social que atribuye la titularidad del poder al conjunto de
la ciudadania. La democracia, en sentido estricto, responde a una forma de
organizacion del Estado en la que las decisiones son adoptadas por representantes

quienes son dotados de legitimidad por el pueblo ya sea directa o indirectamente.

1.1. Definicion

La democracia es una forma de gobierno, es una manera de organizarse por un grupo

de personas, y en donde el poder recae sobre todas ellas.

Giovanni Sartori, expone que “es fundamental analizar la palabra griega domokratia,
que se compone de demos, que significa “pueblo” y de kratos “poder”; es decir: poder

del pueblo™.

El tratadista italiano Norberto Bobbio indica que “los griegos, de cuya lengua derivo el
vocablo, la distinguian de otras formas de gobierno: aquella en la que el poder

pertenece a uno solo, “monarquia” en sentido positivo, “tirania” en sentido negativo.

1 Sartori, Giovanni. La Democracia en 30 lecciones. pag. 10

1
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Aquella en la que el poder pertenece a unos pocos, “aristocracia”, en sentido pos 'vg;
ema

“oligarquia” en sentido negativo™.

Lo anterior puede evidenciarse de manera expresa en distintas constituciones a lo largo
del continente americano, de esta forma el articulo 141, de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, establece que: “la soberania radica en el pueblo quien la
delega, para su ejercicio, en los Organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial...”. De
igual forma hay distintos Estados que adoptan similes conceptos como la Constitucion
Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, que en su Articulo 7 sefiala que: “la
soberania reside en el pueblo bolivariano, se ejerce en forma directa y delegada. De
ella emanan, por delegacion, las funciones y atribuciones de los érganos del poder

publico; es inalienable e imprescriptible”.

Giovanni Sartori en su obra la democracia en 30 lecciones expone que la democracia
actual se distingue de la de los antiguos por la manera en que el pueblo ejerce el poder.
“Antes se realizaba de manera directa, por ejemplo, en la plaza entre los griegos.

Ahora, se ejecuta en forma indirecta, a través de representantes”™.

En la actualidad gran parte de los gobiernos son electos de manera democratica,
mediante elecciones libres, periddicas y populares, a través del sufragio universal y
secreto; garantizando asi la igualdad y justicia en el acceso al poder amparado por la

decision de la mayoria de los ciudadanos.

2 Bobbio, Norberto. El futuro de la democracia. pag. 25

3 Sartori, Op. Cit. pag. 57
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Se vuelve necesario entonces distinguir de manera general dos tipos de democMﬂ*

Por un lado, las democracias que poseen raices histéricas profundas, cuentan con una
poblacion mas homogénea, son capaces de adoptar progresivamente disposiciones
para corregir las desigualdades econémicas mediante diversas medidas redistributivas,
tienen una clase politica extensa y favorecen la organizacién de todos los intereses
mediante la formacion estable de grupos de presién, como los sindicatos o bien los

partidos politicos.

A pesar de los avances que se gestan en torno a una democracia, no es posible
considerarla como algo absolutamente seguro puesto que constantemente esta en
riesgo y es necesario fortalecerla y establecer métodos mas efectivos y seguros para su

proteccion.

En sintesis, la democracia directa es aquella en la que todas las personas eligen
directamente. En tanto que la indirecta o representativa es aquella en la cual las
decisiones se toman por representantes electos mediante el sufragio universal y

secreto.

1.2. Clasificacion

Existen diferentes clases de democracia las cuales varian por diversas razones
vinculadas a la historia y a la sociedad, siendo estas: a) Histéricas, referentes a la
continuidad de una tradicion democratica existente en paises en los que los gobiernos

no ha sufrido interrupciones, y otros en los que los regimenes democraticos se han
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alternado con gobiernos autocraticos; b) Sociales, que dependen de la heterogene}ﬂ%m‘ o

de la composicion de los grupos étnicos, de donde proviene el diferente grado de
integracion; c¢) Econdémicas, concernientes a la desigualdad en cuanto a la distribucion
de riqueza teniendo como consecuencia la marginacion; y d) Politicas, relativas a la
amplitud de la clase dirigente por un lado, y a la dificultad de los estratos mas débiles de
organizarse e influir en la toma de decisiones. A pesar de lo anterior diferentes
Estados, si bien se encuentran en distinta medida gobernados bajo la forma de
democracia representativa, solo en algunos casos se encuentra combinada con

elementos de democracia directa o participativa.

1.2.1. Democracia Representativa

El tratadista italiano Norberto Bobbio en su obra el futuro de la democracia, expresa que
la democracia representativa es fundamental en las sociedades modernas puesto que
se hace imposible una democracia sin mediaciones*. En cuanto a la democracia
representativa, agrega que esta no se agota en el “Estado Parlamentario” y cuando se
refiere al “proceso de democratizacion” lo piensa como la difusién de las reglas de
representatividad en los espacios de la sociedad civil marcados por la organizacion
jerarquica antes que pensarlo como un paso de la democracia representativa a la

democracia directa®.

4 Bobbio, Op. Cit., pag. 7
5 Ibid., pag. 58
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1.2.2. Democracia Participativa

La democracia participativa, es aquella en la cual los ciudadanos tienen el derecho de
tomar decisiones que les interesen, y no solo el de elegir a las personas que decidiran
por ellos, dicho ejercicio ha quedado como un ideal, cuya fuerza no ha decaido, en
especial desde que la mas rapida difusion de medios virtuales permite que un gran
nimero de personas voten a distancia sin que sea necesario que se retinan en una
asamblea, eliminando de golpe el limite, del que estaban conscientes los partidarios de
la democracia directa como el propio Rousseau, para quién esta forma de democracia
era posible solo en los Estados pequefios®. En Guatemala, a través del decreto 26-2016
del Congreso de la Republica que contiene las reformas a la Ley Electoral y de Partidos
Politicos, se progresa en temas de democracia participativa al reconocer en el articulo 1
que: “Se instituye el derecho al voto en el extranjero a los ciudadanos guatemaltecos de

conformidad con esta ley para elegir al Presidente y Vicepresidente.

El Tribunal Supremo Electoral, con el apoyo de las instituciones del Estado a las que les
sea requerido, realizara las acciones necesarias para garantizar este derecho; el voto
en el extranjero se emitird en la misma fecha que se fije para las elecciones en
Guatemala. En todo caso el reglamento especifico que emitira el Tribunal Supremo
Electoral regulara todo lo relativo a la implementacion del voto de los ciudadanos

guatemaltecos en el extranjero.”

¢ Ibid., pag. 61
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1.3.Elementos comunes entre democracia participativa y representativa G
La Democracia Participativa y la Representativa tienen como primer elemento en comun
el principio de legitimidad que responde al fundamento de la obligacion politica, segun
el cual un poder es aceptado como legitimo y como tal debe ser obedecido. En
consecuencia, la legitimidad del poder se cimienta en dos aspectos: a) Aquel por el cual
es legitimo el poder que descansa en Ultima instancia en el consenso de quienes son
sus destinatarios, y b) Aquel por el cual es legitimo porque deriva de la superioridad -

que puede ser, segun las diversas teorias, natural o sobrenatural- de quien lo detenta.

Tanto la democracia directa como la indirecta reconocen el principio de legitimidad
otorgado por los destinatarios; la diferencia radica en el hecho que en la primera el
consenso se expresa sin mediaciones, y en la segunda lo hace a través de
intermediarios que actdan en diférentes niveles a nombre y por cuenta de quienes son

en ultima instancia los receptores.

El trayecto de una democracia Directa a una Representativa tiene como fin el concepto
mismo de pueblo. “Pueblo” designa a un ente colectivo, y el mismo corresponde al
conjunto de personas que se rednen en una plaza o en una asamblea. En la
democracia Representativa de los paises desarrollados, que gozan de los derechos
politicos como la participacion indirecta en la toma de decisiones colectivas jamas se
congregan al mismo tiempo en una plaza o en una asamblea. En este tipo de
democracias los ciudadanos no son los que deciden; pues tan solo son electores. Una

democracia de electores como la representativa, no recibe su legitimidad del pueblo,
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hecho, en los cimientos de la democracia representativa, a diferencia de lo que sucede
con la directa, no es la soberania del pueblo, sino la de los ciudadanos’. Lo anterior se
esgrime en el contexto de que la soberania radica como tal en el pueblo entendido
como la totalidad de habitantes de un pais, no asi la democracia indirecta a la que
Unicamente le interesan las personas con capacidad de emitir el sufragio universal y

secreto, capacidad que se alcanza con la mayoria de edad y con ello la ciudadania.

1.4.Elementos que constituyen una Democracia

Habiendo mencionado las distintas clases de democracias es necesario destacar que
en el continente Americano predominan, en la actualidad, las democracias
representativas (la Carta Democratica Interamericana se formulé con base en este tipo
de democracias) pues tienen un elemento en comin que las identifica, un texto
constitucional el cual establece los derechos y obligaciones fundamentales en una
sociedad asi como la division y equilibrio de los poderes del Estado y los mecanismos
para que los ciudadanos elijan a sus representantes y adopten las decisiones politicas,
dicten las leyes y administren programas para el bien publico®. Es decir que se vuelve
menester tener en cuenta aquellas situaciones que erigen una democracia

representativa y establecer los elementos que contribuyan a mantenerla, a saber:

7 ibid., pag. 2
8 Ramacciotti, Beatriz. “Democracia y Derecho Internacional en las Américas” pag. 59
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tenga un marco juridico rector a una constitucién o ley suprema fundamental que

mala, 5

expresa la voluntad popular, consignando los derechos y obligaciones de los
gobernantes, de los ciudadanos, asi como las instituciones del Estado y los
valores fundamentales que sustentan a una nacion,

Que exista el derecho de sufragio para elegir y/o ser electo para ejercer cargos
publicos representando la voluntad popular en elecciones universales,
periddicas, libres, multipartidarias y justas, que permitan la alternancia en el
poder y, de ser el caso, con libre acceso a una observacién internacional;

El acceso al poder y su ejercicio respetando el Estado de Derecho;

La subordinacion de las leyes, instituciones y ejercicio de la autoridad
legalmente constituida;

la existencia de poderes separados e independientes que permitan un mutuo
control y el “balance del poder”;

un poder judicial autbnomo que garantice la igualdad ante la ley, el debido

proceso Y los derechos de todos los habitantes de un Estado;

el ejercicio efectivo de las libertades fundamentales y el respeto a los derechos

1
humanos basicos, civiles y politicos, en particular el derecho a la participacion ‘
politica, la libertad de expresion y la no discriminaciéon en funcién de sexo, raza, ’
\
\

credo o pensamiento®.

9 Ibid., pag. 61
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del andlisis de la democracia a nivel internacional, la legitimidad democrética del

gobierno de un Estado ya no es un asunto exclusivamente de competencia del orden

interno sino una tematica que también debe ser regulada por el Derecho Internacional.
1.5.Evolucion de la democracia en América Latina

América Latina estd en su totalidad organizada bajo regimenes democraticos, que
cumplen los criterios basicos en su dimension electoral y politica, aunque ha sufrido
manifestaciones de represion. Y si bien es cierto que la democracia avanza en la

region, aun existen diversos riesgos.

A casi 200 afios de ser independientes, la democracia ha surgido y ha desaparecido en
innumerables ocasiones. Esto, porque mientras se consagro en diversas declaraciones,
en otros instrumentos, se le ha destruido en la practica (muchas veces invocando que

dichas violaciones a la democracia fueran hechas en su nombre).

En palabras de Natalio Botana: “la peculiaridad de la democracia de Ameérica Latina
consistio en que ella debia realizar, al mismo tiempo, los propésitos de construir el

Estado, la nacién, la ciudadania, la representacion politica y la sociedad civil”*°.

10 Botana, Natalio. Dimensiones historicas de las transiciones a las democracias en América Latina.
pag.32.
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1.5.1. Situaciones que afectan la democracia

América Latina se encuentra bajo regimenes democraticos. Esto es de suma
importancia, ya que al anélizar lo ocurrido en la region latinoamericana, se observa que
la gran mayoria no contaba con democracia, y mucho menos elecciones transparentes
y legales. Con lo anterior es posible afirmar que existen situaciones que socaban la
democracia y que es necesario afrontar y erradicar para poder construir un Estado de
Derecho en el que las libertades y derechos sean eje para fortalecer la democracia en

la region latinoamericana.
e Politica y corrupcién

Existe un gran descontento en América Latina con respecto al que hacer politico,
situacién que se ve continuamente en la baja participacion a puestos de eleccion
popular (siendo esta solo un tipo de manifestacion democratica). Lo anterior va ligado
con que los partidos politicos no representan los intereses de buena parte de la
sociedad. Han surgido nuevas iniciativas, pero no han logrado abrir un camino
institucionalizado de expresion. Todo lo anterior, ademas, estd manchado con altos
indices de corrupcién, que a la vez genera un problema de imagen: una vez la
poblacién se entera a través de los medios de comunicacién que las autoridades se
encuentran involucradas en casos de corrupcion, toma mucho tiempo convencerla de

gue esas practicas han sido superadas.
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e Criminalidad

En nuestros paises se presenta un fendmeno social que de alguna forma afecta el
ejercicio democratico, que es la criminalidad, que ha generado que el continente
presente una de las mayores tasas de criminalidad en el mundo. Latinoamérica enfrenta
problemas serios de delincuencia organizada y no organizados, respeto de los cuales
todavia queda mucho por hacer, ya que el narcotrafico, el crecimiento del crimen
urbano, el lavado de dinero estan presentes dia a dia. Varios paises de América Latina
y el Caribe estan en la lista de aquellos que tienen mayor promedio de homicidios en el
mundo, con tasas que pueden llegar hasta los 30 homicidios por cada cien mil
habitantes. Con un 8 por ciento de la poblacién mundial, la region registra el 75% de los
secuestros que se producen globalmente'. Por si fuera poco, en algunas ciudades de
América Central y América del Sur grupos delincuenciales controlan ya no solamente la

delincuencia sino el conjunto de la vida de algunos barrios.

El trafico de drogas y el crimen organizado entre otros, son parte de la violencia en
nuestra regién cuyo crecimiento no han sido capaces los distintos gobiernos de

detenerla.

11 Rojas Aravena, Francisco. Globalizacién y violencia en América Latina: Debilidad estatal,

Inequidad y Crimen inhiben el Desarrollo Humano. Pag. 5

11
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e Situacion de Pobreza

Actualmente, la democracia estd inserta en un contexto socioeconémico muy
complicado ya que la pobreza y la desigualdad en la distribuciéon de la riqueza son
problemas que se encuentran presentes. Asimismo, las garantias de la ciudadania civil
no alcanzan a todos los habitantes, debido a la dificultad de los Estados
latinoamericanos en satisfacer las demandas sociales por falta de recursos (como
también por los grupos dominantes que imperan en los paises). Tal como sefala
CEPAL"? |la pobreza y la inequidad repercuten en la calidad de la democracia e impiden
su pleno ejercicio en la region. En palabras de su Secretaria Ejecutiva, Alicia Barcena:
“igualdad social, dinamismo econémico y democracia no estan refidos entre si, y el
gran desafio es encontrar las sinergias entre ellos. Hay que creer para igualar e igualar
para crecer. En el horizonte estratégico de largo plazo, igualdad, crecimiento econdmico

y sostenibilidad ambiental tiene que ir de la mano™.

En palabras del ex Secretario General de la O.E.A. del periodo 2005 al 2015, José
Miguel Insulza: “que mas de un tercio de los habitantes de la regién siga viviendo en
condicion de pobreza no corresponde a un continente con nuestro nivel de desarrollo.
Que del 3% al 5% de la poblacion se lleve mas del 50% del ingreso nacional no se

compadece con el discurso democratico”4.

12 Barcena, Ana. Discursos de la secretaria ejecutiva. pag. 38
13 Ibid., pag. 57
4 Ibid., pag. 78
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La regién de América Latina y el Caribe con algunas excepciones pertenece al m
en vias de desarrollo, aunque tiene un nivel econémico y social bastante mejor que el
de Africa y de gran parte de Asia y su ingreso per capita esta cerca del promedio
mundial’®. Sin embargo, existen carencias que siguen afectando a gran parte de sus

habitantes como la pobreza, el desempleo, la discriminacién y la desigualdad.

Estos elementos impiden un pleno crecimiento de la democracia y evita el
fortalecimiento efectivo de sus instituciones. Es lo que ocasiona también, en la mayoria
de los casos, que los ciudadanos de América Latina y el Caribe emigren hacia otros
paises en busca de un mejor destino. Ejemplo de esto es la migracion hacia Estados
Unidos (principalmente de México y Centroamérica); del Pert, Paraguay, Ecuador o
Bolivia que van a otros paises de América del Sur, las remesas son la primera fuente de
divisas para la economia de los paises centroamericanos, asi como los del caribe. Pero
lo anterior, va de la mano con problemas sociales de gran envergadura, como la
separacion de familias y la discriminacion en muchos de los paises a los cuales llegan.

No obstante lo anterior, América Latina ha tenido un sostenido crecimiento econémico.
Segun cifras de CEPAL'®, “el nimero de pobres ha disminuido considerablemente, por
lo que un mejoramiento de la situacion econémica trae consigo una mayor estabilidad

politica y un fortalecimiento del sistema democratico.

15 Fondo Monetario Internacional, Base de Datos World Economic Outlook. Perspectiva econémica
mundial. pag, 45

16 CEPAL. Panorama social de Americe Latina 2010. pag. 45-46
13
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En sintesis, es necesario realizar un esfuerzo en hacer interdependientes el desah:%g y//

la equidad y la democracia, entregando los beneficios del progreso a todos por igual”.

e Derechos Humanos

Sobre derechos humanos, hay progresos y limitaciones respecto de los mismos, ya que
son notoriamente mayores que hace unas décadas, pero aun hay limitaciones como el
abuso policial, la trata de personas, la situacion infrahumana de las carceles, la
violencia contra las mujeres, la discriminacion hacia grupos vulnerables, la
transparencia y la probidad, objeto de legislacién especial en muchos paises pero
todavia con controles insuficientes del ejercicio de la autoridad. Han existido reformas
judiciales de importancia, pero el acceso a la justicia es aun limitado y sesgado a favor
de los grupos de mayores ingresos. Todo lo anterior impide un progreso hacia la
consolidacién de una democracia que efectivamente coadyuve con los estandares

internacionales en materia de Derechos Humanos.

1.6. Democracia y la Organizacion de Estados Americanos

La Organizacién de Estados Americanos, como organismo regional, ha desempefiado
un papel destacable por cuanto ha jugado un rol fundamental por establecer como
prioridad el fortalecimiento y proyeccién de la democracia en los paises miembros.

Fue creada en 1948, basada en los principios de igualdad juridica de los Estados,
respeto y proteccién de los derechos humanos, respeto del principio de no intervencion

y promocion y defensa de la democracia representativa.
14
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Sus principios son:

a. El derecho internacional es norma de conducta de los Estados en sus relaciones
reciprocas.

b. El orden internacional esta esencialmente constituido por el respeto a la
personalidad, soberania e independencia de los Estados y por el fiel
cumplimiento de las obligaciones emanadas de los tratados y de otras fuentes
del derecho internacional.

c. Labuena fe debe regir las relaciones de los Estados entre si.

d. La solidaridad de los Estados americanos y los altos fines que con ella se
persiguen, requieren la organizacion politica de los mismos sobre la base del
ejercicio efectivo de la democracia representativa.

e. Todo estado tiene derecho a elegir, sin injerencias externas, su sistema politico,
econdmico y social, y a organizarse en la forma que mas le convenga, y tiene el
deber de no intervenir en los asuntos de otro Estado. Con sujecion, a lo arriba
dispuesto, los Estados americanos cooperaran ampliamente entre si y con
independencia de la naturaleza de sus sistemas politicos, econémicos y sociales.

f. La eliminacion de la pobreza critica es parte esencial de la promocion y
consolidacién de la democracia representativa y constituye responsabilidad
comun y compartida de los Estados americanos.

g. Los Estados americanos condenan la guerra de agresién: la victoria no da
derechos.

h. La agresion a un Estado americano constituye una agresién a todos los demas

Estados americanos.

15
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americanos deben ser resueltas por medio de procedimientos pacificos.

j. Lajusticia y seguridad sociales son base de una paz duradera.

k. La cooperacion econémica es esencial para el bienestar y la prosperidad
comunes de los pueblos del continente.

I. Los Estados americanos proclaman los derechos fundamentales de la persona
humana sin hacer distincion de raza, nacionalidad, credo o sexo.

m. La unidad espiritual del continente se basa en el respeto de la personalidad
cultural de los paises americanos y demanda su estrecha cooperacion en altas
finalidades de la cultura humana.

n. La educacién de los pueblos debe orientarse hacia la justicia, la libertad y la paz.

Su carta fue suscrita en abril de 1948, en la capital de Colombia, Bogota. Previo a la
O.E.A., lo que existia era la union Panamericana. Ha sido reformada en varias
oportunidades (1967, protocolo de Buenos Aires; 1985, protocolo de Cartagena de
indias; 1992, protocolo de Washington y en 1993, por el protocolo de Managua).

Asimismo, dentro de sus antecedentes, la O.E.A. contempla para su funcionamiento los

siguientes documentos (los cuales estan concentrados en la Organizacion de Naciones

Unidas):

e Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948), la cual establece una
concepcion amplia de la ciudadania, abarcando derechos civiles, politicos y

sociales.

16
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e Declaracion y programa de Accion de Viena (1993), la que sefiala: “la comunr ‘
internacional debe apoyar el fortalecimiento y la promocién de la democracia, el
desarrollo y el respeto de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales en el mundo entero”.

e La promocion del derecho a la democracia, la cual fue proclamada por la
Comision de Derechos humanos de las naciones unidas en su resolucion
1999/57.

¢ En la declaracion del Milenio de la Asamblea General de las Nacibnes Unidas, en
el afo 2000, se establecié lo siguiente: “no escatimaremos esfuerzo alguno por
promover la democracia y fortalecer el imperio del derecho y el respeto de todos
los derechos humanos vy libertades fundamentales internacionalmente
reconocidos, incluidos el derecho al desarrollo”.

Acorde al respeto del principio de no intervencién y promocién y defensa de la
democracia representativa, el primer acercamiento de la O.E.A., fue en su reunién en
Santiago de Chile en el afio 1991, donde los paises miembros acordaron mecanismos

ante eventuales interrupciones de la democracia (Declaracién de Santiago).

Sin embargo, esto fue insuficiente frente a nuevas maneras de alteraciones al orden
constitucional por lo que era necesario un instrumento que completara el abanico de
situaciones en que pudieran producirse alteraciones al orden democratico.

Luego vendria la expresion maxima, la Carta Democratica interamericana en el 2001 vy,

luego junto con el grupo de Rio, las cumbres iberoamericanas y tras instituciones, que

17
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democracia.

Es decir, el trabajo llevado a cabo por la O.E.A., es un hecho fundamental que ha
fortalecido a las democracias en América Latina, ya que no se ha limitado a promover la
democracia electoral, sino que por el contrario, ha incluido dentro de sus objetivos el
Estado de derecho como el desarrollo econémico; ha buscado la definicion de una
agenda politica, los partidos politicos, las diversas organizaciones de la sociedad civil y
la participacién ciudadana en los diversos procesos de la vida publica, la reduccion de
la pobreza, la cultura democratica y el establecimiento de organismos garantizadores de

la transparencia, por solo sefialar algunos aspectos.

Declaracion de Quebec

Asimismo, es importante mencionar la Declaracion de Quebec, donde los Estados
Miembros quisieron fortalecer ain mas la democracia, dando paso a la Carta

Democrética Interamericana, ya que instruyeron a la Asamblea General su preparacion.

La Declaracion de Quebec se pronuncié dentro de la lll Cumbre de las Américas,
celebrada del 20 al 22 de abril de 2001 en dicha ciudad. Lo que efectuaron fue la
adopcion de una clausula democratica, la que establecié que ante cualquier alteracion o
ruptura constitucional del orden democratico en un Estado del hemisferio constituye un
obstaculo insuperable para la participacion del gobierno de dicho Estado en el proceso

de Cumbres de las Américas.
18
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Todo esto, en proteccién de la democracia representativa. Previa a esta declaracion,
también es destacable mencionar a la Declaracion de Managua para la proteccion de la
Democracia y el Desarrollo AG/RES.4 (XXI11-0/93), donde se expres6 que la mision de
la O.E.A. no se agota en la defensa de la democracia en los casos de quebrantamiento
de sus valores y principios fundamentales, sino que requiere ademas una labor
permanente y creativa dirigida a consolidarla, asi de un esfuerzo permanente para

prevenir y anticipar las causas mismas que afectan al sistema democratico de gobierno.
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CAPITULO Il

2. Génesis de la Carta Democratica Interamericana

Antes de la propia Carta Democratica Interamericana existieron documentos con los
cuales se promovia y defendia la democracia, tales como la propia Carta de la O.E.A.,
el Compromiso de Santiago de 1959, la Resolucién 1080, el Protocolo de Washington,
la Declaracion de Nassau, la Declaracion de Managua y la Clausula democratica

adoptada en Quebec, Canada.

En primer término es preciso sefialar la Carta de la Organizacion de los Estados
Americanos. La O.E.A. fue la primera organizacion de caracter internacional que incluyo
el concepto de democracia representativa en su documento fundacional, y que en el
texto original de 1948 establece: “la solidaridad de los Estados Americanos y los
elevados objetivos que se buscan con ella requieren organizacion politica de estos

Estados sobre la base del ejercicio eficaz de la democracia representativa”.

En la Carta actual, tanto su preambulo como en la enumeraciéon de sus principios
esenciales se hace mencion a la democracia. Sefalando que es necesaria la
democracia para el ejercicio de la libertad individual y la justicia social; sefiala: “seguros
de que en el sentido genuino de la solidaridad americana y de la buena vecindad no
puede ser otro que el de consolidad en este Continente, dentro del marco de las
instituciones democraticas, un régimen de libertad individual y de justicia social, fundado

en el respeto de los derechos esenciales del hombre. ”
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el articulo 1, a saber: lograr un orden de paz y justicia, fomentar la solidaridad,
robustecer la colaboracion y defender su soberania, integridad territorial y su

independencia.

En cuanto a los propodsitos esenciales de la institucién el articulo 2 en su literal b sefiala:
“promover y consolidar la democracia representativa dentro del respeto del principio de

no intervencion”.

En el articulo 5 de esta Carta se consagra la democracia representativa como requisito
para la solidaridad. “A pesar de las insuficiencias de la carta original, es claro que, en
principio, la presencia de un Estado no democratico en la Organizacién se oponia a los

fines de la misma, consideracion que fue prevista desde su creacion™’

En la Carta de la O.E.A. se hace mencion a dos conceptos importantes para entender la
evolucion de la democracia en América Latina: democracia representativa y principio de

no intervencion.

La democracia representativa es aquella en la que las decisiones son tomadas por las
personas elegidas y reconocidas por el pueblo como sus representantes, no

directamente por el pueblo o la nacién que es donde reside la soberania, sino que en

17 Meza Salazar, Sergio. La Democracia y el Sistema Interamericano: La Carta de la la OEA a la

Carta Democratica Interamericana. pag. 101
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aquellos en que se ha confiado para ejercerla, por los que han votado para

gobiernen.

El principio de no intervencion es aquel fundamento de derecho internacional por el cual
los Estados tienen la obligacion de abstenerse de intervenir en los asuntos internos o
externos de otros Estados. “El principio de no intervencion prohibe a todo Estado
intervenir, directa o indirectamente, y sea cual fuere el motivo, en los asuntos internos o
externos de otro. Este principio prohibe no solo la intervencién sino también
cualesquiera otras formas de injerencia o de amenaza, como las presiones de indole

politica o econémica tendientes a coaccionar la voluntad soberana de otro Estado.”'®

Tanto el concepto de democracia representativa como el principio de no intervencion
han estado presentes en el desarrollo del continente americano y de sus instituciones,
los cuales fueron consagrados en la Carta de la O.E.A., lo que ha ido variando han sido
las circunstancias que han permitido darle preponderancia a uno y a otro en
determinados momentos, tratando de alcanzar el ideal, que es un perfecto equilibrio
entre la aplicacion de ambos principios, de tal modo que ni la democracia, ni la

independencia y soberania de los Estados se vean amenazados.

Esta Carta fundacional es importante porque establece una estructura institucional
permanente y ademas establece formalmente el compromiso de la region con la

democracia representativa.

18 Benadava, Santiago. Derecho Internacional Publico. pag. 177
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ademas se adopta una resolucion sobre preservacion y defensa de la democracia en

América, en la que se condena a todo sistema que trate de suprimir los derechos y
libertades politicas y derechos civiles. Y ha sido modificada cuatro veces: en 1967,

1985, 1992, 1993.

En 1951 se realiza la Cuarta Reuniéon de consulta de los Ministros de Relaciones
Exteriores, en ella, se discute el problema del comunismo internacional. Y se incorpora
un compromiso sobre el ejercicio efectivo de la democracia representativa y el respeto

por los derechos humanos.

2.1.Declaraciéon de Santiago

Es una de las resoluciones mas destacadas desde el punto de vista politico para

precisar los atributos de un sistema democratico.

Tiene lugar en la quinta reunién de consulta de cancilleres americanos. A ella asisten
los 21 ministros de Estado que integran la Organizacién de Estados Americanos y se

lleva a cabo del 12 al 18 de agosto de 1959 en Santiago de Chile.

El programa de esta reunion comprende dos puntos fundamentales: Considerar la
situacion de tensidon regional en el Caribe, y en virtud del Sistema Interamericano,
establecer los medios para asegurar la observancia de los principios de no intervencion

y de no agresion por parte de los Estados.
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Se trata sobre el ejercicio efectivo de la democracia representativa y el respeto
derechos humanos por medio de un estudio doctrinario considerando el principio de no
intervencion, la relacion entre el respeto de los derechos humanos y la democracia
representativa y facultades de poner en marcha mecanismos previstos en el derecho
internacional. Y ademas estableciendo un procedimiento que permita apreciar el
cumplimiento de los principios del derecho internacional, y las medidas que deben

tomarse en caso de no cumplirse.

De las deliberaciones de esta reunién surge la Declaracion de Santiago de Chile, que
comienza estableciendo: “Interpretando el anhelo general de los pueblos americanos de
vivir en el amparo de instituciones democréticas, ajenos a toda intervencion y toda

influencia de caracter totalitario.”

Con este parrafo se deja claro que la democracia se aprecia como un principio
fundamental de derecho internacional y se pretende consagrar por medio de esta
declaracion el repudio y rechazo a las acciones que utilicen la fuerza y quebranten las

instituciones democraticas.

La declaracion sefiala: “que es conveniente enunciar, sin caracter enumerativo, algunos
principios y atributos del sistema democrético en este hemisferio, con el fin de permitir a
la opinion publica, nacional e internacional, determinar el grado de identificacion de los
regimenes politicos y de los gobiernos con aquel sistema, contribuyendo de este modo

a la erradicacion de las formas de dictadura, despotismo o tirania sin quebrantar el
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gobierno,

DECLARA:

El principio del imperio de la ley debe ser asegurado mediante la independencia de los
Poderes y la fiscalizacion de la legalidad de los actos de Gobierno por 6rganos

jurisdiccionales del Estado.

Los Gobiernos de las Republicas Americanas deben surgir de elecciones libres.

La perpetuacion en el poder, o el ejercicio de éste sin plazo determinado y con
manifiesto propdsito de perpetuacion, son incompatibles con el ejercicio efectivo de la

democracia.

Los gobiernos de los estados Americanos deben mantener un régimen de libertad
individual y de justicia social fundado en el respeto de los derechos fundamentales de la

persona humana.

Los derechos humanos incorporados en la legislacion de los Estados Americanos

deben ser protegidos por medios judiciales eficaces.

El uso sistematico de la proscripcion politica es contrario al orden democratico

americano.
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La libertad de prensa, de la radio y de la television, y en general la liberta de”

informacion y expresion son condiciones esenciales para la existencia de un régimen

democratico.

Los Estados Americanos, con el fin de fortalecer las instituciones democraticas, deben
cooperar entre si en la medida de sus recursos y dentro de los términos de sus leyes
para desarrollar y consolidar su estructura econémica, y con el fin de conseguir justas y

humanas condiciones de vida para sus pueblos.”®

Dicho documento senala las condiciones sobre las cuales un pais es considerado
democratico, asimismo identifica los elementos de la democracia representativa:
independencia de poderes, elecciones libres, alternancia en el poder, respeto a los

derechos fundamentales, cooperacién econémica, libertad de informacidn, etc.

La declaracion de Santiago presenta rasgos similares a la Carta Democratica
Interamericana, sin embargo, esta ultima se diferencia de la primera en que no solo
contempla principios sino también medios coercitivos para su cumplimiento como son
procedimientos, medidas y sanciones aplicables a aquellos Estados que quebranten o

pongan en peligro su institucionalidad democratica.

El otro fin de la Cumbre de Ministros de Relaciones Exteriores versaba sobre la tension

politica en la region del Caribe. Respecto a esto sefala que en virtud de la existencia de

19 Acta de la Quinta Reunién de Ministros de Relaciones Exteriores, pag. 5-6
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afianzamiento de la paz y la seguridad constituyen uno de los principales propositos de

la Organizacion de Estados Americanos. Por tanto, se hace un llamado a deponer
cualquier tipo de actitudes que puedan comprometer la paz y la seguridad y ademas se

recomienda la estricta observancia al principio de no intervencion.

En dicha declaracién, se sefala que la existencia de regimenes antidemocraticos
constituye una violacion a los principios en los que se funda la O.E.A. y que, debe ser
repudiado, pero que conforme al derecho internacional vigente, no existia ningun

mecanismo, para la defensa de la democracia.

El Gnico en que si se encontraba un mecanismo de defensa de la democracia en el
derecho internacional vigente de esa época, era en las normas del TIAR, en donde para

hacerse efectivo, tenia que existir ademas una agresion.

El TIAR es el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca, también conocido como
tratado de Rio, firmado el 2 de septiembre de 1947 en Rio de Janeiro, Brasil. Es un
tratado en el que los Estados hacen un pacto de defensa mutua, y esta destinado a
prevenir y reprimir las amenazas y los actos de agresion contra cualquiera de los paises
de América. Con él, los estados reiteran su voluntad de mantener un sistema unido

interamericano guiado por los principios de solidaridad y cooperacion.

Sefiala expresamente: “Que la obligacion de mutua ayuda y de comin defensa de las

Republicas Americanas se halla especialmente ligada a sus ideales democraticos y a su
28
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voluntad de permanente cooperacién para realizar los principios y propoésitos

politica de paz;

Que la comunidad regional americana afirma como verdad manifiesta que la
organizacion juridica es una condiciéon necesaria para la seguridad y la paz y que la paz
se funda en la justicia y en el orden moral y, por tanto, en el reconocimiento y la
proteccion internacional de los derechos y libertades de la persona humana, en el
bienestar indispensable de los pueblos y en la afectividad de la democracia, para la

realizacion de la justicia y la seguridad...”

Lo que se busca en dicho tratado es condenar la guerra y las amenazas y uso de la
fuerza, tal como se consagra en el articulo 1. Por esto se comprometen a la solucién
pacifica de las controversias que surjan en virtud de la aplicacién de los procedimientos

gue contempla el Sistema Interamericano.

En el articulo 3 del TIAR? de donde se fundamenta las razones en que se justificaria la
intervencion para la defensa de la democracia, se establece: “1- Las Altas Partes
Contratantes convienen en que un ataque armado por parte de cualquier Estado contra
un Estado Americano, sera considerado como un ataque contra todos los Estados
Americanos, y en consecuencia, cada una de dichas Partes Contratantes se

compromete a ayudar a hacer frente al ataque, en ejercicio del derecho inmanente de

20 Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca. Rio de Janeiro, Brasil. Septiembre de 1947.
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Naciones Unidas...”

Ademas, se senala que estas medidas se aplicaran con una serie de condiciones y
siempre que el Consejo de Seguridad de naciones Unidas no haya ya tomado

providencias necesarias para mantener la paz y seguridad internacional.

En el orden anterior el articulo 51 de la Carta de Naciones Unidas establece: “Ninguna
disposicion de esta Carta menoscabara el derecho inmanente de legitima defensa,
individual o colectiva, en caso de ataque armado contra un miembro de las Naciones
Unidas, hasta tanto que el Consejo de Seguridad haya tomado las medidas necesarias
para mantener la paz y seguridad internacional. Las medidas tomadas por los miembros
en ejercicio del derecho de legitima defensa seran comunicadas inmediatamente al
Consejo de Seguridad, y no afectaran en manera alguna la autoridad y responsabilidad
del Consejo conforme a la presente Carta para ejercer en cualquier momento la accién
gue estime necesaria con el fin de mantener o restablecer la paz y seguridad

internacional.”

En la Declaracién a los Pueblos de América de 1961 celebrada en punta del Este
Uruguay, ademas de crearse el Banco de Desarrollo Interamericano también se
aprueba una declaracion en la que se sefala que los paises signatarios en uso de su
soberania se comprometen a perfeccionar y fortalecer las instituciones democraticas en

aplicacion del principio de la autodeterminacion de los pueblos.
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protocolo de reformas a la Carta Fundacional, en la Duodécima Reunion de Consulta de

Ministros de Relaciones Exteriores. Esta reunion tiene como objetivo considerar la
injerencia de Cuba en los asuntos internos de otros Estados, condenandosele
finalmente por intervencionismo y solicitando a los Estados que limiten sus relaciones

comerciales y financieras con dicho Estado.

La reforma de la Carta que se realiza por medio de este protocolo comprende el
reemplazo de las Conferencias Panamericanas por la Asamblea General como
autoridad maxima de la Organizacion y la creacién del Consejo Permanente,

convirtiéndose en el cuerpo politico mas activo del organismo regional.

Luego en 1969 sucede otro acontecimiento transcendental con la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, en donde se reafirma la idea de consolidar en el
continente la democracia y sus instituciones, fundado en el respeto de los derechos

esenciales del hombre. Estableciendo libertades fundamentales y derechos politicos.

En razon de esto, el C.I.D.H. afirma que la vigencia efectiva y el ejercicio real de los

derechos humanos, puede darse Unicamente en un contexto democratico.

En 1985 se produce una nueva modificacion a la Carta de la O.E.A. con el protocolo de
Cartagena de Indias, que surge como consecuencia de la propuesta de enmienda
preparadas en el marco de la Comisién Especial para Estudiar el Sistema

interamericano, revisada, discutida y aprobada por el Consejo Permanente.
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los alcances de la democracia representativa, se afiade el nuevo parrafo tercero al

preambulo y se incorpora como nuevo propdsito el “promover y consolidar la

democracia representativa dentro del principio de la no intervencion.”

Ademas, se otorgan nuevas facultades al Secretario General, las que le permiten poder
presentar ante la Asamblea o al Consejo los asuntos que, en su opinién, pudieren

afectar la paz y seguridad del continente o el desarrollo de los Estados.

2.1.1. Resolucion 1080

Es aprobada durante el Vigésimo Primer periodo Ordinario de Sesiones, en la Quinta
Sesién Plenaria de la Asamblea General en Santiago de Chile, celebrada el 5 de junio
de 1991. En esta sesion se suscriben El Compromiso de Santiago con la Democracia y
la Renovacion del Sistema Interamericano y la resolucion 1080 que trata sobre. la

democracia representativa.

A pesar de la tendencia existente en el Continente en esa época, que se dirigia hacia
un sistema mas democratico y con una mayor estabilidad institucional, aun existia cierta
inestabilidad por parte de los Estados, por lo que creyeron que era necesario
comprometerse a consolidar la democracia representativa por medio de dicha

resolucion, que se aprobo luego de varias discrepancias.
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)

En esta resolucién por primera vez se establecen sanciones para aquellos Estadosét
que se produzca una crisis o ruptura del orden institucional, teniendo en consideracion
la importancia de la democracia representativa en el Continente, sefialando: “Instruir al
secretario General que solicite la convocacion inmediata del Consejo Permanente en
caso de que se produzcan hechos que ocasionen una interrupcién abrupta o irregular
del proceso politico institucional democratico o del ejercicio del poder por un gobierno
democraticamente electo en cualquiera de los Estados miembros de la Organizacion,
para que en el marco de la Carta, examinar la situacion, decidir y convocar a una
reunién ad hoc de ministros de relaciones exteriores, o un periodo extraordinario de

sesiones de la Asamblea General, todo ello dentro de un plazo de 10 dias.

Expresar que la reunién ad hoc de ministros de relaciones exteriores o el periodo
ordinario de sesiones de la Asamblea General tenga por objeto analizar colectivamente
los hechos y adoptar las decisiones que se estime apropiadas, conforme a la Carta y el

derecho internacional.”

Dicho documento es el inicio en el continente americano de un largo proceso por
intentar asegurar, promover y defender la democracia en sus paises, el cual culmina

con la suscripcién de la Carta Democratica Interamericana.

Para el Jurista Sergio Meza Salazar “Es evidente que la Resoluciéon 1080 condiciona al
articulo décimo noveno y vigésimo primero de la Carta de la O.E.A., que hace
referencia a la no intervencion y a la prohibicién del uso de la fuerza por parte de los

paises miembros, pero también es cierto que no las deja sin efecto, tal como lo sefala
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estan referidas a las medidas en funcion del mantenimiento de la paz y seguridad'

internacional.” Sefala que “si entendemos que el quebrantamiento de la democracia en
un Estado de la region pone en riesgo la paz y la seguridad de la misma, entonces no
estamos tan lejos del establecimiento de medidas que impliquen el uso de la fuerza
para restablecer el orden democratico, sin alejarse de lo prescrito por la Carta de

Naciones Unidas.”!

El problema que suscita la resoluciéon es la contradicciéon entre el principio de la no
intervencion y la defensa de la democracia. Se ha sefialado como aspecto positivo que
“la principal virtud de la resolucion 1080 fue el brindar en cierto modo, una respuesta —o
un equilibrio- a la aparente contradiccién entre la obligacion de promover, consolidar y
defender la democracia representativa y la obligacion de no intervenir en los asuntos

internos de los Estados.”?

Hay ministros de relaciones exteriores como el abogado Luis Millan de Pert y la
abogada Lucrecia Chang de Bolivia que consideran que el problema de esta resolucion,
es que no contiene una descripcion precisa de que hechos o elementos configuran una
interrupcion del orden institucional, por lo que se dificulta su aplicacion, ya que es
imposible saber con certeza a qué situaciones hace referencia. Ademas, tampoco

sefala las sanciones especificas que se aplicaran en caso de que se quiebre el orden

21 Meza Salazar, Op. Cit., pag. 110

22 plice, Mauricio. La democracia como un Derecho en el Sistema Interamericano. pag. 350
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institucional, y eso hace alin mas compleja la situacion ya que gueda a merced de

otros Estados decidir como sancionar al pais que no ha cumplido.

Segun Jean Michel Arrighi “Lo referido a las sanciones cuando se producen estos

graves hechos, queda reducido a una vaga referencia, sin ninguna precision”?3

La primera vez que se aplica dicha resolucion fue en el aflo de 1991, en el caso de

Haiti, luego en Peru y posteriormente en Guatemala.

La diferencia entre la resolucion 1080 y la Carta Democratica Interamericana radica en
el avance que representa la segunda consistente en que su texto es mas representativo
ya que establece aliteraciones al orden constitucional, es decir, contempla una situacion
anterior a una ruptura o interrupcion de la institucionalidad democratica. Profundiza y
supera a la primera, que habia sido hasta entonces, la Unica herramienta con la que
contaba la O.E.A. para la defensa de la institucionalidad democratica. Sin embargo y a
pesar de las criticas que se le hacen, en esta resolucion se acuerda un mecanismo

permanente para el resguardo de la democracia dentro de la O.E.A.

2.1.2. Declaracion de Nassau

Aprobada en Bahamas el 18 de mayo de 1992 por la resolucion AG/DEC 1-1992.

Contempla dos puntos importantes que desde el punto de vista de quien lo escribe son:

23 Arrighi, Jean Michel, El sistema Interamericano y la Defensa de la Democracia. pag. 82
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fortalecimiento, defensa y promocion de la democracia representativa y de los derechos

humanos en el hemisferio, y el imperio de la ley dentro del marco de los principios de

autodeterminacion, no intervencion y solidaridad, consagrados en la Carta de la O.E.A.

Manifiestan la decision de desarrollar mecanismos para colaborar con los Estados
Miembros en promover, preservar y defender la democracia representativa, a fin de
complementar y ejecutar lo previsto en la resolucion 1080, a aquellos Estados

Miembros que lo soliciten.

Establecen su rechazo mas enérgico y categorico a cualquier intento de alterar el orden

democratico institucional en cualquiera de los Estados Miembros.

2.1.3. Protocolo de Washington

Adoptado el 14 de diciembre de 1992 en el decimosexto periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General. Su importancia radica en la modificacion que
presenta a la Carta de la O.E.A. y con él se incorpora la clausula democratica en virtud
de la cual se suspende a un Estado en caso de una ruptura democratica.

El articulo 1 sefiala: “Se incorpora el siguiente nuevo articulo al Capitulo Il de la Carta

de la Organizacion de los Estados Americanos, asi numerado:

Articulo 9: un Miembro de la Organizacion cuyo gobierno democraticamente constituido

sea derrocado por la fuerza podra ser suspendido del ejercicio del derecho de
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Consejos de la Organizacién y de las Conferencias Especializadas, asi como de las

comisiones, grupos de trabajo y demas cuerpos que se hayan creado.

La facultad de suspension solamente sera ejercida cuando haya sido
infructuosas las gestiones diplomaticas que la Organizacién hubiera emprendido
con el objeto de propiciar el restablecimiento de la democracia representativa en
el Estado Miembro afectado.

La decision sobre la suspension debera ser adoptada en un periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General, por el voto afirmativo de los
dos tercios de los Estados Miembros.

La suspension entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacién por la
Asamblea General.

La organizacion procurara, no obstante la medida de suspension, emprender
nuevas gestiones diplomaticas tendientes a coadyuvar al restablecimiento de la
democracia representativa en el Estado Miembro afectado.

El Miembro que hubiere sido objeto de suspensién debera continuar observando
el cumplimiento de sus obligaciones con la Organizacion.

La Asamblea General podra levantar la suspensién por decisién adoptada con la
aprobacion de los dos tercios de los Estados Miembros.

Las atribuciones a que se refiere este articulo se ejerceran de conformidad con la

presente Carta.”
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la Resoluciéon 1080, que establece la suspension del derecho de participacion de un

Estado Miembro cuyo gobierno ha sido derrocado por la fuerza. Para José Miguel
Insulza, Ex Secretario General, este protocolo hizo realidad lo proclamado en la Carta
de 1948, ya que se transformé la democracia en una obligacion y ademas en una
condicion para mantener la calidad de miembro de la Organizacion de Estados

Americanos.

Dicho protocolo si bien representa un avance en el tema de defensa de la democracia,
sigue considerando solamente al clasico golpe de Estado, y no contempla otras
situaciones de ruptura institucional. Ademas, aun no ha sido ratificado por todos los

Estados.

2.1.4. Declaraciéon de Managua

Aprobada el 8 de junio de 1993, a través de la resolucion AG/DEC 4-1993. En ella se
aprueba la Declaracion de Managua para la Promocién de la Democracia y el
Desarrollo. Expresa que el “convencimiento que la democracia, la paz y el desarrollo
son partes inseparables e indivisibles de una vision renovada e integral de la solidaridad
americana, y que de la puesta en marcha de una estrategia inspirada en la
interdependencia y complementariedad de esos valores dependera de la capacidad de
la Organizacién de contribuir a preservar y fortalecer las estructuras democréticas en el

hemisferio.”
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la defensa de la democracia en los casos de quebrantamiento de sus valores y

principios fundamentales sino que requiere, ademas, una labor permanente y creativa
dirigida a consolidarla, asi como de un esfuerzo permanente para prevenir y anticipar

las causas mismas de los problemas que afectan el sistema democratico de gobierno.”

En esta declaracion para la democracia y el desarrollo, los Estados sefialan que para
consolidar la democracia son indispensables ciertas condiciones respecto a varios
aspectos, como por ejemplo: la erradicacion de la pobreza, que tiene que existir
independencia de los poderes publicos, pluralismo, participacion ciudadana, apertura de

los mercados para un intercambio econémico mas libre, etc.

Con esta declaracion se empieza a introducir el concepto de prevencién y anticipacion,
se amplia el campo de preocupacion internacional. Segun Diego Abente Brun con esta
declaracion: “Se incorpora pues de esta manera al repertorio de instrumentos y
mecanismos del Sistema Interamericano una declaracion que de manera explicita
introduce en la agenda la perspectiva preventiva, o expresado de otro modo el enfoque
pro activo, y que al mismo tiempo o en un mismo texto y con una misma preocupacion
subraya la vinculacién estrecha que existe entre la consolidacion de la democracia y la

erradicacion de la pobreza critica.”*

24 Abente Brun, Diego. La OEA y los Retos del Nuevo Milenio. pag. 14
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2.1.5. Cumbre de Quebec

Esta se llevo a cabo con ocasion de la Tercera Cumbre de las Américas, del 20 al 22 de
abril de 2001 en Canada. Puede sefalarse como el origen directo de la Carta
Democratica Interamericana, ya que se establece en esta cumbre una clausula
democrética, que constituye uno de los méas grandes logros en materia de desarrollo

politico y gobernabilidad democratica.

En dicha cumbre los Jefes de gobierno se concentraron en los temas y desafios
hemisféricos como: el mejor acceso a la educacion, la eliminaciéon de la pobreza, el
fortalecimiento de los derechos humanos y de la democracia y la integracion
econdmica, entre otros, y para ello se emite la llamada Declaracién de Quebec, en la

que se establecieron las metas y proyecciones de la region en los afnos venideros.

En cuanto a la democracia, pretende reforzarse, enviando una especie de mensaje
politico, sobre la importancia de la democracia en la region, sobre la interrelacién entre
democracia y desarrollo econémico y ademas advirtiendo que .aquel Estado que no
cumpliera con un régimen institucional democratico, no podria ser participe de la
corriente de cooperacion en el contiene.

Dentro de esta declaracion se sefialé que se adaptaria un Plan de Accion para
fortalecer la democracia representativa y ademas para promover una eficiente gestion

de gobierno y proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales.
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democracia son fundamentales para avanzar en el logro de todos nuestros objetivos. El

mantenimiento y fortalecimiento del Estado de Derecho y el respeto estricto al sistema
democratico son, al mismo tiempo, un propdsito y un compromiso compartido, asi como
una condicién esencial de nuestra presencia en ésta, y en futuras cumbres. En
consecuencia, cualquier alteraciéon o ruptura inconstitucional del orden democratico en
un Estado del hemisferio, constituye un obstaculo insuperable para la participacion del
Gobierno de dicho Estado en el proceso de Cumbres de las Américas. Tomando
debidamente en cuenta los mecanismos hemisféricos, regionales y subregionales,
existentes, acordamos llevar a cabo una consulta en el caso de una ruptura del sistema

democratico de un pais que participa en el proceso de Cumbres.

Las amenazas contra la democracia, hoy en dia, asumen variadas formas, para mejorar
nuestra capacidad de respuesta a estas, instruimos a nuestros Ministros de Relaciones
Exteriores que, en el marco de la proxima Asamblea General de la O.E.A. preparen una
Carta Democratica Interamericana que refuerce los instrumentos de la O.E.A. para la
defensa activa de la democracia representativa... La democracia y el desarrollo
econémico y social son interdependientes y se refuerzan mutuamente como

condiciones fundamentales para combatir la pobreza y la desigualdad.”

El objetivo de esta clausula democratica es profundizar y mejorar los mecanismos de
proteccién y promocion de la institucionalidad democratica. Ademas en ella se hace un
mandato a los Ministros de Relaciones Exteriores a crear otro documento especifico y

que complemente lo ya existente respecto a democracia, es por este motivo que se
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Interamericana aprobada el 11 de Septiembre de 2001, porque es en Quebec, donde la

iniciativa del Canciller Peruano Javier Pérez Cuellar, propone la creacion de la carta y

se encomienda su estudio y redaccion para ser discutida en la Asamblea General.

2.1.6. Carta Democratica Interamericana

En una Asamblea General de la O.E.A. realizada en Santo Domingo, se hace presente,
por iniciativa del gobierno peruano, la idea de que era necesaria la creacion de algun
instrumento, mas alla de la resoluciéon 1080, que sirviera de fundamento a la defensa
colectiva de la democracia. Es asi como se comienza a trabajar en el proyecto de lo que
hoy se conoce como la Carta Democratica Interamericana, la cual finalmente se adopta

en Lima, Perl el 11 de septiembre de 2001.

La carta surge como consecuencia de un proceso general en la region, que lleva la
conviccion de que desarrollo econdmico y democracia estan estrechamente vinculados.
Existe un nuevo consenso respecto a la forma de como se debe gobernar: democracia,

mercados abiertos, derechos humanos, programas de proteccion social etc.

La carta es la respuesta a una necesidad de los pueblos de América de afianzar la
democracia, para no volver a pasar por las experiencias de gobiernos autoritarios en
gue se habia visto sumido el continente. La carta resulta ser entonces un compromiso
de la Organizacion<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>