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Guatemala 05 de octubre de 2018

FACULTAD DE CIENCIAS

UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS
7

Hora: 5

Respetuosamente me dirijo a usted, a efecto de informar que atendiendo resolucion
emitida por la Unidad de Tesis de dicha facultad, efectué la asesoria del trabajo de tesis
del bachiller CARLOS AMILCAR MORALES ARDON, quien se identifica con carné
universitario nimero 200211097, titulado: “INCUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 19 DE LA
LEY CONTRA LA NARCOACTIVIDAD EN LA RECOLECCION DE MUESTRAS DE
PRECURSORES QUIMICOS EN LOS DELITOS DE NARCOACTIVIDAD EN
GUATEMALA’. Arribando a las siguientes conclusiones:

1.

Contenido técnico y cientifico: se realizé la verificacion minuciosa del contenido de la
tesis, determinado la vinculacién entre aspectos juridicos y doctrinarios, estableciendo
asi mismo la concordancia con el tema de investigacién, ademas de corroborar el uso
de elementos del método cientifico en el contenido, exponiendo para el efecto que en
su desarrollo se hace uso de un lenguaje apropiado y aplicando metodolégicamente el
proceso de investigacion cientifica.

Métodos y técnicas: se establecid el uso preciso del método inductivo, a través del
cual se ha podido conocer los principales elementos relativos al incumplimiento del
Articulo 19 de la Ley Contra la Narcoactividad en la recoleccion de muestras de
precursores quimicos en los delitos de narcoactividad en Guatemala, en tanto que con
el método deductivo se identificaron los elementos juridicos y doctrinarios, vertidos en
el desarrollo investigativo; en relacion a las técnicas utilizadas, se destacan: la
documental y bibliografica; aspecto que ha permitido destacar con precisién, el
caracter eminentemente cualitativo que presenta la estructuracién de los capitulos.

. Redaccion: se reviso6 el uso apropiado de la sintaxis del lenguaje y utilizacidn de las

principales reglas gramaticales, sugiriendo algunas modificaciones pertinentes que
permitieron adaptar la totalidad de los apartados de la estructura capitular de la tesis
con la legislacién nacional y el material doctrinario relacionado el incumplimiento de la
Ley; de esa cuenta, existe una secuencia légica de la totalidad de los elementos
teéricos abordados, reflejandose en la calidad y riqueza del lenguaje utilizado para la
integracion total de los cuatro capitulos en que se estructura el informe final de tesis.
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Lic. HARRY ANTONIO PINEDA SALGUERO

Abogado y Notario
COLEGIADO No. 9391

4. Contribucion cientifica: el tema de investigacion, aborda una problematica recurrente

en los delitos de narcoactividad, particularmente en la recolecciéon y custodia de
muestras de precursores quimicos en el pais, afectando la efectividad de la labor
investigativa que realiza la Fiscalia Contra la Narcoactividad del Ministerio Publico,
consecuentemente, el desarrollo del tema contribuye a la comprension y solucién de la
problematica enunciada.

5. Conclusion discursiva: En la estructura de la misma, puede destacarse la sencillez y
profundidad de la misma, estableciéndose que en la misma se enfatiza en los
supuestos que definen el incumplimiento del Articulo 19 del Decreto Namero 48-92 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Contra la Narcoactividad; tomando en
cuenta que, como problematica basica, merece ser abordada ya su vez definir la
consiguiente propuesta para minimizar o contrarrestar dicha problematica.

6. Bibliografia: atendiendo los lineamientos vertidos en el normativo de tesis de la
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, se revisé que las fuentes documentales
utilizadas en la tesis, contuvieran y abordaran con precisioén, conceptos juridicos y
doctrinarios vinculados con el tema de estudio, verificando que son las mas
adecuadas y actualizadas al contexto de la investigacion relacionada con el
incumplimiento del Articulo 19 de la Ley Contra la Narcoactividad. En ese
entendido, se verifico que se brindaran los créditos respectivos a cada uno de los
autores enunciados en el informe y cuyas teorias fueron de utilidad para sustentar
y fortalecer el contenido de la investigacion.

Derivado de ello, expresamente declaro que no tengo ningln parentesco con el bachiller
CARLOS AMILCAR MORALES ARDON

En ese contexto, el contenido de la presente tesis, reline los requisitos legales contenidos
en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, circunstancia por la cual me permito emitir DICTAMEN FAVORABLE, a la
misma, a fin de brindarle la continuidad al tramite correspondiente.

Sin otro particular, de

Usted. Deferentemente.

Pineda Salguero

gade’'y Notario

sgfada No. 9391 Harry Antonio Pirieda Saljuer
evisor de Tesis Abogado y Notario
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 28 de
marzo de 2019.

Con vista en los dictamenes que antéégdeg, se autoriza.l impresion del trabajo de tesis del
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PRESENTACION

Luego de la vigencia del Decreto Numero 48-92 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley Contra la Narcoactividad, se ha generado un considerado incremento
de las incautaciones de todo tipo de drogas, sustancias quimicas Yy psicotrépicas, sin
embargo, en ese mismo contexto, se ha identificado la escasa efectividad del
mecanismo establecido en el Articulo 19 de la Ley en mencién, relativo al
reconocimiento judicial que conlleva el analisis cientifico y su consiguiente destruccion o
inutilizacién, acorde con el tipo de ilicito que se trate, es de esta cuenta que la presente
investigacion es de tipo cualitativo, pues describe los aspectos centrales que generan
las deficiencias del marco regulatorio, en tanto que el &mbito juridico en que se

desarrolla la misma, se localiza en el derecho penal.

En ese contexto, el sujeto de estudio son las muestras de precursores quimicos que
son recolectados por técnicos de la Direccion de Investigaciones Criminalisticas del
Ministerio Publico, en tanto que el objeto de estudio es el Articulo 19 de Ia Ley Contra la
Narcoactividad, en tanto que el periodo de estudio se localiza desde el afio 2012
cuando se reformé la Ley en la materia, hasta el afio 2017 y el area geografica se

concentra en el municipio de Guatemala, departamento de Guatemala.

Derivado de estos aspectos, se determiné que el principal aporte que se pretende
proyectar, gira en torno a servir de sustento al desarrollo de futuras investigaciones en
materia de narcoactividad, pero fundamentalmente para dirimir la controversia que se

suscita en torno al incumplimiento del Articulo 19 del Decreto en mencién.
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HIPOTESIS

Las deficiencias contenidas en el Articulo 19 del Decreto Numero 48-92 Ley Contra la
Narcoactividad, genera incertidumbre en cuanto al grado de efectividad del
procedimiento de recolecciéon de muestras de precursores quimicos en los delitos de
narcoactividad en Guatemala, basicamente porque con el procedimiento efectuado en
la actualidad, se pone en entredicho la eficiencia o eficacia del procedimiento y
condiciona el hecho de que en la practica procesal, se pueda refutar la incompatibilidad
en la recoleccion de dichas muestras, esencialmente por el grado de incertidumbre que
genera el mecanismo de recoleccidon actual, es por ello que se considera oportuno
establecer un mecanismo técnico efectivo encaminado a contrarrestar la incidencia que

genera esta problematica.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

Para la comprobacién plena de la hipétesis se utilizé el método inductivo, a fin de
generar juicios particulares que permitieran arribar a conclusiones mas generales, en el
afan de establecer el incumplimiento del Articulo 19 de la Ley Contra la Narcoactividad

en la Recoleccion de Muestras de Precursores Quimicos en Guatemala.

En consonancia con estos factores, se considera que los factores axiolégicos de la
investigacién lo constituyen la ética, responsabilidad y justicia, inobservables por
funcionarios del Ministerio Plblico y del Instituto Nacional de Ciencias Forenses en la
recoleccion de muestras de precursores quimicos; en tanto que los factores filoséficos
son los derechos procesales que son afectados con el incumplimiento del Articulo 19
del Decreto motivo de andlisis; los factores exegéticos se concentran en la lectura del
marco juridico y doctrinario estrechamente vinculado con el incumplimiento de la Ley
Contra la Narcoactividad; asi también se considera que los factores hermenéuticos
hacen énfasis en la interpretacion de los apartados doctrinarios utilizadds sobre el tema
y problema de estudio; asi mismo, los aspectos pragmaticos de la investigacion se
fundamentan en la evaluacién y analisis de la argumentacidén expuesta por los autores

citados sobre la problematica expuesta.
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INTRODUCCION

Desde el afio 2012 cuando se reformé el Decreto Numero 48-92 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley Contra la Narcoactividad, a través del Decreto Nimero
27-2012, se establecié en el Articulo 19 de dicha ley, lo relativo al reconocimiento
judicial, analisis cientifico y destruccién de drogas, enfatizando en su primer parrafo que
las muestras y analisis cientifico debe efectuarse por peritos del Instituto Nacional de
Ciencias Forenses -INACIF-, sin embargo, en la practica cotidiana la obtencién de
muestras es efectuada por técnicos de la Direccién de Investigaciones Criminalisticas
-DICRI- del Ministerio Publico, vulnerando los preceptos normativos de dicho Articulo,

pues a pesar de indicar con claridad quien debe efectuario, no se cumple a cabalidad.

En ese contexto, a través del Viceministerio Antinarcético del Ministerio de Gobernacion
se conoce de la cantidad de estas sustancias que han sido incautadas y que se
almacenan finalmente en la finca Estanzuela Navajas en el municipio de San José del
Golfo, Departamento de Guatemala; sin embargo, el aspecto medular de la
problematica radica en evidenciar la incompatibilidad técnica y pericial para la
recoleccion de muestras de precursores quimicos en los delitos de narcoactividad en el

departamento de Guatemala, acorde con lo preceptuado en la ley.

Es de esta forma como finalimente se alcanzé el objetivo de determinar el
incumplimiento del Articulo 19 de la Ley Contra la Narcoactividad en la recoleccién de
muestras de precursores quimicos en los delitos de narcoactividad en Guatemala; en

tanto, se comprobé la siguiente hipétesis: Las deficiencias contenidas en el Articulo 19

(i)
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precursores quimicos en los delitos de narcoactividad en Guatemala, basicamente

porque con el procedimiento efectuado en la actualidad, se pone en entredicho la
eficiencia o eficacia del procedimiento y condiciona el hecho de que en la practica
procesal, se pueda refutar la incompatibilidad en la recoleccién de dichas muestras,
basicamente por el grado de incertidumbre que genera el mecanismo de recoleccién
actual, es por ello que se considera oportuno establecer un mecanismo técnico efectivo

encaminado a contrarrestar la incidencia que genera esta problematica.

La estructura capitular se integré de la siguiente manera: en el capitulo |, se abordan las
consideraciones generales de la narcoactividad; en el capitulo 1l, se describen los
elementos juridicos e institucionales sobre la narcoactividad; en el capitulo 1, se hace
énfasis en el marco general de los precursores quimicos y finalmente, en el capitulo IV,
se focaliza el incumplimiento del Articulo 19 de la Ley Contra la Narcoactividad en la

recoleccion de muestras de precursores quimicos en los delitos de narcoactividad.

Los métodos utilizados en la investigacién fueron el analitico, sintético, inductivo y
deductivo y las técnicas fueron en esencia la documental y bibliografica para recopilar e

integrar la totalidad de la informacion necesaria.

Se estima que a través de la integracion del informe final, se aporta una valiosa
herramienta para comprender y valorar los factores juridicos y administrativos que han
propiciado el incumplimiento del Articulo 19 de la Ley Contra la Narcoactividad.

(i)
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CAPITULO |

1. Consideraciones generales de la narcoactividad

En virtud del contexto de la problematica, se requiere inicialmente hacer énfasis en el
abordaje de los aspectos generales que engloban el concepto de la narcoactividad,
requiriéndose en consecuencia hacer énfasis en sus antecedentes, definicion,

caracteristicas y principales areas de influencia en el pais.

1.1. Antecedentes

Dentro del contexto investigativo de este apartado se requiere hacer énfasis en los |
registros mas remotos que son susceptibles de localizar en el marco doctrinario en |

general, para el efecto es consistente presentar la siguiente definicion:

“La narcoactividad como tal a nivel mundial se da y tiene su origen en el momento en
que el intercambio comercial entre naciones permite a los paises que siendo
productores naturales de las drogas o narcéticos entran en otros Estados un posible
mercado de consumo que factibiliza visualizar ganancias tanto en la produccién, el

trafico o trasporte y su distribucién en los mercados de consumo.

En si la narcoactividad nace pues, cuando los narcéticos se constituyen en un bien, que
entre las sociedades se produce y permite su comercializaciéon obteniéndose asi una

fuente de riqueza para todos los que en la cadena de su trasiego y consumo participan.
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Por la naturaleza del presente trabajo carece de importancia hacer una rel

histérica muy detallada de la narcoactividad tanto por su poca importancia”.'

La utilizacién de drogas o narcéticos en la humanidad se reporta en las diversas
culturas que se han desarrollado en el planeta y que dada la utilizacion como un
fendmeno eminentemente mistico y religioso nunca se convirtié en un problema o en
actividad que afectara el desarrollo de las culturas y de los ciudadanos del mundo. En el
desarrollo historico se sabe que la utilizacion de drogas o narcéticos se daba para la
celebracion de ritos, relacionados con la religiosidad y con la celebracion de
festividades en las distintas culturas y su utilizacion se daba en consecuencia en los

estratos superiores y sacerdotales de las diversas sociedades.

En este contexto, la narcoactividad suele comenzar en paises subdesarrollados (en
Sudamérica, el Sureste Asiatico y Oriente Medio), donde se cultivan y se procesan las
drogas. El mayor consumo, sin embargo, tiene lugar en paises mas poderosos, en
especial en los Estados Unidos y en Europa. Los narcotraficantes se encargan de llevar
las drogas a los consumidores de todo el mundo, eludiendo los controles que

establecen los distintos gobiernbs.

El narcotréfico, de naturaleza transnacional y una de las manifestaciones mas
sofisticadas del crimen organizado, comenzé a tener notoriedad en Guatemala en la

década de 1970, al ser un pais de transito de la cocaina producida en América del Sury

1 Goémez Medrano, Francis Rossmery. La aplicacién de la medida de desjudicializacién del criterio
de oportunidad como consecuencia de la comisién del delito de posesién para el consumo en el
proceso penal guatemalteco. Pag. 3.
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cuyo destino principal era Estados Unidos de América, debiendo necesaria
transitar por Centroamérica, destacandose principalmente Costa Rica, Nicaragua,
Honduras, El Salvador y en definitiva Guatemala, debiéndose considerar en ese
contexto que, desde sus inicios contd con la complicidad de miembros oficiales

superiores de las fuerzas armadas, entidad que gobernaba el pais desde 1963.

En Guatemala, se inicia el narcotrafico en los afios ochenta, derivado del conflicto
armado interno y la descomposicion del Estado, sectores de poder militar, politico y
econdémico encuentran en esa actividad una manera de proveerse de dinero, al amparo
del propio Estado, dada la posicion geografica del pais, inicia el narcotrafico como un

corredor de paso de los grandes paises productores hacia los paises consumidores.

En el principio de los afos 80 la narcoactividad y el trafico de armas se incrementaron
con el padrinazgo de la Agencia Central de Inteligencia de Estados Unidos (CIA), dentro
del marco de la operacién Iran-Contras y como parte de la guerra de baja intensidad
entre el bloque comunista encabezado por la desaparecida Unién Soviética y los
Estados Unidos de América, con sus aliados anticomunistas. El escenario fue

Centroamérica, donde realizé una sangrienta confrontacion.

Esta operacion de la guerra fria involucrdé a los carteles de la droga colombianos y
mexicanos como aliados coyunturales del gobierno de Estados Unidos. Esta alianza
permitié a los carteles traficar, con minimo riesgo, droga para México, Estados Unidos y

Europa.
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Los informes nacionales no dejan lugar a dudas respecto de que Centroamérica es\ho
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una zona donde la narcoactividad se expresa bajo todas sus formas: produccion,
consumo, almacenamiento y transito de drogas y precursores, asi como lavado de
recursos provenientes del narcotrafico y aumento de los hechos delictivos asociados
con la narcoactividad, incluyendo la formacién de estructuras delictivas permanentes,

vinculadas al denominado narcotrafico internacional.

En ese sentido, el crecimiento del consumo de drogas, no agota su explicacién en el
hecho, corroborado por los informes, de que los agentes locales del narcotrafico estan
siendo pagados, al menos parcialmente, en especie. El deterioro de las condiciones de
vida, la desintegracién familiar, la formacién de bandas juveniles que ofrecen salidas
falsas al descrédito de movimientos y luchas sociales, el aumento de las presiones
laborales en un mercado de trabajo dominado cada vez mas por la competencia propia
del capitalismo salvaje, las modas y la extendida penetraciéon de la cultura consumista
del primer mundo, particularmente la estadounidense, parecen ser algunos de los
factores que se suman, cuando se intenta explicar por qué se extiende el mercado

regional para los estupefacientes.

Por otra parte, es conveniente puntualizar en que, el incremento en el uso de las drogas
estd contribuyendo a reforzar, en las sociedades centroamericanas, tendencias de
mayor desintegracion social e inseguridad ciudadana. Dificiimente se puede disociar el
consumo de enervantes del aumento de cierto tipo de hechos delictivos. Al mismo
tiempo, representa un problema de salud publica para cuya atencioén, invariablemente,
hay rezago e insuficiencia presupuestaria estatal.
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En las poblaciones de San Marcos y Petén, al ser zonas de enfrentamientos
atencion de los problemas estaba dirigido principalmente a los vinculados con el
conflicto armado y los enfrentamientos ideolégicos; estos escenarios y los deficientes
controles por parte de las autoridades en materia agricola, fueron aprovechados por los
pobladores para el cultivo de marihuana y amapola, dando asi origen a la produccién
agricola relacionada con el narcotrafico. La existencia de este conflicto armado también
desencadené el trafico de armas, dando lugar a la creacion de grupos armados
alimentando el trafico de drogas, los cuales, en complicidad con los grupos militares y
paramilitares, se convirtieron en pequefios carteles de drogas en las regiones del

altiplano guatemalteco.

La carencia de una estructura comunicacional en Guatemala y la situacién periférica
fronteriza con el sur de México, permitieron a los grupos ilegales corromper a las
aisladas y empobrecidas autoridades y apoderarse de las tierras. Un ejemplo claro de
esto son las 565 disputas legales en el noreste del pais (Jalapa, Chiquimula, Zacapa)
segun un informe del Procurador de Derechos Humanos, en las cuales se identifica que

muchas de estas apropiaciones fueron realizadas por bandas de narcotraficantes.

Atendiendo estos preceptos, es conveniente resaltar que, con el transcurso de los afios
y con la firma de los acuerdos de paz en Guatemala, se fue incrementando la
narcoactividad sobre todo en los afios noventa, como efecto de la desmovilizacién
militar que sobrevino a los procesos de paz. La reduccion de los ejércitos regulares y
guerrilleros, y su impacto en las migraciones, asociada al desempleo causado por
desastres naturales explica este crecimiento.
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obedece o es producto de las diversas coyunturas politicas vividas a finales de la

década de los 70 pero sobretodo del desarrollo de los conflictos armados en la década
de los 80. Los casos de Nicaragua y Guatemala son ejemplos, debido al escaso control
militar, ciertas regiones selvaticas fueron aprovechadas para el cultivo de productos

ilegales como la marihuana y la amapola.

En la década de los 70, los gobiernos centroamericanos estaban controlados en su
mayoria por militares, los cuales centraban su interés en cuestiones ideolégicas y en la
proteccién de los territorios nacionales, asi como las luchas contrainsurgentes,
animados e influenciados por intereses norteamericanos se enfocaron en la lucha
contra el comunismo, dejando de lado, las nuevas amenazas emergentes como el

crimen organizado, el lavado de dinero y la narcoactividad.

Es asi como en algunos casos de narcoactividad en las Ultimas tres décadas, suponen
por lo general la participacion evidente de militares en el trafico de drogas, casos de
corrupcién y supuestas infiltraciones en los niveles superiores de los gobiernos
centroamericanos; lo que refleja la capacidad de permeabilidad de la narcoactividad en

la institucionalidad de Centroamérica desde sus inicios.

Tal y como se describié anteriormente, la presencia de la narcoactividad no fue
producto de la pobreza, sino mas bien de actos delictivos relacionados con el trafico de
drogas y el trafico de armas, aprovechando los bajos controles de las autoridades en

extensos territorios como en el caso de Honduras y Guatemala.
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En virtud de esta concepcion generalizada, Centroamérica debido a su posi
geografica en el continente americano, ha servido de puente y enlace para el norte y el
sur de América, es por esta region donde el comercio terrestre procedente de
Suramérica con destino a Norteamérica ha establecido rutas importantes, tanto en las

regiones del Atlantico como del océano Pacifico.

En este sentido, se considera que, el trafico de drogas también se ha hecho evidente en
esta region. Centroamérica al encontrarse entre los mayores productores de drogas
(Sudamérica) y los mayores consumidores (Norteamérica) representa una ruta
importante para el comercio y trafico de drogas. Desde los afios 80 y con la existencia
de conflictos armados en el istmo, se establecieron nuevas rutas por las cuales se

volvié mas facil el intercambio de activos procedentes de la narcoactividad.

La narcoactividad se ha destacado en las Ultimas décadas como la actividad delictiva
generadora de un mayor nimero de crimenes y con un volumen de negocio mas
elevado. Muchos traficantes individuales y organizaciones ilegales que se dedican a él
han conseguido acumular ingentes cantidades de dinero y medios materiales, lo cual
les ha otorgado una posicion de fuerza que les permite no sélo escapar a la actividad

represiva de los Estados, sino incluso constituirse en centros de poder paralelos.

El impacto del trafico de drogas, pero especificamente de la narcoactividad, como es
conocida a nivel internacional, es mas agudo en paises que estan luchando con otros
problemas de desarrollo y gobernabilidad donde el trafico de drogas mina el Estado de
Derecho, y la debilidad del Estado de derecho facilita el trafico de drogas. La
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como se ha determinado anteriormente, todos los sectores sociales se han visto

afectados. En la actualidad se estima que, la narcoactividad se ha vuelto una prioridad

en los planes de seguridad de las naciones centroamericanas.

Debido a la presién internacional y las acciones por combatir el trafico ilicito de drogas,
los grandes carteles de América del Sur han buscado nuevas rutas para transportar
sustancias como la cocaina, principalmente, hacia Estados Unidos. Es por ello que el
llamado corredor centroamericano es ahora el camino escogido por los
narcotraficantes. Es asi como Guatemala, en medio de ese camino, con altos niveles de
pobreza y violencia, con una realidad de postguerra que lejos de atraer la paz ha
provocado mas muertes que durante la época del conflicto armado, siendo esto el

escenario perfecto para seguir fortaleciendo a la narcoactividad.

La evolucién de la narcoactividad en Guatemala ha liegado a ejercer una influencia en
la institucionalidad a tal punto de ser considerada en el marco juridico y se han
incrementado normativas relacionadas con el trafico de drogas y otros delitos como el
trafico de armas, de personas y lavado de dinero. Consiente de esta situacion,
Guatemala ha suscrito diversos tratados e instrumentos que instan a los gobiernos a
fiscalizar la produccién y distribuciéon de estupefacientes y sustancias psicotrépicas, asi
como a establecer los mecanismos necesarios e informar a érganos internacionales
especializados sobre el avance de progreso en su lucha contra el narcotrafico y sus
diferentes manifestaciones, asi como sus delitos conexos, demostrando con ello que
esta actividad tiene gran influencia en la institucionalidad nacional e internacional.
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En términos econdémicos, la narcoactividad afecta el desarrollo normal de la inver@ign

nacional y extranjera al efectuar operaciones mercantiles recurriendo a la competencia
desleal al legitimar ingresos o activos provenientes de actividades ilicitas o carentes de
fundamento econdémico o soporte legal para su posesion, ademas se practican
actividades de lavado de activos con el fin de obtener nuevos recursos econémicos que

faciliten futuras actividades delictivas, esto en detrimento de la economia nacional.

Otra situaciéon que representa una amenaza a la seguridad nacional es el hecho que el
narcotrafico tiende a distorsionar los mercados financieros y destruye la actividad

econdmica real, generando un capitalismo virtual o un nuevo sector en la economia.

Una vez conocidos los principales elementos de la narcoactividad y todos los elementos
que comprende en su devenir historico y estructural, se considera conveniente
focalizarse en los aspectos medulares que comprenden las principales drogas,
sustancias quimicas y psicotrépicas en el pais, tomando en cuenta que alrededor de

estas, gira el desarrollo de la prueba de campo en Guatemala.
1.2. Definicion

De acuerdo con los preceptos vertidos en los parrafos anteriores, es consistente
sefalar para comprender la narcoactividad, las siguientes concepciones doctrinarias
que son susceptibles de localizar sobre el mismo. La narcoactividad es conducta

prohibida, la cual es perseguible por el Estado y hoy la castiga con mucha drasticidad.
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paises, es por ello que en algunos Estados ya se ha tomado otra postura mas comoda.

“La nocién de narcoactividad se emplea para describir a todas las actividades que estan
vinculadas al ambito de las drogas prohibidas (es decir, ilegales) y a los negocios
asociados a él. Este concepto, pues, esta relacionado a la idea de narcotrafico, que

refiere al cultivo, manufactura, distribucién y venta de dichas sustancias”.?

Es importante sefialar que de acuerdo con esta definicidn, Guatemala es de los pocos
paises del hemisferio que mantiene la penalizacién del consumo, y buena parte de los
esfuerzos judiciales se utilizan para combatirlo, en ese sentido, la politica de drogas de
Guatemala sigue actualmente el aspecto prohibicionista, se encarna en la Ley Contra la
Narcoactividad, Decreto Nimero 48-92 que se remonta a noviembre del afio 1992 y
merece destacarse al respecto que entre otros convenios y legislacion, se penaliza la
produccién, fabricacién, uso, tenencia, trafico y comercializacién de estupefacientes y
llama la atencién que no es la seguridad, sino la salud publica, la que se declara

expresamente como bien juridico a ser protegido.

Derivado de estos planteamientos, se puede exponer una definicién bastante acertada
sobre este concepto, misma que se expone a continuacion: “Son todas las actividades
qgue estan vinculadas al dominio de las drogas prohibidas (es decir, ilegales) y a los

negocios asociados a las mismas”.?

2 http://definicion.de/narcoactividad/ (Consultado: 22 de junio de 2018).
3 http://www.mentesapien.com/definicion/narcoactividad (Consultado: 22 de junio de 2018).
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Con esta definicion ain esta muy distante conocer con precision la verdadera esencia

de este concepto, para el efecto se requiere citar otras definiciones doctrinarias que

ayudaran a conocer con mayor precision lo que encierra este concepto.

“La narcoactividad es un conjunto de actividades delictivas artificialmente creadas. La
prohibicion de las drogas generd un mercado furtivo donde se dieron cita productores,
distribuidores y consumidores, algo que se pudo prever de haber aprendido la leccién
tras la prohibicion de la distribucién y del consumo de alcohol en los Estados Unidos al
inicio del pasado siglo. Aquella norma, producto del puritanismo mas ortodoxo, provoco,
ademas de un mercado clandestino, toda una estructura delictiva que se manifesté
violentamente a través de luchas entre bandas y grupos mafiosos surgidos a raiz de su
implementacién, exactamente como ocurre hoy. El ser humano, haciendo gala de su
terquedad, falta de aprendizaje y contumacia, comete el mismo error, del cual siempre

hay alguien que se aprovecha”.*

De acuerdo con este planteamiento, los gobiernos dedican miles de millones de délares
en mantener estructuras burocraticas para resolver un problema cuya ruta de bisqueda

de soluciones esta equivocada, de ahi el poco éxito.

A raiz de estos argumentos, es consistente sefialar que el narcotraficante es un
empresario. Compra donde mejor le ofrecen, procesa en los lugares que mas ventajas

o seguridad le dan y vende donde hay demanda y es mas rentable, como cualquier

4 http://miradorprensa.blogspot.com/2009/05/narcoactividad.htm! (Consultado: 22 de junio de 2018).
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red lo mas amplia y lucrativa posible.

“‘En la actualidad el término narcotrafico y narcoactividad se ha generalizado para
nombrar todas aquellas actividades que tienen por objeto el trafico nacional o
internacional de drogas, farmacos o estupefacientes, y todas aquellas sustancias
quimicas y biolégicas que alteran el organismo del ser humano. El termino en si mismo,
es marcado como un acto degradante, vergonzoso, despreciable y repugnante, en
vitud de la ilegalidad de la accién. Sin embargo puede establecerse que la
narcoactividad, no se limita solo a la persona de quien consume para si misma, sino
que abarca también a la persona de quien la comprd, asi como quien se encarga de
cultivarla, producirla, transportarla, distribuirla para su fin dltimo que es la venta y que

tales actividades estan penalizadas por la ley por su caracter de ilicito”.®

De acuerdo con esta concepcion, al ser esta una actividad prohibida como es légico, su
practica se convierte en un trafico, y debido a que es un trafico de narcéticos, cuyo
concepto abarca o comprende a todos aquellos productos de adormecimiento o
somnolencia artificial, en consecuencia, esta y todas las actividades relacionadas con
dicho fin, o fines similares se les conoce como narcoactividad o narcotrafico, lo que su

sola mencién alude a una actividad puramente ilicita.

La narcoactividad se comprende entonces de la siguiente manera: “La actividad de
caracter ilicito que consiste en la produccion, transportacion, distribucion, comercio y

5 Gbomez Medrano, Francis Rossmery. Op. Cit. Pag. 1.
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causan dafio a la salud de las personas”.®

A través de esta definicion, se considera que el autor sintetiza la totalidad de las
conductas delictivas que vienen a erosionar la salud publica y que en esencia se
refieren a toda actividad estrechamente vinculada con la produccién, fabricacion, uso,

tenencia, trafico y comercializaciéon de estupefacientes, psicotrépicos y drogas.

La narcoactividad constituye un mercado de intenso poder que mueve millones de
délares por ano. En este mundillo de las drogas existen carteles que asumen diversas
tareas independientes en el marco del proceso de elaboraciéon y distribucion. La
organizacion y el tamafo de estos carteles dependen de la rentabilidad que posea la
actividad que llevan a cabo. En este sentido hay que subrayar que varios son los paises

del mundo que mas narcoactividad tienen y que cuentan con mas carteles funcionando.

1.3. Caracteristicas

La narcoactividad, entendida como la actividad ilicita encaminada a la produccién, al
consumo Yy trafico de drogas, se ha convertido en los Ultimos afios en el fendmeno
delictivo que mas impacto ha provocado en los paises de la region centroamericana. En
el desarrollo historico de esta actividad se involucran diferentes actores estratégicos

pertenecientes a los diferentes sectores sociales.

6 Diez Repolles, José Luis. Legislacion sobre drogas: Alternativas. Pag. 43.
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La narcoactividad es un fendmeno complejo cuya expansion por tiex@as

centroamericanas dificilmente puede atribuirse a un sélo factor. Por la misma razon, su
estudio ha de ser multidireccional e interdisciplinario. Sin embargo, la presente
investigacion tiene una deliberada orientacion hacia conocer en qué medida la
narcoactividad se ha convertido en una de las principales causas del debilitamiento del

estado de derecho en Centroamérica.

Este flagelo en Centroamérica ha llegado al punto de ser una de las causas de
corrupcion en los sistemas judiciales, aunado a ello se han establecido pequefos
grupos armados los cuales controlan ciertos territorios donde la droga es
comercializada y en muchas ocasiones donde la droga es producida. Un ejemplo claro
de estos grupos armados son las pandillas juveniles quienes son los encargados de

ejercer el control territorial para los fines anteriormente descritos.

Derivado de estos argumentos, es consistente manifestar que dentro de los principales
elementos caracteristicos de la narcoactividad se destaca principalmente la violencia,
basicamente por los aspectos que implica y que afecta principalmente la seguridad
ciudadana y aumenta también la desconfianza en las instituciones dedicadas al ambito

de la seguridad.

De esa cuenta, resulta de suma importancia sefialar que en Centroamérica y el Caribe
el crecimiento de la violencia se debe a la debilidad institucional de los Estados, su falta
de cobertura territorial eficaz en servicios sociales e infraestructura, y la debilidad de las
fuerzas policiales, militares y judiciales las cuales no estan aptas para las nuevas

14



emiimpresos02
Cuadro de texto


e

amenazas a la seguridad ciudadana, y porque el fenémeno de la narcoactividad Fé\qsa
las fronteras de los paises. Centroamérica esta arrastrando una pesada carga que se
deriva de las drogas, cuyas consecuencias tanto para la seguridad publica como para el

progreso econémico son claras.

El aumento del narcotrafico y de la violencia estd provocado por un triple efecto,
considerandose para el efecto en primer lugar, la rivalidad entre grupos en
organizaciones delictivas rivales para ampliar el alcance geografico de sus operaciones
y su cuota de mercado. En segundo término, como en el caso de Guatemala y Belice, la
permeabilidad de sus fronteras, la ausencia de coordinacion entre diferentes
organismos para generar informacién y de evaluaciones eficaces de la amenaza han
aumentado aun mas su vulnerabilidad frente a los grupos de delincuentes organizados
que actuan en sus territorios. Tercero, la necesidad urgente de instaurar un verdadero
Estado de derecho con jueces y fiscales bien preparados y una policia nacional dotados

de medios viables para luchar contra el narcotrafico y contener la violencia.

Otra de las caracteristicas de la narcoactividad, es la marcada corrupcién que engloba
en su proceso de produccion, distribucién y comercializacién, donde se destaca el
soborno de autoridades y particulares en general, donde no se menoscaban esfuerzos
para profundizar en este aspecto, todo ello con el afan de evadir principalmente los

mecanismos de control y sobre todo el marco legal regulatorio en la materia.

En este sentido, debe considerarse también el lavado de dinero, toda vez que se
considera que es una consecuencia concreta de la narcoactividad, y muchas veces en
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Estados dolarizados como Panama y El Salvador, esta actividad se vuelve mucr]d@;és g

e

compleja, haciendo a estos paises mas atractivos para el lavado de activos. Ademas,
las grandes cantidades de dinero que recibe Centroamérica en concepto de remesas,
facilitan la ampliacion de esta actividad y la movilizacion de grandes cantidades de

dinero destinadas a la narcoactividad.

La supuesta financiacién de campanas electorales por medio de dinero proveniente de
la narcoactividad puede ser una muestra de la permeabilizacion de ésta en el sector
politico, a pesar de que existen pocos informes contundentes acerca de la veracidad de
los casos en los que se ha comprobado el financiamiento de campaiias electorales , no
obstante, hay cada vez mas argumentaciones y serias preocupaciones frente al hecho
de que el dinero proveniente de las drogas y el crimen pueda estar financiando

actividades politicas, especialmente en elecciones locales.

Los escandalos de corrupcién y financiacion ilegal socavan la credibilidad y legitimidad
de los sistemas politicos. La financiacion ilicita de partidos puede beneficiar
directamente a los politicos que pudieran estar enfrentando enormes costes de

campaia o aumentar la competencia electoral.

Ello puede comenzar a través de una Unica contribucién a la camparia, pero sus efectos
se extienden a lo largo del tiempo; es de esta forma como en muchos casos, como los
eventos recientemente ocurridos en Guatemala, donde ciertas instancias de estas
financiaciones indican la existencia de relaciones directas con el crimen y/o con
complejas redes que sistematicamente malversan fondos publicos.
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1.4. Areas de influencia en el pais

En este apartado, es consistente sefalar que las principales areas de influencia de la
narcoactividad en Guatemala se localizan en los departamentos fronterizos del pais,
refiriéndose particularmente a las regiones norte, sur y occidente del pais, marcando un
leve aumento también esta actividad en el oriente del pais, basicamente porque es en
estas regiones donde se concentran los mayores puntos fronterizos que eventualmente

facilitan el trasiego o transito internacional de drogas y estupefacientes en el pais.

Es importante manifestar que, el problema de la narcoactividad siempre ha requerido de
que los gobiernos de los paises centroamericanos realicen esfuerzos conjuntos con
agencias internacionales establecidas para el combate de las drogas, debido
basicamente a que la situacién por la que atraviesa la regidon centroamericana, es
similar. Los altos indices de violencia, la cantidad de droga que se transporta a través
de Centroamérica son solo algunos de los elementos que demuestran que es un

problema que debe tomarse como un tema de seguridad regional.

Ha sido de esta forma como los Estados centroamericanos han realizado esfuerzos
conjuntos en el marco del Sistema de Integracidon Centroamericano (SICA) en materia
de narcotrafico; estas acciones aunadas a las politicas y estrategias nacionales de
seguridad propias de cada pais, han contribuido a que la lucha contra la narcoactividad
sea de las principales acciones en materia de seguridad de los gobiernos
centroamericanos, reconociendo asi, la importancia de combatirlo y el impacto que este

delito genera para la region centroamericana. Por otro lado, también se han creado
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instituciones nacionales y regionales de defensa y seguridad regional en materia d

lucha contra la narcoactividad y del crimen organizado.

En todo este proceso no debe descartarse la importancia que ejercen en la
narcoactividad, el asunto de los puertos y aeropuertos del pais, destacandose en este
sentido, los quimicos utilizados para la fabricacién a gran escala de metanfetaminas y
otras drogas sintéticas son importados de Asia y Sudamérica; éstas ingresan al pais en
cargamentos que llegan al Aeropuerto Internacional La Aurora, ubicado en la ciudad de
Guatemala y en contenedores de carga a través de Puerto Quetzal del municipio de
Escuintla en la costa pacifica y del Puerto Santo Tomas de Castilla del municipio de

Puerto Barrios en la costa atlantica.

Luego de exponer la serie de aspectos que convencionalmente han propiciado el
narcotrafico en el pais, se requiere puntualizar que en todos estos elementos ejerce
especial influencia, los puntos ciegos que se localizan en los departamentos limitrofes
entre Guatemala, El Salvador, Belice y México, puesto que es aqui donde regularmente
transita una buena cantidad de drogas o estupefacientes que no pueden enviarse por
las carreteras, puertos y aeropuertos del pais, en tal sentido, se considera también que
una de las principales areas que merece destacarse por su ubicacion geografica como
por el conflicto que ha despertado en el Ultimo afio, particularmente en el afio 2016 y
2017, es el cultivo de amapola en el Departamento de San Marcos, circunstancia que
ha motivado un conflicto limitrofe entre los municipios de Tajumulco e Ixchiguan, mismo

que en el trasfondo, obedece a la disputa de territorio por el cultivo de estupefacientes.
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CAPITULO II

2. Elementos juridicos e institucionales en materia de narcoactividad

Dentro de los aspectos esenciales que se requieren abordar en este apartado, se
encuentra los principales instrumentos normativos relacionados con la narcoactividad
en Guatemala, requiriéndose para el efecto hacer énfasis en el Decreto numero 48-92
Ley Contra la Narcoactividad, Decreto nimero 13-2007 Ley General que Regula el Uso
de Esteroides y Otras Sustancias Peligrosas, de igual manera en torno al marco
institucional, se requiere puntualizar o hacer énfasis en el Ministerio Publico,
especificamente en la Fiscalia Contra la Narcoactividad, el Instituto Nacional de

Ciencias Forenses -INACIF- y la Policia Nacional Civil.

2.1. Decreto Numero 48-92 Ley Contra la Narcoactividad

Este Decreto surge como consecuencia que el Estado de Guatemala suscribié y ratifico
diversos tratados internacionales que la comprometen a luchar contra el narcotréfico y
toda actividad relacionada con la produccién, fabricacién, uso, tenencia, trafico y
comercializacion de los estupefacientes, psicotropicos y drogas. Este marco normativo

es de interés publico, tal y como lo establece el Articulo 1, a continuacion:

“En proteccion de la salud, se declara de interés publico la adopcion por parte del
Estado de las medidas necesarias para prevenir, controlar, investigar, evitar y sancionar
toda actividad relacionada con la produccién, fabricaciéon, uso, tenencia, trafico y
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comercializacién de los estupefacientes, psicotropicos y las demas drogas y farma
susceptibles de producir alteraciones o transformaciones del sistema nervioso central y
cuyo uso es capaz de provocar dependencia fisica o psiquica, incluidos en los
convenios y tratados internacionales al respecto, ratificados por Guatemala y en

cualquier otro instrumento juridico internacional que sobre ésta materia se apruebe’.

Acorde con este planteamiento legal, es conveniente evaluar que este marco legal
provee también de una serie de definiciones que contribuyen determinantemente a
comprender los aspectos relativos a la narcoactividad, aspectos establecidos dentro del
Articulo 2 del Decreto en mencién, destacandose conceptos tales como: drogas,
estupefacientes y sustancias psicotropicas, adiccion, trafico ilicito, consumo, transito

internacional, precursores, bienes, instrumentos y objetos del delito, entre otros.

En este orden de ideas, es conveniente sefialar que dentro de este apartado normativo
se destaca el hecho de que solamente podra autorizarse la importacion, produccion,
fabricacion, extraccion, posesion y uso de las drogas en las cantidades estrictamente
necesarias, exclusivamente por personas legalmente facultadas y bajo su estricta
responsabilidad, para el tratamiento médico, los analisis toxicoldgicos y farmacoldgicos,
la investigacion cientifica y la elaboracion de medicamentos. En los centros de

comercializacién para particulares, su venta requeriré receta medica.

De acuerdo con el contexto investigativo, dentro de los aspectos normativos del Codigo
Penal, no era prioritario brindarle atenciéon al transito internacional, menos todavia
pensar en centrar los esfuerzos en las actividades desarrolladas por los carteles del
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estupefacientes y ante la mayor demanda de éstos, se llegdé a establecer en la ley la
necesidad de una mayor rigurosidad en el trato a las personas o sujetos que

promueven, desarrollan o trasiegan tanto a nivel nacional como internacional.

Por ello, se estim6 que la narcoactividad fuera una actividad nociva y contraproducente
con los parametros morales y sociales a nivel nacional e internacional, por ende, se
estim6 que aquél ciudadano que sin autorizaciéon del Estado, participe en esa actividad,
de cualquier forma, puede ser sancionado con penas de entre 12 hasta 20 afos, con
multa de 50 mil hasta un millén de quetzales, por consiguiente, quedd en evidencia, la
gravedad de la actuacion y consecuentemente los Estados Unidos de Norteamérica,
dispusieron que las autoridades de los paises de Latinoamérica, debian controlar el

trafico internacional de drogas hacia la nacién del norte.

Los preceptos vertidos con anterioridad, presentan a la Ley contra la Narcoactividad,
como una ley que indica que en proteccion de la salud, se declara de interés publico la
adopcion por parte del Estado, las medidas necesarias para prevenir controlar,

investigar, evitar y sancionar esta serie de actividades ilicitas.

En ese sentido, es importante sefalar que la Ley contra la Narcoactividad, entré6 en
vigencia a partir de 1992 y vino a sustituir los articulos en el antiguo Cédigo Penal,
particularmente en el Articulo 489 el cual consideraba la posesién de droga para el
consumo como una falta a las buenas costumbres, tinicamente cuando el sindicado se
encontraba en estado de alteracion psiquica en un lugar publico.
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Uno de los aspectos que merece destacarse y que tiene relacion con la problem'étiga,w

se encuentra en el Articulo 19, relativo al reconocimiento judicial, analisis cientifico y

destruccién de drogas, refiriendo para el efecto lo siguiente:

“Cuando se efectuen incautaciones o secuestro de drogas, estupefacientes, sustancias
quimicas prohibidas o controladas, psicotrépicos o precursores, ademas de la prueba
presuntiva de campo, después de concluir los operativos policiales o fiscales y el
traslado, se procedera a realizar inmediatamente el reconocimiento judicial, la toma de
muestras y el analisis cientifico por perito del INACIF, con la finalidad de establecer la
cantidad, peso, pureza y otras caracteristicas que sobre los mismos requiera el agente
fiscal o que considere oportuno el perito La orden de peritaje para el analisis y el
reconocimiento judicial sera solicitada por el agente fiscal o auxiliar fiscal directamente
al Juez Incinerador. El andlisis se efectuara sobre una muestra cientificamente

razonable y la diligencia tendra calidad de anticipo de prueba.

Bajo la responsabilidad del juez incinerador, la diligencia de andlisis cientifico sera
debidamente documentada y el acta respectiva sera firmada por todos los participes,
quienes seran plenamente identificados. El dictamen del perito sera emitido oralmente

en la misma diligencia, conforme al Cédigo Procesal Penal y se hara constar en el acta.

El original del acta sera conservada por el Ministerio Publico y sera ofrecida,
incorporada y valorada en cualquier etapa del proceso sin necesidad de ratificacion
posterior, salvé la facultad de las partes de proponer la declaracién del perito en el
debate. Al acta original se adjuntara cualquier documentacién que se produzca durante
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la diligencia, la cual sera debidamente individualizada. En caso necesario, el dupli

podra suplir al original.

En la misma diligencia de analisis cientifico, el juez incinerador ordenara a la Policia
Nacional Civil la destruccion, eliminacién o inutilizacién de la droga, estupefaciente,
sustancia quimica prohibida o controlada, psicotrépico o precursor, la cual, de ser
posible, se realizara inmediatamente o en un plazo no mayor de diez dias contados a
partir de la fecha de solicitud, de conformidad con lo estipulado por Acuerdo de la Corte
Suprema de Justicia y los lineamientos de la Guia Ambiental y de Salud, elaborada por
las dependencias respectivas del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales y del
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, que indiquen las medidas para proteger
la salud o el medio ambiente. El original del acta de la diligencia de destruccion,
eliminacion o inutilizacion se conservard por el Ministerio PUblico para los efectos

procesales pertinentes.

En caso de que la destruccion, eliminaciéon o inutilizacion no se haya realizado
inmediatamente, el juez incinerador ordenara nuevamente a los peritos la verificacion
de las caracteristicas y naturaleza de las drogas, estupefacientes, sustancias quimicas
prohibidas o controladas, psicotropicos o precursores objeto de la orden.

Inmediatamente después se ordenara y realizara su destruccién.

En este acto, en presencia del juez incinerador, podran estar presentes las partes, y
obligatoriamente el Ministerio Pablico, los agentes policiales responsables de la guarda
y custodia y un delegado de la Secretaria Ejecutiva de la Comision contra las
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Adicciones y Trafico llicito de Drogas -SECCATID-, para lo cual seran debidamente
citados por los medios legalmente permitidos, en cuya presencia se procedera el dia,
hora y lugar previamente sefialados. La citacion de las partes se asegurara con la
debida anticipacion, bajo la responsabilidad del juez incinerador. El acta respectiva sera

firmada por todos los comparecientes.

De esta forma se considera en este marco normativo que en caso de plantaciones de
drogas, el Ministerio Publico puede autorizar su destruccién en el mismo lugar, en base
a los lineamientos de la Guia Ambiental y de Salud, cuidando de documentar el
hallazgo, las caracteristicas, naturaleza, cantidad y toda informacién que sirva para la
comprobacion del delito y de la destruccion. Para tales efectos, conservara una

cantidad razonable en calidad de muestra y comprobacion del delito.

Con la muestra se procedera a su reconocimiento judicial, analisis y a su destruccion en
las formas previstas en el presente Articulo. En casos excepcionales en los que el
Ministerio Pablico por impedimento justificado no pueda estar presente, la Policia
Nacional Civil podra destruir las plantaciones de drogas siguiendo los lineamientos de la
Guia Ambiental y de Salud, documentando por escrito y por videograbacion la
diligencia, el hallazgo, la destruccion, la recolecciébn y el embalaje de muestras
suficientes, asi como las caracteristicas, naturaleza, cantidad de las plantas y toda
informacién que sea importante para la investigacion, lo cual hara del conocimiento
inmediato del Ministerio Publico, poniéndole a su disposicion las evidencias
correspondientes, las muestras y semillas recolectadas, para la practica del
reconocimiento judicial y analisis cientifico correspondiente.
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informara al juez competente en el plazo y forma, legalmente establecidos. El acta sera
firmada por el oficial o agente de policia responsable de la diligencia, asi como de cada
uno de los responsables de cada grupo policial. Desde su incautacién y hasta antes de
su destruccion, las drogas, estupefacientes, sustancias quimicas prohibidas o
controladas, psicotropicos o precursores deberan permanecer bajo la custodia de las
fuerzas policiales y seran trasladados al almacén o lugares designados de la Policia
Nacional Civil, cuyas autoridades seran responsables de su guarda y custodia, y
llevaran un registro pormenorizado de las existencias, manejo, entradas y entregas de
las mismas, identificando plenamente los expedientes tanto de la Policia Nacional Civil
como del Ministerio Publico. En el mismo registro se identificara plenamente a las

personas y autoridades relacionadas con dichos actos.

A la diligencia o diligencias de reconocimiento, andlisis cientifico y destruccion,
eliminacién o inutilizacion asistira el abogado defensor y en su defecto un abogado del
Instituto de la Defensa Publica Penal, cuyo director organizara los turnos respectivos |
para garantizar su presencia y actuacion en cualquier momento en que sea requerido

por el juez incinerador.

La incomparecencia del abogado defensor o de cualquiera de las otras partes
debidamente citadas por cualquier via legalmente permitida, no sera motivo de
suspension o anulaciéon de las diligencias, peritajes o audiencias regulados en el
presente Articulo, y en todos los casos de ausencia del abogado defensor, seran
cubiertas por un abogado del Instituto de la Defensa Publica Penal con plena
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competencia para intervenir y representar los intereses de los sospechosos

imputados, asi como para comprobar la legalidad de las mismas’.

Este Articulo en particular se considera que es bastante amplio y lo que menos resalta
es el hecho de un mecanismo especifico para realizar las pruebas de campo,
tnicamente hace énfasis en que debe ser un perito del Instituto Nacional de Ciencias
Forenses, quien debe realizar inmediatamente el reconocimiento judicial, la toma de
muestras y el analisis cientifico, es por ello que se requiere actualizar la informacion
contenida en el mismo a efecto de que sea consistente la forma en que se desarrolla
dicha prueba de campo, destacandose en esta la utilizacibn de tecnologias

vanguardistas que garanticen su efectividad.

En ese contexto, es importante hacer referencia que justamente como en otros paises
del mundo, Guatemala no regulé siempre la posesion para el consumo como un delito
conmutable. De ser una falta, pasé a ser un delito sancionado con prisién de cuatro

meses a dos afos y una multa de Q.200 a Q.10,000 por mencionar un ejemplo preciso.

En sintesis general, son estos los principales aspectos regulatorios que se encuentran
contenidos en el Decreto nimero 48-92 Ley Contra la Narcoactividad, debiéndose
considerar que sus preceptos se remontan precisamente hasta el afio 1992, es decir
que ya hace aproximadamente 25 afos donde han sido minimas las enmiendas o
reformas efectuadas a este marco normativo, requiriéndose en consecuencia efectuar

la evaluacion integral de su contenido, a fin de considerar e incluir en el mismo, el uso
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de tecnologias de punta para efectuar el desarrollo de las pruebas presuntivasEAO\

campo en las incautaciones que se realizan en la Republica de Guatemala.

2.2. Decreto Numero 13-2007 Ley General que Regula el Uso de Esteroides y

Otras Sustancias Peligrosas

Los aspectos medulares regulatorios de este Decreto, giran en torno a la obligacién del
Estado de procurar el establecimiento de las medidas que tiendan a procurar, sin
interferir en su administracion, su practica sana y desprovista del uso de sustancias que
siendo prohibidas a nivel internacional, redundan en perjurio de la salud de los
deportistas y en detrimento de las préacticas transparentes y en igualdad de condiciones

del mismo.

En ese contexto, es conveniente enfatizar que surgié atendiendo aspectos esenciales
en cuanto al uso de sustancias prohibidas y peligrosas para la salud, ademas del
deporte, ha llegado a su utilizacién con fines estéticos, a Spa's, salones de belleza,
centros de reacondicionamiento facial o corporal, sin que las autoridades sanitarias
tengan control en la aplicacion de las sustancias via inyecciones o implantes faciales y
corporales, que han redundado en severos dafios a la salud de los habitantes, al

utilizarse por personas que carecen de la formaciéon médica para su uso.

Con la vigencia de este Decreto, se declara de urgencia e interés publico, el
establecimiento del programa nacional para el control, prevencion y vigilancia del uso

de sustancias prohibidas en la practica del deporte. Es importante destacar también que
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adicionalmente a la enumeracién contenida en dicha ley, se consideran como tal, t

Q

aquellas sustancias que hayan recibido dicha calificacion por los organismos,
asociaciones y federaciones internacionales del deporte, sea este aficionado, escolar,
recreativo, amateur, semiprofesional o profesional, en cualesquiera de las modalidades

y disciplinas deportivas.

A raiz de estos preceptos regulatorios contenidos en este marco juridico, se crea la
Direccion General de Regulacion, Vigilancia y Control de la Salud del Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social en coordinacién con el Consejo Nacional del Deporte,
la Educacion Fisica y la Recreaciéon -CONADER-, a quien corresponde la vigilancia,
aplicacién y rectoria del programa nacional para el control, prevencién y vigilancia del
uso de sustancias prohibidas en el deporte y actividades conexas, mismas que entre

otras funciones presenta las siguientes:

a) Elaborar y actualizar la lista de medicamentos, productos, sustancias, cualquiera
que sea su denominacién, que se consideren sustancias prohibidas en el deporte,
de cualquier categoria y organizacion.

b) Divulgar por los medios de comunicacién social, escritos, radiales y televisivos, las
prohibiciones del uso de las sustancias a que se refiere esta ley.

c) Divulgar por medio de las federaciones, asociaciones, ligas o cualquier otra
organizacion dedicada a la practica, divulgacion o promocién del deporte, la lista de
sustancias prohibidas en el deporte, que haya sido declarada por los organismos,
asociaciones, federaciones o ligas deportivas internacionales y sus efectos
negativos en la salud.
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d) Elaborar para su aprobacién por la Confederacion Deportiva Autonoma de

Guatemala, la lista de sustancias prohibidas en el deporte, la cual debera ser”

publicada en el Diario Oficial, para su conocimiento publico.

e) Elaborar, en forma totalmente independiente de lo que establece la Ley Nacional
para el Desarrollo de la Cultura Fisica y del Deporte, la normativa, para su
aprobacion por la Confederacién Deportiva Autbnoma de Guatemala, que contenga
las sanciones a ser aplicadas por el uso, promocion y consumo de las sustancias a
que se refiere esta ley.

f) Prohibir la infiltracion o administracion de sustancias para uso cosmético o estético
gue impligue un método invasivo a cualquier tipo de tejido corporal, a cualquier

persona que no sea médico y cirujano colegiado activo.

Con regularidad se ha dado a conocer que los esteroides anabélicds, que se
consideraran definidos como todas las drogas, hormonas quimicas o farmacoldgicas,
derivadas de la testosterona y los estrogenos, progestinas y corticoides, hormonas del
crecimiento, etc., cuyo fin sea el crecimiento de masa muscular, acrecentar el
crecimiento fisico, capacitar por medios no naturales el rendimiento, oxigenacién etc.
del deportista 0 de quien practique deporte en forma ocasional o en forma recreativa.
Acorde con ello, este Decreto contempla y detalla una serie de sustancias que se
consideran prohibidas o bien que requieren de la autorizacién correspondiente para su

utilizacion, destacandose las siguientes:

Clorotestosterona, Clostebol, Dhydrochlomethylestosterona, Dihydrostestosterona,
Drostonolone, Ethylestrenol, Fluxymesterone, Formebulone Mesterolone,
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Methandienone, Methandranone, Methandriol, Methandrostenolone, Methenolc‘)%g\{,%m} "

Methyltestosterone, p) Mibolenone, q) Nandrolone, Norethandrolone, Oxandrolone,.
Oxymesterone, Oxymetholone, Stanolone, Stanozolol, Testolacto, Testosterona,

Trembolone, entre otras.

En funcion de esta clasificacion, las denominaciones que aparecen anteriormente se
entenderan puestas en su acepcion técnica, quimica o cientifica, y aplicadas de

conformidad con su denominacién en el pais.

En funcién de la serie de aspectos descritos con anterioridad, también se considerara
prohibida toda sal, producto o sustancia que tienda por medios no naturales al
crecimiento muscular, aun cuando no esté incluida en la lista anterior y toda clase de
anfetaminas y estimulantes de produccién de médula 6sea, asi como el uso de silicén
liquido, dimethicone, de denominacién cientifica dimethilpolisiloxano, para uso estético,
reconstruccion estética de rostro o cuerpo, utilizados para fines que no sean
estrictamente relacionados con la prevencion y recuperacion de la salud y aplicados por

cualquier persona que no sea médico y cirujano colegiado activo.

En resumen, se estima de suma utilizar hacer énfasis de forma general que, esta este
marco juridico, clasifica y regula los aspectos concernientes al uso, distribucion y
comercializaciébn de este tipo de productos en el deporte, asociaciones o clubes
deportivos dentro del territorio de la Republica de Guatemala, atendiendo

minuciosamente los aspectos regulatorios esenciales.
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En la Ley Contra la Delincuencia Organizada, Decreto Numero 21-20
particularmente en los Articulos 1 se enfatiza en el objeto y naturaleza de dicha ley, en
tanto que en el Articulo 2 se citan varios nombres para referirse a la delincuencia
organizada, tales como: organizaciones criminales, grupo delictivo organizado u
organizacion criminal, acorde con este planteamiento, este Articulo describe con
precision que se considera grupo delictivo organizado u organizacién criminal, a
cualquier grupo estructurado de tres o mas personas, que exista durante cierto tiempo y
que actué concertadamente con el proposito de cometer uno o mas de los delitos

regulados en este Decreto.

Dentro del mismo Articulo, pero en el Ultimo parrafo, se efectta la aclaraciéon de que se
debe entender por grupo estructurado, lo siguiente: “un grupo no formado fortuitamente
para la comisién inmediata de un delito y en el que no necesariamente se haya
asignado a sus miembros funciones formalmente definidas ni haya continuidad en la

condicién de miembro o exista una estructura desarrollada”.

En el proceso investigativo de los delitos tipificados como asociacion ilicita, es
conveniente enfatizar en que las diligencias de investigacién, tienen como proposito el
establecimiento o identificacion de la o las personas a quienes presuntamente pueda
atribuirse un hecho punible, pues solo cabe formalizar la imputacién y abrir el juicio oral

si hay persona sindicada de la comision de un evento antijuridico.

Asi, conocida y comprobada la existencia de un presunto delito procede iniciar la
busqueda del autor, siendo normal y I6gico que el delincuente busque su impunidad
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eligiendo cuidadosamente el momento de su accién y procurandose el anonimato, e

tratando de eliminar todo vestigio o huella del delito, el supuesto de auto identificacion
con la consiguiente autoinculpacién del delito constituye un supuesto estadisticamente
minoritario y no excusa al ente investigador de practicar todas las diligencias

necesarias, en el afan de obtener la averiguacion de la verdad.

Otro de los aspectos que merece abordarse es el lavado de dinero como un fenémeno
delictivo que afecta a todos los paises del mundo, debido a que un gran capital proviene
de actos ilicitos que se infiltran en el sistema financiero legal y afectan la economia, el
bienestar social, distorsiona las operaciones comerciales, aumenta el riesgo de la
quiebra bancaria, y dafa la reputaciéon de un pais. El Estado de Guatemala, con el fin
de proteger la economia nacional, la estabilidad y solidez del sistema financiero
guatemalteco, ha suscrito y ratificado tratados internacionales con el compromiso de
prevenir, controlar y sancionar el lavado de dinero, para lo cual emitié la Ley Contra
Lavado de Dinero u otros Activos, Decreto 67-2001 del Congreso de la Republica y su

Reglamento contenido en el Acuerdo Gubernativo 118-2002.

El lavado de activos considerado en muchos paises como conducta criminal
sancionada por la ley, tiene el mérito de ser, quiza, la actividad criminal mas compleja,
especializada, de dificil deteccién y comprobacién, asi como una de las que mayor
rentabilidad general para las organizaciones criminales. Sin embargo y a pesar de que
en el mundo se ha lavado dinero durante mucho tiempo, es sélo a partir de la década
de 1920 que el problema viene siendo atendido por parte de algunas autoridades
inicialmente con cierta moderacion.
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En el campo econdmico, resulta claro que la necesidad de liquidez para la inversién o\a

produccién ha llevado a algunos sectores industriales a obtener recursos sin reparar en
el origen de los mismos, lo que indirectamente ha facilitado el ingreso de las
organizaciones criminales en los distintos sectores econémicos facilitando el proceso de

penetracién de economias ilicitas en mercados y economias licitas.

Este aspecto en particular se refiere, por ejemplo a algunos intermediarios financieros
que con la finalidad de atender metas comerciales, incrementar sus ingresos vy
comisiones y las utilidades de sus accionistas, acceden a una mayor intermediacion,
ofreciendo ventajas tales como las que caracterizan los sistemas off-shore, la banca
electrénica y los paraisos financieros, en donde tradicionalmente los controles flexibles
y la ausencia de prudencia financiera facilitan la utilizacién de sus operaciones para el

lavado de activos y la evasion fiscal.

Otro de los marcos normativos que merece abordarse, gira en torno a la Ley de
Extincion de Dominio, tomando en consideracion que su objeto es la identificacion,
localizacion, recuperacion, repatriacion de los bienes y la extinciéon de los derechos
relativos al dominio de los mismos, asi como de las ganancias, frutos, productos,

rendimientos o permutas de origen o procedencia ilicita o delictiva, a favor del Estado.

En ese contexto se considera que los principales delitos que regula son los siguientes:
transito internacional; siembra y cultivo; fabricacion o transformacién; comercio, trafico y
almacenamiento ilicito; promocién y fomento; facilitacion de medios; transacciones e
inversiones ilicitas; asociaciones delictivas; procuracion de impunidad o evasion;
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promocién o estimulo a la drogadiccion; encubrimiento real y encubrimiento personal, - .*

lavado de dinero, ingreso ilegal de personas, transito ilegal de personas y transporte,

entre otros de mayor trascendencia.
2.3. Ministerio Publico

Al Ministerio Publico se le concibe asi: “Es una parte acusadora necesaria, de caracter
publico, encargada por el Estado a quien representa, de pedir la actuacion de la

pretension punitiva y de resarcimiento, en su caso en el proceso penal”.’

En este entendido puede comprenderse parte del valor que tiene esta institucion dentro
del proceso penal, sin embargo, a criterio de la sustentante, es preciso ahondar mucho
en la concepcion doctrinario sobre este concepto, para el efecto, es preciso dar a

conocer una segunda definicidon, misma que se presenta a continuacion.

‘Es una institucion dependiente del Estado (Poder Ejecutivo), que actia en
representacion del interés social en el ejercicio de la accion penal y la tutela social, en

todos aquellos casos en que designan las leyes” ®

Si bien se proyecta parte del papel de esta institucion en el engranaje estatal, se difiere
un poco para el caso de Guatemala, pues en realidad no depende del poder ejecutivo,
pues al ocurrir esto, existiria una manifiesta injerencia.

7 Fenech, Miguel. El proceso penal. Pag. 64.
8 Colin Sanchez, Guillermo. Derecho mexicano de procedimientos penales. Pag. 230.
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“Es el organismo del Estado que realiza funciones judiciales ya sea como parte o como .

sujeto auxiliar en las diversas ramas procesales, especialmente, en la penal y que
contemporaneamente efectua actividades administrativas, pues como consejero juridico

de las autoridades gubernamentales, realiza la defensa de la legalidad”.®

Acorde con esta definicidn, la misma se aproxima un poco mas al papel que tenia esta
institucién cuando se encontraba adscrita a la Procuraduria General de la Nacién, hoy
en dia, sus funciones son mucho mas especificas y concretas en torno a su finalidad

que es el ejercicio de la persecucién penal en el pais.

“Con la denominacién de Ministerio Publico aparece en el marco legal de Guatemala el
31 de mayo de 1929, mediante el Decreto Legislativo 1618. Con anterioridad,

solamente fungian los agentes fiscales como defensores de la Hacienda Publica.”."

Fue con ese decretd que se le otorga la persecucién de las acciones antijuridicas, pero
como Procuraduria General, ya que la misma estaba a cargo del Procurador General y
Jefe del Ministerio Publico, como un solo ente, tenia participacién en el proceso en
representacion del Estado, ya que dependia del poder ejecutivo, a pesar de que tenia
funciones auténomas; mismas que hasta la fecha sigue manteniendo, la cual es una
entidad que se rige por su propia ley organica, la cual percibe fondos del Estado para
cumplir con sus objetivos; y la eleccion del Fiscal General y Jefe del Ministerio Publico,
esta a cargo del Presidente de la Republica. Ahora bien, para conocer en esencia los
9 Fix — Zamudio, Héctor. La funcién constitucional del Ministerio Pablico. Pag. 153.

10 Ibid. P4g. 93.
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como Ministerio Publico, es conveniente destacar algunas de las principales
definiciones establecidas al respecto por algunos de los mejores tratadistas en esta

materia, en consecuencia, se detallan algunas a continuacion:

“Llamado asimismo Ministerio Fiscal, es la Institucion estatal encargada, por medio de
sus funcionarios (Fiscales) de defender los Derechos de la Sociedad y del Estado.
Fiscal: Funcionario que representa los intereses de la Sociedad y del Estado ante los
Tribunales de Justicia, principalmente en las causas criminales para mantener, si lo
estima procedente, frente al abogado defensor, la acusacion publica contra aquellas

personas a las que considera incursas en un acto delictivo o contravencion punibles”."

Debe recordarse que el Ministerio Publico ejerce la persecucién penal en el pais y su

fundamento se localiza en el Articulo 251 de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala, asi como en el Decreto Numero 40-94 Ley Organica del Ministerio Publico.

De igual manera, el Articulo 46 del Codigo Procesal Penal regula que el Ministerio
Publico, por medio de los agentes que designe, tendra la facultad de practicar la
averiguacion por los delitos que ese codigo le asigna, con intervencién de los jueces de

primera instancia como contralores jurisdiccionales.

En este orden de ideas, es preciso sefalar sobre este apartado el hecho preciso de que
esta misma obligacion se encuentra regulada en su Ley Organica, Decreto Numero 40-

11 Ossorio, Manuel. 2001. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag.621.
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94 del Congreso de la Republica, en donde el Articulo 1 regula que: “El Minis
6Z‘“ema\a‘
Pulblico es una instituciéon con funciones autdbnomas, promueve la persecucion penal y
dirige la investigaciéon de los delitos de accién publica; ademas velar por el estricto

cumplimiento de las leyes del pais’.

En el Articulo 30 del Decreto nimero 40-94 Ley Organica del Ministerio Publico,
particularmente en el numeral tres, donde se establece para el efecto, lo siguiente:
“Fiscalia de delitos de narcoactividad: Tendra a su cargo la investigacion y el ejercicio
de accion penal en todos los delitos vinculados con la produccién, fabricacion, uso,

tenencia, trafico y comercializacion ilegal de estupefacientes”.

“El Ministerio Publico es el representante de la sociedad ante los tribunales para
reclamar el cumplimiento de la ley y el restablecimiento del orden social cuando han
surgido quebrantos. El medio que ejercita por razén de su oficio, consiste en la accion
publica, es por consiguiente una parte y no un auxiliar para recoger las huellas del delito
y aun practicar ante si las diligencias urgentes que tiendan a fijar la existencia de este o

de sus autores”."?

De acuerdo con esta definicion, la misma es idénea dentro del ordenamiento juridico
- guatemalteco, principalmente al sefialar el hecho de que tiene como mision
fundamental defender los derechos de la sociedad y del Estado, desde la perspectiva

del derecho penal en general.

12 Hurtado Aguilar, Oscar Humberto. El Ministerio Publico y el monopolio de la accién penal. Pag. 48.
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Es importante destacar que la fiscalia en mencion cuenta con tres sedes adicionale &,
la ubicada en el municipio de Guatemala, siendo la Fiscalia Contra la Narcoactividad en
los siguientes departamentos: Chiquimula, Petén y Quetzaltenango, estos aspectos se
encuentran contenidos dentro del Manual de Organizacién del Ministerio Publico, donde
se establece a grandes rasgos, las funciones de esta fiscalia y de todas las demas que

integran el ente investigador.

Dentro de esta fiscalia en especifico, al menos en la sede central, se cuenta con la
integracién y acompanamiento de la Unidad Especializada Contra Organizaciones
Criminales Dedicadas a la Narcoactividad y/o Lavado de Dinero u Otros Activos y
Delitos Contra el Orden Tributario -UNILAT-, misma que tiene a su cargo la
investigacion y persecucion penal de los delitos relacionados directamente con la
narcoactividad y/o lavado de dinero u otros activos, asi como los delitos contra el orden
tributario, cuando estos estén relacionados con dicha actividad criminal de una

organizacion delictiva del crimen organizado.

Resulta sumamente importante mencionar el hecho de que, es necesario destacar
sobre esta unidad que, tiene competencia para conocer e intervenir de conformidad con
la ley, en los procedimientos de extradicidn que se presentaren en los procesos de
investigacion de los casos que conozcan, tal es el caso de las extradiciones activas, asi
también; interviene en representacion del Ministerio Publico en los procedimientos
judiciales que se generan por las solicitudes de extradicion que por delitos de
narcoactividad y/o lavado de dinero se efectuaren al Estado de Guatemala, conocidas
como extradiciones pasivas.
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En este orden de ideas, dentro del Acuerdo Numero 122-2011 del 27 de diciembre Veloa[em\a‘ v
ano 2011, se establece el Reglamento de Organizacién y Funciones de la Fiscalia de
Seccidn de Delitos de Narcoactividad, tomando en consideracion que dicha fiscalia fue
creada con la finalidad de hacer efectiva la persecucién y la acciéon penal de todos los
hechos delictivos contemplados en la Ley Contra la Narcoactividad y otras figuras

delictivas que sean aplicables, para combatir el fendbmeno de la narcoactividad, de

conformidad con las facultades que la ley le confiere al Ministerio Publico.

Dicho reglamento se considera de aplicacion obligatoria para el personal que integra las
distintas unidades de esta fiscalia, asi como para las sedes 0 unidades
organizacionales que se establezcan en el ambito de competencia territorial de la

misma. En tal sentido, expresa el Articulo 3 de dicho reglamento, lo siguiente:

“Ambito de competencia territorial. La Fiscalia de Seccién de Delitos de Narcoactividad
es competente para conocer directamente o por medio de las fiscalias adjuntas
regionales, sedes, unidades o0 agencias que se establezcan en el territorio nacional,
todos los hechos delictivos contemplados en la Ley Contra la Narcoactividad y otras

figuras delictivas que sean aplicables para combatir el fenémeno de la narcoactividad”.

Lo relativo a la cobertura del servicio, se encuentra en el Articulo cuatro del reglamento,
donde literalmente indica: “Con el propdsito de brindar atencién a la poblacién en forma
ininterrumpida, de evacuar las audiencias de primeras declaraciones y/o de realizar las
primeras diligencias urgentes de investigacion y el procesamiento de la escena del
crimen, el personal que integra la Fiscalia de Seccién de Delitos de Narcoactividad
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coordinadores de cada unidad bajo la supervisién del Fiscal de Seccién’.

Atendiendo estos preceptos, es evidente la regulacién precisa que el Ministerio Publico
ha efectuado de esta fiscalia y asi de cada una de las mimas que lo integran, es de esa
forma como la fiscalia motivo de estudio en este apartado, se organiza para el gjercicio

de su funcién, de la siguiente forma:

a) Jefatura de la fiscalia
b) Unidad de Decisién Temprana (UDT)
¢) Unidad de Direccién de la Investigacién (UDI)

d) Unidad de Litigio (UL)

Para el ejercicio de sus funciones, la Jefatura de la fiscalia se organiza con el Area de
Enlace de la Unidad de Analisis y el Area de Apoyo Administrativo y Logistico; se

integra con un Fiscal de Seccion, personal Fiscal y de apoyo necesario.

En si es una gama de funciones de esta fiscalia para el cumplimiento de sus objetivos,
mismos que deben ir de la mano con las politicas estratégicas de la institucién y
siempre en el afan de garantizar el debido proceso y la efectiva persecuciéon penal en el

pais. Uno de los aspectos que merece destacarse es la coordinacién interinstitucional.

Corresponde a la jefatura de la fiscalia de seccion, establecer la coordinacion
interinstitucional de la fiscalia con la Policia Nacional Civil, Organismo Juridicial,
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Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala y en general, con aque
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instituciones que por razones del servicio puedan relacionarse y actuar en el marco de

su competencia.
2.4. Instituto Nacional de Ciencias Forenses

La dnica resefia de esta entidad con la narcoactividad, se encuentra en el primer
parrafo del Articulo 19 del Decreto 48-92 Ley Contra la Narcoactividad, especificamente
en el apartado que se refiere al reconocimiento judicial, andlisis cientifico y destruccion

de drogas, donde literalmente se expresa para el efecto, lo siguiente:

“Cuando se efectlen incautaciones o secuestro de drogas, estupefacientes, sustancias
quimicas prohibidas o controladas, psicotropicos o precursores, ademas de la prueba
presuntiva de campo, después de concluir los operativos policiales o fiscales y el
traslado, se procedera a realizar inmediatamente el reconocimiento judicial, la toma de
muestras y al analisis cientifico por perito del INACIF, con la finalidad de establecer la
cantidad, peso, pureza y otras caracteristicas que sobre los mismos requiera el agente
fiscal o que considere oportuno el perito. La orden de peritaje para el andlisis y el
reconocimiento judicial sera solicitada por el agente fiscal o auxiliar fiscal directamente
al juez incinerador. El andlisis se efectuara sobre una muestra cientificamente

razonable y la diligencia tendra calidad de anticipo de prueba.”.

En el laboratorio de toxicologia de este instituto se desarrollan los aspectos del analisis
y pruebas presuntivas y definitivas a los ilicitos incautados. En ese sentido, por
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siguiente forma: “Ciencia que estudia los venenos.”"?

Aunque esta definicién parece ser bien corta, su alcance es directo y engloba el
propoésito fundamental de la toxicologia, en funcion de estos preceptos, se requiere

ampliar un poco mas esta concepcién doctrinaria.

El mismo autor expone una segunda definicién: “Ciencia que estudia las sustancias
quimicas y los agentes fisicos en cuanto son capaces de producir alteraciones
patolégicas a los seres vivos, a la par que estudia los mecanismos de produccion de
tales alteraciones y los medios para contrarrestarlas, asi como los procedimientos para

detectar, identificar y determinar tales agentes y valorar su grado de toxicidad”."

En atencion a esto, se encuentra establecido para el analisis correspondiente, el
laboratorio de sustancias controladas en las instalaciones de la academia de la Policia
Nacional Civil en la zona seis de la Ciudad de Guatemala, donde peritos del Instituto
Nacional de Ciencias Forenses -INACIF- llevan a cabo la toma de muestras y analisis

respectivo de las diversas incautaciones realizadas en el pais.

A raiz que el propésito del presente estudio es detallar la incompatibilidad en la toma de
muestras, es por consiguiente el apartado donde se hace énfasis a que la recoleccion
de muestras la realizan personeros de dicho Instituto, sin embargo, en la practica
13 Hernandez-Guijo, Jesus Miguel. Introduccion a la toxicologia. Pag. 2.

14 Ibid.
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de Recoleccion de Evidencias del Ministerio Publico. De esa cuenta puede resumirse

que el rol que tiene dicho Instituto con las drogas, sustancias quimicas o

estupefacientes, se reduce basicamente al andlisis de las pruebas remitidas a sus

laboratorios, en consecuencia, no tiene mayor incidencia en cuanto al trabajo de campo

que realiza tanto Policia Nacional Civil y Ministerio Publico.

2.5. Policia Nacional Civil

La Policia Nacional Civil tiene especial participacion en el tema relacionado con las
drogas, en virtud que su accionar en las incautaciones y mecanismos de represion
contra la narcoactividad resulta de suma utilidad dentro del ordenamiento juridico
guatemalteco; sin embargo, su intervenciéon se realiza a través de la Subdireccién

General de Analisis de Informacion Antinarcética -SGAIA-.

De acuerdo con los aspectos vertidos con anterioridad, se estima que esta subdireccién
de la Policia Nacional Civil, encuentra su fundamento dentro del Acuerdo Gubernativo
240-2011 a través del cual se emitieron las reformas al Acuerdo Gubernativo 97-2009 |
Reglamento sobre la Organizacién de la Policia Nacional Civil, misma que refiere para
el efecto el hecho de que la actual estructura organica y funcional establecida en el
Acuerdo Gubernativo Numero 97-2009, Reglamento sobre la Organizacion de la Policia
Nacional Civil, restringe a la policia especializada antinarcética a una divisién, en tal
vitud se estima pertinente elevar el nivel organizativo de ésta y crear nuevas
divisiones, a efecto de dar cumplimiento con las obligaciones impuestas por la
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legislacién vigente para combatir el trafico ilicito de drogas, por lo que era procedeﬁ\té;,_! L

emitir la disposicidn legal correspondiente.

En ese contexto, el Articulo 52 bis del Acuerdo Gubernativo 240-2011 establece para el
efecto que la Subdireccién General de Analisis de Informaciéon Antinarcética, estara al
mando del Subdirector General de la Policia Nacional Civil, para el efecto dentro de sus
funciones esenciales debe necesariamente recopilar, procesar y analizar el cumulo de

informacion que en materia de narcoactividad pueden ser susceptibles de localizar.

Como aspecto esencial, con regularidad debe efectuar la panificacion y el disefio de
politicas encaminadas al combate y erradicacion del cultivo, trafico, almacenamiento,
comercio, distribucién y consumo ilicito de drogas, precursores quimicos, lavado de

dinero y otros activos que sean producto de actividades del narcotrafico.

En ese sentido, es importante manifestar que dentro de las incautaciones que se
realizan en el pais, es esta subdireccién que en compaiiia con la Fiscalia de Delitos de
Narcoactividad, realiza las pruebas presuntivas de campo, utilizando para el efecto,
pruebas de campo presuntivas, mismas que en esencia son orientadoras pero no
definitivas, en virtud que consisten en un reactivo a base de micro cristales que
reaccionan en colores de acuerdo con el tipo de sustancia a identificar, pero como se
indica, unicamente es una prueba presuntiva, requiriéndose del auxilio de las pruebas
finales en el laboratorio de sustancias controladas ubicado en las instalaciones de la
Academia de la Policia Nacional Civil en la zona seis de la Ciudad de Guatemala,

donde tiene su sede dicha subdireccion.

44



emiimpresos02
Cuadro de texto


O

iWtad
208140 g
er
< :(\\\C San

CAPITULO Il

3. Marco general de los precursores quimicos

En el presente capitulo, es preciso sefalar los principales elementos que engloban el
ambito de los precursores quimicos en Guatemala, requiriéndose para el efecto
puntualizar en sus antecedentes, definicién, caracteristicas, clasificacion, regulacién e

incidencia en el pais.

3.1. Antecedentes

Inicialmente es conveniente destacar que la historia de los precursores quimicos se
remonta precisamente a la formacidén misma de la tierra, pues la totalidad de los
elementos que la integran, contienen particulas quimicas que evidentemente han
continuado a lo largo de la historia del planeta, evolucionando y condicionando inclusive
la vida de todos los sistemas que tienen contacto con estas sustancias, cada una desde

luego, con sus propias caracteristicas, acorde con sus componentes esenciales.

En ese sentido, es de suma utilidad resaltar entonces que el concepto precursor
quimico, necesariamente esta vinculado con el concepto quimica, pues su relacion
directa o vinculante es inevitable, acorde con ella se considera necesario destacar una
definicion de este término, pues como se ha evidenciado es determinante en la
evolucion de diversos sistemas de vida, condicionando su comportamiento y afectando
otros sistemas que son necesarios para la vida en la tierra.
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“‘Del arabe kéme, que significa tierra, la quimica es uno de los pilares de la ciencié‘:‘,“’Qe

las méas importantes, interesantes y también de las mas antiguas. Es la que se encarga

del estudio de la estructura, composicién, propiedades y transformacién de la materia,
asi como los cambios que la misma experimenta como resultado de las reacciones
guimicas y su relacién con la energia. Ademas, la quimica tiene varios subgrupos o
disciplinas que se especializan en el estudio de diferentes tipos de materia, siendo una

de las ramas de las ciencias de mayor relevancia en la historia de la humanidad”.*®

Como puede evidenciarse, este es uno de los primeros elementos doctrinarios que
debe tomarse en consideracidn para intentar conocer a profundidad los aspectos
histéricos que estan detras del contemporaneo concepto de precursores quimicos, para

el efecto es preciso sefalar otra breve aproximacion a sus vestigios histéricos.

“La quimica, considerada como ciencia, tiene su origen en las culturas mesopotamicas
y egipcias, unidas ambas en la Grecia Clasica. La generalizaciéon de la teoria de los
cuatro elementos: tierra, aire, agua y fuego de Empédocles (490-430 a.C.) por
Aristételes supuso un paso importante en el intento de explicar los (384-322 a.C)
fendmenos fisico-quimicos, fuera del gobierno de los astros o de los dioses. Aristoteles
modifico la teoria inicial, al concebir dichos elementos como combinaciones entre dos
parejas de cualidades opuestas e inconciliables entre si: frio y calor, por un lado, y
humedad y sequedad, por el otro, con las cuales se pueden formar cuatro parejas

diferentes y cada una de ellas da origen a un elemento”."®

15 hitps:/iwww.vix.com/es/btg/curiosidades/4828/los-quimicos-mas-importantes-de-la-historia (Consultado:
25 de junio de 2018).

16 https:/fdescubrirlaquimica.wordpress.com/historia-de-la-quimica/ (Consultado: 25 de junio de 2018).
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solidos y los liquidos, y planteaban su desafio a los quimicos. Muchos de ellos

dedicaron sus esfuerzos a dilucidarlos. Se descubrieron el diéxido de carbono, el
oxigeno y el nitrébgeno. A partir del siglo XIX, la quimica se inicia como ciencia
experimental, pero es en el siglo XX, cuando se acelera su desarrollo cientifico,

encontrandose hoy en dia integrada muchas areas del conocimiento.

La quimica hoy dia se diversificado y es considerada como ciencia central, debido a
gue su campo de estudio es muy amplio y su interaccién con otras ciencias: ingenieria,
medicina, informatica, etc. Las principales areas de la quimica son: quimica analitica,
quimica inorganica, quimica organica, bioquimica, fisicoquimica y quimica nuclear,

entre otros aspectos de singular importancia para la presente investigacion.

3.2. Definicion

“Materia prima que conforman el producto final a través de reacciones quimicas que se

emplean para la elaboracion de droga sintética”.'”

Este aspecto cobra relevancia, en virtud que las sustancias quimicas son ampliamente
utilizadas en diferentes procesos productivos y aplicaciones especiales de la vida
moderna y por tanto su uso se ha generalizado. Mientras tanto y de conformidad con el
Articulo 2 literal g) de la Ley Contra la Narcoactividad, Decreto nimero 48-92, establece

como precursores la siguiente definicion: Es la materia prima o cualquier otra sustancia

17 Organizacién de los Estados Americanos -OEA-. Manual de Procedimientos Para el Manejo,
Almacenamiento y Eliminacion de Precursores Quimicos. Programa de Asistencia para el Control
de Armas y Destruccién de Municiones en Centroamérica. Pag. 1.
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no elaborada, semielaborada o elaborada, que sirve para la preparacion de

estupefacientes o sustancias psicotrépicas.

Algo interesante de los quimicos denominados precursores, es que la mayoria de ellos
en un principio son utilizados licitamente como medicamentos y otras aplicaciones, pero
el uso indebido de los mismos los ha llevado a convertirse en productos que deben ser

controlados o suministrados a través de receta médica.

Una segunda definicién al respecto, plantea lo siguiente: “Sustancia indispensable o
necesaria para producir otra mediante una reaccién quimica. Son los compuestos
quimicos que constituyen una primera etapa en un proceso quimico y que actian como
sustrato en las etapas posteriores. Por ejemplo, el alcohol etilico es el precursor del
acido acético en la formacion del vinagre. El término es muy usado en el periodismo y
en el ambito de las drogas para hacer referencia a aquellas sustancias que pueden

utilizarse en la produccion, fabricacion y/o preparacion de estupefacientes”.®

En resumen podemos exponer que tradicionalmente las autoridades como los medios
de comunicacion tales como prensa, radio y television y en general todas las personas
que tienen que ver en interdiccion de los narcoticos utilizan la palabra precursores en
forma genérica, pero dentro del campo del control quimico antinarcéticos que es un
area especializada, vale la pena aclarar que los precursores quimicos son aquellas
sustancias o compuestos quimicos utilizados en la produccién o sintesis de las drogas

18 http:/iwww.definiciones-de.com/Definicion/de/precursor_quimico.php
2018).

(Consultado: 25 de junio de

48

s Jur/>
AL
ZeSan Car/g o
Qe ‘

& ®

d@
Ay

I

SECRETARIA
o

cultad

Jeiversig,

<

G,
Yatemala.



emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Lápiz

emiimpresos02
Lápiz


e
o C

\as Jilr’ >

c\@ fo
‘\Q'Q%aﬂ Carloé‘y/oq
i %

o.© ‘
i

il

]
g SECRETARIA
> 2= —

N AN P R A R SR BTN D

de abuso en general, que incorporan o introducen su estructura molecular dentro de la

molécula final de la droga obtenida.

Algunas se consideran peligrosas por sus propiedades o caracteristicas que afectan el
medio ambiente y seres vivos, por ende las operaciones de produccién, uso,
almacenamiento y transporte significan un alto riesgo de afectaciéon a la salud y al
medio ambiente. Los casos de emergencia por el empleo de este tipo de sustancias !

aumentan cada afo segun las estadisticas de los centros de informacion.

“La Organizacion de Estados Americanos (OEA) indica que el Estado de Guatemala
avanza en la destruccién de precursores quimicos que son utlizados para la
elaboracién de drogas sintéticas. En la actualidad, se tienen 3 mil 500 toneladas de
precursores, la mayoria de ellos incautados en los puertos a donde han llegado

procedentes de Asia y ya se han destruido un total de 52.9 toneladas”."®

En esencia, los precursores quimicos son las sustancias o productos quimicos |
autorizados y que por sus caracteristicas o componentes puedan servir de base o ser

utilizados en la elaboracién de estupefaciente.

“Segun la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes, un organismo de las
Naciones Unidas, en el periodo 2010-2012, se fabricaron precursores quimicos en
alrededor de 77 paises, pero muchos mas participaron en el comercio de estas

sustancias (122 informaron haber exportado precursores, mientras que 155 reportaron

19  http:/mwww.soy502.com/articulo/guatemala-lider-mundial-destruccion-precursores-quimicos. (Consultado:
25 de junio de 2018).
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importaciones). Los precursores mas relevantes por su valor econémico son el
anhidrido acético, el permanganato potasico y la pseudoefedrina, que sin perjuicio de
sus usos legales son utilizados en el mercado ilicito para fabricar heroina, cocaina y

metanfetamina”.?°

La importancia de los precursores quimicos dentro de la problematica del trafico
trasnacional de estupefacientes se asienta en la circunstancia de que el proceso
productivo de la mayoria de las drogas, ya sean de origen vegetal o sintéticas, requiere

de estas sustancias quimicas para transformarlas en el producto final.

En efecto, si bien los precursores son solo uno de los elementos necesarios para
fabricar clandestinamente las drogas de origen vegetal, constituyen los componentes
indispensables de las drogas sintéticas de fabricacién ilicita. De lo que se sigue que sin

precursores quimicos, la fabricacion de estupefacientes es imposible.

En el plano internacional, en la Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico de
Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas de 1988 (Convencion de Viena), esta materia
se perfil6 como uno de los pilares de la fiscalizacién internacional de drogas. En ese
instrumento se prevén medidas concretas relativas a la fabricacién y distribucién, asi
como al comercio internacional, de varias sustancias quimicas frecuentemente

utilizadas para fabricar drogas.

20  https://iwww.infobae.com/opinion/2016/08/04/sobre-el-trafico-de-precursores-quimicos/ (Consultado:
25 de junio de 2018).
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En ese contexto y de conformidad con el Articulo 2 literal g) del Decreto Nimero 48-92,
Ley Contra la Narcoactividad, destaca en este contexto que, como precursores se
comprende lo siguiente: “Es la materia prima o cualquier otra sustancia no elaborada,
semielaborada o elaborada, que sirve para la preparacién de estupefacientes o

sustancias psicotrépicas”.

De acuerdo con esta definicidn, los quimicos denominados precursores, se caracterizan
porque en un principio son utilizados licitamente como medicamentos y otras
aplicaciones, pero el uso indebido de los mismos los ha lievado a convertirse en

productos que deben ser controlados o suministrados a través de receta médica.

En esencia se puede exponer que tradicionalmente las autoridades como los medios de
comunicacion, tales como prensa, radio y television y en general todas las personas
que tienen que ver en interdiccion de los narcéticos, utilizan la palabra precursores en
forma genérica, pero dentro del campo del control quimico antinarcéticos que es un
area especializada, vale la pena aclarar que los precursores quimicos son sustancias o
compuestos quimicos utilizados en la producciéon o sintesis de las drogas de abuso,

que introducen su estructura molecular dentro de la molécula final de la droga obtenida.

Algunas se consideran peligrosas por sus propiedades o caracteristicas que afectan el
medio ambiente y seres vivos, por ende, las operaciones de produccion, uso,
almacenamiento y transporte, significan un alto riesgo de afectacién a la salud y al
medio ambiente. Los casos de emergencia por el empleo de este tipo de sustancias
aumentan cada afio segun las estadisticas de los centros de informacion.
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3.3. Caracteristicas

La fabricacion, el trafico y el abuso de drogas ilicitas en todo el mundo y el desvio de
productos quimicos de un uso legitimo a la elaboracién y refinamiento de drogas se han
convertido en un problema cada vez mayor en los Ultimos afios, y crean una amenaza

grave para la salud y la estabilidad de la sociedad.

Dentro de las principales caracteristicas que pueden enumerarse sobre las drogas,

sustancias quimicas y psicotropicas, pueden destacarse las siguientes:
a) Neurolépticos o tranquilizantes mayores

Se trata de sustancias utilizadas para tratar la depresion, las manias y las psicosis, y
muchas de ellas se venden sin prescripcién médica en la mayoria de farmacias, aunque
en Guatemala, aun no se tienen registros del consumo masivo o considerable de este
tipo de sustancias; de esa cuenta entre estas se encuentran las fenotiazinas, el

haloperidol y la reserpina.

De esta cuenta es importante que este tipo de drogas son neurolépticos, que producen
un estado de indiferencia emocional, sin alterar la percepcion ni las funciones
intelectuales, en tal sentido pueden ser sumamente toxicos, poseen efectos
secundarios tales como parkinsonismo, destruccion de células de la sangre, arritmia
cardiaca, anemia, obstruccién hepatica, vértigos, retencion urinaria, estrefiimiento,
irregularidad menstrual, atrofia testicular, congestién nasal, bruscos ataques de paralisis
muscular, sindromes malignos como hipertermia y muerte inesperada.
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b) Ansioliticos o tranquilizantes menores

Habitualmente usados para tratar las neurosis, la etimologia de su nombre, ansioliticos,
significa liquidador de la ansiedad. En el mercado espanol se comercializan con
distintos nombres. Seglin estadisticas farmacolégicas actuales, estas drogas
constituyen la mitad de todos los psicofarmacos consumidos en el mundo, a pesar de

que producen un sindrome de abstinencia muy grave.

En dosis mayores funcionan como hipnéticos o inductores del suefo; también algunos
se usan como relajantes musculares. Producen letargia, estupor y coma, con relativa
facilidad. En caso de adiccion pueden inducir a la aparicién de alteraciones hematicas.
Al abandonar su consumo pueden aparecer episodios depresivos, desasosiego o

insomnio, que suelen ser muy duraderos.

c) Somniferos o barbitlricos

Estas sustancias se popularizaron cuando en Estados Unidos aparecieron las primeras
leyes que prohibian el alcohol, el opio y la morfina. Su uso puede provocar lesiones en
el higado o en los rifiones, producir erupciones cutaneas, dolores articulares,

neuralgias, hipotensién, estrefiimiento y tendencia al colapso circulatorio. La

intoxicaciéon aguda puede llegar a provocar la muerte, que sobreviene por lesion del
cerebro debida a la falta de oxigeno y a otras complicaciones derivadas de la depresioén
respiratoria. La dependencia fisica se genera entre las cuatro y las seis semanas. Con
frecuencia, el sindrome ‘de abstinencia suscita cuadros de delirium tremens.

53



emiimpresos02
Cuadro de texto


Tt
cu\‘ad da
Jay

<Quaversi

d) Alucinégenas

Las drogas conocidas como alucinégenos son farmacos que provocan alteraciones
psiquicas que afectan a la percepcién. El término alucinégeno hace referencia a una
distorsion en la percepciéon de visiones, audiciones y una generaciéon de sensaciones
irreales. La alucinacion es un sintoma grave de la psicosis de la mente y su aparicién
distorsiona el conocimiento y la voluntad. Los alucinégenos se consideran productos

psicodélicos que inhiben los mecanismos de defensa de la persona.

Las drogas se pueden clasificar de diferentes maneras, sin embargo, la clasificacion
mas utilizada se basa en si estd o no permitida por la ley. También, es posible
clasificarlas, segun el efecto que tienen sobre el sistema nervioso central. De lo anterior
se desprende un resultado del uso de los precursbres quimicos, siendo la anfetamina,

pues su consumo es elevado y genera una demanda constante.

“La metanfetamina es una droga estimulante que generalmente se consuhe en forma
de polvo blanco y amargo o en pildoras. La metanfetamina de cristal es una forma de la
droga con aspecto de fragmentos de vidrio o piedras blancoazuladas brillantes. Su
estructura quimica es similar a la de la anfetamina (una droga que se usa para tratar el
trastorno de déficit de atencién e hiperactividad [ADHD] y la narcolepsia, un trastorno
del suefio). Otros nombres comunes de la metanfetamina son tiza, meta, cristal, hielo,

met y anfeta (chalk, crank, crystal, ice, meth y speed en inglés)”.?

21 https:/iwww.drugabuse.gov/es/publicaciones/drugfacts/la-metanfetamina (Consultado: 25 de junio de
2018).
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La metanfetamina por lo regular aumenta la cantidad de dopamina, una susta
quimica natural, en el cerebro. La dopamina participa en el movimiento corporal, la
motivacion, el placer y la satisfaccion o cierto nivel de placer causado por

comportamientos naturales, como comer.

El consumo de aun pequefias cantidades de metanfetamina puede tener los mismos
efectos sobre la salud que los que tienen otros estimulantes, como la cocaina o las
anfetaminas. Entre estos pueden enumerarse por ejemplo el aumento de la vigilia y la
actividad fisica, la disminucién del apetito, respiracién acelerada, ritmo cardiaco rapido

o irregular, asi como el aumento de la presién arterial y la temperatura corporal.

3.4. Clasificacion

Para abordar y comprender este apartado, es importante sefialar que la clasificacién se
localiza en los cuadros | y Il de la Convencion de 1988 de las Naciones Unidas Contra
el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas, donde se presenta un
listado dividido en dos partes que facilita la rapida identificacion de todas las sustancias
enumeradas y que presentarlas en este apartado, seria ocupar demasiado espacio, por

lo que se considera oportuno detallarlos como un anexo a la presente investigacion.

“Las sustancias quimicas peligrosas son aquellas que pueden producir dafio a la salud
de las personas o al medio ambiente, debido a sus propiedades fisicoquimicas,

quimicas o toxicoldgicas y a la forma en que se utiliza o se halla presente”.

22 Centro de prevencion de riesgos del trabajo. Sustancias quimicas peligrosas. Pag. 1.
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los seres humanos en general como todo lo que rodea a estos.

“En general toda sustancia quimica, bajo condiciones especificas, presenta algun riesgo
para las personas y las instalaciones. Sin embargo, existe un gran nimero de ellas que
pueden ocasionar lesiones, accidentes y dafios con gran facilidad y sin que se requiera
de unas condiciones extremas. Estas son las llamadas sustancias quimicas peligrosas
y exigen mayor atencién. Las sustancias peligrosas son aquellos elementos quimicos,
compuestos 0 mezclas, tal como se presentan en su estado natural o como se

producen en la industria que origina”.?

Se puede plantear que el potencial que tiene una sustancia para afectar adversamente
la salud de los humanos y de los seres vivos en general, a través de la produccion de
lesiones reversibles o irreversibles o poniendo en peligro su vida o causando la muerte,
después de su ingreso al organismo, en cantidades, concentraciones, dosis y tiempos

de exposicion caracteristicos de cada sustancia quimica.

En la actualidad las sustancias quimicas ocupan un lugar preponderante en la mayoria
de las actividades humanas. Su consumo ha aumentado en las ultimas décadas y cada
vez mas el hombre disefia nuevos productos con funciones y caracteristicas especificas
para el logro de objetivos especiales, como por ejemplo, diluyentes, colorantes,
desengrasantes, plastificantes, catalizadores y reactivos de laboratorio, entre otros.

23 Organizacién de los Estados Americanos -OEA-. Manual Sobre Manipulacién y Manejo Seguro de
Sustancias Quimicas. Pag. 15.

56



emiimpresos02
Cuadro de texto


3.5. Regulacion

A nivel local, el marco juridico por excelente que regula lo relativo a los precursores
quimicos es el Decreto Numero 48-92 del Congreso de la RepuUblica de Guatemala, Ley
Contra la Narcoactividad, que permite al Estado, adoptar las medidas necesarias y
convenientes para prevenir, controlar, investigar, evitar y sancionar toda actividad
relacionada con la produccién, fabricacion, uso, tenencia, trafico y comercializacion de
los estupefacientes, psicotrépicos y las demas drogas o farmacos susceptibles de
producir alteraciones o transformaciones del sistema nervioso central y cuyo uso
provoca dependencia fisica o psiquica, incluidos en convenios y tratados
internacionales ratificados por Guatemala y en cualquier otro instrumento juridico
internacional sobre la materia y que en cierta medida han derivado en el compromiso
del pais a luchar contra el fenémeno del narcotrafico y toda actividad relacionada con
las drogas en general, tomando en cuenta que la incidencia que tiene en la sociedad el

uso de este tipo de sustancias.

Antes del surgimiento de la Ley Contra la Narcoactividad, no se consideraba centrar la
atencion ni se identificaba el transito internacional, menos todavia pensar en centrar los
esfuerzos en las actividades desarrolladas por los carteles del crimen organizado; en
ese sentido y ante el crecimiento y demanda de la industria de exportacion de
estupefacientes, se regulé en la ley la necesidad de una mayor rigurosidad en el trato a
las personas o sujetos que promocionan, desarrollan o trasiegan drogas o

estupefacientes tanto a nivel nacional como internacional.
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Derivado del planteamiento anterior, puede concluirse que este tipo de sustanc
constituyen bases para la elaboracién de cualquier droga natural o sintética,
considerado de esa forma en tratados y convenios internacionales, debiéndose
considerar la normativa interna del pais, como por ejemplo en el Decreto Niumero 90-97
del Congreso de la Republica de Guatemala, Codigo de Salud, como también debe
incluirse entre estos aspectos a la fabricacidén, extraccion, preparacién, oferta,
distribucién, depésito, almacenamiento, transporte, venta, suministro, transito, posesion,
adquisicién o tenencia de cualquier droga estupefaciente o sustancia psicotrépica que

no disponga de una autorizacién legal.

Derivado de esto, se estima que los preceptos vertidos con anterioridad, presentan a la
Ley Contra la Narcoactividad, como una ley que regula la proteccion de la salud y se
declara de interés publico la adopcién por parte del Estado, las medidas necesarias
para prevenir controlar, investigar, evitar y sancionar toda actividad relacionada con la
produccion, fabricacién, uso, tenencia, trafico y comercializaciéon de los estupefacientes
psicotropicos y las demas drogas y farmacos susceptibles de producir alteraciones o
transformaciones del sistema nervioso central y cuyo uso es capaz de provocar
dependencia fisica o0 psiquica, incluidos en los convenios y tratados internacionales al
respecto, ratificados por Guatemala y en cualquier otro instrumento juridico

internacional que sobre esta materia se apruebe.

La Ley Contra la Narcoactividad, entré en vigencia a partir de 1992 y dejé sin efecto los
Articulos del Coédigo Penal que regulaban los concerniente a esta materia,
particularmente en el Articulo 489 el cual consideraba la posesion de droga para el
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consumo como una falta a las buenas costumbres, Ginicamente cuando el sindicado s

encontraba en estado de alteracién psiquica en un lugar publico.

3.6. Incidencia en el pais

Las drogas ilicitas y los precursores son uno de los elementos claves a controlar para
poder lograr la paz social. Desde este contexto esta seccion genera aportes de alta
valia al analizar los materiales cuyo modelo de trafico es compatible con drogas como
la cocaina, heroina, éxtasis entre otras muchas y para eso, el Instituto Nacional de
Ciencias Forenses -INACIF- dispone de un laboratorio de sustancias controladas en las
instalaciones de la Policia Nacional Civil, especificamente en la zona seis de la ciudad
de Guatemala, en donde peritos llevan a cabo la toma de muestras y analisis respectivo
de las diversas incautaciones realizadas en el pais, acorde con lo preceptuado en la

Ley Contra la Narcoactividad.

Segun la Organizacion de Estados Americanos -OEA-, el pais ha dado muestras de
avanzar en materia del tratamiento y destrucciéon de precursores quimicos, de esa
cuenta hasta finales del afio 2017, se habian incautado mas 3 mil 500 toneladas de
precursores, la mayoria de ellos incautados en los puertos a donde han llegado
procedentes de Asia, principalmente a los puertos de Santo Tomas de Castilla en Izabal

y Puerto Quetzal en el departamento de Escuintla.

De acuerdo con informacién obtenida en la Fiscalia Contra la Narcoactividad,
Subdireccion General de Andlisis de Informacién Antinarcética -SGAIA- y el Laboratorio
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de Sustancias Controladas del Instituto Nacional de Ciencias Forenses, la adquisicién w

de un horno incinerador en el afio 2017, permitird que en un plazo de dos afos sean
destruidas dos mil 591 toneladas de precursores quimicos incautados. Esta
circunstancia pone de manifiesto la cantidad de este tipo de sustancias que han sido
incautadas hasta la fecha, desde la entrada en vigencia de la reforma a la Ley Contra la

Narcoactividad, donde ya se le brinda énfasis al tema de los precursores quimicos.

Entre los precursores quimicos que podran ser destruidos se encuentra acido fenol
carbdlico, acetona, acido fenilacético, sulfato de sodio, isopropanol, acetato de etilo y

etanol, asi como droga.

Uno de los aspectos que merece resaltarse es el hecho de que el Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales de Guatemala, creé una estructura organica para la
Coordinacion para el Manejo Ambientaimente Racional de Productos Quimicos vy
Desechos Peligrosos en Guatemala y que esta encaminado a mitigar y contrarrestar la

incidencia de los precursores quimicos en el pais.
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CAPIiTULO IV

4. Incumplimiento del Articulo 19 de la Ley Contra la Narcoactividad en la
recoleccién de muestras de precursores quimicos en los delitos de

narcoactividad en Guatemala

Luego de exponer en los capitulos anteriores, todo el marco juridico y doctrinarios
relacionado con el tema de los precursores quimicos, se estima en este capitulo hacer
énfasis en todos aquellos aspectos que guardan estrecha relaciéon con la problematica
en cuanto a la inobservancia del Articulo 19 del Decreto Nimero 48-92 del Congreso de
la Republica de Guatemala, Ley Contra la Narcoactividad, requiriéndose para el efecto
efectuar el abordaje sobre la regulacién legal para la recoleccion de precursores
quimicos, el mecanismo actual de recoleccién, el andlisis mismo de la problematica

descrita oportunamente y las alternativas existentes para mitigar la problematica.

4.1. Regulacion legal para la recoleccion de precursores quimicos

Respecto al presente apartado, es consistente manifestar que el marco regulatorio para
la documentacion y recoleccion de precursores quimicos en la Republica de
Guatemala, se localiza en el Decreto Nimero 48-92 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley Contra la Narcoactividad, particularmente en el Articulo 19, donde en el

primer parrafo se establece lo siguiente:

“Articulo 19. Reconocimiento judicial, analisis cientifico y destruccién de drogas.
Cuando se efectuen incautaciones o secuestro de drogas, estupefacientes, sustancias
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quimicas prohibidas o controladas, psicotrépicos o precursores, ademas de la prueba
presuntiva de campo, después de concluir los operativos policiales o fiscales y el
traslado, se procedera a realizar inmediatamente el reconocimiento judicial, la toma de
muestras y el analisis cientifico por perito del INACIF, con la finalidad de establecer la
cantidad, peso, pureza y otras caracteristicas que sobre los mismos requiera el agente
fiscal o que considere oportuno el perito. La orden de peritaje para el andlisis y el
reconocimiento judicial sera solicitada por el agente fiscal o auxiliar fiscal directamente

al juez incinerador. El andlisis se efectuard sobre una muestra cientificamente

razonable y la diligencia tendra calidad de anticipo de prueba’.

De esa cuenta, es de suma utilidad manifestar que dentro de la legislacién
guatemalteca, si se localiza un apartado especifico en cuanto a la regulacién para la
recoleccion de precursores quimicos, aunque si bien no brinda mayores detalles
regulatorios, si indica que a los mismos se les debe de practicar la prueba presuntiva de

campo y luego debe realizarse inmediatamente el reconocimiento judicial, la toma de

muestras y el analisis cientifico que se destaca porque debe efectuarse por un perito

del Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala -INACIF-.

En ese contexto, merece hacer énfasis que esta regulacién se remonta hacia el afio
2012, precisamente a raiz de que se incrementaron las incautaciones de precursores
quimicos en los diferentes puertos del pais, que ingresaban con declaraciones de otro
tipo de quimicos para limpieza, productos de belleza, agroquimicos, entre otros, pero
que en realidad eran sustancias prohibidas por considerarse como materia prima para

la elaboracion de drogas sintéticas.
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Es preciso sefalar para el efecto también que se encuentran regulaciones sobr& W
tratamiento y el manejo de precursores quimicos en el Decreto Niumero 13-2007 Ley
General que Regula el Uso de Esteroides y otras Sustancias Peligrosas, asi también el
Acuerdo Gubernativo 341-2013 Politica Nacional para la Gestion Ambientalmente

Racional de Productos Quimicos y Desechos Peligrosos en Guatemala.
4.2. Mecanismo actual de recolecciéon

Uno de los aspectos interesantes de los quimicos denominados precursores, es que la
mayoria de ellos en un principio son utilizados licitamente como medicamentos y otras
aplicaciones, pero el uso indebido de los mismos los ha llevado a convertirse en

productos que deben ser controlados o suministrados a través de receta médica.

En la actualidad, la recoleccion de las muestras de precursores quimicos, es efectuada
por los equipos de recoleccion de evidencias de la Direccion de Investigaciones
Criminalisticas -DICRI-, quienes para el efecto se estima que han llegado a cierto grado
de acomodamiento en el desarrollo de las actividades cotidianas, basicamente porque
las solicitudes que ingresan de la Fiscalia Contra la Narcoactividad, hacia dicha

direccion, bien sea a través de oficio o al teléfono de turno de incidencias.

De esta cuenta, los requerimientos inicialmente consisten en la documentacion a través
de fotografia y video de los sucesos acaecidos en cuanto a la presencia flagrante para
documentar en la via publica o regularmente en instalaciones como bodegas y centros
de acopio en los principales puertos del pais, tales como: Puerto Santo Tomas de
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Castilla en el Municipio de Puerto Barrios, departamento de Izabal; Puerto Quetzal en el
Municipio de San José, Departamento de Escuintla y eventualmente en furgones
contenedores donde es transportado este tipo de sustancias; determinandose que casi
siempre es porque lo llevan hacia algun laboratorio clandestino en areas remotas de los
departamentos del pais, principaimente en Petén, San Marcos, Suchitepéquez,
Escuintla, Sacatepéquez, entre otros, que es en donde se ha procedido a la destruccion
de este tipo de instalaciones por parte de la Policia Nacional Civil, en conjunto con el

Ministerio Publico.

Es de esta cuenta que para la fiscalia resulta mas profesional y mucho mas confiable
que la documentacion y recoleccién de precursores quimicos se efectie por técnicos
del Ministerio Publico, quienes inicialmente solo deberian de documentar la extracciéon
de muestras por parte del perito del Instituto Nacional de Ciencias Forenses. Sin
embargo, resulta dificil asignar y coordinar un perito de dicha institucién, ya que
regularmente debe agendarse con una semana de anticipacién, lo cual es una
desventaja y hace necesario que la recoleccién sea realizada por los técnicos del

Ministerio Publico, puesto que representa un ahorro en tiempos y movimientos.

Debido a esa circunstancia adversa, se ha recurrido a los técnicos que documentan las
escenas del crimen en la ciudad, pero estos al saber que los riesgos para éu salud son
considerables, la mayoria ha adoptado por negarse a participar en la documentacion
correspondiente, puesto que se han informado con personeros del Ministerio de Salud,
Ministerio de Ambiente y otras instancias particulares, quienes les advirtieron sobre los
riesgos de contraer alguna especie de cancer o dafios a la piel, derivado de la
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manipulacién de quimicos como tolueno, soda caustica, solventes, acidos, etc., anié
esa situacién y para atender la demanda de la fiscalia, la Direcciéon de Investigaciones
Criminalisticas del Ministerio Publico, decidi6 formar una Unidad de Precursores
Quimicos, integrada desde el afio 2012 con cuatro personas y que en la actualidad se
integra con seis técnicos, quienes se encargan de brindarle cobertura a estas

eventualidades, en turnos de 24 horas durante toda una semana.

Es necesario sefialar que en los horarios inhabiles, este personal técnico se encuentra
al llamado, es decir, ante una incidencia de esta naturaleza, se deben constituir al area
del suceso o en su defecto, si la diligencia es programada, disponen de una unidad con
insumos necesarios tales como: mascarillas con caretas, tubos de ensayo para
resguardar las muestras, equipo de autocontenido (equipo similar al que utilizan los
buzos) para ingresar en areas con altos niveles de contaminacion quimica, batas, botas
antideslizantes, camaras fotograficas y de video, adicionalmente se les proporcioné una
oficina para que dispusieran del espacio para la elaboracién de los informes

correspondientes a cada caso que deben atender.

Esta situacion quiere decir que la incompatibilidad que se generd, segln indican los
personeros entrevistados, fue a raiz de las deficiencias institucionales, puesto que, si la
ley lo contempla, no se entiende como los propios fiscales del Ministerio Publico, en el
afén de adecuar sus intereses de agilizar las diligencias, delegaron esta funcién hacia lo
interno de la institucion, en este caso hacia los técnicos de la Direccion de
Investigaciones Criminalisticas. El entrevistado expone que, si bien ha funcionado hasta
el momento, no es el procedimiento regulado en la ley, principalmente porque los
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diligenciamientos, esto quiere decir que lo hacen porque no existe una opcion alternay
porque relativamente no es de incidencia diaria, por ende, puede utilizarse ese tiempo

en otras actividades que muchas veces no tienen relacién con las labores.

En este entendido, se considera que el mecanismo de recoleccién utilizado en la
actualidad, es eficiente pero no es eficaz, puesto que en la ley se dice que debe ser un
técnico del INACIF quien debe efectuar las pruebas de campo y recoleccién de
muestras correspondientes, pues los técnicos DICRI no tienen el conocimiento técnico
profesional para efectuar esta labor, de tal forma que se deberian de circunscribir a
efectuar unicamente la documentacion, en virtud que para ello si cuentan con la

capacitacion o induccidn necesaria para efectuar con precisién y efectividad dicha labor.

Importante resulta sefalar que de acuerdo con la serie de preceptos que se han vertido
en los capitulos anteriores, puede destacarse que la obtencién de algunas sustancias,
tales como cocaina y heroina requieren un equipo de poca sofisticacion y poco
conocimiento en quimica, sin embargo; la produccién de sustancias como anfetaminas,
requieren altos niveles de equipos y conocimientos, de esa cuenta es que la produccién

clandestina de estupefacientes depende de la disponibilidad de las materias primas.

Por esta razén, se considera que en esencia este es el mecanismo esencial utilizado
por los técnicos del Ministerio Publico en este tipo de diligenciamiento, desde luego a
solicitud de la Fiscalia Contra la Narcoactividad, estimandose que si no puede
prescindirse del apoyo de estos equipos, se debe realizar un esfuerzo conjunto con el
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Salud, Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, Secretaria Ejecutiva Contra las
Adicciones y el Trafico de Drogas —SECCATID-, a fin de efectuar la capacitacién

adecuada de este recurso para el manejo eficiente de precursores quimicos.
4.3. Analisis de la problematica

En cuanto a las deficiencias que presenta la recoleccidn de precursores quimicos, es
importante sefalar que a pesar de la reforma a la Ley Contra la Narcoactividad,
efectuada en el Decreto 27-2012 del Congreso de la Republica de Guatemala, se ha
identificado la escasa efectividad del mecanismo establecido en el Articulo 19 de la Ley
en mencién, relativo al reconocimiento judicial que conlleva el analisis cientifico
respectivo y su consiguiente destruccion o inutilizaciéon, acorde con el tipd de ilicito de
que se trate; ante tal situacién, se ha observado que en dicho apartado juridico se
establece que la toma de muestras y el analisis cientifico debe realizarse por peritos del
Instituto Nacional de Ciencias Forenses (INACIF) con la finalidad de establecer la
cantidad, peso, pureza y otras caracteristicas que sobre los mismos requiera el agente
fiscal del Ministerio Publico; sin embargo en la practica sucede lo contrario, en virtud de
que dicha labor es efectuada por técnicos criminalistas de la Unidad de Recoleccion de
Evidencias del Ministerio Pablico, con conocimiento que no poseen la certificacion,
calidad técnica y experiencia para el manejo de este tipo de sustancias y menos todavia
para establecer el grado de pureza y otras caracteristicas propias y especificas;
requiriendose en tal sentido, la evaluacion minuciosa de estos aspectos normativos,
debido al incumplimiento expresado del marco normativo en la materia.
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laboratorio de sustancias controladas, ubicado en las instalaciones de la academia de la
Policia Nacional Civil en la colonia Cipresales de la zona seis de la Ciudad de
Guatemala, destacandose el hecho de que el mismo si se encuentran peritos del
Instituto Nacional de Ciencias Forenses -INACIF- quienes efectlian la toma de muestras

y analisis respectivo de las diversas incautaciones realizadas en el pais.

Las razones esenciales que se han aducido para que personal del Instituto Nacional de
Ciencias Forenses, no acuda a la documentacioén, extraccion y recoleccion de muestras
de precursores quimicos, es el hecho de que dicha institucién siempre ha afrontado
déficit presupuestario, es decir que no dispone de recursos tanto humanos, materiales,
econdmicos y tecnoldgicos para atender este tipo de demandas; estando conscientes
de que la falta de apoyo hacia el ente investigador, puede generar toda clases de

actuaciones arbitrarias o negligentes.

Los aspectos anteriores, conllevan sobre todo el no saber con precisién las cantidades
que se localizan en el area de un suceso de esta naturaleza, se puede prestar para la
manipulacién, implantacion, suplantacién, alteracion y sustraccién de este tipo de
ilicitos; en ese sentido siempre se ha considerado imperativo, disponer de una persona
de turno para brindar el acompafamiento, tanto al personal de la Fiscalia Contra la
Narcoactividad, como a la Unidad de Recoleccion de Evidencias, quien por norma
unicamente deberia documentar el procedimiento que realizaria el perito del INACIF.
Sin embargo, esta situacién ha afectado al instituto y en contraparte ha resultado

provechoso para el Ministerio Publico.
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Es de esta cuenta que las deficiencias contenidas en el Articulo 19 del Decreto NOmero
48-92 Ley Contra la Narcoactividad, genera incertidumbre en cuanto al grado de
efectividad del procedimiento de recoleccién de muestras de precursores quimicos en
los delitos de narcoactividad en Guatemala, basicamente porque con el procedimiento
efectuado en la actualidad, se pone en entredicho la eficiencia o eficacia del
procedimiento y condiciona el hecho de que en la practica procesal, se pueda refutar la
incompatibilidad en la recoleccién de dichas muestras, basicamente por el grado de
incertidumbre que genera el mecanismo de recolecciéon actual, es por ello que se
considera oportuno establecer un mecanismo técnico efectivo encaminado a

contrarrestar la incidencia que genera esta problematica.

En esencia, esta situaciébn se generé a raiz de las quejas de los fiscales con las
jefaturas del Instituto Nacional de Ciencias Forenses -INACIF-, donde los primeros
siempre aducian la premura del tiempo y si bien el instituto acompafié inicialmente a los
fiscales en los procedimientos relacionados con precursores quimicos, paulatinamente
fueron prescindiendo de solicitar apoyo, puesto que empezaron a surgir inconvenientes
de personal, nunca podia atenderse los llamados de la fiscalia, sobre todo cuando era
necesario desplazarse hacia el interior, como por ejemplo a la terminal de contenedores

de los puertos Santo Tomas de Castillo y Puerto Quetzal.

Entonces optaron por avocarse con el propio personal y subsanar los inconvenientes
que se les presentaban; por ende, en algunas ocasiones se comenta que el problema
surgioé a raiz de la negativa del Instituto Nacional de Ciencias Forenses -INACIF- de

brindar el apoyo necesario, pero mas que eso, todo obedecié a las limitaciones
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presupuestarias y que permanece en la actualidad. Es importante destacar que }&%tem\a‘
técnicos de la Direccién de Investigaciones Criminalisticas -DICRI- del Ministerio
Publico, después de recolectar las muestras de precursores quimicos, las deben
trasladar hacia el laboratorio de sustancias controladas de dicho instituto, ubicado en
las instalaciones de la academia de la Policia Nacional Civil, en la zona seis de la

ciudad capital, a donde llegan con toda clase de deficiencias en su embalaje, sellado y

etiquetado, en donde se realizaran los analisis requeridos para esas muestras.

Por esta razén es que se considera que la toma de muestras y el traslado
correspondiente debe de efectuarse por peritos del INACIF, a fin de garantizar la
efectividad procedimental y que a su vez brinde seguridad y certeza juridica al marco de
las actuaciones de la Fiscalia Contra la Narcoactividad, puesto que no se estaria
dejando ningln vacio que eventualmente pudiera ser aprovechado por abogados
defensores que paulatinamente han ido adquiriendo un mayor de conocimiento en la

forma que pueden regular la argumentacién del ente investigador.

4.4. Alternativas para mitigar la problematica

El Decreto Nimero 48-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Contra la
Narcoactividad, permite al Estado, adoptar las medidas necesarias y convenientes para
prevenir, controlar, investigar, evitar y sancionar toda actividad relacionada con la
produccién, fabricacién, uso, tenencia, trafico y comercializacion de los estupefacientes,
psicotrépicos y las demas drogas o farmacos susceptibles de producir alteraciones o
transformaciones del sistema nervioso central y cuyo uso provoca dependencia fisica o
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en cualquier otro instrumento juridico internacional sobre la materia y que en cierta

medida han derivado en el compromiso del pais a luchar contra el fenébmeno del
narcotrafico y toda actividad relacionada con las drogas en general, tomando en cuenta
que la incidencia que tiene en la sociedad el uso de este tipo de sustancias; en funcién
de estos aspectos, es importante destacar la importancia de este marco normativo para

contrarrestar la incidencia de la problematica.

Debe recordarse que antes del surgimiento de la Ley Contra la Narcoactividad, no se
consideraba centrar la atencion ni se identificaba el transito internacional, menos
todavia pensar en centrar los esfuerzos en las actividades desarrolladas por los carteles
del crimen organizado; en ese sentido y ante el crecimiento y demanda de la industria
de exportacion de estupefacientes, se regulé en la ley la necesidad de una mayor
rigurosidad en el trato a las personas o sujetos que promocionan, desarrollan o

trasiegan drogas o estupefacientes tanto a nivel nacional como internacional.

Esta gama de preceptos que se presenta en la actualidad, requiere puntualizar que se
evidencia un amplio incumplimiento del Articulo 19 de dicho marco normativo,
esencialmente en cuanto a la recoleccién, toma de muestras y reconocimiento judicial
en materia de precursores quimicos, aunque en realidad se presenta en todos los

delitos de narcoactividad en el pais.

El incumplimiento del Articulo en mencion, afecta principalmente a tres instituciones del
sector justicia, refiriéendose expresamente al Ministerio Pablico, Instituto Nacional de
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Ciencias Forenses y Policia Nacional Civil, a través de la Subdireccion General

Andlisis de Informacién Antinarcética, en virtud que son quienes se involucran
abiertamente en esta labor en concreto, por consiguiente se requiere de la evaluacion
concreta de este apartado, a fin de empoderar al personal técnico que efectia la
recoleccion de precursores quimicos, en el entendido que se lleva a cabo de personal
de la Direccidbn de Investigaciones Criminalisticas, quien ha creado una unidad
especifica para atender los diligenciamiento de precursores quimicos, quienes apenas

han recibido una leve induccién en el manejo de sustancias quimicas.

Para evitar esta serie de inconsistencias, es mas que oportuno manifestar que lo que se
requiere es el establecimiento de una unidad técnica para recolectar muestras de
precursores quimicos dentro del laboratorio de Toxicologia del Instituto Nacional de
Ciencias Forenses, unidad que debe ser similar o con las mismas capacidades que en
la actualidad dispone la unidad existente dentro de la Direccién de Investigaciones
Criminalisticas -DICRI-, esto implica que sea adscrita o pertenezca al INACIF, para la
toma de muestras y el reconocimiento judicial contemplado en el Articulo 19 del Decreto
Numero 48-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Contra la

Narcoactividad, mitigando en consecuencias las deficiencias existentes en la actualidad

y que han conllevado al incumplimiento de este marco normativo. Por esta razén, se
requiere adaptar la infraestructura de otras instituciones hacia el INACIF y que permita

cumplir a cabalidad con lo preceptuado en la ley en materia de narcoactividad del pais.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Se determiné que los técnicos criminalistas del Ministerio Publico, trasladan hacia el
laboratorio de sustancias controladas en las instalaciones de la academia de la Policia
Nacional Civil, en la zona seis de la ciudad capital, las muestras recolectadas de
precursores quimicos, hacia donde llegan con toda clase de deficiencias en su sellado y
etiquetado, asi como los analisis requeridos para esas muestras, circunstancia que
deriva en que el perito del Instituto Nacional de Ciencias Forenses -INACIF-, debe
volver a muestrear, es decir tomar nuevas muestras, en tal sentido se estima que

carece de sentido que esta labor la realice el Ministerio Publico, si muchas veces no se

recolecta bien y aparte se incumple con lo preceptuado en la ley.

Es menester puntualizar en cuanto a que el Decreto nimero 48-92 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley Contra la Narcoactividad, no dispone de un reglamento
que establezca o defina los parametros y mecanismos a utilizarse para la correcta
aplicacion de la misma, en tal sentido se considera imperativo disponer del mismo para
regular con precision la serie de actuaciones que deben desarrollar en el ambito de su
competencia, tanto los peritos del Instituto Nacional de Ciencias Forenses, como los

técnicos criminalistas del Ministerio Publico.

También es recomendable, el establecimiento de una mesa técnica para desarrollar los
preceptos vertidos en el Articulo 19 del Decreto en mencion, puesto que en el mismo se
manifiestan los aspectos a considerar para el reconocimiento judicial, analisis cientifico
y destruccién de las drogas que son incautadas, garantizando con ello un alto grado de
efectividad de esta labor, como también el pleno cumplimiento del Articulo en discordia.
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