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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
29 de agosto de 2017.

Atentamente pase al (a) Profesional, VICTOR HUGO LAZO FLORES
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
, MAYNOR OTONIEL CHIPIX CHEX ‘ , con carné 200912030 :
intitulado GARANTIAS DEL DERECHO DE LIBRE SINDICALIZACION A LOS AGENTES DE LA POLICIA

b . % P .,
NACIONAL CIVIL, PARA QUE PUEDAN OBTENER MEJORES CONDICIONES JURIDICAS, ECONOMICAS Y
SOCIALES. '

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo
de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinion respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma, la conclusion discursiva, y la

. bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacion. Expresamente declarara
que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime
pertinentes.

Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo. ‘3
g
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6ta. Av. 0-60 Gran Centro Comercial zona 4
Torre Profesional Il of. 203 “A” 2do. Nivel Tel. 23352577

FACULTAD DE CIENCIAS

Licenciado: JURIDICAS Y SOCIALES

‘ piloutaisattivayge
Roberto Fredy Orellana Martinez D ; i §
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis 18 orT oo | E 3
Facultad de ciencias Juridicas y Sociales J\ o . - e ;’; i
Universidad de San Carlos de Guatemala I NIBADADE ASES S e
Presente. ;‘.‘:;32559/ e
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Licenciado Orellana Martinez:

En cumplimiento al nombramiento del suscrito para asesorar el trabajo de tesis titulado:
GARANTIA DEL DERECHO DE LIBRE SINDICALIZACION A LOS AGENTES DE LA
POLICIA NACIONAL CIVIL, PARA QUE PUEDAN OBTENER MEJORES
CONDICIONES JURIDICAS, ECONOMICAS Y SOCIALES, presentado por el
estudiante MAYNOR OTONIEL CHIPIX CHEX, el cual se recomienda modificarlo por el
siguiente: EL DERECHO DE LIBRE SINDICALIZACION A LOS AGENTES DE LA
POLICIA NACIONAL CIVIL, PARA QUE PUEDAN OBTENER MEJORES
CONDICIONES LABORALES.

1) El contenido técnico y cientifico de la tesis se orienta en el estudio del derecho
fundamental de la libre sindicalizacion que tutela a todos los trabajadores del sector
publico y privado, el mismo fue desarrollado en el derecho de trabajo, como rama de
derecho publico, la misma fue enfocada sobre los agentes de la Policia Nacional Civil,
quienes actualmente no pueden ejercer este derecho debido a una limitacion legal
regulada en la Ley de Sindicalizacién y Regulacion de Huelga de los Trabajadores del
Estado. En la presente investigacion se utilizaron los siguientes métodos; analitico,
deductivo y sintético, en cuanto a las técnicas se utilizaron; la bibliografica y la

documental para seleccionar la informacién que sustenta la presente tesis.

2) El aporte cientifico del tema propuesto, es la fundamentacion teérica, doctrinaria y
filosofica del derecho de sindicalizacion que tutela a todos los trabajadores sin

excepcion alguna, la contribucién al derecho consiste en fundamentar que los agentes


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


CONSULTORIA LEGAL Y ASOCIADOS
LIC. VICTOR HUGO LAZO FLORES
ABOGADO Y NOTARIO
6ta. Av. 0-60 Gran Centro Comercial zona 4
Torre Profesional |l of. 203 “A” 2do. Nivel Tel. 23352577

de la Policia Nacional Civil, como trabajadores del Estado deben gozar los mismos
derechos que gozan los trabajadores de otras instituciones publicas, especificamente el
derecho de sindicalizacién, porque los agentes de policia si bien es cierto son
servidores publicos también tienen derechos inherentes, por lo tanto no se les debe
restringir el derecho de sindicalizarse porque se les estd vulnerando el derecho de
igualdad promulgado en la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala. En la
conclusién discursiva se comprueba la hipétesis de la tesis, el cual sustenta que los
agentes de la Policia Nacional Civil deben gozar el derecho de la libre sindicalizacién al
igual que los demas trabajadores del Estado por ser un derecho fundamental amparado
por la Constituciéon, por lo tanto no puede ser contravenido por una ley ordinaria.

3) En cumplimiento al nombramiento que tengo asignado de asesorar el presente
trabajo, manifiesto que la bibliografia consultada es correcta y suficiente para
fundamentar la tesis, la redaccién utilizada es clara y precisa, por lo tanto se cumple
con todos los requisitos establecidos en el Articulo 31 del Normativo para la
elaboracion de tesis de la licenciatura en ciencias juridicas y sociales y del examen
general publico. Asimismo declaro que no tengo ningin parentesco dentro de los
grados de ley con el sustentante, por lo que me permito emitir DICTAMEN
FAVORABLE, para que la presente tesis pueda continuar con el tramite
correspondiente para su discusién en el examen publico, previo a optar al grado

academico de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales.

Sin otro particular me/suscribo de usted, con muestras de alta estima y consideracion.

o g, i

LIC. VICTOR HUGO LAZ0 FLORES
ABOGADO Y NOTARIO
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 05 de
abril de 2019. .

R
— i

Con vista en los dictamenes que aq;ecéa n, se au 6?!“2& la impresion del trabajo de tesis del
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La Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, po
ensefianzas que los catedraticos me compartieron pude
adquirir los conocimientos que me ayudaran en mi vida

profesional.
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puedan reivindicar sus derechos laborales y con ello obtener
mejores condiciones de trabajo, para brindarle un mejor

servicio a la ciudadania.
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PRESENTACION

En este trabajo se utilizd el método cualitativo, porque los elementos de estudio no
pueden ser representados numeéricamente, el mismo se desarrollé en la rama del
derecho laboral bajo los principios y doctrinas del derecho de trabajo perteneciente al
derecho publico. El periodo de estudio es de 1987 afio en que entr6 en vigencia la Ley
de Sindicalizacién y Regulacion de Huelga de los Trabajadores del Estado, al afo
2015, dentro del territorio de la Republica de Guatemala, el objeto de estudio es el
ejercicio del derecho de libre sindicalizacién y el sujeto de estudio los agentes de la

Policia Nacional Civil.

Se realizé el analisis juridico de la normativa legal interna y de los convenios
internacionales ratificados por Guatemala, que regulan el derecho de la sindicalizacion,
especialmente el Decreto Numero 71-86 Ley de Sindicalizacién y Regulacion de
Huelga de los Trabajadores del Estado, donde establece que; los trabajadores del
Estado y sus entidades descentralizadas y autonomas pueden ejercer los derechos de

libre sindicalizacién y huelga, con excepcién de las fuerzas armadas y de la policia.

La aportacion consiste en la fundamentacién teérica y filosofica de la garantia del
derecho de libre sindicalizacion que tutela a todos los trabajadores guatemaltecos, y en
base al principio de igualdad los agentes de la Policia Nacional Civil deben tener los

mismos derechos que los demas trabajadores del Estado.
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HIPOTESIS

El derecho de libre sindicalizacion esta promulgada juridicamente como una garantia
constitucional, con el fin de proteger a los trabajadores ante cualquier limitacion por
parte del patrono o del funcionario publico y por ningtn motivo debe ser contravenido
en una norma juridica ordinaria, porque es una nota distintiva de los trabajadores; por
lo tanto es responsabilidad del Estado garantizar este derecho a todos los trabajadores
sin excepcion alguna, para que tengan condiciones de trabajo dignas y humanas,

pudiendo mejorarlas a través de pactos colectivos de condiciones de trabajo.

La variable independiente radica en el Articulo 1 de la Ley de Sindicalizacion vy
Regulacion de Huelga de los Trabajadores del Estado, porque restringe a los agentes
de la Policia Nacional Civil ejercer el derecho de libre sindicalizacion, y la dependiente
consiste que al no tener una organizacion sindical que los represente, no pueden
plantear ante las autoridades del Ministerio de Gobernacion que les mejoren sus

condiciones juridicas, econémicas y sociales.

SECRETARIA
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hipétesis planteada fue comprobada, se determin6 que una garantia constitucional
no puede ser contravenida por una ley ordinaria, por lo tanto los agentes de la Policia
Nacional Civil deben gozar los mismos derechos que los demas trabajadores del
Estado, y para que ejerzan el derecho de libre sindicalizacion se debe reformar el
Articulo 1 de la Ley de Sindicalizacion y Regulacion de Huelga de los Trabajadores del
Estado, porque este derecho estad amparado en la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala y en los Convenios 87 y 98 de la Organizacion Internacional de Trabajo,

ambos ratificados por el gobierno de Guatemala.

Para la comprobacion de la hipétesis sé utilizaron los siguientes métodos: a) analitico,
empleado en el estudio de los elementos esenciales que caracterizan al derecho de la
libre sindicalizacion; b) deductivo, identificando las principales teorias que explican la
garantia de la libre sindicalizacion, aplicandolos al caso especifico en la legislacion
guatemalteca; y, c) sintético, relacionando el derecho de la libre sindicalizacion con el
derecho de trabajo y con las garantias constitucionales. En cuanto a las técnicas se

utilizo la investigacion bibliografica y la documental en las ediciones actualizadas.
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INTRODUCCION

e

et
Este trabajo esta orientado en el estudio de la garantia del derecho fundamental de
libre sindicalizacion, realizando el andlisis en la Policia Nacional Civil; porque
actualmente los agentes que integran dicha institucion no pueden ejercer este derecho,
debido a la restriccion que existe en una ley ordinaria, esta disposicion los limita para
constituir una organizacion sindical y poder demandar mejores condiciones de trabajo,
ya que Unicamente gozan de las condiciones minimas que las autoridades del gobierno
deciden otorgarles.

En el mismo se trazaron los siguientes objetivos; fundamentar la teoria y filosofia de las
garantias constitucionales, explicar la garantia del derecho fundamental de la libre
sindicalizacién, identificar las notas esenciales que distinguen y caracterizan a la
sindicalizacion como un derecho tutelar del trabajador, y exponer la manera en que se
fundamenta la garantia del derecho de libre sindicalizacidon en la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala y en las leyes ordinarias guatemaltecas, los cuales se
lograron alcanzar.

La hipotesis planteada fue comprobada, porque se establecid que la garantia del
derecho de libre sindicalizacién tutela a todos los trabajadores sin excepcién alguna, y
al ser una nota distintiva del trabajador ninguna ley debe contravenirla; por lo tanto es
importante que los agentes de la Policia Nacional Civil tengan condiciones de trabajo
dignas y humanas, y que puedan luchar legalmente para obtenerlas o mejorarlas a
traves de la sindicalizacion.

El contenido del informe esta dividido en cuatro capitulos: en el capitulo | explica las
teorias filosoficas de las garantias constitucionales, su origen y desarrollo a través del
tiempo; en el capitulo Il expone el fundamento doctrinario y legal de la sindicalizacion,

el origen de los sindicatos y la regulacion guatemalteca para la constitucion de un

(i)
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sindicato; en el capitulo 1l define el concepto de policia como institucién publica y r aat,gm N
una breve historia de la policia en Guatemala; y en el capitulo IV describe el régimen
de los trabajadores del Estado, la importancia de la sindicalizaciéon en la Policia
Nacional Civil para que los agentes de policia obtengan mejores condiciones juridicas,

econdmicas y sociales.

En el desarrollo de la investigacion se emplearon los siguientes métodos: deductivo,
para identificar las teorias generales y aplicarlos al caso especifico; analitico, para
analizar las causas y los efectos de los elementos de estudio; sintético, para relacionar
los elementos de estudio y formular una teoria. En cuanto a las técnicas se utilizé la
bibliogréafica, para la consulta de libros relacionados con los temas antes descritos y la

documental, para la seleccion de leyes que regulan la sindicalizacién.

La finalidad de este trabajo es fundamentar de manera teérica y filosofica, que la
garantia del derecho fundamental de libre sindicalizacion tutela a todos los trabajadores

sin excepcion alguna y que ninguna ley ordinaria la puede contravenir.

(i)


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


CAPITULO|

1. Garantia constitucional

Es la proteccion juridica que tienen los derechos fundamentales emanados de una
constitucion, cuando los mismos son infringidos por los gobernantes o contravenidos

por otras normas de menor jerarquia.

1.1. Derechos humanos, derechos fundamentales y garantias constitucionales

Es importante explicar la diferencia que existe entre los términos: derechos humanos,
derechos fundamentales y garantias constitucionales, debido a que algunos autores
utilizan estos términos como sinénimos, el cual doctrinariamente es aceptado, pero
conceptualmente tienen distintos significados. Los derechos humanos estan
reconocidos en los convenios y tratados internacionales, los mismos tienen una doble
dimension; la individual y la colectiva, y se clasifican en: derechos de libertad, derechos

politicos, derechos econdmicos, derechos sociales y culturales.

Los derechos humanos al ser promulgados en la norma suprema de un Estado se
convierten en derechos fundamentales. “Los derechos fundamentales son las
potestades reconocidas por el ordenamiento juridico como inherentes a la dignidad

humana, dotadas de proteccidon estatal, que facultan a reclamar y obtener medidas
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transcendentales en un ordenamiento juridico necesitan de una proteccion procesal,
por tal razén surgen las garantias constitucionales como medios juridicos que hacen

efectivos los mandatos que emanan de la constitucion.

“Estamos entonces, ante una normativa constitucional inscrita en un texto codificado,
que define el estatuto juridico de la persona como sujeto de derecho frente al Estado”.?
Por lo anterior, se puede establecer lo siguiente: los derechos humanos surgieron en
los convenios y tratados internacionales, al momento en que un Estado invoca estos
derechos en una norma constitucional se convierten en derechos fundamentales, pero
se necesita la proteccion de estos derechos para que no se conviertan en letra muerta,
a estos medios juridicos procesales que protegen los derechos fundamentales se

denominan garantias constitucionales.

1.2. Origen de los derechos fundamentales

En la época antigua surgieron grandes ciudades como Grecia y Roma que fueron las
mas emblematicas de la historia, se caracterizaron por establecer un poder absoluto
frente a los individuos, la libertad no era para todos y los esclavos eran considerados
cosas, no existia relacion entre el Estado y las personas, y no habia clasificacién de

leyes superiores e inferiores.

' Vasquez Martinez, Edmundo. El proceso de amparo en Guatemala. Pag. 82.
2 Izquierdo Mucifio, Martha Elba. Garantias Individuales. Pag. 3.
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En la Edad Media surgieron los derechos estamentales, estos fueron confendos‘%ﬂﬁ.‘ﬁ/

determinados grupos sociales o clases privilegiadas, “estos derechos buscaban hasta
cierto punto limitar el poder de la monarquia, aunque tenia un caracter oligarquico
porque eran pactados entre la nobleza y los hombres considerados libres” Los
derechos estamentales Unicamente protegian los intereses de la nobleza (clase alta) no

asi los derechos de los campesinos (clase baja).

En la Edad Moderna comienza la historia de los derechos del hombre, “a partir del Siglo
XVI al Siglo XVIII se escribieron algunos de los documentos que se consideran los
principales antecedentes de la vision moderna de los derechos humanos”* Estos
derechos pertenecen a todos los seres humanos, por el simple hecho de su condicion
humana, para la garantia de una vida digna sin distincién alguna de raza, color, sexo,
idioma, religidn, opinion politica, origen nacional o social, posicién economica o

cualquier otra condicion.

1.2.1. Historia de los derechos fundamentales

Como se describio anteriormente los derechos fundamentales deben estar codificados
en una norma supremas, por tal razén, al estudiar la historia de estos derechos es
necesario vincularla con la historia del derecho constitucional, para poder determinar su

origen y evolucién.

3 Comisién Nacional de los Derechos Humanos. Los derechos humanos en la edad media. Pag. 1.
4 Comisidn Nacional de los Derechos Humanos. Los derechos humanos en la edad moderna. Pag. 1.
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La mayoria de autores reconocen la Carta Magna de 1215, del rey inglés Juan sin

Tierra, como el primer documento estatal que reconoci6 los derechos del hombre,
aunque solo se concedieron a determinados seres humanos, por formar parte de una
clase social. Este documento recogié de forma originaria el derecho al debido proceso
y la garantia del derecho de libertad, la institucion del habeas corpus como un
instrumento de proteccion procesal >de la libertad, que posteriormente fue asimilado por

multiples ordenamientos juridicos.

La unidén de la nobleza fue la base para imponerle al rey Juan Sin Tierra la Carta
Magna, se le obligd a cumplirla a pesar de sus intentos de derogarla, en la misma se
establecid el parlamento inglés como una forma de limitacién del poder absoluto del
rey, esta carta se cimienta en dos ideas basicas: la supremacia de la ley sobre la
voluntad del monarca y la garantia de la libertad individual. En 1689 el parlamento
inglés aprob6 la famosa Declaracién de Derechos “Bill of Rights”, este documento fue
un texto fundamental que selld el pacto entre la nobleza y la burguesia, en el mismo se

establecen las bases de la monarquia parlamentaria inglesa.

Las ideas secundarias son los diferentes articulos que van a configurar el
funcionamiento de la nueva monarquia, estas ideas muestran los limites del poder
monarquico y sefialan el desarrollo de una serie de derechos politicos individuales que
marcan la historia europea. Los primeros articulos hacen referencia a la limitada
capacidad del rey para disponer de las leyes y el control parlamentario sobre las

mismas, establece que el rey no puede disponer de la economia del reino como quiera

SECRETARIA
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y cualquier peticién sin consentimiento del parlamento es ilegal. Los siguientes articillos,,,,, <>

hacen referencia a las libertades individuales muy importantes como la libertad de

pensamiento, de expresion, la libertad de eleccién de representantes al parlamento.

La Constitucion de los Estados Unidos de América es considerada la carta magna
escrita mas antigua del mundo, fue promulgada en 1787. Este documento proclamo
los derechos del ciudadano a la libertad, la seguridad de conciencia y de expresion, sin
embargo no abolié la esclavitud; a los negros y los indios no se les asignd ningun

derecho civil y las mujeres no tenian derecho al voto.

En principio esta constitucion no incluia los derechos humanos promulgados en la
Declaracion de Independencia de los Estados Unidos de Ameérica, tuvieron que
transcurrir cuatro afios para que el congreso aprobara las 10 primeras enmiendas que
formaban una especie de declaracion de derechos, garantizando las libertades
individuales, la libertad de prensa, las libertades religiosas, y excluye de toda religion al
Estado. Una de las limitaciones de esta constitucion es que no regula las garantias

para estos derechos.

Francia promulgé la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano en
1789, es el primer documento que expone de una manera elaborada los derechos
fundamentales, esta compuesta por 17 Articulos que proclaman derechos individuales
importantes, al inicio establece que los hombres nacen libres e iguales en derechos,

declara que el objetivo de toda sociedad politica es la conservaciéon de los derechos
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naturales e imprescriptibles del hombre, y que estos son la libertad, la seguridad }\f@\,ﬁ,mala‘

resistencia a la opresion.

Los siguientes articulos regulan garantias de actuaciones judiciales como: nadie puede
ser detenido o encarcelado mas que en los casos determinados por la ley y mediante
sus formalidades, la presuncién de inocencia de todo acusado hasta tanto se pruebe su
culpabilidad y que la ley debe establecer unicamente penas necesarias y nunca
aflictivas o expiatorias. En la parte final expone que; toda sociedad en la cual la
garantia de los derechos no esté asegurada, ni determinada la separacion de los
poderes, carece de constitucion. Este documento fue la base de la primera constitucion

escrita de Francia promulgada en 1791.

Posteriormente surgio la evolucion de los derechos humanos; siendo clasificados en
derechos de primera, segunda y tercera generacion. Los primeros derechos humanos
proclamados en las constituciones fueron los derechos civiles y politicos, de la primera
generacion, luego fueron proclamados los derechos socioecondmicos y culturales, de

la segunda generacion.

La revolucién rusa de 1917 y su declaracion de derechos, constituye un hecho
significativo en la historia de los derechos humanos. El logro mas importante de la
revolucidon socialista fue la construccién de un Estado representado por obreros y

campesinos, el primero en la historia de la humanidad, entre los derechos
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fundamentales invocados en la constitucion soviética se encuentran el derechw

trabajo, a la seguridad social y al descanso.

Un movimiento politico y social acontecido en América en la década de 1910, fue la
revolucion mexicana, siendo uno de sus mayores logros la Constitucion de México de
1917, esta fue la primera normativa constitucional en consagrar los derechos sociales y
econdmicos, entre ellos estan; el derecho a la educacion, a la salud, a la cultura, al

trabajo, al salario minimo y la asistencia social.

Durante el periodo de 1970 a 1990 del siglo pasado, surgieron los derechos humanos
llamados de tercera generacidn. Estos se han ido desarrollando a partir de las nuevas
necesidades de la humanidad, por ejemplo el derecho al medio ambiente, al desarrollo
sostenible, a la autodeterminacion de los pueblos indigenas y otros que estan en
constante desarrollo. Como referencia tenemos la Constitucion de Colombia de 1991,

que le dedica un capitulo completo a los derechos colectivos y del ambiente.

1.3. Concepto de garantias constitucionales

Garantia, “es la seguridad o proteccion frente a un peligro o frente a la existencia de un
contra riesgo que lesione los intereses individuales y colectivos”.® Este concepto en
términos generales se refiere a la defensa de los derechos individuales y colectivos

cuando sufren alguna amenaza o violacion.

5 Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario juridico elemental. Pag. 126.
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“Si se analiza desde la idea de que los derechos que la constitucion reconoce no deben
ser declaraciones que permanezcan en el papel y que deben materializarse, no cabe
duda que dicha realizacion no puede realizarse si no es mediante el reconocimiento y
el funcionamiento también de las garantias”.® Las garantias constitucionales, son los
medios juridicos que sefalan el procedimiento que debe seguir el o&rgano
constitucional, para reprimir la amenaza de violacidén de un derecho o para restaurar un

derecho vulnerado.

Son los medios que la ley dispone para proteger los derechos de las personas y de la
sociedad, son importantes en cualquier democracia porque permiten poner un limite a
los abusos que podria llevarse a cabo por parte de los funcionarios del Estado. Debido
a su importancia estas garantias se encuentran contenidas en la norma suprema de
cada pais y se mantienen vigentes, sin que sea posible eliminarlas por medios

ordinarios o convencionales.

Protegen los derechos que pueden considerarse basicos para el desarrollo de una
sociedad, para que la proteccién sea mucho mas que una declaracion de ideas se
establecen mecanismos que permiten que sean protegidos de una forma rapida.
Algunos ejemplos de estos mecanismos pueden ser los amparos y los habeas corpus,
cualquier situaciéon anémala puede detenerse de forma inmediata con cualquiera de

estos procedimientos.

® Avila Santamaria, Ramiro. Los derechos y sus garantias: ensayos criticos. Pag. 181.
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1.3.1. Garantias individuales

Estas garantias protegen los derechos de la persona humana, porque desde el
momento en que un ser humano nace goza de derechos que se encuentran
establecidos en la constitucion, la finalidad de las garantias individuales es la

proteccion juridica de cada individuo.

“Las garantias individuales son derechos inherentes a la persona humana en virtud de
su propia naturaleza y de las cosas que el Estado reconoce, respeta y protege
mediante un orden juridico y social que permite el libre desenvolvimiento de las
personas de acuerdo con su vocacion”.” En consecuencia todos los seres humanos
tenemos libertad de hacer lo que la ley no prohibe y gozar de todos los derechos

promulgados en la carta magna.

Las garantias individuales se clasifican en: a) garantia de libertad, toda persona tiene
derecho a ser libre de elegir sobre cualquier aspecto de su vida; b) garantia de
igualdad, todos somos iguales ante la ley, no debe haber distincion alguna ni privilegios
hacia alguien en particular, debiendo existir la misma posibilidad de desarrollo para
todos; c) garantia de propiedad, el Estado reconoce el derecho de la propiedad privada
a los particulares garantizando la proteccion de sus bienes; y, d) garantia de seguridad
juridica, corresponde a la administracion efectiva de la justicia, protegiendo a los

individuos de cualquier amenaza o violacion de sus derechos.

7 [zquierdo Mucifio. Op. Cit. Pag. 15.
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La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, reconoce estas garantias eflgs_ y

siguientes articulos: “Articulo 2. Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la
Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la
persona”. Este Articulo abarca las garantias de la libertad y la seguridad juridica, que
se refiere al derecho de elegir libremente sobre cualquier aspecto de la vida personal,

asi como de tener acceso al sistema de justicia de forma gratuita.

“Articulo 4. En Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y
derechos. El hombre y la mujer, cualquiera que sea su estado civil, tienen iguales
oportunidades y responsabilidades”... Este Articulo abarca la garantia de la igualdad,
que consiste en otorgar los mismos derechos a los hombres y a las mujeres, sin
distincion de género o raza, para que tengan las mismas oportunidades de poder optar
a un cargo publico. “Articulo 39. Se garantiza la propiedad privada como un derecho
inherente a la persona humana. Toda persona puede disponer libremente de sus
bienes de acuerdo con la ley”... Este Articulo abarca la garantia de la propiedad, toda
persona tiene el derecho de adquirir los bienes que desee de acuerdo a su capacidad
economica y disponer de ellos de conformidad con ley, el Estado Gnicamente puede

expropiar un bien por interés comun, debiendo dar una indemnizacién por el mismo.

1.3.2. El amparo

“‘Es el instrumento mediante el cual el Estado actia las pretensiones de proteccion

jurisdiccional de los derechos fundamentales y dicta las medidas correctas de tutela
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las personas, se acciona a través de un mecanismo extraordinario para evitar la

amenaza de un dafio grave e irreparable y también para reestablecer un derecho
vulnerado, esto quiere decir que vuelve temporal o definitivamente las cosas en el

estado que se encontraban.

“El amparo se fundamenta en el Articulo 8 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y
de Constitucionalidad, y en el Articulo 265 de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, el cual establecen: El amparo protege a las personas contra las
amenazas de violaciones a sus derechos o restaura el imperio de los mismos cuando la
violacion hubiere ocurrido. No hay ambito que no sea susceptible de amparo y
procedera siempre que los actos, resoluciones, disposiciones o leyes de autoridad
lleven implicitos una amenaza, restriccion o violacién a los derechos que la

Constitucion y las leyes garantizan.

En conclusién, el amparo es el medio procesal de jerarquia constitucional que tutela los
derechos fundamentales de los individuos ante cualquier abuso de autoridad, y lo
puede accionar cualquier persona cuando considera que sus derechos estan siendo
amenazados o han sido violados, para evitar que la amenaza le pueda causar un dano
posterior, asimismo establece el mecanismo para restaurar los derechos vulnerados.
Siendo la Corte de Constitucionalidad el maximo tribunal encargado de resguardar los

derechos fundamentales que otorga nuestra constitucion.

8 Vasquez Martinez. Op. Cit. Pag. 83.

11


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


1.3.3. Garantias sociales

Las garantias sociales surgen cuando determinadas clases sociales estan protegidas
contra cualquier acto o atropello por parte del Estado, al que se le exige la adopcién de
medidas para proteger a la clase “econémicamente débil” frente a la clase “poderosa”.®
Sic. En todas las sociedades existen clases dominantes y clases dominadas, el objeto
de estas garantias es proteger a la clase baja de los abusos de poder de la clase alta o
del mismo Estado, las mismas se encuentran promulgadas en la carta magna para que

ninguna ley ordinaria las contravenga.

El Estado reconocié los derechos sociales en respuesta de las exigencias de los
ciudadanos que pertenecian a la clase baja, quienes pedian que se protegieran sus
derechos porque sufrian las consecuencias del establecimiento de un Estado liberal
burgués. En esta época los derechos de libertad y de propiedad estaban bien
marcados, pero no existia la igualdad, ya que los medios de produccién los poseian
pocas personas que formaban la clase alta, y la tendencia era que el Estado tuviera

una minima intervencion sobre las relaciones comerciales.

Posteriormente surgié el Estado social de derecho donde se reconocen a través de
declaraciones y en las constituciones las garantias sociales, con el fin de proteger los
derechos fundamentales de grupos determinados. El Estado tomo la funcion de

intervencionista para tutelar los derechos politicos, culturales y socioeconémicos de los

9 [zquierdo Mucifio. Op. Cit. Pag. 237.
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ciudadanos, tratando de evitar los abusos de la clase alta sobre la clase baja

especificamente en las relaciones laborales.

Los principios que rigen los derechos sociales son la igualdad y la justicia social, con el
fin de garantizar las condiciones sociales y econdémicas basicas para una vida digna,
cuestiones tan basicas como: derecho a la educacion, derechos agrarios, derechos
laborales, derechos de seguridad social, derecho a la salud, derecho a la vivienda y los
derechos de caracter econdémico. Por consiguiente, las garantias sociales son
disposiciones juridicas de rango constitucional que establecen los derechos de los
grupos sociales conforme a criterios de igualdad, justicia social y bienestar colectivo.
Asi mismo, regula las obligaciones del gobierno para garantizar los derechos

fundamentales a través de mecanismos legales y administrativos.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala proclama en los derechos
sociales todo lo relativo al trabajo, la misma establece que el trabajo es un derecho de
la persona y una obligacién social, define claramente que el régimen laboral del pais
debe organizarse conforme a principios de justicia social y describe los derechos
sociales minimos que la legislacion del trabajo debe garantizar, siendo uno de ellos el

derecho de sindicalizacion libre de los trabajadores.
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CAPITULO II
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2. Sindicalizacion

Es el derecho que tienen los trabajadores y empleadores para asociares y constituir
una organizacion sindical, buscando a través de la negociacién colectiva mejorar sus

condiciones de trabajo.

2.1. Concepto general

La sindicalizacién o sindicalismo, “es la facultad de toda persona que quiera pertenecer
a una organizacion sindical, pueda hacerlo, si los fines de la asociacion son licitos,
puede entrar en cualquier momento y retirarse cuando quiera, puede ingresar con
plena libertad y retirarse con plena libertad”.'® Un trabajador o empleado publico no
puede ser coaccionado para pertenecer a un sindicato y tiene la libertad de afiliarse al

que desee 0 abstenerse de hacerlo.

Como toda organizacion publica o privada debe estar legalmente constituida para
adquirir personalidad juridica. “La sindicalizacién se fundamenta en una ideologia que
introduce bases para la defensa de intereses de los trabajadores asalariados,

subordinados y dependientes”.' Se puede decir que el objeto de un sindicato es la

' Gonzalez Charry, Guillermo. Derecho colectivo de trabajo, t. |. Pag. 295.
" Machicado, Jorge. Sindicalismo y sindicato. Pag. 4.
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defensa de los derechos labores otorgados por las leyes de cada pais, y que ;\sté :

sean restringidos o condicionados por los patronos para otorgar un empleo.

“Todos los trabajadores gozan de libertad sindical, que representa el ejercicio de los
derechos de constituir sindicatos, de afiliarse a una organizacion constituida y de hacer
uso de la autonomia de la organizaciéon”.'? Un sindicato obtiene personalidad juridica al
cumplir con los requisitos legales y administrativos para su constitucion, o bien puede
adherirse a uno ya existente, es importante indicar que la administracion publica lleva el

registro de todas las organizaciones sindicales.

En la actualidad el derecho de sindicalizacion es ejercido Unicamente por los
trabajadores, porque los empleadores se organizan a través de asociaciones
gremiales. Segun la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) la libertad de
asociacion, la libertad sindical y la negociacién colectiva son derechos fundamentales
en el trabajo, los mismos deben ser garantizados por el Estado debido a la diferencia

de poder econémico que existe entre empleadores y empleados.

Los derechos fundamentales antes descritos estan concatenados entre si, porque para
constituir un sindicato como primer paso es necesario que los trabajadores estén
organizados, luego deben tener la libertad de asociarse para realizar el tramite de
inscripcién que la ley requiere, una vez constituido pueden iniciar las negociaciones por

medio de un contrato colectivo de trabajo o un pacto colectivo de condiciones de

'2 Franco Lépez, César Landelino. Derecho sustantivo colectivo de trabajo. Pag. 85.
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trabajo con el patrono o el funcionario pUblico en el caso de los trabajadores “del,

)

Estado, buscando el beneficio de todos los afiliados.

2.2. Sindicato

“Es el hacer de un grupo de trabajadores una entidad, que por un acto libre decide
adquirir, como tal grupo, la calidad o condicién de sindicato”.’® Se refiere a la libertad
que tienen todos los trabajadores de asociarse y unificar su voluntad para constituir una
agrupacion sindical. “Es importante indicar que durante un largo proceso los
trabajadores lograron instituir el sindicato, que nacié de la necesidad de luchar contra
los abusos del capital y del Estado”.'# La historia nos indica que el derecho de
sindicalizacién lo obtuvieron los trabajadores a través de un largo proceso, que durd

varios afios de lucha en contra de los empleadores y del mismo Estado.

2.2.1. Concepto legal

El Codigo de Trabajo Decreto Numero 1441 del Congreso de la Republica, en su
Articulo 206 establece que: Sindicato es toda asociacion permanente de trabajadores o
de patronos o de personas de profesion u oficio independiente (trabajadores
independientes), constituida exclusivamente para el estudio, mejoramiento y proteccion

de sus respectivos intereses econdémicos y sociales comunes.

% Franco Lopez. Op Cit. Pag. 95.
4 Gonzalez Charry. Op. Cit. Pag. 296.
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2.2.2. Historia de los sindicatos

El movimiento sindical tuvo su origen en el época de la revolucién industrial y en la
consolidacion del sistema capitalista, con la evolucién de las maquinas industriales los
propietarios de los medios de produccién se vieron en la necesidad de contratar
personas que las maniobraran; hombres, mujeres y menores de edad, quienes
brindaban su fuerza de trabajo con extensas jornadas laborales a cambio de salarios

muy bajo y en condiciones precarias, existia una completa explotacién laboral.

El sistema politico que adoptaron los paises en esa época fue el liberalismo, y desde el
punto de vista econdémico-social el Estado no tendria intervencion en las reiacibnes
econdmicas y comerciales de sus habitantes, pero la realidad era otra, porque el
gobierno era dominado por la burguesia y estos tutelaba los intereses de los
capitalistas utilizando la fuerza publica para reprimir las protestas de los obreros, estos
tenian prohibido asociarse laboralmente de hecho la asociacion de trabajadores se

califico como un delito.

Por la lucha de los obreros para obtener ciertos derechos, surgio la llamada etapa de
tolerancia, en donde algunos paises reconocieron las agrupaciones de trabajadores sin
que estas influyeran en las leyes dictadas por el Estado. La época de tolerancia fue
sucedida por el derecho sindical a finales del siglo XIX, el primer pais que reconocio el
derecho a la unién sindical fue Inglaterra, luego fue reconocido en otros paises de

Europa, en Estados Unidos y posteriormente en los paises latinoamericanos. Con la
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industrializacién, la produccién de bienes pasa de la elaboracion artesanal éﬁl_a,em

fabricacion estandar y a escala, surgen los establecimientos industriales o fabricas.

Precisamente con el empleo masivo de mano de obra se dio la generalizaciéon del
trabajo asalariado y desde el punto de vista sociolégico se constituyé el nacimiento de
una nueva clase social el proletariado o la clase trabajadora, una clase social que se
diferencia de las demas. En el Estado liberal surgieron problemas econémico-sociales
que afectaria solo al proletariado; sueldos bajos, malas condiciones de trabajo,
explotacion de mujeres y nifios, barrios de obreros en condiciones precarias, entre
otros. El Estado no hace nada para solucionar estos problemas, fue el propio

proletariado quien se organizé para luchar por el reconocimiento de sus derechos.

2.3. Clasificacion de los sindicatos

Existen varios tipos de sindicatos, en el presente trabajo se hara mencién de una
clasificacién general de los mismos, reconocidos doctrinariamente y regulados en las

leyes laborales de la mayoria de paises.

2.3.1. Sindicatos de empresa

Estos sindicatos estdn conformados por trabajadores de varias profesiones, oficios o

especialidades que prestan sus servicios en una misma empresa, establecimiento o
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institucion. Este tipo de sindicato responde a la necesidad de consolidar una asoéié%@%g-‘* '
que permita defender los intereses de los trabajadores de manera eficaz puesto que,
negociando desde la empresa en la que se labora es mas probable llegar a acuerdos
directos con el empleador. Una ventaja del sindicato de empresa es que sus

actividades son manejadas por sus propios socios en el establecimiento de trabajo.

2.3.2. Sindicatos de industria

Son sindicatos formados por trabajadores que prestan sus servicios en varias
empresas de la misma industria o actividad econdmica, esto quiere decir; que agrupan
trabajadores pertenecientes a la misma industria con la posibilidad de pertenecer a

distintas empresas.

Cuando los trabajadores de una determinada empresa que realizan una actividad
econdmica especifica deciden organizarse, tienen dos posibilidades: La primera es
fundar una nueva organizacién sindical, pero necesitan unirse con trabajadores de una

0 mas empresas, y la segunda es ingresar a un sindicato ya constituido.

2.3.3. Sindicatos gremiales

Estos sindicatos estan formados por trabajadores de una misma profesion, oficio o

especialidad. Los mismos retinen exclusivamente a los trabajadores que se dedican a
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una misma actividad laboral o de una especialidad, y les permite tener un M\,Wa//
conocimiento de su oficio para atender de mejor manera las necesidades de sus
socios, por ejemplo: los sindicatos de médicos, de enfermeras, de profesores, de

pilotos, entre otros.

2.3.4. Sindicatos de oficios varios

Estan formados por trabajadores de diversas profesiones, y solo se pueden constituir
en los lugares donde no haya trabajadores de una misma actividad, profesion u oficio
en el nimero minimo requerido para formar uno gremial. Esta clase de sindicatos
podria decirse que es poco frecuente en la actualidad, pues los mismos fueron creados

cuando los paises empezaban a desarrollarse econdomicamente.

2.3.5. Por la jerarquia

Existe una clasificacion de acuerdo al grado o la jerarquia de las organizaciones
sindicales, esto se refiere al grado de importancia y trascendencia de cada agrupacion,
porque al unirse varios sindicatos adquieren una jerarquia superior y mayor

representacion ante los patronos.

a) De primer grado: Son todos los sindicatos enumerados anteriormente, los que tienen

organizados a los trabajadores en forma directa.
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b) De segundo grado: Surgen de los sindicatos de primer grado, quienes se orgaﬁ?z’an

e mala v
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para formar federaciones sindicales.

c) De tercer grado: Son las denominadas confederaciones sindicales, que estan

formadas por federaciones.

2.3.6. Por el territorio

Desde el punto de vista territorial, las organizaciones sindicales pueden estar instituidas
en una region determinada, también pueden abarcar el territorio completo de un pais y
tienen la opcion de trascender mas alla de sus fronteras que puede ser dentro del

continente o a nivel mundial.

a) Regionales: Cuando se agrupan los trabajadores de una region del pais.

b) Nacionales: Este sindicato cubre todo el territorio nacional, es el caso de una
empresa que tiene varios establecimientos en distintos lugares del pais y el sindicato

cubre a todos los trabajadores de estos establecimientos.

c) Internacionales: Cuando esta representado por trabajadores de distintos paises y

puede tener una cobertura regional, continental y mundial.
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2.3.7. Clasificacion legal de los sindicatos

El Cédigo de Trabajo Decreto Numero 1441 del Congreso de la Republica, clasifica los
sindicatos de acuerdo a la naturaleza de los mismos tomando en cuenta los
trabajadores del drea urbana y rural, también por su organizacién que puede ser a

través de gremios, empresas o industrias.

a) Sindicatos campesinos: Aquellos que estdan constituidos por trabajadores

campesinos o patronos de empresas agricolas o ganaderas.

b) Sindicatos urbanos: Son todos aquellos que no estan comprendidos en la definicion

anterior.

¢) Sindicatos gremiales: Cuando estan formados por trabajadores de una misma

profesion u oficio o si se trata de patronos de una misma actividad econdémica.

d) Sindicatos de empresas: Cuando estan formados por trabajadores de varias

profesiones u oficios, que prestan sus servicios en una o varias empresas iguales.

e) Sindicatos de industria: Cuando estan formados por trabajadores de varias
profesiones u oficios que prestan sus servicios en empresas de una misma industria

y representan la mitad méas uno de los trabajadores.
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El Articulo 233 del Cédigo de Trabajo establece lo siguiente: cuatro o més sindicatos de—
trabajadores o de patronos pueden formar una federacion, y cuatro o mas federaciones
pueden formar una confederacion. Asi mismo; las federaciones y confederaciones
pueden ser de caracter nacional, regional o por ramas de la produccién y se rigen por

las disposiciones de los sindicatos en todo lo que sea aplicable.

2.4. Sindicatos de los trabajadores del Estado

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y la Ley de Sindicalizacion y
Regulacién de la Huelga de los Trabajadores del Estado, Decreto Nimero 71-86 del
Congreso de la Republica, garantizan los derechos de libre sindicalizacion y huelga a
los trabajadores del Estado y sus entidades descentralizadas y auténomas. Estos
trabajadores pueden organizarse y constituir sindicatos por organismos, ministerios,
dependencias, gremios, entidades autdbnomas y descentralizadas, y no pueden ser

destituidos por afiliarse a un sindicato.

2.5. Funciones de los sindicatos

Las funciones mas importantes de las organizaciones sindicales son: elaborar y
presentar pliegos de peticiones, negociar los pactos colectivos de condiciones de
trabajo y velar para que se cumplan. Asi mismo; existen otras funciones que los

sindicatos deben cumplir para el bienestar de sus asociados, siendo las siguientes:
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a) Promover la creacion y fomentar el desarrollo de cooperativas, asi como interméé?‘%rﬂgggjajy/
para que sus afiliados adquieran articulos de consumo, materiales e instrumentos de
trabajo a precio de costo y de buena calidad. Es importante indicar que los sindicatos
no pueden realizar negocios o actividades con fines de lucro porque pueden ser

suspendidos.

b) Asesorar a sus afiliados en la defensa de sus derechos emanados de los contratos
de trabajo o de la actividad profesional correspondiente, y representarlos ante las
autoridades judiciales, administrativas, patronos y terceras personas, cuando sus

derechos laborales han sido vulnerados.

c) Defender los intereses econémicos-sociales de los asociados o de la profesién
respectiva, y representarlos ante los empleadores en caso de conflictos colectivos.
El sindicato representa a los socios en todo el proceso de la negociacion colectiva

hasta que el conflicto se resuelva.

2.6. Obijetivos de los sindicatos

Todos los sindicatos se constituyen para alcanzar ciertos objetivos econdmicos-
sociales, los mismos pueden variar en cada asociacion dependiendo de los derechos
reconocidos por la ley o concedidos por los patronos, el mas importante de todos es

dignificar las condiciones de vida de los trabajadores, y también existen los siguientes:
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a) Un salario justo: es indispensable que los trabajadores de una empresa privadé@fgﬁg\ﬁ }‘/ J
Estado reciban un salario digno que les permita satisfacer sus necesidades basicas
y las de su familia. Los sindicatos deben velar para que los salarios percibidos por
sus asociados sean justos, de acuerdo a la producciéon de la empresa o de los

recursos econémicos del Estado.

b) Mejorar las condiciones de trabajo: los empleadores tienen la obligacion de
proporcionar a sus empleados las condiciones adecuadas para realizar su trabajo,
por ejemplo: que las instalaciones de la fabrica tenga medidas de higiene y
seguridad, que tenga las maquinas y herramientas necesarias para optimizar el
trabajo, que las oficinas tengan los insumos suficientes, que se cumplan las horas de

| trabajo que establece la ley y que se remuneren las horas extras.

c) Estabilidad laboral: a todos los trabajadores se les debe garantizar un trabajo
estable, sobre todo a aquellos que han laborado por varios afios en una empresa o
en una institucion del Estado y son despedidos sin justa causa. El sindicato debe
intervenir en estos casos y defender sus derechos, porque la pretension del patrono

es contratar a otra persona que realice las mismas funciones con un salario inferior,

sin importarle el futuro del trabajador despedido.

d) La reivindicacién de los derechos laborales: los sindicatos deben velar para que los
patronos y los funcionarios publicos concedan los derechos minimos que establecen

la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y las leyes laborales a favor

26


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


]

\aS S
aGia® iy

. - . “a, v/
de los trabajadores. Asimismo hacer propuestas para que se mejoren estegna &

derechos a través de iniciativas de ley.

Los sindicatos légicamente pueden tener mas objetivos, pero los indicados
anteriormente son los mas importantes y de no estar en los objetivos de una asociacién

sindical no tendria razén de ser.

2.7. Constitucion de un sindicato

Toda organizacién para poder crearse debe reunir los requisitos establecidos en las
leyes y reglamentos, en el caso de los sindicatos no es la excepcidon, porque para
constituirse deben cumplir con los requisitos legales y administrativos establecidos por

la institucion publica que lleva el control de los mismos.

2.7.1. Requisitos

En Guatemala, los trabajadores que deseen formar un sindicato o adherirse a uno ya
inscrito, deben cumplir con los requisitos establecidos en el Cédigo de Trabajo Decreto
Numero 1441 del Congreso de la Republica y por la Direccion General de Trabajo del

Ministerio de Trabajo y Prevision Social, siendo los siguientes:

a) Ser trabajador o patrono;
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b) Tener como minimo 14 afios de edad, sin embargo los menores de edad no pué‘d%nzi‘.i&/

ser miembros del comité ejecutivo y consejo consultivo;
¢) No pertenecer a otro sindicato;

d) Para formar un sindicato de trabajadores se requiere el consentimiento por escrito de

20 o mas trabajadores y para patronos se necesita un minimo de cinco empleadores.

2.7.2. Tramite

Antes de inscribir un sindicato sus afiliados deben realizar lo siguiente: a) celebrar
sesiones para elegir al comité ejecutivo y consejo consultivo provisionales; b) convocar
y celebrar sesiones de asamblea general; y c) celebrar cesiones para discutir y aprobar
sus estatutos. Es importante sefialar que los trabajadores no podran ser despedidos
por participar en la formacioén de un sindicato, estos gozan de inmovilidad a partir del
momento en que se da aviso por cualguier medio escrito a la Inspeccién General de
Trabajo. La personalidad juridica y de los estatutos de un sindicato de trabajadores, se

realiza en la Direccion General de Trabajo del Ministerio de Trabajo y Previsién Social.

a) Primero se presenta la solicitud escrita en papel simple directamente a la Direccion
General de Trabajo o por medio de la autoridad de trabajo mas préxima, dentro del

plazo de 20 dias contados a partir de la asamblea constitutiva del sindicato;
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b) Adjuntar original y fotocopia del acta constitutiva y de los estatutos del sm&réﬁgg@f}‘/
cada uno de los folios deben estar firmados por el secretario general y al final por

todos los miembros del comité ejecutivo provisional.

c) La Direccion General de Trabajo, debe examinar si los documentos antes indicados
cumplen con las disposiciones legales. De ser afirmativo, dictara la resolucion
favorable que debe contener el reconocimiento de la personalidad juridica del

sindicato, la aprobacién de sus estatutos y la orden de inscripcion.

La Direccion General de Trabajo, Unicamente podra negarse a resolver favorablemente
la solicitud de inscripcién de un sindicato si existen errores o defectos insubsanables, la
resolucion desfavorable debe comunicése sin pérdida de tiempo a los interesados para
que se opongan a la misma interponiendo recurso de revocatoria o para que formule
una nueva solicitud. Si se trata de errores subsanables se debera comunicar a los

interesados para que procedan a enmendarlos.

2.8. Estructura del sindicato

Todos los sindicatos jerarquicamente estan conformados por tres érganos, de acuerdo
a su organizacion el mas importante es la asamblea general, luego sigue el comité
ejecutivo y por ultimo el consejo consultivo, todos tienen diferentes funciones dentro de

la institucidn sindical y son electos en las asambleas generales por cierto periodo.
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2.8.1. Asamblea general

Es la maxima autoridad de la organizacion sindical, porque en ella recae todo el poder
para deliberar y tomar decisiones sobre los asuntos relacionados a su funcionamiento.
Esta conformada por cada uno de los afiliados del sindicato quienes tienen facultad
para votar con excepcién de los menores de edad, se retinen en asambleas generales

que pueden ser ordinarias y extraordinarias.

Las ordinarias se llevan a cabo de acuerdo a los periodos establecidos en la ley o en
los estatutos, donde se tratan temas como la eleccién de nuevas autoridades o la
rendicién de cuentas en la administracion de los fondos: y las extraordinarias pueden
celebrarse en cualquier momento, toda vez el comité ejecutivo realice la convocatoria a
todos los afiliados, o bien por requerimiento del nimero minimo de afiliados que regule

los estatutos, con el objeto de tratar temas de caracter urgente y de interés colectivo.

2.8.2. Comité ejecutivo

Es el 6rgano que ejecuta los mandatos establecidos en las asambleas generales y lo
que exija los estatutos o las disposiciones legales. Sus funciones son puramente
ejecutivas y no dan derecho a sus miembros para arrogarse atribuciones que no les
hayan sido conferidas. Tiene la facultad de representar judicial o extrajudicialmente a

cada uno de los miembros del sindicato en la defensa de sus derechos individuales.
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Sus miembros deben ser guatemaltecos de origen y trabajadores de la emprs;zrw ﬁ/gy
empresas, de la profesion, oficio o actividad econdémica que corresponda, en caso de
sindicatos gremiales o independientes. El nimero de sus miembros no puede exceder
de nueve ni ser menor de tres. Los miembros del comité ejecutivo gozan de

inamovilidad en el trabajo durante el tiempo que duren sus mandatos.

2.8.3. Consejo consultivo

Es el 6rgano que tiene funciones exclusivas de asesorar en las asambleas generales y
a los miembros del comité ejecutivo, sus integrantes pueden ser los que tienen mayor
tiempo de trabajar en la empresa, con experiencia y conocimientos en temas de
conflictos laborales, para pertenecer a este consejo se debe reunir los requisités que

regula la ley para los miembros del comité ejecutivo.

2.9. Disolucion del sindicato

Se puede disolver un sindicato a instancia del Ministerio de Trabajo y Previsién Social,
en este caso los Tribunales de Trabajo y Prevision Social deben declarar disueltos los

sindicatos a quienes se les pruebe en juicio:

a) Que se ponen al servicio de intereses extranjeros contrarios a los de Guatemala, que

inician o fomentan luchas religiosas o raciales, que mantienen actividades
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actividades contrarias al fomento y proteccion de los intereses econémicos y

sociales comunes a sus miembros.

b) Que ejercen el comercio o la industria con animo de lucro o que utilizan directamente
o por medio de otra persona los beneficios de su personalidad juridica y las
franquicias fiscales que el Codigo de Trabajo les concede, para establecer o
mantener expendios de bebidas alcohdlicas, salas de juegos prohibidos u otras

actividades refiidas con los fines sindicales;

¢) Que usan la violencia manifiesta sobre otras personas para obligarlas a ingresar a
ellos o para impedirles su legitimo trabajo, o que fomentan actos delictuosos contra
las personas o propiedades, o que maliciosamente suministran datos falsos a las

autoridades de trabajo.

d) Los sindicatos también pueden acordar su disolucion cuando asi lo resuelvan las dos

terceras partes del total de sus miembros.

Los trabajadores fundaron los sindicatos a causa de: la explotacién laboral, las malas
condiciones de trabajo, salarios bajos a cambio de extensas jornadas de trabajo, la
desigualdad del poder econdémico entre empleadores y empleados, la proteccion del

Estado sobre los intereses de los capitalistas, entre otros, y la consecuencia fue la
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lucha obrera impulsada por el proletariado para que sus derechos laborales 'fhfgym‘a ;5;5/"

reconocidos y tutelados por las leyes.

Los lideres sindicales deben tener muy claro que; la razén de ser de un sindicato es
luchar por la reivindicacion de los derechos laborales y mejorar las condiciones de
trabajo de sus afiliados, y no buscar beneficios personales o estar al servicio de una

agrupacion politica que busca el poder.
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CAPITULO IlI

3. Policia

Todos los paises del mundo cuentan con una institucion cuya funcion es resguardar el
orden publico y a través de ésta institucion el Estado puede aplicar su poder coercitivo

sobre los ciudadanos que transgredan las leyes.

En este orden de ideas, la policia es la institucién encargada de cumplir y hacer cumplir
la ley para mantener el orden en la ciudad, y tiene funciones totalmente diferentes a las
fuerzas armadas del ejército. La policia brinda seguridad ciudadana porque tiene
contacto directo con la poblacion, en cambio el ejército protege el territorio y la

soberania de la nacion, brindando seguridad externa.

3.1. Definicion

El diccionario de la lengua espafiola define la palabra policia como: “cuerpo encargado
de velar por el mantenimiento del orden publico y la seguridad de los ciudadanos, a las
ordenes de las autoridades politicas”'5. Esto se refiere a toda institucion policial que
ejerce la fuerza publica en un pais para mantener el orden, debiendo brindar seguridad
a sus ciudadanos y que jerarquicamente depende de las autoridades del gobierno para

aplicar las politicas de seguridad.

'® Real Academia Espafiola. Diccionario de la lengua espafiola. Pag. 1043.
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Policia se relaciona con los cuerpos, instituciones u organizaciones policiales quersis >~

cotidianamente trabajan en las calles de cualquier ciudad civilizada”."® Lo anterior
significa que; todos los sujetos que portan un uniforme y brindan seguridad en las
calles independientemente del nombre que tiene asignado en su pais, realizan la

funcién de policia.

3.2. Etimologia del término policia

Este vocablo tiene sus origenes del latin “politike” y del griego “politeia” de “polis” que
significa ciudad. “La palabra policia al identificarse con polis significaba en términos
generales el ordenamiento juridico-politico del Estado, incluido en este concepto el
gobierno de la ciudad”.'” Antes de la consolidaciéon del Estado moderno, el término
policia se referia al ordenamiento juridico, el sistema politico, la organizacion y el
gobierno de una ciudad. En la actualidad el término policia se refiere a todas las

instituciones que brindan seguridad ciudadana para el mantenimiento del orden publico

de una nacién.

En la época antigua, algunos filésofos griegos describieron la policia de la siguiente
manera: Sécrates, la define como el alma de la ciudad; Platén, la define como la vida,
el reglamento y la ley que mantiene la ciudad; y Aristételes, la define como el buen

orden, el gobierno de la ciudad y la vida del pueblo.

'8 Suarez Alvarez, Jairo Enrique. La ciencia de policia un estado del arte. Pag. 20.
" Reyes Calderon, José Adolfo. Derecho de policia. Pag. 32.

36


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


entre las mas importantes se encuentran: la separacion de poderes de Locke vy
Montesquieu, la consolidacion del Estado de derecho, y la jerarquia del orden juridico
que subordind la acciéon y funcién del gobierno a los principios fundamentales de la
constitucion. Al fortalecerse y consolidarse la democracia, la policia se convierte en una
institucion administrativa que se comisiona para brindar un servicio publico esencial, su
funcidén ahora es resguardar el orden publico, la seguridad individual, la libertad y la

propiedad de la persona.

3.3. La policia como institucién publica

La primera institucion policial fue fundada en la ciudad de Londres en 1829, por el
secretario de asuntos internos del parlamento Sir Robert Peel, y la denominé Policia
Metropolitana de Londres, es reconocida como la primera policia organizada con
fuerzas civiles en lineas modernas y se convirtid en un modelo para las fuerzas

policiales de otros paises.

La primera fuerza policial en América fue fundada en 1834 en Toronto, Canada; luego
en 1844 fue creada la Guardia Civil de Espafia y se convirtid en el modelo policial de
los paises latinoamericanos durante el siglo XIX. En Estados Unidos las primeras
fuerzas policiales de tiempo completo fueron: el departamento de policia de Boston vy el

departamento de policia de Nueva York, formadas en 1845.
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El modelo policial de la guardia civil espafiola influyé directamente en los paises,
latinoamericanos, sucedié después de la independencia de los mismos, que al
momento de crear sus instituciones de policia solicitaron a Espafia la comision de la

guardia civil para crear cuerpos policiales similares.

3.4. La policia en Guatemala

“La policia nacional de Guatemala pasé por distintas fases desde que era un grupo de
ciudadanos que cuidaban el ornato de la ciudad y cumplian algunas funciones
policiales, hasta llegar a ser cuidadores del orden publico establecido por el Estado”.'8
En Guatemala la primera fuerza policial inici6 con un grupo de ciudadanos que
cuidaban las calles del centro historico de la ciudad, con el paso del tiempo se

incrementd el nimero de efectivos y fue instituida legalmente por el gobierno.

La policia comienza a estructurarse en 1825 cuando el Congreso de la Republica emite
un Decreto el cual dejaba a cargo de los jefes politicos, alcaldes, regidores municipales
y alcaldes auxiliares de barrios la vigilancia en la ciudad. Posteriormente, en 1829 un

grupo de ciudadanos fueron formados para desempefar funciones de policia.

“En 1840 fue creada la policia nocturna, conformada por un grupo de 30 policias al
mando de un jefe y tenian su sede en el portal del ayuntamiento; la policia diurna

también estuvo conformada por un grupo de 30 policias al mando de dos jefes, estos

'8 Archivo Histérico de la Policia Nacional. La policia nacional y sus estructuras, vol. II. Pég. 25.
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empezo a brindar seguridad a la ciudadania las 24 horas del dia, la misma estaba

dividida en dos grupos la diurna y la nocturna.

3.4.1. Creacidn de la guardia civil

Durante el periodo liberal se cred la policia como una fuerza publica, y es en 1872
durante el gobierno del general Miguel Garcia Granados, donde fue creada la guardia
civil, institucion encargada de la vigilancia, seguridad, salubridad y ornato de la ciudad,
estableciendose que vigilaria de dia y de noche todos los dias del afio para la
conservacion del orden publico, la seguridad de las personas y sus propiedades,
observando las disposiciones de la policia, con esta guardia quedé suprimida la policia

diurna y nocturna.

3.4.2. Policia de seguridad, salubridad y ornato

En 1881 el general Justo Rufino Barrios emiti6 un Acuerdo Gubernativo que crea la
policia de seguridad, salubridad y ornato, esta policia estaba sujeta al fuero militar o de
guerra, esto significa que eran parte del contingente militar que se estaba formando en
esa misma época. Asi mismo, quedo bajo la jurisdiccién del Ministerio de Guerra y en

1885 se traslada al Ministerio de Gobernacion y Justicia.

9 Ibid. Pag. 26.
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encargaba de combatir la produccién y venta del licor clandestino. La policia se fue
expandiendo en el interior de la Republica, en 1886 se crea una seccion en el
departamento de Quetzaltenango, en 1892 en el municipio de Amatitlan y en el
departamento de Zacapa, en 1909 en el departamento de El Progreso, en 1910 en los
municipios de Puerto Barrios y Puerto San José, en 1915 en los departamentos de
Jalapa y Mazatenango, en 1920 en los departamentos de Totonicapan, Escuintla,

Retalhuleu, Chiquimula, Chimaltenango, Quiché, Solola, Huehuetenango, Jutiapa.

Durante el gobierno del presidente Manuel Estrada Cabrera la policia se expande en
todo el pais, la ciudad de Guatemala estaba dividida en ocho demarcaciones y en los
departamento se llamaban comisarias, en 1900 se crea la policia montada, que

cumplia las mismas funciones pero a caballo, cubriendo las areas rurales.

3.4.3. La policia nacional

A través del Acuerdo Gubernativo Numero 901 Ordenanza de la Policia, del 12 de
agosto de 1925, el general José Maria Orellana, le cambia el nombre a la policia de
seguridad, salubridad y ornato por el de policia nacional. A esta policia se le define
como una institucién del Estado, de caracter civil, encargada de velar por el orden
publico, proteger a las personas y propiedades, hacer cumplir las leyes del pais,

cooperar con la investigacion de delitos y perseguir a los culpables.

40

2
e


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


.8 A
H H . . N1 o
Para garantizar la libertad de los guatemaltecos y la democracia del pais se necesitab&:rai._©"

una policia moderna, por tal motivo se fortalecié a la policia nacional con la creacion de
la escuela de instruccion de la policia, siendo la base de la carrera policial y del sistema

educativo policial.

3.4.4. La guardia civil de la revolucién

En la revolucién de 1944 se fundo6 la Junta Revolucionaria de Gobierno, quienes
emitieron una serie de leyes que reorganizaron el pais. Durante esa época se cambio
el nombre de la policia nacional a guardia civil por un Acuerdo Gubernativo, el objetivo

fue cambiarle el caracter represivo que tuvo la policia durante los gobiernos anteriores.

La nueva Constitucion Politica de 1945, en el Articulo 71 establecia: “las disposiciones
de la guardia civil, el cual adquiere el caracter de institucion civil, estableciendo que los
servicios publicos no podian militarizarse”. Fue la primera vez que se le denominé
como institucion civil y la Unica vez en la historia de Guatemala que la policia estaba

plasmada dentro de la Constitucién Politica.

3.4.5. La contrarrevolucion

Después de ser derrocado el presiden Jacobo Arbenz, inicia la época de la

contrarrevolucion tomando el poder el coronel Carlos Castillo Armas, de nuevo la
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institucion policial se reorganizé con el Decreto Presidencial Nimero 332, conocidgaie..

como la Ley Orgéanica de la Policia Nacional, emitido el 28 de junio de 1955, y la

institucion policial se vuelve a llamar policia nacional y se suprime la guardia civil.

La policia volvié a estar al servicio del gobierno siendo una institucion de represién
contra los opositores politicos, esta policia fue definida como una institucion
disciplinada, apolitica, obediente y subordinada al cumplimiento de las normas,
teniendo como funcién el orden publico, proteger la vida, la seguridad de las personas y
sus bienes, prevenir los delitos, capturar a los transgresores, cumplir con las 6rdenes

de los poderes publicos, cooperar con la investigacion y pesquisa de los delitos.

3.5. Policia Nacional Civil

En 1996, se firmo el Acuerdo sobre el Fortalecimiento del Poder Civil y las Funciones
del Ejército en una Sociedad Democratica, que es parte de los acuerdos de paz firmado
por representantes del gobierno y de la unidad revolucionaria nacional guatemalteca, lo
mas importante de dicho acuerdo es el cambié que se le dio a la estructura y

organizacion de la policia en Guatemala.

En este documento se plasmaron las ideas que fundamentaron la renovacion de la
Policia Nacional y de la Guardia de Hacienda, instituciones de seguridad existentes en

aquella epoca, para transformarlas en la Policia Nacional Civil, esta nueva policia nacio
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a través del Decreto Numero 11-97 del Congreso de la Republica, Ley de la Pol 101;:1 |

Nacional Civil, promulgada el cuatro de febrero de 1997.

Es una institucion moderna de caracter eminentemente civil, esto significa que el
ejercito no tiene injerencia en ella, y fue creada con la filosofia de una policia
comunitaria, para prevenir el delito a través del acercamiento a la comunidad, dejando
en el pasado la policia represiva que estaba al servicio de los gobernantes quienes

eliminaban a sus opositores politicos utilizando la fuerza publica.

El referido acuerdo establece que: la proteccion de la vida y de la seguridad de los
ciudadanos, el mantenimiento del orden publico, la prevencion e investigacion del delito
y una pronta y transparente administracion de justicia no puede garantizarse sin la
debida estructuracion de las fuerzas de seguridad publica. El disefio de este nuevo
modelo policial y su implementacién son fundamentales para el fortalecimiento del
poder civil en Guatemala, por su parte el gobierno se comprometié a realizar la
propuesta de reforma constitucional, estableciendo las funciones y caracteristicas de la

policia bajo los siguientes términos:

La Policia Nacional Civil es una institucién profesional y jerarquizada, el Gnico cuerpo
policial armado con competencia nacional cuya funcion es proteger y garantizar el
ejercicio de los derechos y las libertades de las personas, prevenir, investigar y
combatir el delito, mantener el orden publico y la seguridad interna. Dicha reforma no

se ha realizado, que en todo caso lo tendria que proponer el Organismo Ejecutivo a
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Republica lo aprueben.

El Acuerdo sobre el fortalecimiento del poder civil y las funciones del ejército en una
sociedad democratica, también establece que la ley debe regular los requisitos y la
forma de ingreso a la carrera policial, promociones, ascensos, traslados, sanciones
disciplinarias a los funcionarios y empleados incluidos en ella y las demas cuestiones
inherentes al funcionamiento de la Policia Nacional Civil, su organizacién debe tener

las siguientes caracteristicas:

a) Constituir un 6rgano policial Unico bajo la direccién del Ministerio de Gobernacion;

b) Estar jerarquicamente estructurada con una cadena de mando y responsabilidades

debidamente establecidas;

c) Hacer presente el caracter multiétnico y pluricultural de Guatemala en el

reclutamiento, seleccién, capacitaciéon y despliegue del personal policial;

d) Contar con los departamentos especializados necesarios para cumplir con sus
funciones, entre otros: combate al narcotrafico y el contrabando, control fiscal,
aduanal, registro y control de armas, informacién e investigacion criminal, proteccion

al patrimonio cultural y del medio ambiente, seguridad fronteriza y seguridad vial.
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La carrera policial consiste en los diferentes grados jerarquicos que pueden optar IOS“-S-»»?»»‘»»/

policias, inicia en la escala bésica y finaliza en la escala de direccion, las promociones

de ascensos de la carrera policial se deben establecer bajo los siguientes criterios:

a) Los integrantes de la nueva estructura policial deberan recibir formacién en la
academia de la policia, donde se les proporcionara una alta preparacion profesional,

una cultura de paz y de respeto a los derechos humanos y a la democracia;

b) Reglamentar debidamente las politicas de reclutamiento y administracién del
personal. La carrera policial prevera la obligacién de los agentes de prestar sus

servicios dentro de la institucién por un minimo de dos afnos;

c) Disponer que los integrantes de la policia reciban salarios dignos y apropiados a su

funcién y medidas adecuadas de prevision social.

Corresponde a la academia de la policia, formar el nuevo personal policial a nivel de
agentes, inspectores, oficiales y mandos superiores, y reeducar a los actuales,
proveyendo los recursos suficientes para cumplir su misién. El gobierno se
comprometié a impulsar un plan de reestructuracion policial y seguridad publica con
base en el presente acuerdo, tomando en consideracion los estandares internacionales
en esta materia. Este plan de reestructuraciéon contara con los recursos necesarios
para el despliegue nacional del personal policial, tomando en cuenta las especialidades

de una Policia Nacional Civil moderna.
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3.5.1. Funciones y organizacion de la Policia Nacional Civil

Como lo establece el Decreto Nimero 11-97 del Congreso de la Republica, la Policia
Nacional Civil es una institucion profesional armada, ajena a toda actividad politica. Su
organizacién es de naturaleza jerarquica y su funcionamiento se rige por la mas estricta
disciplina. La Policia Nacional Civil, ejerce sus funciones durante las 24 horas del dia
en todo el territorio de la Republica, para efectos de su operatividad estara dividida en
distritos y su numero y demarcacion seran fijados por la direccion general, esta
integrada por los miembros de la carrera policial y de la carrera administrativa, la

carrera policial esta formada de la manera siguiente:

a) Escala de direccion, que corresponde a los siguientes grados: director general,

director general adjunto y subdirectores generales;

b) Escala de oficiales superiores, que corresponde a los siguientes grados: comisario

general de policia, comisario de policia y subcomisario de policia;

c) Escala de oficiales subalternos, que corresponde a los siguientes grados: oficial

primero de policia, oficial segundo de policia y oficial tercero de policia;

d) Escala basica, que corresponde a los siguientes grados: inspector de policia,

subinspector de policia y agente de policia.
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subordinada directamente bajo el mando del Ministro de Gobernacion siendo su
maxima autoridad el Presidente de la Republica de Guatemala, dentro de dicha
institucién existen diferentes unidades administrativas y operativas, siendo su

estructura organica la siguiente:

a) Direccion general: El director general es la maxima autoridad administrativa de la
Policia Nacional Civil nombrado por el Ministro de Gobernacién y es el responsable

de la administracién de los recursos humanos y materiales de la institucion;

b) Direccidn general adjunta: El director general adjunto de la Policia Nacional Civil, es
el responsable de ejecutar las directrices, politicas, estrategias institucionales y

ordenes del director general;

¢) Subdireccién general de operaciones: Su funcion es dirigir, supervisar, y orientar el
servicio y el despliegue operativo a nivel nacional a través de sus diferentes
unidades, divisiones, distritos y comisarias, acorde a los lineamientos de la direccién

general y direccion general adjunta;

d) Subdirecciéon general de investigacion criminal: Su funcion es coordinar y dirigir los
planes de investigacion criminal, aportando medios de investigacién pertinentes,
necesarios y oportunos para el esclarecimiento de los hechos que se investiga y la

individualizacion de los autores;
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e) Subdireccidn general de personal: Su funcién es administrar el recurso humano de'dae! =5~
institucién policial, debiendo elaborar planes de desarrollo, educaciéon y bienestar

para todo el personal, conforme a las politicas y estrategias de la direccion general;

f) Subdireccion general de apoyo y logistica: Su funcién es administrar y optimizar el
presupuesto asignado a la Policia Nacional Civil a través de sus unidades

ejecutoras, asi como elaborar el proyecto anual de presupuesto de la institucion;

g) Subdireccién general de analisis de informacion antinarcoética: Su funcion es
recopilar, procesar y analizar la informacién sobre narcoactividad y las redes

narcotraficantes que operan en Guatemala;

h) Subdireccién general de estudios y doctrina: Es el ente rector de los programas de
educacion, capacitacion y ensefianza policial, su funciéon es coordinar, implementar y

ejecutar todas las politicas emanadas de la direccion general;

i) Subdireccion general de prevencion del delito: Su funcién es desarrollar mecanismos
de trabajo articulados y eficientes en materia de prevencion del delito con las

comisarias, estaciones y subestaciones de la Policia Nacional Civil;

j)  Subdireccion general de tecnologias de la informacion y la comunicacion: Su

funcién es administrar los recursos y sistemas tecnologicos de la institucion,
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desarrollando planes, programas y proyectos que evolucionen las capacidades d&’*'*—"

los equipos, recursos, insumos y servicios tecnolégicos;

k) Subdireccion general de salud policial: su funcién es ejecutar los programas
médicos preventivos y curativos de salud policial, administrar el funcionamiento de
los servicios médicos hospitalarios mejorando el servicio de salud, para el personal

policial y sus familias.

La estructura orgénica de la Policia Nacional Civil se encuentra fundamentada en el
Reglamento sobre la Organizacion de la Policia Nacional Civil, Acuerdo Gubernativo
Numero 97-2009 aprobado por el Presidente de la Republica de Guatemala. Este

reglamento fue reformado por el Acuerdo Gubernativo Numero 172-2014.
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CAPITULO IV

4. Trabajador del Estado

Es la persona individual que proporciona sus servicios a la administraciéon publica a
cambio de una remuneracidon economica. La administracion publica se refiere a los

organismos del Estado, las entidades autbnomas y las descentralizadas.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 108 regula que las
relaciones del Estado y sus entidades descentralizadas o auténomas con sus
trabajadores se rige por la Ley de Servicio Civil, el Articulo 4 de la ley en mencion
define al servidor publico como: “la persona individual que ocupa un puesto en la
administracién publica en virtud de nombramiento, contrato o cualquier otro vinculo
legalmente establecido, mediante el cual queda obligada a prestarle sus servicios o a
ejecutarle una obra personalmente a cambio de un salario”. Por consiguiente al utilizar
el término trabajadores del Estado o servidores puUblicos nos estamos refiriendo a las

mismas personas, porque ambos términos son sinénimos.

4.1. Régimen de los trabajadores del Estado

Es el conjunto de leyes, reglamentos y disposiciones legales que regulan las relaciones
laborales entre la administracion publica y los servidores publicos. Existen algunas

instituciones que regulan su propio régimen de servicio y no se rigen por la Ley de
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Servicio Civil, ejemplos de esta excepcion podemos mencionar a la Universidad de Saf®*—
Carlos de Guatemala y el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, porque son

instituciones autonomas que se rigen por sus propias autoridades, leyes y reglamentos.

El manual de clasificaciones presupuestarias para el sector publico de Guatemala, es el
documento que establece los renglones presupuestarios y clasifica los servicios
personales de los servidores publicos, entre estos estan: el personal en cargos fijos y el
personal temporal. El personal en cargos fijos, se refiere a los trabajadores que ocupa
puestos permanentes en el sector publico, cuyos cargos aparecen detallados en los
diferentes presupuestos de sueldos. El personal temporal, se refiere a los trabajadores

por contrato que ocupa puestos temporales en el sector publico.

Los trabajadores que ocupan puestos permanentes en la administracion puablica, gozan
de los derechos sociales minimos regulados en la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala, en el Cédigo de Trabajo y en la Ley de Servicio Civil, ademas ingresan

al regimen de clases pasivas del Estado, para optar a una pension de jubilacion.
4.2. Sindicalizacién y regulacion de huelga de los trabajadores del Estado

El derecho de sindicalizacion libre de los trabajadores estd reconocido en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, y lo pueden ejercer todos los

empleados sin discriminacion alguna y sin estar sujetos a autorizacion previa,
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Unicamente deben cumplir con los requisitos establecidos en la ley, que seria el C‘é:?d-ig"gm P

de Trabajo Decreto Nimero 1441.

Tambien, reconoce este derecho a los trabajadores del Estado y sus entidades
autonomas y descentralizadas, estableciendo que Unicamente lo podran ejercitar en la
forma que preceptle la ley de la materia, en ningln caso deberan afectar la atencion
de los servicios publicos esenciales. Es importante resaltar que nuestra carta magna no

restringe el ejercicio de este derecho a ninguna institucion del Estado.

Asi mismo; existen dos convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo que
tutelan el ejercicio de este derecho: Convenio nimero 87 sobre la libertad sindical y la
proteccion del derecho de sindicacién y Convenio nimero 98 sobre el derecho de
sindicacion y de negociacion colectiva, ambos fueron ratificados por el gobierno de

Guatemala el 13 de febrero de 1952.

La ley que regula la sindicalizacion y huelga de los servidores publicos es el Decreto
Namero 71-86 del Congreso de la Republica, Ley de Sindicalizacion y Regulacién de
Huelga de los Trabajadores del Estado, y el punto central de la presente tesis se
enfoca en el Articulo 1 de la misma, que literalmente regula: “Los trabajadores del
Estado y sus entidades descentralizadas y autdbnomas, podran ejercer sus derechos de
libre sindicalizacion y huelga de acuerdo a las disposiciones de la presente ley, con

excepcion de las fuerzas armadas y de la policia”. Como fuerza armada se refiere al
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instituciones no pueden ejercer los derechos de libre sindicalizacién y huelga.

Es importante indicar que dicho articulo fue reformado por el Decreto Nimero 35-96 del
Congreso de la Republica, en 1996, ya que antes de la reforma estaba de la siguiente
manera: “los trabajadores del Estado y sus entidades descentralizadas y auténomas,
podran ejercer sus derechos de libre sindicalizacion y huelga de acuerdo a las
disposiciones de la presente ley, con las excepciones que respecto al ejército de
Guatemala y la policia nacional establecen las normas legales respectivas’. Antes de la
reforma de este articulo, la ley le permitia al ejército y a la policia ejercer estos

derechos, de acuerdo a las disposiciones legales de las normas internas.

La reforma prohibe a los agentes de la Policia Nacional Civil ejercer los derechos de
sindicalizacién y huelga, los legisladores no tomaron en cuenta que los mismos son
derechos fundamentales promulgados en nuestra constituciébn y en convenios
internacionales en materia laboral. Cuando se reformo la ley, los miembros de la policia
nacional y guardia de hacienda no hicieron valer sus derechos laborales, porque

precisamente se daba la transicién de la nueva Policia Nacional Civil.

En 1998 cuando se graduo6 la primera promocion de agentes de la Policia Nacional Civil
la reforma ya tenia dos afios de vigencia, a la presente fecha hay 35000 agentes
activos aproximadamente quienes han demandado en las redes sociales y en los

medios de comunicacién que sus condiciones de trabajo no son las adecuadas para
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cumplir con sus funciones, porque el salario que reciben es muy bajo y carecen “derals 2o

equipo logistico. Las autoridades ignoran dichas demandas porque saben que no
pueden declararse en huelga, al evaluar la situacion de estos agentes se puede decir
que les hace falta asesoria técnica para buscar los medios legales que les permita

asociarse y tener la libertad de constituir un sindicato.

4.3. Importancia de la sindicalizacién en la Policia Nacional Civil

En la actualidad los sindicatos de las diferentes instituciones del Estado perdieron su
naturaleza que es reivindicar sus derechos laborales porque estan liderados por
personas que unicamente buscan beneficios personales, los miembros de estos
sindicatos son manipulados porque desconocen las normas que regulan la
sindicalizacion y con sus acciones perdieron la credibilidad ante la sociedad. En el caso
de la Policia Nacional Civil es importante que los agentes estén representados por un
sindicato con lideres integros, porque actualmente no tienen los medios legales que les

permita mejorar sus condiciones de trabajo y les garantice tener una vida digna.

La mayoria de sindicalistas lo que buscan en las negociaciones de los pactos
colectivos de condiciones de trabajo es el incremento salarial y la disminucion del
horario de trabajo, y no se comprometen en mejorar los servicios que prestan a la
ciudadania, los tramites administrativos que se realizan en las instituciones publicas
son muy tardados por la burocracia que existe en las oficinas y el poco interés de los

servidores publicos en darles tramite.
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La Policia Nacional Civil, tiene funciones muy diferentes a las demas instituciones ‘défrz'=.>

Estado y necesita de recursos econdémicos para poder cumplirlas, el trabajo de los
agentes de policia es muy diferente al de los demas servidores pUblicos que pasan
sentados en un escritorio dentro de un edificio, pero desafortunadamente dichos

agentes no pueden constituir un sindicato por los siguientes motivos:

a) Como se expuso anteriormente existe una limitacién legal en la Ley de
Sindicalizacién y Regulacién de Huelga de los Trabajadores del Estado, para que los

agentes de policia ejerzan este derecho;

b) Por la falta de asesoria legal que los oriente a buscar los mecanismos para que
dicha limitacién deje de existir y la falta de instruccién sobre como constituir un
sindicato ya que a través de un pacto colectivo de condiciones de trabajo pueden

mejorar sus condiciones laborales.

Los agentes tienen temor de organizarse, asociarse y motivarse para formar una
organizacion sindical, porque saben que al ser sorprendidos por las autoridades
superiores en cualquier momento pueden ser destituidos de la institucidon aungue no
exista una justa causa, los elementos de la Policia Nacional Civil dejan de prestar sus

servicios por medio de un Acuerdo Ministerial.

El Articulo 31 de la Ley de la Policia Nacional Civil establece las causales de baja en la

institucion y son las siguientes: a) renuncia; b) destitucioén con justa causa o haber sido
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condenado por la comision de delito doloso mediante sentencia firme; c) por heCﬁb@na;;ﬁ}’

que sin ser delictivos afecten gravemente o lesionen el prestigio de la institucion; d) por
fallecimiento o ausencia legalmente declarada; y, e) por jubilacion, por invalidez legal o

meédicamente declarada.

Cuando no concurre ninguna de las causales antes descritas, las bajas son emitidas
por remocidn o por reorganizacion, esto significa que la autoridad nominadora en
cualquier momento le puede dar baja a un policia aunque no exista una causa

justificada, e inmediatamente quedan fuera de la institucién.

4.4. Garantia del derecho de libre sindicalizacion a los agentes de policia

Actualmente los agentes de la Policia Nacional Civil no pueden constituir un sindicato,
porque una ley ordinaria se los restringe, pero al excluirlos de los demas servidores
publicos se les esta vulnerando el derecho de igualdad que también es una garantia
constitucional, y la constitucion claramente regula que en Guatemala todos los seres
humanos son libres e iguales en dignidad y derechos, por lo tanto; son dos derechos

fundamentales que se les estan vulnerando.

Si bien es cierto, la seguridad es un servicio publico esencial, la ley también establece
que la administracién de justicia y sus instituciones auxiliares prestan un servicio

publico esencial, y siendo de la misma importancia los trabajadores del Organismo
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Judicial y del Ministerio Publico tienen sindicatos constituidos, es evidente entoncégiai: &~

que a los agentes de la Policia Nacional Civil se les esta violentando las garantias de

los derechos fundamentales de igualdad y de libre sindicalizacion.

Dentro del sistema de justicia la policia realiza funciones muy importantes que no se
pueden ignorar, por ejemplo: presenta ante los érganos jurisdiccionales a las personas
aprehendidas por delito flagrante y le da cumplimiento a las 6rdenes de aprehension
emitidas por los jueces, brinda seguridad personal a jueces y magistrados, apoya al
Ministerio Publico realizando la investigacion de los hechos delictivos para respaldar la
acusacion en el proceso penal y asiste a los fiscales en las diligencias que realizan
brindandoles seguridad, pero su funcidn mas importante es prevenir el delito a través

de la seguridad ciudadana.

Por lo tanto; para que los agentes de la Policia Nacional Civil puedan ejercer libremente
el derecho de sindicalizacion existen dos supuestos legales: la primera presentar ante
el Congreso de la Republica, una iniciativa de ley para reformar el Articulo 1 de la Ley
de Sindicalizacién y Regulacién de Huelga de los Trabajadores del Estado; y la
segunda presentar ante la Corte de Constitucionalidad, la inconstitucionalidad parcial
de dicho articulo siendo los magistrados del maximo tribunal los facultados para

conocer esta accion y garantizar el ejercicio de este derecho.

58


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


4.5. Recursos que necesitan los agentes de policia

En Guatemala queremos tener una policia moderna como en otros paises, pero por la
falta de recursos la Policia Nacional Civil no puede brindar un servicio eficiente, por tal
razon los policias deben luchar para mejorar sus condiciones laborales, ya que esto
beneficiaria también a la ciudadania porque recibiria un mejor servicio. Actualmente
dicha institucion cuenta con un estado de fuerza de 35000 policias aproximadamente,
para brindarle seguridad a 16 millones de habitantes. Son muy pocos agentes para
cubrir la seguridad ciudadana y ademas carecen de recursos logisticos para brindar el
servicio que la poblacion requiere. Para que los agentes de policia puedan cumplir con

sus funciones el Estado debe proporcionarles como minimo los siguientes recursos:

a) Instalaciones dignas para vivir y trabajar, que tenga los servicios basicos, que la
infraestructura de los inmuebles esté en buen estado, que los dormitorios posean
camas y colchonetas en buen estado y las oficinas cuenten con el mobiliario
necesario, esto es muy importante porque los policias tienen un horario de trabajo

continuo por lo tanto deben pernoctar en la sede policial los dias que estan de turno;

b) Radio patrullas en buen estado, para movilizarse y cubrir emergencias los policias
necesitan vehiculos y motocicletas que estén en buen funcionamiento, un taller de
mecanica moderno, un almacén abastecido de repuestos y suficiente combustible

para que los vehiculos no estén fuera de circulacién;

59


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


¢) Uniformes de buena calidad, uno de los aspectos mas importantes de una instituciyeie >
es la imagen, por lo tanto; es indispensable que a los policias les proporcionen sus

uniformes anualmente para mostrar una buena imagen ante la sociedad.

d) Equipo organico, se refiere al arma de fuego, municiones, radio de comunicacion y
los demas accesorios que utilizan, las municiones se las tienen que cambiar a cada

cierto tiempo porque pierden su durabilidad.

La Policia Nacional Civil desde su fundacién no ha tenido apoyo econdémico porque en
Guatemala no existe una politica de seguridad de Estado, cada cuatro afios el gobierno
implementa sus propias politicas de seguridad sin darle continuidad a las politicas del
gobierno anterior, y lo primero que hacen las nuevas autoridades es cambiar a los
mandos superiores de dicha institucion. Es importante indicar que la asignacion
presupuestaria de la Policia Nacional Civil depende del Ministerio de Gobernacion, por
lo tanto; no tiene autonomia para administrar sus propios recursos economicos, todas

las gestiones de adquisicion de bienes se realizan a través del referido ministerio.

4.6. Condiciones de trabajo de los agentes de policia

Actualmente las condiciones de trabajo de los agentes de policia, no son suficientes ni
proporcionales a las funciones que realizan, y no existe igualdad con las condiciones

de trabajo que gozan los demas servidores publicos del sistema de justicia. Si la Ley de
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Sindicalizacién y Regulacién de Huelga de los Trabajadores del Estado facultara alogre

agentes de policia ejercer el derecho de sindicalizacién, tendrian los instrumentos

legales para demandar que se mejoren sus condiciones de trabajo.

4.6.1. Condiciones juridicas

La Policia Nacional Civil se fundamenta a través de: Acuerdos Gubernativos, Acuerdos
Ministeriales y 6rdenes generales que regulan la organizacién de la institucion policial y
las funciones de los policias, entre las mas importantes estan: a) el reglamento de
provisién de destinos; b) el reglamento de situaciones administrativas; c) el reglamento
de vacaciones, permisos y descansos; d) el reglamento de distinciones y recompensas;

e) la orden general del régimen de prevision social complementario.

Los reglamentos antes descritos confieren ciertos derechos a los policias, pero es
necesario realizarles ciertas reformas para mejorar sus condiciones laborales, por
ejemplo; que estén de servicio cerca de su domicilio, que los descansos sean
equitativos a los turnos, que gocen de permisos especiales con goce de salario, que
puedan participar en las decisiones de los beneficios del auxilio pdéstumo y la ayuda por

jubilacién ya que mensualmente aportan una cuota.

En la actualidad no existe un ente con personalidad juridica que represente a los

policias para que proponga las reformas a dichos reglamentos, lo ideal seria que los
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propios agentes de policia se organicen legalmente para requerir que se mejorensugii. °-

condiciones de trabajo.

4.6.2. Condiciones economicas

El salario es el medio que tiene el trabajador para satisfacer sus necesidades y las de
su familia, a la presente fecha los agentes de la Policia Nacional Civil reciben el salario
liquido de Q 4500.00 aproximadamente, en el que se desglosa el sueldo base y bonos,
realizando un estudio socioeconomico se puede determinar que esta compensacion no

es suficiente para garantizarles un buena calidad de vida.

Las necesidades mas importantes de los policias son: a) La alimentacion, los policias
deben pagar sus alimentos donde estan de servicio y los precios varian de acuerdo a la
demarcacion territorial donde se encuentren; b) El transporte, tiene que pagar su boleto
de transporte para movilizarse de su residencia a su lugar de servicio; ¢) La compra de
uniformes, de su salario adquieren sus uniformes y el equipo personal; d) Vivienda,

alimentacion y educacién su nucleo familiar, entre otros.

Como el salario que perciben no es suficiente los policias buscan otros medios para
satisfacer estas necesidades, y al no tener los instrumentos legales para solicitar un
aumento salarial la alternativa que buscan es la corrupcion, esto provoca el rechazo de

la ciudadania hacia la policia porque le quita legitimidad a la institucion. Pero la
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corrupcion no es un problema institucional sino un problema social, porque en’s—

ocasiones los mismos ciudadanos ofrecen dadivas a los policias cuando infringen algan
reglamento, esto no justifica la corrupcion en sus miembros, porque debe haber

conciencia moral y espiritual.

Por lo tanto; es necesario realizar dentro de la Policia Nacional Civil un estudio
socioeconémico y determinar un ajuste salarial proporcional al precio de la canasta
basica, para evitar que sufran limitaciones econdémicas y poder erradicar la corrupcion

dentro de la institucion.

4.6.3. Condiciones sociales

El fin primordial de los sindicatos es reivindicar y mejorar los derechos econdmicos-
sociales de sus afiliados, situacion que no se puede dar dentro de la Policia Nacional
Civil, porque no tiene una asociacion legalmente constituida y con personalidad juridica

que vele por sus derechos laborales.

Si los agentes de policia pudieran constituir un sindicato tendrian la potestad para
negociar pactos colectivos de condiciones de trabajo y otros convenios de caracter
general, con el fin de mejorar su bienestar social asi como su dignidad personal, crear
entidades de utilidad comin como cooperativas que contribuyan a mejorar su

economia, reformar el régimen de asistencia y prevision social, entre otros.
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Son muchos los beneficios laborales que obtendrian los agentes de policias si pudierafi?z'
ejercer el derecho de libre sindicalizacion, empero para lograrlo se requiere de los

siguientes factores fundamentales:

a) La organizacion, en la revolucion industrial los obreros unieron sus esfuerzos para
lograr que el Estado y los capitalistas reconociera los derechos laborales, en el
presente caso los agentes de policia en su mayoria, tendrian que tener la voluntad

para asociarse y buscar los mecanismos legales para constituir un sindicato.

b) El apoyo politico, como se expuso anteriormente existe una ley que restringe a los
agentes de policia ejercer este derecho, por lo tanto; el Congreso de la Republica
debe reformar la misma para que tengan la libertad de ejercerlo, se requiere del
apoyo de los diputados para aprobar la reforma. Asi mismo, las autoridades deben

garantizar la estabilidad laboral a los agentes que constituyan el sindicato.

c) La credibilidad de la ciudadania, los policias deben ganarse la confianza vy
credibilidad del pueblo con su trabajo y actitud, para que la ciudadania y las
instituciones sociales los apoyen y demanden al gobierno que les garanticen el

ejercicio de este derecho constitucional.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Los agentes de la Policia Nacional Civil no pueden ejercer el derecho de sindicalizacion
como los demas trabajadores del Estado, debido a que cuando el Congreso de la
Republica creé la Ley de Sindicalizacion y Regulacién de Huelga de los Trabajadores
del Estado, limit6 el ejercicio de sindicalizarse a las fuerzas armadas y a la policia; sin
embargo la Policia Nacional Civil es una institucién de caracter civil y no una institucion
de régimen militar, por lo que; los agentes de policia como trabajadores del Estado
tienen el derecho de sindicalizarse para tener representacion legal y plantear ante las

autoridades del gobierno que se mejoren sus condiciones de trabajo.

Por lo anterior, el Estado de Guatemala debe garantizar a los agentes de policia el libre
ejercicio del derecho de sindicalizacion, debido al derecho de igualdad promulgado en
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en los Convenios 87 y 98 de la
Organizacion Internacional de Trabajo y en el Codigo de Trabajo, asi mismo se regula
en el Articulo 1 de la Ley de Sindicalizacion y Regulacion de Huelga de los
Trabajadores del Estado, por lo que se debe reformar el Articulo que limita el derecho
de sindicalizarse por ser trabajadores del Estado de Guatemala, a través del Congreso
de la Republica de Guatemala quien se encuentra facultado para reformar esta

disposicion legal, debido a que contraviene a la ley magna.
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