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estadisticos si fueren necesarios, la contribucién cientifica de la misma, la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacion. Expresamente declarara

que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime
pertinentes.
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Licenciado Orellana:

En atencién a la resolucién de fecha veinticuatro de mayo de dos mil dieciocho,
emitida por la Unidad de Tesis de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, en la cual
se me nombré como asesor del trabajo de tesis del Br. OTTO RENE GONZALEZ
CALLEJAS, trabajo titulado como: “FUNDAMENTACION JURIDICO-LEGAL DE LA
PROHIBICION A LOS CANDIDATOS DERROTADOS POR LOS VOTOS NULOS A
POSTULARSE NUEVAMENTE AL MISMO CARGO?”, en virtud de lo cual me permito
realizar las siguientes consideraciones:

En relacién al contenido cientifico y técnico de la tesis, lo considero adecuado para un
trabajo de tesis, ya que se plantea un problema juridico social de gran importancia; la

investigacién y recoleccién de informacién fue de mucho apoyo a la investigacién, ya que
el tema es considerablemente actual.

Respecto a la contribucién cientifica del trabajo, como se consideré anteriormente el trabajo
de tesis se enfoca en un problema actual y de gran importancia para las ciencias juridicas

y sociales, considero que el presente trabajo aporta al desarrollo cientifico de la democracia
y politica de nuestro pais.

La metodologia y técnicas de investigacién, la utilizacion de los métodos analitico,
deductivo-inductivo e histérico, asi como las técnicas bibliogréficas y documentales
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empleadas durante la investigacién, en mi opinion fueron las adecuadas para el presente

trabajo de tesis; por lo cual considero que el resultado de las mismas es de valor cientifico
para el area investigada.

Por la especialidad de la investigacion realizada, considero que la bibliografia consultada
sirvié de analisis y desarrollo del presente trabajo de investigacion, asi también considero

que es la adecuada tomando en cuenta que la actualidad e importancia del tema provee en
alguna medida la misma.

La redaccién utilizada por el estudiante es la correcta, apegandose a los requisitos de las
normas minimas establecidas por el Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura

en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Pablico, también para la correcta
redaccién que debe tener todo profesional del derecho.

La conclusién discursiva me parece acertada y congruente en la cual se abordan aspectos
fundamentales sobre la problemética investigada y se propone una reforma de ley que a mi
saber y entender es procedente y de importancia para el fortalecimiento de la democracia
del pais; se redacta en forma clara y sencilla cumpliendo a cabalidad los objetivos generales
y especificos planteados originalmente en el plan de investigacion.

En virtud de lo anteriormente considerado, declaro expresamente que no tengo relacion de
parentesco dentro de los grados de ley con el sefior OTTO RENE GONZALEZ CALLEJAS
y que en cumplimiento con lo establecido por Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion
de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico,

emito DICTAMEN FAVORABLE para que se continde con el tramite correspondiente.

Sin otro en particular, respetuosamente de usted me suscribo-

Atentamente




DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 05 de
abril de 2019. ’

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del

estudiante OTTO RENE GONZALEZ CALLEJAS, titulado FUNDAMENTACION

JURIDICO-LEGAL DE LA PROHIBICION A LOS CANDIDATOS DERROTADOS POR LOS
VOTOS NULOS A POSTULARSE NUEVAMENTE AL MISMO CARGO. Articulos: 31,33y 34
del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y

del Examen General Publico.
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Es determinante establecer qué tipo de investigacién se ha desarrollado, por lo cual se
plantea que la misma es de caracter cualitativo, encuadréndola dentro de la rama del
derecho constitucional, debido a que poder emitir un voto nulo es una derivacion del
ejercicio del derecho a la libre expresién del sufragio establecido como un derecho
inherente a la persona humana en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala:
la investigacion juridica se realizé en el periodo comprendido entre los meses de enero

a septiembre del afio 2018.

El objeto de estudio fueron los fundamentos juridico-legales existentes para establecer
una prohibicién a los candidatos derrotados por los votos nulos a postularse nuevamente
al mismo cargo durante el mismo proceso electoral; los sujetos de estudio son los
votantes que al ejercer su libertad de voto realizan un voto nulo como muestra de rechazo
a las propuestas politicas en una eleccidn, asi también las instituciones que se ven
involucradas en un proceso electoral, como el Tribunal Supremo Electoral y demas

autoridades electorales, Partidos Politicos y Comités Civicos Electorales.

El aporte académico de la investigacion se fundamenta en conocer los aspectos vy
repercusiones juridicas, politicas y sociales que surgirian al momento de haber una
mayoria absoluta de votos nulos y la consecuente repeticion de las elecciones por dicha

causa.

ECRETARIA 85




S

HIPOTESIS l\:f g SECRETARIA

oc
Lo

Debido que al ser reconocida la validez juridica del voto nulo se han dejado vacios
legales en la norma, los cuales dan lugar a la vulneracién del voto y el derecho de elegir
de aquellos que votan nulo como una forma de hacer ver a las autoridades electorales

Su desaprobacién o rechazo hacia los candidatos propuestos para ocupar un

determinado cargo publico.

Es necesario determinar la fundamentacion juridica existente para llenar esos vacios
legales y establecer una prohibicién, a través de una reforma a los articulos de la Ley
Electoral y de Partidos Politicos que contienen el reconocimiento de la validez juridica
del voto nulo, para que aquellos candidatos que hubieren sido derrotados por la mayoria
absoluta de votos nulos les sea imposible postularse nuevamente al mismo cargo,
durante el mismo proceso electoral; ademas es necesario reglamentar las clases de
votos nulos, estableciendo en qué casos se tendra como un voto legalmente vélido, para
que en su conjunto, cuando fuere mayoria, pueda propiciar la nulidad de las elecciones
y su respectiva repeticién, diferenciando el voto nulo como forma de protesta y el voto

nulo que surge del error.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Utilizando los métodos de investigacion analitico y deductivo, a través de la observacién
de las causas, la naturaleza y los efectos y de un razonamiento I6gico, al concluir Ia
presente investigacion se da por comprobada la hipotesis planteada, estableciendo que,
es importante para el fortalecimiento de la democracia guatemalteca llenar los vacios
legales que existen en los articulos que dan lugar a la validez juridica del voto nulo,
estableciendo una prohibicién para que todos aquellos candidatos que han sido
derrotados por los votos nulos durante un proceso electoral les sea imposible postularse
nuevamente en la repeticién de las elecciones que surgen como consecuencia de la
anulacion especial por efecto de Ia mayoria absoluta de votos nulos, es decir, durante un

mismo proceso electoral.
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INTRODUCCION

La libre expresion del sufragio es un derecho inherente a Ia persona humana, reconocido
asi por la Constitucién Politica de Ia Republica de Guatemala, por la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, la Convencién Americana de Derechos Humanos
“Pacto de San José”, entre otros; asi también se entiende que el sufragio es la expresion
de la voluntad de los votantes y por lo tanto un Estado democratico sometido al derecho
debe procurar siempre que la expresién y voluntad de los electores sea garantizada y por

consiguiente se alcance una verdadera efectividad del sufragio como expresion de la
voluntad popular.

El objetivo principal de la presente investigacion fue determinar cual es la fundamentacion
juridico-legal existente para establecer una prohibicién especifica para que a los
candidatos derrotados por los votos nulos les sea imposible postularse nuevamente al
mismo cargo durante el mismo proceso electoral, cuales son los efectos juridicos de la
mayoria absoluta de votos nulos y la necesidad existente de fortalecer una figura juridica
de tal importancia para Ia democracia guatemalteca.

Se ha dado por comprobada la hipétesis, puesto que se analiz6 que por las implicaciones
relacionadas al voto nulo como un voto de protesta y habiendo mayoria absoluta de votos
nulos se entiende entonces que es necesario la reevaluacion de la propuestas politicas
que figuraran en la correspondiente repeticion de las elecciones ocasionadas por la
mayoria absoluta de votos nulos y de no hacerlo se estaria vulnerando la voluntad de los
votantes y por consiguiente se restaria efectividad al sufragio.

Durante |a investigacion se utilizaron los métodos analitico y deductivo para el
desmembramiento de lo investigado y para deducir a través de la légica la conclusion
partiendo de ciertos enunciados Yy premisas; se utilizaron las técnicas bibliograficas y
documentales analizando teorias y doctrinas de varios autores de diferentes

nacionalidades, asi también como Ia legislacién nacional y extranjera haciendo estudios
comparativos de las mismas.

(i)
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La presente investigacion consta de cuatro capitulos, de los cuales el primero trata’sobre &7,

el derecho constitucional: el capitulo segundo expone sobre el derecho electoral: efize] -
tercer capitulo se aborda el tema de la democracia y en el capitulo cuarto se analiza ia
fundamentacion juridico-legal de la prohibicién a los candidatos derrotados por los votos

nulos a postularse nuevamente al mismo cargo durante el mismo proceso electoral.

El fin supremo de todo Estado democratico y de su sistema electoral es el de materializar
la voluntad popular y el éxito de todo sistema electoral y la legitimidad de sus resultados
es garantizar la calidad del sufragio y la libertad con que este se ejerce, en todo régimen
de Estado democratico y de derecho, es la voluntad del elector Yy no la del elegido la que
debe prevalecer,

(ii)



CAPITULO |

1. Derecho constitucional

Alberto Pereira-Orozco y Marcelo E. Richter al citar a Sanchez Viamonte, sefialan que
“Derecho politico es el derecho constitucional anterior a las constituciones escritas; y
derecho constitucional es el derecho politico ulterior a ellas.” Entonces, el derecho
constitucional se relaciona directamente con la politica, puesto que esta estudia, a
grandes rasgos, el poder del Estado y la forma de llegar a él Y por su parte el derecho

constitucional regula, entre otras cosas, al Estado y la forma en que se llega al poder.

Por su parte Mauricio Garcia y Carlos Aguirre sefialan que “Derecho constitucional es el
conjunto de normas juridicas que organiza el Estado, determinan los principios a los que
debe ajustarse su funcionamiento y sefialan los principios, las garantias y derechos de

que estan asistidos todos los miembros de Ia comunidad politica.”?

El derecho constitucional ha sido definido y conceptualizado desde varios puntos de
vista, ya sea juridico, politico o sociolégico ya que esta inmerso y relacionado con estas
ramas del conocimiento humano: se define entonces, como la rama del derecho publico,
que establece las bases de un Estado de derecho, el sistema de gobierno, la division y

control de los poderes del Estado y regula los principios, garantias y derechos que han

' Derecho constitucional. Pag. 4
2 Derecho constitucional guatemalteco. Pag. 131



de gozar los habitantes del mismo.

El derecho constitucional moderno, ha tenido como objetivos establecer, ademas de Ia
regulacién del Estado, derechos y ventajas para sus pobladores tratando de reducir las
desventajas de ciertos grupos poblacionales del mismo, estableciendo los derechos a Ia
educacioén, proteccién al trabajo, derechos politicos, inclusién de grupos étnicos, entre

otros, denominandose esta parte del derecho constitucional como constitucionalismo

social.

1.1 Antecedentes histéricos del derecho constitucional

El derecho constitucional tiene su origen en la antigua Grecia, donde ya en esos tiempos
se dio una distincién entre las leyes fundamentales o superiores y las leyes ordinarias,
prueba de ello es la obra del filoso griego Aristoteles la Constitucion de los atenienses o
Atheniensium Respublica en latin, en la cual el filésofo muestra la realidad legislativa de
la antigua ciudad Estado: sin embargo, para determinar los antecedentes universales
modernos del derecho constitucional es importante situarse en dos acontecimientos

histéricos que marcaron el inicio de esta rama del derecho como se conoce hoy en dia.

1.1.1 La Revolucién estadounidense

En el afio de 1774 en la ciudad de Filadelfia se celebraba el primer congreso continental
y en 1775 el segundo, los cuales dieron origen a las primeras acciones bélicas cuyo

objetivo era la emancipacion de las trece colonias firmantes, del régimen inglés, al

N



dando origen a la primera Constitucién escrita y sistematizada del mundo, la cual era una

Constitucion con caracteristicas que tienen las constituciones modernas por excelencig,
entre las cuales se puede destacar que estaba codificada en una parte organica y en otra
dogmatica, era de caracter rigido y producto de un poder constituyente, se establecia el
sistema presidencialista de gobierno, concedia autonomia a los estados miembros de la

union y establecia una primacia constitucional.

1.1.2 La Revolucién Francesa

El 14 de julio de 1789 es tomada la Bastilla, un acto puramente simbélico desde el punto
de vista militar, sin embargo de gran valor politico, puesto que da lugar al inicio de Ia
revolucién burguesa originando que dias después, el dia 27 del mismo mes se dicte la
Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, Y posteriormente el 3 de
septiembre de 1791 la primera asamblea nacional constituyente dio vida a Ia primera
Constitucion, que contenia fundamentos juridicos, politicos y filoséficos que han sido
parte, hasta nuestros dias, de la mayoria de constituciones del mundo, entre ellos Ia
supremacia constitucional, la soberania nacional, la separacion y limites de los poderes

del Estado y sobre todo principios de libertad, igualdad y seguridad para todos.

1.2 Constitucionalismo en Guatemala

Para desarrollar la historia del constitucionalismo en Guatemala es importante hacer
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mencion, que no solo Guatemala si no todo el mundo esté relacionado en Ccuantozmfos— 3=

antecedentes histéricos del constitucionalismo, ya que un acontecimiento signiﬁca@f%a)a-
que resulte en el desarrollo del derecho humano generalmente repercute en la legislacion
de otros paises, ejemplo de ello son las ya mencionadas revoluciones francesa y
estadounidense, la Revolucién Industrial, las incursiones bélicas de Napoleon, el
movimiento independentista de las colonias americanas del régimen espafiol, la primera
Y segunda guerra mundial, el comunismo y la guerra fria, todos estos han marcado de

cierta forma el desarrolio o retroceso del proceso constitucionalista en Guatemala.

1.2.1 Periodo Colonial

Tiene lugar durante el periodo pre-independiente, donde Guatemala se ve afectada por
La Constitucion de Bayona de 1808 y La Constitucién Politica de Ia Monarquia Espafiola,
mas conocida como La Constitucion de Cadiz de 1812, ambas originadas como
consecuencia de las invasiones Napoleénicas, creadas en Esparia, pero que afectarian

también a las colonias espafiolas, entre ellas Guatemala.

1.2.2 Periodo Independiente

Si bien las actas de independencia de 1821 y 1823 contenian aspectos de caracter
constitucionalista como la soberania radicada en el pueblo, principios de seguridad
juridica y la proclamacién de Ia soberania legitimada por verdaderos representantes del
pueblo, no fue hasta el 17 de diciembre de 1823 que se decretaron las Bases

Constitucionales para una Asamblea Nacional Constituyente, hasta ese entonces es que

A
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eran los propésitos de la Constitucién y la forma de gobierno.

Posteriormente, el 22 de noviembre de 1824 fue decretada por la Asamblea Nacional
Constituyente representante del pueblo centroamericano, la Constitucion de la Republica
Federal de Centro América en Ia cual se declara la soberania y autonomia de la
federacion centroamericana, establecia un sistema de gobierno republicano,
representativo y federal, se instaura la divisién de poderes del Estado: y en cuanto a su

parte dogmatica declara los derechos a la libertad, igualdad, seguridad y propiedad.

Menos de un afio después, el 11 de octubre de 1825 tiene su nacimiento la primera
Constitucion del Estado de Guatemala, decretada con el fin de complementar la
Constitucion de la Republica Federal de Centro América, en la cual se reconoce a
Guatemala como un Estado libre, soberano e independiente a pesar de estar esta unida
a una federacion; establece Ia administracion municipal, concede iniciativa de ley al
legislativo y ejecutivo, se crea la figura del veto presidencial para las leyes creadas por
el legislativo y en su parte dogmatica reconoce la libertad de emisién del pensamiento,

la libertad de accién y de culto, el derecho de peticidén, entre otros.

Disuelta la Federacién Centroamericana, el 19 de octubre de 1851 la Asamblea Nacional
Constituyente emite un acta de caracter constitutivo en la cual principalmente ratifica la
desintegracion de la federacién centroamericana, ademas instituye el sistema

presidencialista para Guatemala, estableciendo que el presidente gobernaria durante un
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periodo de cuatro afios, pudiendo ser reelecto, periodo que en 1855 fuera deroga

legitimar al autoproclamado presidente vitalicio Rafael Carrera.

En 1879 la Asamblea Constituyente decreta con fecha 11 de diciembre, del mismo ano,
la Ley Constitutiva de la Republica de Guatemala, en la cual se retomaba la separacion
de poderes del Estado y el periodo presidencial de cuatro afos, se crea un organo
legislativo de caracter unicameral, en cuanto a su parte dogmatica surge por primera vez
en las constituciones de Guatemala la palabra garantias al referirse 3 derechos
inherentes a los guatemaltecos, tales como, igualdad y seguridad de las personas, asi
como libertades de pensamiento, industria, locomocion y de religién; ademas de ello
también surge por primera vez en Guatemala la figura del Habeas Corpus o exhibicién
personal, acomparada de derechos a la defensa y a un debido proceso, inviolabilidad de

la vivienda y correspondencia, entre otros.

Como consecuencia de la Revolucién del 20 de Octubre de 1944 es convocada una
Asamblea Nacional, la cual en marzo de 1945 decretaria la Constitucion de la Republica
de Guatemala, la cual dividiria los poderes del Estado en Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
concede autonomia a las municipalidades y a la Universidad de San Carlos de
Guatemala, ademas que demandaba la honestidad de los funcionarios publicos y
promovia el mejoramiento de la educacién y del sistema penitenciario, entre sus dogmas
resaltan el mejoramiento a las condiciones laborales, promueve un mejoramiento de las
condiciones electorales y de los derechos politicos de las personas, entre otras muchas
innovaciones de caracter social; dichas innovaciones inquietarian a los sectores

poderosos nacionales e internacionales que terminaria con el derrocamiento de Jacobo



internacionales derrocara a Arbenz y después de dos afos de una sucesion de juntas

militares de gobierno, Carlos Castillo Armas toma el poder, convoca a una Asamblea
Nacional Constituyente y el dos de febrero de 1956 fue decretada la Constitucion de la
Replblica de Guatemala, Constitucion que en su parte organica no contemplaria
mayores cambios, estaba mas enfocada en devolver las tierras a aquellos que las habian

perdido por la reforma agraria del Decreto 900 limitando los procesos de expropiacion de

las tierras.

Sin embargo, en su parte dogmatica esta Constitucién se ve directamente influenciada
por dos tratados internacionales ratificados por Guatemala, la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,
ambos de 1948, en dicha Constitucién se utiliza por primera vez la palabra derechos
humanos para referirse g los derechos de los ciudadanos guatemaltecos, declarando Ia
libertad e igualdad de derechos, la proteccién a Ia vida, la integridad corporal y la
seguridad de la persona humana, prohibe la discriminacién, regula la figura del amparo

y otros aspectos acordes a los tratados antes mencionados.

Después de solo siete afios de vigencia de la Constitucién de 1956, el 31 de marzo de
1963 es derrocado Miguel Idigoras Fuentes, lo que ocasiona un retroceso en el
constitucionalismo guatemalteco, se declaré ilegales a los partidos politicos y se

suspendid la vigencia de la Constitucién de la Republica de Guatemala, centrando las
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de fecha 10 de abril de 1963.

Después de mas de dos afios sin un cuerpo legal de caracter constitucional, el 15 de
septiembre de 1965 fue decretada Ia nueva Constitucion de la Republica de Guatemala
por una Asamblea Constituyente, que entraria en vigencia el 5 de mayo de 1966, en la
nueva Constitucion se continuaba con la division de poderes en Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, entre los aspectos mas destacables de la misma esta la creacién de la figura
del vicepresidente, la creacion de la Corte de Constitucionalidad como un tribunal
temporal, crea el registro y consejo electoral y aumenta el ntimero de afiliados necesarios

para conformar un partido politico.

Una vez mas, el 23 de marzo de 1982 el ejército de Guatemala rompiendo nuevamente
el orden constitucional derroca a Fernando Romeo Lucas Garcia, dejando una junta de
gobierno liderada por José Efrain Rios Montt, quien fue derrocado poco mas de un afo
después por Oscar Mejia Victores, este Gltimo convoco a una Asamblea Nacional
Constituyente que tomaria posesion en julio de 1984, para que el 31 de mayo de 1985
fuera decretada la actual Constitucién Politica de Ia Republica de Guatemala, la que

entraria en vigencia el 14 de enero de 1986.

Los datos anteriores, solo dejan en evidencia las épocas oscuras y de inestabilidad que
se han vivido en Guatemala, las cuales han afectado drasticamente en el desarrollo

constitucional, de derechos humanos y del derecho electoral guatemalteco, conceptos
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desarrollo juridico, politico y social de cualquier Estado.

1.3 Constitucién

Alvaro Echeverri Uruburu la define muy acertadamente al decir que una constitucion “es
el conjunto de prescripciones juridicas (consuetudinarias o positivas) reguladoras de las
instituciones politicas que conforman el Estado y destinadas a limitar el ejercicio del

poder a favor de las libertades y derechos de las personas.”

Constitucién politica es el cuerpo legal y fundamental de un Estado, en el cual se
establece la forma de organizacién del mismo, asi como los derechos y obligaciones que

tiene este frente a sus pobladores y estos frente al Estado.

1.4 Supremacia constitucional

Cuando se conceptualiza la supremacia constitucional es imprescindible mencionar al
filésofo y jurista positivista austriaco Hans Kelsen, quien, en su obra “Teoria pura del
derecho” establecié su célebre teoria piramidal, situando a las leyes constitucionales en
la cuspide de la misma y €n menor escalén a las leyes ordinarias y mas abajo a las

normas reglamentarias e individualizadas.

® Teoria constitucional y ciencia politica. Pag. 252
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Echeverri Uruburu, al hablar de supremacia constitucional, sefiala que “la Consﬁ%ﬁcio’n
.. 6‘08
. . i i .. . emaia,
adquiere, sin duda, un caracter sacralizado que coadyuva a sy funcién Iegnt:madora}ae
ejercicio del poder, en Ia medida en que los gobernantes remiten permanentemente a

ella el origen de sus atribuciones, extrayendo de manera igualmente continua legitimidad

para sus actuaciones.”

Al referirse a la supremacia constitucional se puede sintetizar que es la preeminencia o
superioridad que gozan las normas juridicas de caracter constitucional sobre las normas
juridicas de caracter ordinario, ya que las Ultimas deben ser acordes a lo establecido por
las primeras y en caso contrario perderian su validez juridica; otro aspecto importante
tiene lugar en cuanto a la modificacion de las mismas, ya que una norma constitucional
no puede ser reformada o modificada por normas ordinarias, sino que debe sufrir
modificaciones solo después de haber pasado por un procedimiento preestablecido en

la misma norma constitucional, de lo anterior, adquiere validez el termino sacralizado.

1.5 Derechos humanos

Los derechos humanos y el derecho constitucional se encuentran intimamente
relacionados ya que reciprocamente se generan Y proveen el uno al otro, motivo por el

cual se desarrollara el tema en Ia presente investigacion.

Antonio Pérez Lufio, define a los derechos humanos como “un conjunto de facultades e

4 Ibid. Pag. 370
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instituciones que, en cada momento histérico, concretan las exigencias de la digni&id,,, la
o,
L

libertad y la igualdad humanas, las cuales deben ser reconocidas positivamente en los

ordenamientos juridicos a nivel nacional e internacional.”s

Los derechos humanos son entonces, las necesidades relacionadas a la condicidn
humana que surgen constantemente para el hombre que vive en sociedad y tienden a
desarrollarse conforme a esta, son el resultado de lo que el hombre en su concepcién de

justicia y dignidad humana persigue y se concretan con su reconocimiento legal.

Por su parte, Luis Diaz Miller sefala que “los derechos humanos son Ia resultante de
una larga lucha del individuo para ganar espacios en la sociedad civil, y obtener la

posibilidad de una vida digna vy libre.”

El concepto de derechos humanos es muy amplio, comprende Ia concepcion misma de
lo que un ser humano merece como tal y el posterior reconocimiento de la misma, cosa
que se ha manifestado desde los inicios de la historia, ya que toda persona tiene un
concepto de justicia, pero este concepto es subjetivo y solo es reconocido por quien asi
ha decidido hacerlo, cobra el caracter de derecho como tal hasta el momento en que es
reconocido legalmente en el ordenamiento juridico, adquiriendo en ese momento el

caracter de obligatorio para todo individuo.

El antropdlogo vy filésofo espafiol, Jess Mosterin menciona que “Los derechos no son

S Derechos humanos, Estado de derecho y Constitucion. Pag. 48
® América Latina: Relaciones internacionales y derechos humanos. Péag. 132.
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algo que exista ya dado en la naturaleza y que nosotros nos limitemos a descubrir&qo N /
los cromosomas o los continentes. Los derechos los creamos nosotros mediante
nuestras convenciones. Asi que la pregunta relevante no es "¢,qué derechos tiene tal
criatura?", sino ";qué derechos queremos que tenga?". La evolucién cultural incide en
nuestra sensibilidad ante los dolores e intereses ajenos y lentamente transforma nuestras

preferencias y opiniones, nuestros valores y convenciones.””

Los autores iusnaturalistas afirman que los derechos humanos no surgen como
consecuencia de una ley positiva que los reconozca, si no que surgen de la propia
naturaleza del ser humano, en contraparte el positivismo afirma que solo se puede tener
por derecho aquello que esta reconocido como tal en el ordenamiento juridico vigente de

un pais en un determinado momento histérico.

En sintesis, los derechos humanos son derechos inherentes 3 la persona humana, que
ostenta por el simple hecho de haber nacido como un ser humano, reconocidos por el

ambito de Ia ley a nivel nacional e internacional.
1.5.1 Antecedentes histéricos de los derechos humanos
El ser humano, como un ser racional y complejo siempre ha tenido la idea de justicia

sobre su humanidad y los derechos que la misma le otorga; el nacimiento de los derechos

que corresponden a todo ser humano como tal, ha ido evolucionando desde los albores

7 Creando derechos. https://elpais.com/diario/1 999/08/29/opini0n/935877605_850215.html (Consultado:
24 de julio de 2018)

12



de la historia.

Ya desde la época de Ia conquista de Babilonia, en el afio 539 A.C. Ciro el grande
concedid la libertad a los esclavos de la ciudad y proclamé la libertad religiosa,
convirtiéndose, este acto, en el primer gran hito de Ia historia de los derechos humanos
Yy primer precursor escrito de los mismos, considerado por algunos autores como la

primera declaracién de los derechos humanos, la cual ha quedado plasmada en el

Cilindro de Ciro.

La historia moderna de los derechos humanos ha estado intimamente relacionada con
el constitucionalismo, ya que, al igual que el constitucionalismo, la Revolucién
estadounidense y Francesa dieron lugar a la Declaracién de los Derechos de Virginia en
1776 y a la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, que
establecian conceptos juridicos e ideoldgicos como el derecho a la propiedad, libertad,

igualdad, seguridad y justicia inherentes 3 la persona humana.

Sin embargo, no fue hasta el afo de 1948, como consecuencia de las atrocidades
cometidas durante la segunda guerra mundial que la Organizacién de las Naciones
Unidas, fundada solamente tres afos atras por 45 naciones, proclamé la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos, un cuerpo legal en el cual se establecia Ia

universalidad de los mismos, haciéndolos de cumplimiento obligatorio en todo e mundo.
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1.5.2 Evolucion historica de los derechos humanos en Guatemala

Al abordar el tema de los derechos humanos en Guatemala, es importante recordar que
esta tiene una historia marcada de injusticia, vejamenes y atrocidades, en la cual

constantemente se ha padecido de regimenes dictatoriales faltos de democracia y abuso

de poder por las clases dominantes.

Si bien desde 1824 |2 Constitucion de Ia Republica Federal de Centro América, que
afectaba también a Guatemala, contempld aspectos de derechos humanos, tales como
la libertad, igualdad, seguridad y propiedad v posteriormente otros cuerpos legales de
caracter constitucional ampliaran el espectro de los derechos humanos en Guatemala,
Como se menciond anteriormente, estas regulaciones legales constantemente no eran
aplicadas, Guatemala se ha Caracterizado por ser un Estado violador de los derechos
humanos de sus habitantes, lo cual ocasiona que solo valga la pena mencionar la época

actual y moderna de los mismos en e| pais, originada por la Constitucién Politica de 1985.

En el afio de 1984, tan solo un mes antes de las elecciones para la Asamblea Nacional
Constituyente, se discutian las bases que la nueva Constitucion Politica de la Republica
deberia tener para otorgarle una permanencia necesaria, lo cual propicio que en la nueva
Constitucién se crearan figuras e instituciones como la Corte de Constitucionalidad, El
Tribunal Supremo Electoral y el Procurador de los Derechos Humanos; la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala es una Constitucién eminentemente humanista,
ya que gran parte de sus Articulos se relaciona a los derechos humanos, y ha creado las

bases de una verdadera democracia en Guatemala y el sustento de un Estado
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verdaderamente sometido al derecho.

1.5.3 Derechos humanos de primera generaci6n

Los derechos humanos de primera generacién o derechos civiles y politicos son
denominados asi, ya que fueron los primeros derechos en ser reconocidos en los
ordenamientos juridicos nacionales, primeramente e internacionales posteriormente,
surgen como consecuencia del descontento de las clases burguesas hacia los regimenes

monarquicos y colonialistas, respectivamente, durante las revoluciones francesa y

estadounidense del Siglo XVII.

a. Derechos civiles

Los derechos humanos de primera generacidn, en cuanto a lo social estan destinados a
la proteccion de la persona Yy suderecho a la vida, libertad, seguridad, acceso a la justicia,
debido proceso, entre otros, ademas le imponen al Estado la obligacion de garantizar

dichos derechos, estableciendo medios legales y la utilizacién de Ia fuerza publica para

ello.

En el caso de Guatemala los derechos civiles son reconocidos por la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, la cual garantiza en su parte dogmatica los derechos a la
vida, libertad e igualdad, libertad de accion, inviolabilidad de la vivienda, de
correspondencia y documentos, derecho de asociacion, libertad de religion, derecho a la

propiedad, ademas el acceso a la justicia y garantias para un juicio justo, entre otros,
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haciéndola como se mencionod anteriormente, una Constitucién emmente}t@;i—/
€ma

humanista.

b. Derechos politicos

Como fundamento de los derechos politicos, se puede decir que estos son “Ia lucha del
hombre y de la sociedad por controlar el ejercicio del poder, evitando el abuso del
detentador.”® Es decir, el derecho que tienen los ciudadanos de acceder al poder o al

menos de ejercer cierto control sobre aquellos que lo ejercen.

En cuanto a lo politico, tienen como objetivo la inclusion de todos los ciudadanos en los
asuntos del Estado, confiriéndole a estos, medios legales en la toma de decisiones que
afectan a toda la poblacién, ya sea de forma directa o bien por medio de sus

representantes libremente elegidos a través de medios de caracter democratico.

En el caso de Guatemala, los derechos y deberes politicos se encuentran regulados en
el Articulo 136 de Ia Constitucion Politica de Ia Republica de Guatemala, asi también
Como en cuerpos legales de caracter internacional, suscritos y ratificados por Guatemala,
como lo es la Declaracién Universal de Derechos Humanos en su Articulo 21, en el
Articulo 23 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en el Articulo 25 del

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, entre otros.

8 Morales Alvarado, Sergio Fernando. Derechos civiles y politicos. Pag. 50
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CAPITULO Ii

2. Derecho electoral

Al definir el derecho electoral es importante sefalar que este forma parte del derecho
publico, ya que dentro del ambito de su regulacién interfieren como sujetos tanto los
particulares como el Estado, se relaciona con el derecho constitucional, con el derecho
administrativo, con el derecho penal y ya que el voto y el sufragio son parte importante
de lo regulado por el derecho electoral, siendo estos derechos inherentes a la persona
humana, se relaciona también con los derechos humanos, asi también es una disciplina

de la ciencia del derecho que se relaciona intimamente con la ciencia politica.

El expresidente de Ecuador, Rodrigo Borja, menciona que el derecho electoral “es la
rama del derecho publico que se encarga de regular Ia estructura, organizacion,
funciones y cumplimiento de los fines del Estado y de cualesquiera otras sociedades
politicas. Para decirlo de manera mas simple: es el conjunto de normas que ordenan Ia

vida politica de un pueblo”.®

La definicion dada por Borja es bastante simple, sin embargo comprende lo que en
realidad busca el derecho electoral, al regular todos los aspectos relacionados a la vida
politica de una nacion, estableciendo las normas, procesos, principios ideoldgicos,

garantias, derechos, obligaciones e instituciones que intervienen en la vida politica y en

° Enciclopedia de la politica. Pag. 250
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la toma de decisiones que afecten a la misma poblacién.

Para Josep Valles y Agusti Bosch, el derecho electoral incluye “el conjunto de
disposiciones juridicas de distinto rango que se aplican al proceso electoral. Son por
tanto las normas constitucionales, administrativas Yy penales que constituyen las ‘reglas
del juego” que han experimentado una mayor formalizacion: quién puede ser elector,
quién puede ser candidato, qué limite se impone a los gastos electorales, qué formula

electoral debe aplicarse, qué sanciones se imponen a los infractores de las reglas

electorales..., etc.”10

Si se analiza la dltima definicién citada, se aprecia entonces, que no es mas que una

ampliacion de la definicién dada ya por Borja, precisando nada mas, los aspectos que

busca regular el derecho electoral.

Se concluye, entonces, que el derecho electoral es una rama del derecho publico y a su
vez de la ciencia politica, que regula lo relacionado a las instituciones publicas, personas
juridicas e individuales, procedimientos, calidades, principios y demas aspectos
relacionados a los procesos democraticos establecidos para determinar la voluntad del
electorado en la eleccién de los representantes politicos que OCuparan cargos puUblicos

de eleccién popular.

'° Sistemas electorales y gobierno representativo. Pag. 33
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2.1 Evolucién histérica del derecho electoral en Guatemala

“El derecho electoral, como toda rama de la ciencia del derecho, surge de la necesidad
humana de regular un aspecto de la vida del hombre en sociedad, en el caso concreto
del derecho electoral ese aspecto es toda actividad politica del Estado y la forma de
llegar al poder de manera legal, mediante procedimientos democréticos establecidos,
sujetando a las organizaciones politicas a regulaciones en cuanto a su creacién,

organizacion, financiamiento, derechos y obligaciones.

La historia del derecho electoral guatemalteco se ha visto afectada por la inestabilidad
politica que ha predominado a Io largo de la historia del pais, ya que Guatemala ha

padecido de gobiernos autoritaritas e inestabilidad politica con pequefios lapsos de

democracia a lo largo de su historia.

No fue hasta la época de Ia Revolucion de 1944 que tiene lugar el nacimiento del derecho
electoral en Guatemala, ya que gracias a la Constitucion de Ia Republica de Guatemala
decretada por la Asamblea Nacional en marzo de 1945 fue regulado por primera vez en
Guatemala lo relativo al régimen electoral, esta, hacia del sufragio una obligacion para
todos los ciudadanos que supieran leer y escribir, establecia también la obligacion de
inscribirse en el registro civico y conferia el derecho a los guatemaltecos de organizarse

en partidos politicos, ademas de que hacia punible todo acto que impidiera o limitara los

derechos politicos de las personas.

Posteriormente la Ley Electoral Decreto 255 de fecha 19 de julio de 1946 amplié el marco
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S
de lo ya establecido en la Constitucion de la Republica de Guatemala de 1945, detekg\giné

Lo,
quienes eran electores, cred el documento de identificacion electoral, establecié quiene; a
podian participar como candidatos y los requisitos que debian cumplir, entre los cuales
estaban: saber leer y escribir, ser de notaria honradez y tener capacidad e idoneidad
para desempefiar el cargo al cual se postulaba, ademas reguld lo relacionado a los

partidos politicos, en cuanto a sy organizacién, minimo de integrantes e inscripcion, la

cual debia ser aprobada por la Junta Nacional Electoral.

Posteriormente, en 1956, derrocado el coronel Jacobo Arbenz Guzman, Carlos Castillo
Armas convocd a una Asamblea Nacional Constituyente y fue decretada la Constitucién
de la Republica de Guatemala en la cual se crea el Tribunal Electoral con caracter de
érgano administrativo Y con plena autonomia en cuanto a sus funciones de tribunal
privativo, estaba integrado por tres magistrados propietarios, dos de ellos elegidos por el

Congreso de Ia Republica y uno mas por el Organismo Ejecutivo, ademas de tres

magistrados suplentes.

En 1957, se emitié el Decreto numero 1069, Ley Electoral, promulgada en abril de 1957,
el cual cre6 un Registro Electoral con funciones a nivel nacional y que tendria como
objetivo inscribir a todos los ciudadanos y candidatos a cargos publicos, concedia a los
partidos politicos libertad de formacion y funcionamiento, ademas de libertad de
ideologia, siempre que esta no fuera de caracter comunista o totalitario, otorgé al Tribunal
Electoral la capacidad para convocar a elecciones, también reguld lo relacionado a la
propaganda electoral y determino el sistema de eleccion, el cual era de mayoria absoluta

para la eleccién de presidente y de mayoria relativa en el caso de diputados y alcaldias.
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La Constitucién de la Republica de Guatemala decretada por la Asamblea Na\c\: M '
Constituyente el 15 de septiembre de 1965, crea el Registro y Consejo Electorales con
funciones auténomas vy jurisdiccién en toda la republica; en cuanto a los cambios
realizados por esta Constitucion, Gnicamente cabe destacar que amplié el minimo de
afiliados requeridos para la inscripcién de un partido politico, ampliando su niimero a
50,000 afiliados, diferencia sustancial si Se compara con los 3,000 afiliados que requeria

la Constitucion de 1945; de esos 50,000 afiliados al menos un veinte por ciento debia

saber leer y escribir y se les conferia el caracter de instituciones de derecho publico a los

partidos politicos.

El Decreto Ley 24-82 de marzo de 1982 Estatuto Fundamental de Gobierno en sus
disposiciones especiales, Articulo 109, deroga la Constitucién de la Republica de
Guatemala de 1965, ademas del Decreto Ley niimero 387 de fecha 23 de octubre de
1965, Ley Electoral y de Partidos Politicos, dejando en suspenso a todo partido politico;
manifestando, que oportunamente una ley regulara lo relativo a la existencia, actuaciones
y demas funciones de las entidades politicas en acuerdo y armonia al Articulo cinco de
ese estatuto, ademas establecia Ia prohibicién de desempefiar cargos de eleccidn

popular a aquellos que hubieren ocupado un cargo publico durante el gobierno depuesto.

Este Decreto surge a consecuencia del golpe de Estado en contra del gobierno del
general Romeo Lucas Garcia y ocasiona un deterioro y retroceso del derecho electoral,
constitucional y humano en la replblica, ademéas ocasiona el aislamiento internacional
de Guatemala, sin embargo el gobierno derrocado nada tenia de legitimo, ya que se

habia caracterizado por Ia corrupcién, el fraude electoral y el total deterioro de las

M
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instituciones de gobierno y el respeto a los derechos de los habitantes de Guatemaia

cosa que no cambiaria luego del golpe de Estado.

Luego del golpe de Estado de 1982, fue emitido el Decreto Ley 30-83 Ley Organica del
Tribunal Supremo Electoral, que crea la institucién del Tribunal Supremo Electoral, como
una institucion con caracter permanente, auténoma en sus funciones, con jurisdiccion en

toda la Republica y no supeditada a ninguna otra autoridad u Organismo del Estado.

Durante el periodo de gobierno de facto que derrocé a Lucas Garcia, tuvo lugar un
preambulo a la época constitucional moderna en Guatemala y al desarrollo del derecho
electoral y la democracia, ya que fueron creados también el Decreto Ley nimero 31-83
Ley del Registro de Ciudadanos y el Decreto Ley 32-83 Ley de Organizaciones Politicas,
y aun mas importante el Decreto Ley 3-84 Ley Electoral Especifica para la Eleccién de
la Asamblea Nacional Constituyente, la cual daria vida a la actual Constitucion Politica

de la Republica de Guatemala y al Decreto 1-85 Ley Electoral y de Partidos Politicos.

2.2 Tribunal Supremo Electoral

El Tribunal Supremo Electoral fue creado por el Decreto Ley 30-83 como una institucién
con caracter permanente, auténoma en sus funciones, con jurisdiccién en toda la
Republica y no supeditada a ninguna otra autoridad u Organismo del Estado, el mismo
Se encuentra regulado actualmente por el Decreto 1-85 de la Asambiea Nacional
Constituyente de 1985, ley que tiene caracter constitucional, primero, por haber sido

decretada por la Asamblea Nacional Constituyente, y segundo, porque la misma tiene su
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fundamento constitucional en el Articulo 223 de la Constitucién Politica de Ia Repit J

de Guatemala.

La Ley Electoral y de Partidos Politicos Decreto 1-85 de la Asamblea Nacional
Constituyente en su Articulo 121 conceptualiza al Tribunal Supremo Electoral, como la
maxima autoridad en materia electoral, como una entidad independiente y de
consiguiente, no supeditada a organismo alguno del Estado Y por su parte el portal en
linea del Tribunal Supremo Electoral guatemalteco, lo define como “Ia maxima autoridad
en materia electoral, independiente, objetiva, confiable y garante de la administracion de
los procesos electorales, que permite fortalecer el ejercicio de los derechos y deberes de
los(as) ciudadanos(as), los derechos y obligaciones de las organizaciones politicas y el
funcionamiento de los érganos electorales temporales-institucionales para la eleccién de

las autoridades del pais.”!!

El Tribunal Supremo Electoral tiene la calidad de ente rector en cuanto a la gestion y
control de los comicios, para garantizar que estos sean libres y equitativos, ademaés, por
disposicién de la ley qgue loregula es el encargado de convocar a elecciones y de declarar
el resultado y la validez de estas y posteriormente adjudicar los cargos publicos que
resulten de las mismas, ademas de ello, tiene la obligacién de velar por el fiel
cumplimiento de la Constitucion, leyes y disposiciones que garanticen el derecho de

organizacién y participacion politica de los ciudadanos.

' Mision. http:/lwww.tse.org.gt/index.php/tse/quienes—somos (Consultado: 2 de agosto de 2018)
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2.3 Organizaciones politicas

La enciclopedia electoral en linea ACE -Administracion y Costo de Elecciones- sefiala
que “En términos generales, una organizacion politica es la expresion institucional de
una determinada ideologia o de los intereses politicos de ciertos grupos sociales. Esta
ideologia se relaciona con asuntos publicos especificos de interés general, Y puede

afectar tanto a la politica como a los gobiernos.”12

En un aspecto general, son organizaciones que aglutinan a personas que comparten una
ideologia politica y social, que se organizan con el objeto de realizar cambios en las
politicas del estado o municipio, cambios que van enfocados desde los intereses de las
personas que conforman dichas organizaciones hasta los intereses de caracter general,

es decir, aquellos que afectan a toda la poblacién.

La Ley Electoral y de Partidos Politicos en su Articulo 16 divide a las organizaciones
politicas de la siguiente forma:

a) Partidos politicos y comités para la constitucion de los mismos.

b) Comités civicos electorales; y,

¢) Asociaciones con fines politicos.

La Constitucion Politica de Ia Republica de Guatemala garantiza la libre asociacién en

'2 partidos politicos y otras organizaciones. http://aceproject.org/ace—es/topics/lf/ifb/lbeSilbeSaldefault
(Consultado: 27 de julio de 201 8)
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su Articulo 34, también garantiza la libertad de participacion en actividades pcg%?gas, | }: /
<'°°f'e9ma 2. &
como un derecho politico en su Articulo 136 inciso e y por dltimo en su Articulo 22? ‘
garantiza la libre formacién y funcionamiento de las organizaciones politicas, limitandolas
Unicamente a lo establecido por la Constitucién y las leyes electorales. garantia
establecida también, en armonia con la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala, por La Ley Electoral y de Partidos Politicos en su Articulo 17.

2.3.1 Partidos politicos

Al desarrollar el tema de los partidos politicos hay que hacer énfasis en que la humanidad
siempre ha sido caracterizada por la divisién, siempre han existido divisiones de
pensamientos o de intereses, divisiones que se han visto representadas por grupos,
clanes o bandos; ya en la Antigua Grecia y en la Antigua Roma existian esos grupos,
grupos que podrian ser denominados como partidos politicos, ya que existian grupos
aristocraticos o conservadores Yy grupos democraticos o populares, si bien estas
agrupaciones no podrian ser encasillados en la definicion actual de partidos politicos si

tenian aspectos relacionados a ellos y son antecedente directo de los mismos.

La Ley Electoral y de Partidos Politicos en su Articulo 18 define a los partidos politicos
como instituciones de derecho publico, con personalidad juridica y de duracién indefinida,
estableciendo que estos configuran el caracter democratico del régimen politico del

Estado.

Para Guillermo Cabanellas, los partidos politicos son “grupos sociales libremente
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accion politica comin®’3 Por sy parte Viadimiro Naranjo Mesa al citar a Bourdeau, al

responder la pregunta ;,Qué son los partidos politicos? Sefala que, “un partido politico
es toda agrupacion de individuos que, pretendiendo los mismos objetivos, se esfuerzan
por alcanzarlos, intentando, a la vez, conseguir la adhesion del mayor nimero posible de

ciudadanos y conquistar el poder, o por lo menos, influir en sus decisiones.”14

De lo anterior, se concluye entonces, que los partidos politicos son Ia unién de un grupo
de personas individuales, que tienen en comun una misma ideologia politica y persiguen
a través de los procedimientos establecidos por la ley alcanzar la toma del poder para

poner en practica dicha ideologia durante el ejercicio del o de los cargos obtenidos de

forma democratica.

Naranjo Mesa, concluye que “De los partidos politicos pueden darse definiciones
diversas, pero todas ellas han de coincidir en dos puntos esenciales: que son medios de
expresion de la opinién publica y que buscan el manejo del poder del Estado para

obtener, a través de él, determinados objetivos.”15

Los partidos politicos configuran el giro politico de una nacion, son expresiéon de la
realidad que se vive en un pueblo y buscan a través del sufragio los cambios que segln

su ideologia son necesarios para configurar el desarrollo social, econémico y politico de

'3 Diccionario enciclopédico de derecho usual. Pag. 130.
¥ Teoria constitucional e instituciones politicas. Pag. 490
S Ibid.
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i
dicha nacién, de acuerdo a los intereses que representan; son figuras importantes |

giro democratico de un pais, ya que aglutinan las diferentes ideologias predomina

en el mismo, determinan el desarrollo politico de una nacion y por consecuente el

desarrolio democratico de Ia misma.
a. De la importancia de los partidos politicos

Respecto a Ia importancia de los partidos politicos Hans Kelsen al ser citado por Naranjo
Mesa, dice, “es patente que el individuo aislado carece por completo de existencia
politica positiva por no poder ejercer ninguna influencia efectiva en la formacion de la
voluntad del Estado, Y Que, por consiguiente, la democracia solo es posible cuando los
individuos, a fin de lograr una actuacion sobre Ia voluntad colectiva, se retnen en
organizaciones definidas por diversos fines politicos, de tal manera que entre el individuo
y el Estado se interpongan aquellas colectividades que agrupan en forma de partidos
politicos las voluntades coincidentes de los individuos. Solo por ofuscacion o dolo puede
sostenerse la posibilidad de Ia democracia sin partidos politicos. La democracia,

necesaria e inevitable, requiere un Estado de partidos.”16

Entonces, la importancia de los partidos politicos radica sobre dos aspectos muy
importantes, primero, en el aglutinamiento de las personas que comparten una misma
ideologia politica, Y segundo, dando la oportunidad al individuo de ejercer su derecho

constitucional de participar en la vida politica de la nacién, ya que de forma individual le

'8 Ibid.
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seria imposible hacerlo, resultando de estos, en mi opinién, el rol mas importante ae@;p
partido politico, ya que a través de este el individuo puede participar directamente en las

actividades politicas del pais, al tener la oportunidad de ser electo para ocupar un cargo

publico.
b. Del deterioro de los partidos politicos

El deterioro de los partidos politicos puede enfocarse desde varios aspectos, ya que se
ha desvirtuado la concepcion misma de los partidos politicos y se ha dejado de lado Ia
ideologia para enfocarse solamente en los intereses partidarios, es decir en los intereses
particulares de los integrantes del partido politico, en las practicas clientelistas y por
Ultimo, pero no menos importante, por las practicas de corrupcion que han imperado,

tanto dentro del partido, como fuera de este cuando el mismo llega al poder.

Bluntschli, citado por Naranjo Mesa, afirma qué, “los partidos politicos se muestran en
todas partes donde la vida politica se desarrolla libremente; desaparecen solamente en
los pueblo perezosamente indiferentes por los asuntos publicos u oprimidos por un poder

violento; su ausencia es entonces un signo de incapacidad o de opresion.”7?

Si se analiza lo anterior, se podria concluir que en Guatemala han existido los dos
aspectos mencionados por Bluntschli; en cuanto a Ia opresion, Guatemala ha padecido

durante su historia politica, limitaciones y opresidn ocasionadas por la inestabilidad

"7 Ibid. Pag. 493
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politica y por gobiernos dictatoriales; en cuanto a| segundo aspecto, Ia incapacidad?@g
ha sido preponderante en el pais, al referirmos a los partidos politicos, Guatemala se ha
Caracterizado por partidos politicos fugaces, los cuales llegan al poder Y posteriormente
pierden fuerza politica para luego desaparecer, esto deja en evidencia la falta de
capacidad politica, puesto que desaparecen por la pérdida de credibilidad de Ia
ciudadania en ellos, ya que al haber obtenido el poder no han sabido dar una buena

administracion del mismo, muchas veces sefialados de actos de corrupcion.

Lo anterior, queda evidenciado al analizar Ia historia politica de Guatemala, ya que a lo
largo de esta ningln partido politico ha sido capaz de reelegirse después de haber
ganado la presidencia de Ia republica y son realmente pocos los partidos politicos que

aun existen después de haberlo hecho.

El deterioro de los partidos politicos conlleva graves consecuencias, ya que siendo estos
el mecanismo establecido para la toma del poder administrativo del Estado, configuran
el éxito o fracaso del mismo para desempefiar las obligaciones que le corresponden para
con la poblacion, de este deterioro resulta la necesidad de reformar Y mejorar el sistema
de partidos politicos en Guatemala, saneando el sistema de partidos politicos, se sanea
€n consecuencia el sistema legislativo, el sistema judicial y casi cualquier aspecto del
Estado mismo, puesto que son los partidos politicos a traves de los procedimientos

establecidos por la ley quienes administran al Estado.

Esta crisis del sistema partidario politico en Guatemala que se ha vivido desde hace

mucho tiempo y que recientemente se ha incrementado, o que al menos se ha
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evidenciado, requiere reformar el sistema electoral guatemalteco para que la ciudééjféﬁnia
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recobre la confianza en los partidos politicos y se recupere el sentimiento de

representatividad de los funcionarios electos y la confianza en las instituciones del

Estado.

2.3.2 Comités civicos electorales

La Ley Electoral y de Partidos Politicos en su Articulo 97, define a los Comités civicos
electorales como organizaciones politicas de caracter temporal, que representan
sectores sociales y corrientes de opinién y pensamiento politico que postulan candidatos
a cargos de eleccion popular, para integrar corporaciones municipales, asi también el
Articulo 98 del mismo cuerpo legal, establece que la funcién de los mismos es

representar corrientes de opinion publica, en procesos electorales correspondientes a

gobiernos municipales.

Los comités civicos, son organizaciones politicas de caracter temporal que se organizan
luego de la convocatoria a elecciones realizada por el Tribunal Supremo Electoral, con
el objeto de postular candidatos para las corporaciones municipales donde han sido
inscritos y posteriormente quedan disueltos al quedar firme la adjudicacién de puestos
en la eleccién que han participado, estos gozan de personalidad juridica después de
haberse constituido y posteriormente inscrito en el Departamento de Organizaciones
Politicas del Registro de Ciudadanos y le son aplicables de forma supletoria, en defecto
de normas expresas, lo relacionado a su organizacion, financiamiento, fiscalizacion y

funcionamiento las normas de los partidos politicos.
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Estos surgen como una alternativa democratica que garantiza la participacion ciudadaqg,
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por la cual los lideres comunitarios, que gozan de cierto grado de reconocimiento local
tienen la oportunidad de participar en los comicios sin Ia necesidad de acudir a un partido

politico, para postularse a cargos municipales.

2.3.3 Asociaciones con fines politicos

La Ley Electoral y de Partidos Politicos en su Articulo 115 define a las asociaciones con
fines politicos como organizaciones de duracién indefinida, que sin ser partido politico o
comité civico electoral, tienen como finalidad esencial el conocimiento, estudio y analisis
de la problematica nacional; por su naturaleza, las asociaciones con fines politicos no
pueden postular candidatos para cargos de eleccion popular, ni pueden fusionarse o

coaligarse con otras organizaciones politicas.

Las asociaciones con fines de cultura y formacion politica deben constituirse mediante
escritura publica, de la cual deberan presentar testimonio al departamento de
organizaciones politicas del Registro de Ciudadanos, el cual emitira un dictamen que
enviara al director general del registro antes sefialado, para que se dicte la resolucién
que corresponda, en cuanto a su funcionamientos estas son reguladas por las

disposiciones del Cédigo Civil relacionadas a las asociaciones civiles.

2.4 El proceso electoral guatemalteco

El Libro Cuarto de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, en el cual se encuentran
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embargo si establece en el Articulo 193 que el proceso electoral guatemalteco se inicia

con la convocatoria a elecciones y termina al ser declarada su conclusion por el Tribunal

Supremo Electoral.

El proceso electoral es “el medio y la garantia del libre ejercicio de la funcidn electoral y
de la autenticidad de sus resultados. Mediante el ejercicio de la funcién electoral se

cristaliza y adquiere sentido y dimensiones precisas una voluntad popular que antes

existia en forma difusa y ambigua.”1®

Todo proceso electoral tiene como objetivo materializar la voluntad popular, voluntad que

Se expresa a través del sufragio y esta, solo puede determinarse a través de un proceso

electoral.

“Los procesos electorales son la forma legal y pacifica para disputar y discutir, en el
terreno politico, las diferencias ideoldgicas y de principios de diferentes partidos politicos
que contienden, durante una eleccién, por el poder publico. Las elecciones son,
ciertamente, un instrumento clave para designar gobernantes mediante Ia participacion

de la ciudadania y la interaccién entre partidos y grupos politicos.”1?

'® Instituto Interamericano de Derechos Humanos. Diccionario electoral. Pag. 1019
9 Instituto Electoral del Distrito Federal, México. La democracia es tu libertad de elegir.

http:/ivww. cursosinea.conevyt.org.mx/cursos/mexico/contenidos/recursos/revista/4_1 htm
(Consultado: 2 de agosto de 201 8)
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De lo anterior, se puede concluir que el proceso electoral guatemalteco es una seng de
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etapas ordenadas y concatenas, coordinadas por un ente rector y que tiene por objeto ia

inscripcion de las personas individuales que competiran por un cargo publico y la
posterior eleccion de las mismas por parte del electorado para que los anteriores ocupen

los cargos para los cuales resultaron electos.

El proceso electoral una vez iniciado no puede suspenderse, este debera realizarse en
un ambiente de libertad y plena vigencia de los derechos constitucionales, aun con la
declaratoria de un estado de excepcién el proceso electoral debera continuar su rumbo,
ademas de ello las fuerzas de seguridad del Estado estan obligadas a prestar el auxilio
que las autoridades y funcionarios de los dArganos electorales, asi como de las
organizaciones politicas requieran, con el objeto de asegurar el orden, garantizar la

libertad y la legalidad del proceso electoral.

2.4.1 Desarrollo del proceso electoral guatemalteco

El proceso electoral para elecciones generales y diputados al Parlamento
Centroamericano, da inicio con la convocatoria realizada por el Tribunal Supremo
Electoral durante la segunda o tercera semana del mes de enero del afio en que se
celebraran las elecciones, la Ley Electoral y de Partidos Politicos en su Articulo 196
divide al proceso electoral en tres fases, sin embargo por motivos de esta investigacién

se dividira en cinco fases:
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a. Fase preliminar

Esta fase esta conformada por todo aquello que tiene lugar dentro de las organizaciones
politicas para elegir y proclamar a los candidatos que competiran en el proceso electoral
para la obtencidén de un cargo publico de eleccién popular, culmina el dia en que el
Tribunal Supremo Electoral convoca a elecciones generales y diputados al Parlamento
Centroamericano, dicha convocatoria debe hacerse por medio de un Decreto emanado
de la autoridad electoral, el cual debe contener como minimo: El objeto de la eleccion,
fecha de la eleccién; y en caso de eleccion presidencial fecha de la segunda eleccion,

distrito electoral o circunscripciones en que debera realizarse y los cargos a elegir.

b. Fase de postulacion e inscripcion

Esta fase da inicio un dia después de la convocatoria a elecciones realizada por el
Tribunal Supremo Electoral, durante esta fase los partidos politicos y comités civicos
electorales deberan registrar a los candidatos que les representaran durante el proceso
electoral en el Departamento de Organizaciones Politicas del Registro de Ciudadanos o
en su respectiva delegacion departamental; los cuales habran de ocupar, en caso de
resultar elegidos, los cargos para los cuales han sido propuestos, esta fase termina un
dia antes de la fase de campafia electoral y durante la misma esta prohibido la realizacién

de propaganda electoral.
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c. Campaiia electoral

Esta fase se inicia 90 dias antes de la fecha en que habran de celebrarse las elecciones
generales y termina hasta 36 horas antes de Ia celebracién de las mismas; durante esta
fase las organizaciones politicas, sus afiliados y simpatizantes estan facultados para
realizar propaganda electoral por cualquier medio de difusion masiva con el objetivo de
dar a conocer a sus candidatos y las propuestas que estos tienen para la administracion

de los cargos publicos por los cuales compiten.

La Ley Electoral y de Partidos Politicos en su Articulo 219, define a la propaganda
electoral como “toda actividad, gjercida Unicamente durante el proceso electoral,
realizada por las organizaciones politicas, coaliciones, candidatos, afiliados,
simpatizantes o personas juridicas individuales y colectivas con el objeto de difundir
programas de gobierno; captar, estimular o persuadir a los electores; asi como, promover
politicamente a ciudadanos, afiliados o candidatos, por medio de la celebracion de
reuniones publicas, asambleas, marchas, o a través de medios de comunicacién escritos,

televisivos, radiales, televisivos por cable, internet y similares”.

Propaganda electoral es todo acto encaminado a dar a conocer a personas, imagenes,
lemas, figuras y distintivos de las organizaciones politicas que participan en un proceso
electoral, por cualquier medio de comunicacion escrito, radial o electrénico, con el objeto

de captar u obtener simpatizantes y votantes para dichas personas y organizaciones.
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d. Celebracién de las elecciones, coémputo y calificacion de votos emitidos

Esta fase inicia el dia en que el Tribunal Supremo Electoral, establecié durante la
convocatoria la celebracién de las elecciones y comprende la celebracién de las mismas,
el computo y la calificacion de los votos emitidos; por disposicion del Articulo 196 de la
Ley Electoral y de Partidos Politicos en su inciso ¢, las elecciones deberan efectuarse un
domingo del mes de junio del mismo afio en que se realizo la convocatoria. A su vez esta

fase del proceso electoral se compone de tres etapas:

d.1 El sufragio

Como lo establece la Ley Electoral y de Partidos Politicos en su Articulo 198 “el sufragio
es el derecho que le asiste a un ciudadano debidamente empadronado de acudir a las
urnas a manifestar su voluntad mediante el voto.” En esta etapa la ciudadania tiene la
oportunidad de expresar su voluntad y elegir a las proximas autoridades de gobierno a
través del voto; por disposicion legal el sufragio tendra lugar en un solo dia, la votacion
se debera iniciar en todas las juntas receptoras de votos a las siete horas del dia
sefialado y el cierre de votaciones sera a las 18 horas, sin embargo las personas que se
encuentren dentro del centro de votacion haciendo fila podran ejercer el sufragio aun

después de la hora sefalada.

d.2 Escrutinio y computo

Tiene lugar a partir de que ha sido cerrada la votacién, durante la cual las juntas
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receptoras de votos procederan a aperturar las urnas y al escrutinio de véig{s_,

C s mate.

comprobando que coinciden con el numero de votantes, luego se procedera a contar los
votos emitidos a favor de cada planilla, dividiéndolo en votos vélidos adjudicables a cada
planilla, votos en blanco y votos nulos; posteriormente el presidente de cada junta
receptora de votos debe entregar el saco con los votos a la Junta Electoral Municipal e
informar de esto inmediatamente al Tribunal Supremo Electoral, este por su parte tomara

las medidas que considera necesarias para el computo final de los votos emitidos.

d.3 Divulgacion de resultados

Por dltimo el Tribunal Supremo Electoral, estara obligado a divulgar por todos los medios
de comunicacion, los resultados electorales, parciales y definitivos, dentro del plazo de

ocho dias siguientes a la celebracién de las elecciones.

e. Adjudicacién de cargos y toma de posesioén

Si bien la Ley Electoral y de Partidos Politicos, da por terminado el proceso electoral el
dia en que se realizan las elecciones, considero que es también parte importante Ia
adjudicacion de cargos y la toma de posesion de los mismos, ya que es en este momento

en que se materializa la voluntad del electorado al ejercer su voto.

La adjudicacién de cargos para presidente, vicepresidente y diputados al Parlamento
Centroamericano, listado nacional y distritales estara a cargo del Tribunal Supremo

Electoral y la adjudicacion de cargos municipales estara a cargo de las Juntas Electorales
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Departamentales, por ultimo se extenderan las credenciales que acrediten el cargo enel

‘ffr*-f:

orden antes sefialado.

El proceso electoral se dara por concluido de acuerdo al Articulo 128 del Reglamento de
La Ley Electoral y de Partidos Politicos Acuerdo ntimero 01 8-2007 del Tribunal Supremo
Electoral, a través de un Acuerdo de Conclusidn del Proceso Electoral el cual debera

publicarse en el diario oficial, fecha a partir de la cual se oficializan los resultados de las

elecciones.

La toma de posesién para presidente y vicepresidente de Ia republica, asi también como
para diputados al Congreso de Ia Republica de Guatemala debera realizarse por
disposicién del Articulo 211 de Ia Ley Electoral y de Partidos Politicos el dia 14 de enero
del afio siguiente de la eleccion; los alcaldes municipales tomaran posesién de sus

cargos el dia 15 de enero del mismo afio.

2.5 De la calificacién del sufragio

Doctrinariamente se define al sistema electoral como un conjunto de reglas que se han
de seguir para determinar o calificar la calidad y cuantificacion del voto para establecer

los resultados de un proceso electoral, como fiel muestra de Ia voluntad de las mayorias.

La Ley Electoral y de Partidos Politicos en su Articulo 200, al referirse a calificacion del

sufragio se refiere a la cuantificacion del mismo, clasificandola de la siguiente forma:

38



2.5.1 Mayoria absoluta

Este sistema es conocido también como sistema de mayorias de dos vueltas o sistema
de balotaje, surge en Francia en el Siglo XIX y ha sido adoptado por varios paises, entre
ellos Guatemala; para ser preciso el sistema utilizado por Guatemala es un sistema de
dos vueltas de acceso libre, en el cual es necesario que uno de los candidatos postulados
obtenga mas de la mitad de los votos emitidos a su favor, en el Caso preciso de
Guatemala, la mitad mas uno, de no obtenerse esta mayoria de votos, los dos candidatos
con mayor cantidad pasan a una segunda vuelta electoral, donde Ya no es necesario la
obtencién de una mayoria absoluta, sino que solo la obtencion de una mayoria relativa,

es decir que gana quien obtenga mayor cantidad de votos a su favor.

En Guatemala este sistema es Unicamente aplicable para la eleccién de presidente y
vicepresidente de Ia republica, el Articulo 201 de Ia Ley Electoral y de Partidos Politicos
sefiala un plazo no mayor de 60 dias ni menor de 45 para la celebracién de la segunda
eleccidn o segunda vuelta electoral, en la cual, como se menciond anteriormente, solo

competiran las planillas ganadoras de Ia primera eleccion.

2.5.2 Mayoria relativa

Este sistema es aplicable en Guatemala a las elecciones municipales de alcaldes y
sindicos, en este sistema, a diferencia del de mayoria absoluta, se declarara ganadora
la planilla que obtenga el mayor nimero de votos Y por consiguiente no existe segunda

eleccién o segunda vuelta electoral, se encuentra regulado en el Articulo 202 de la Ley
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Electoral y de Partidos Politicos.

2.5.3 Representacién proporcional de minorias

En este sistema se asignan a cada partido politico tantos representantes como le
correspondan, dependiendo de los votos validos obtenidos, es decir que esta

determinado por el porcentaje de votos que se han obtenido, a mayor porcentaje, mayor

numero de diputados obtendra el partido politico.

Es aplicable para Ia eleccion de diputados por listado nacional y distritales, también para
diputados al Parlamento Centroamericano y concejales de corporaciones municipales;
como lo explica la Ley Electoral y de Partidos Politicos en su Articulo 203; los resultados
electorales se consignan en un pliego que contiene un renglon por cada planilla
participante y varias columnas, de lo cual, en Ia primera columna se anota a cada planilla
el nimero de votos validos que ha obtenido; en la segunda columna, el mismo nimero
que consta en la primera columna dividido entre dos; en la tercera columna el mismo
ndmero de la primera dividido entre tres y asi sucesivamente, conforme sea necesario

para los efectos de la adjudicacion.
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CAPITULO Il

3. La democracia

La palabra democracia deriva de dos vocablos griegos, demos que significa pueblo y
kratos que significa poder o gobierno, resultando como tal, poder del pueblo o gobierno
del pueblo, desde este punto se puede entonces, tener una idea de cual es el concepto
de democracia; en un aspecto muy amplio se podria definir como el poder que tiene un
pueblo para dirigirse a si mismo, esto, derivado de la facultad que tiene toda persona

para elegir a aquellos que le representaran en la toma de decisiones que afectan a toda

la colectividad.

Abraham Lincoln_, al cerrar el discurso que pronuncio el 19 de noviembre de 1863 en el
lugar donde se produjo la batalla de Gettysburg, dijo una frase que ha sido adoptada
como una de las mejores definiciones de Ia democracia “El gobierno del pueblo, por el
pueblo y para el pueblo.” Una frase que se ha vuelto celebre, puesto que aglutina los
ideales de lo que es una democracia, al interpretarla se puede decir que democracia es
un gobierno elegido por todos, donde cualquiera es libre de elegir y a la vez capaz de
ser electo y que ademas dicho gobierno se preocupa por cumplir el interés general de Ia

poblacién, no el beneficio de la clase politica dirigente.

‘La democracia moderna va ligada necesariamente a la idea de igualdad de las

2 El discurso de Gettysburg y otros discursos, numero 4 Las voces de |a democracia, asi hablan
los grandes politicos. s.p.
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personas. Una democracia es honesta sélo cuando no hay distincién de clases fund.
en ley, sin privilegios para los POCos y sin barreras para los muchos. Necesita que todas
las personas, sea cual sea su religion y raza, tengan la misma oportunidad de acceder a

cargos publicos y de elegir a sus representantes.”?!

Lo anteriormente citado ya tiene lugar en Guatemala, al menos en cuanto a regulacion,
la legislacién guatemalteca contempla y garantiza los aspectos fundamentales
relacionados a la democracia, sin embargo en cuanto su realizacion es algo distinto,
todos los guatemaltecos tienen derecho a elegir, mas no todos pueden ser electos, ya
que el sistema politico guatemalteco se ha caracterizado en que generalmente quienes

pueden ascender al poder son aquellos pertenecientes a clases privilegiadas y

poderosas.

Norberto Bobbio, al hablar de democracia dice, “La Unica manera de entenderse cuando
se habla de democracia, en cuanto contrapuesta a todas las formas de gobierno
autocritico, es considerarla caracterizada por un conjunto de reglas (primarias o
fundamentales) que estabiecen quién estd autorizado para tomar las decisiones

colectivas y bajo qué procedimientos, 722

Lo sefialado por Bobbio es un aspecto importante de Ia democracia, pues resulta la

antitesis de los gobierno autocraticos, en el caso particular de Guatemala, a lo largo de

2! Diario digital Republica. La democracia en Guatemala. http://republica.gtl2015/01!23/!a—democracia-
en-guatemala/ (Consultado: 9 de mayo de 2018)
2 El futuro de la democracia, Pag. 14
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su historia politica ha padecido de gobierno autoritarios completamente fa!té'sf’\gde
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democracia y por lo tanto de legitimidad, sin embargo a partir de 1986 tiene lugar un
despertar democratico, fundamentado en la nueva Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala, que ha permanecido hasta la actualidad, pero, a pesar de ello, si bien se
establecieron en esa época las bases para una verdadera democracia en el pais, esta

solamente de vislumbra en el horizonte, y es tarea de todo guatemalteco buscarla y

fortalecerla.

Resulta entonces, que la democracia es un sistema politico y de gobierno Caracterizado
por la participacion ciudadana, participacion en cuanto a la libertad de elegir y capacidad
de ser electo, para que cualquier persona pueda participar en las decisiones que afectan
a todo el grupo social; la esencia de la democracia radica en reconocer que el poder
politico reside en el pueblo, quien elige a las autoridades que habran de gobernar con el

objetivo de cumplir el bien comun; dicho poder se ve manifestado a través del voto.

3.1 Principios de Ia democracia

Se entiende como principio al conjunto de ideas de caracter filoséfico, moral y ético que
fundamentan o dan forma a una ideologia, teorfa, doctrina o ciencia; al hablar de
principios democraticos se refiere precisamente a €s0, al conjunto de ideas, valores,
actitudes y practicas que dan forma a la democracia de un pais, afadiendo a esto el
conjunto de normas de caracter juridico que garantizan el libre gjercicio de la voluntad

de los electores, el respeto a la misma y el actuar de los electos durante el gjercicio de

SuU mandato.
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Doctrinariamente no existe un consenso o criterio tnico en cuanto a los principios Eiepja

eI
o fEm

democracia, por lo cual, entre otros, se pueden sefialar:

3.1.1 Principio de Supremacia constitucional

La Constitucion es el conjunto de normas juridicas de caracter fundamental y de mayor
jerarquia en un pais, de esta deriva la forma de gobierno que se ha adoptado vy las
garantias y principios basicos que regiran en cuanto a la organizacién del Estado y las
decisiones que este tome en beneficio de la poblacién, decisiones que estaran limitadas

al poder concedido por la Constitucion.

3.1.2 Principio de legalidad

Establece que el ejercicio del poder publico se encuentra limitado a lo que la Constitucién
y demas leyes le han conferido, derivado de esto, la administracion pdblica no puede
actuar mas alla de las facultades que se le han concedido y debe regirse por los
procedimientos establecidos por la ley constitucional y ordinaria; en cuanto a los
particulares establece que la legalidad debe respetarse en cuanto a lo toma de
decisiones y la voluntad popular no puede imponerse simplemente, sino que debe operar

a través de los procedimientos previamente establecidos por la ley.

3.1.3 Principio de soberania popular

La soberania se entiende como la autoridad en Ig que reside el poder politico, se tiene
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como el principio fundamental de la democracia, al considerar que el Unico sobé*?a@p
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legitimo es el pueblo, del cual surge el poder y la autoridad politica del Estado, Ia

democracia es un sistema de gobierno que se fundamenta en Ia soberania popular, este
conjunto de ideas es reconocido por la Constitucién Politica de Ia Republica de
Guatemala en su Articulo 141 al establecer que “La soberania radica en el pueblo quien

la delega, para su ejercicio, en los organismo Legislativo, Ejecutivo y Judicial...”

3.1.4 Principio de control popular

Establece que el pueblo como poseedor de Ia soberania, tiene una influencia
controladora en las decisiones publicas que afectan a todos y sobre las personas que
administran al Estado, puesto que ha sido el pueblo a través de la expresién de la
voluntad popular quien ha designado o electo a aquellos que ocupan los cargos de
administracion del Estado, este principio se relaciona con el principio de legalidad, puesto
que si bien el pueblo es el soberano, este no puede simplemente imponer su voluntad,

sino que debe regirse por los procedimientos establecidos por la ley para ello.

3.1.5 Principio de respeto a la voluntad popular

Generalmente, desde el nacimiento de la democracia, la voluntad de Ia mayoria es la
piedra angular en cuanto a la toma de decisiones que afectaran a todo el conglomerado
social; en los sistemas democraticos debe aplicarse, entonces, el principio de mayoria,
ya que esta es la que representa el mayor nimero de voluntades e intereses relacionado

a la toma de decisiones de un grupo, esto sin vulnerar los derechos inherentes de las
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minorias, tomando como lineamientos los valores y fines de la democracia.

Como se anoté anteriormente, la mayoria no puede simplemente imponer su voluntad,
sino que debe apegarse a los procedimientos establecidos por la ley, solo de esta forma

puede la mayoria imponer su voluntad, finalmente, lo que se aspira es el imperio de la

ley.

3.2 Valores de la democracia

Se entiende como valores el conjunto de convicciones propias de los seres humanos que
determinan el actuar y la forma de dirigirse en cuanto a una determinada practica propia
de la persona, al referirse a los valores de Ia democracia, basicamente se habla del
conjunto de ideas de caracter filoséfico que inspiran el desarrollo y los fines de la misma:
como sucede con los principios de la democracia, no existe un consenso o criterio Unico
en cuanto a sus valores, sin embargo resaltan dos valores que han sido contemplados

por la mayoria de autores al hablar de democracia, los cuales son la libertad y la igualdad.

3.3 Clases de democracias

Por su naturaleza politica y social, la democracia puede darse de diferentes formas o
variantes segln cada Estado, de esta forma, surgen por ejempilo: la democracia liberal,
democracia social, democracia religiosa, monarquia constitucional, etc. No obstante, las
diferentes ramas ideoldgicas aplicadas a la democracia, de esta surgen caracteristicas

similares y elementos propios que permiten encuadrarlas de la siguiente forma:

46



3.3.1 Democracia directa

Se denomina asi al sistema democratico en el cual la ciudadania ejerce directamente Ia
toma de decisiones que les afectan a todos, sin nombrar representante alguno que lo
haga por ellos; es decir que son los propios ciudadanos que reunidos en asamblea
proponen, deliberan y toman las decisiones para la solucidn de problemas que les son

comunes, sin acudir a ninguna otra persona que les represente individual o

colectivamente.

3.3.2 Democracia representativa

Enrique Sénchez Bringas, menciona que “En términos generales |a expresién
democracia representativa quiere decir que las deliberaciones colectivas, es decir, las
deliberaciones que involucran a toda la colectividad, no son tomadas directamente por

quienes forman parte de ella, sino por personas elegidas para este fin.”23

Esta se encuentra en contraposicion a la democracia directa, puesto que la ciudadania
elige a través del voto a aquellas personas que les habran de representar en el analisis
y toma de decisiones que afectan a Ia poblacién o bien, que habran de ocupar cargos
publicos en representacion de Ia ciudadania que les ha elegido para el caso, lo anterior,

con la premisa de que tanto en Ia toma de decisiones como en Ia ejecucion de las

% Derecho constitucional. pag. 344
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mismas, se hara todo en beneficio de Ia poblacion.

De esta forma de democracia Surge un problema, puesto que idealmente los partidos
politicos representan g ciertos grupos de Ia sociedad y deberian ejercer su
répresentacion en beneficio de esos grupos, esto realmente no sucede, puesto que los
partidos politicos forman sy propio grupo o sector, denominado como clase politica y

defienden sus propios intereses y los intereses de la sociedad son usados meramente

como formas para acceder al poder.

3.3.3 Democracia participativa

En los Gltimos tiempos, en el campo constitucional, se ha abierto paso una nueva forma
de democracia, denominada democracia participativa, que toma aspectos de Ia
democracia directa y de la democracia representativa, puesto que si bien I ciudadania
a través del voto elige personas para que les representen, esta conserva ciertos métodos
para participar directamente en la toma de decisiones trascendentales que afectan a toda
la poblacién, en el caso de Guatemala estos rasgos de democracia directa se pueden
encontrar, entre otros, en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en su
Articulo 277 inciso D que contempla la iniciativa del pueblo para proponer reformas a la
Constitucion, también en los Articulos 173 y 280, del mismo cuerpo legal, que regulan

lo relacionado a la consulta popular.

Lo que busca la democracia participativa es ampliar la posibilidad de que la ciudadania

intervenga directamente en Ia toma de decisiones trascendentales que afectan a toda Ia
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poblacion, esto, a través de mecanismo contemplados legalmente, comc\)\dps
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anteriormente mencionados.

3.4 Voto y sufragio

Antes de definir al voto es importante diferenciarlo del sufragio, ya que en el lenguaje
comun se tiene al voto como sindénimo de sufragio y viceversa, sin embargo legalmente
existe una diferencia, “E| sufragio es la forma de dar a conocer la opinién de los
ciudadanos, que se considera infalible, para designar a los gobernantes por medio del
voto.”?* Entonces, el voto es la forma en que se manifiesta la voluntad del votante y el

sufragio es el acto por el cual se vota, es decir es la actividad encaminada a ejercer el

voto.

“El derecho de sufragio, ademas de ser subjetivo, en el doble sentido de derecho de
sufragio activo y derecho de sufragio pasivo, es, sobre todo, un principio, el méas basico
O nuclear de la democracia, o hablando en términos mas precisos, del Estado
democratico. La solidez de este acierto parece indiscutible en Ia medida en que si se
reconoce que la soberania reside en el pueblo, no hay otro modo mas veraz de
comprobacién de la voluntad popular que mediante el ejercicio del voto. Pero se
comprende aun mas claramente cuando se observa el derecho de sufragio como método
para designar la representacién popular, es decir, como principio no ya de la democracia

en general, sino en particular de la democracia representativa: dificilmente puede

% Porria Pérez, Francisco. Teoria del Estado. Pag. 485.

49



X
aceptarse que haya representacion sin eleccion, nj limitacién temporal del poder3 3m

elecciones periddicas.25

La palabra voto surge del vocablo latino de caracter religioso, votum, consistia en una
promesa realizada a una deidad para conseguir su favor, tenia un origen de caracter
contractual con la deidad al referirse a Do ut des o en espaiiol “doy para que me des’, al
referirse a la reciprocidad en que se hace el voto para obtener algo a cambio, en el caso
del voto democratico nos encamina a la intencién del votante, este vota por una persona

para que al llegar al poder esta le réponga su voto con actos encaminados al bienestar

de quien o quienes votaron por él.

El voto, segun el Articulo 12 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos es un derecho y
un deber civico inherente 2 Ig ciudadania. Es universal, secreto, tnico personal y no

delegable.

El cuerpo legal antes citado a Su vez le confiere las caracteristicas de universalidad, ya
que el voto es un derecho de todos los ciudadanos de Ia republica con capacidad y sin
impedimento alguno para ejercerlo; es secreto, puesto que se establecen procedimientos
legales en el ordenamiento juridico guatemalteco para no revelar la identidad del votante
ni la forma en que se vota; es Unico, puesto que ninguna persona puede votar mas de
una vez en un proceso electoral: es personal y no delegable, puesto que el ejercicio del

derecho al voto no puede delegarse o encomendarse a ninguna otra persona mas que

% Aragén, Manuel. Tratado de derecho electoral comparado de América Latina. Péag. 165.

50



al titular del derecho, es el

personaimente.

El voto no solo tiene lugar en los sistemas democraticos, juridicos y politicos de un pais,
este es mas amplio, puesto que también tiene cabida en el ambito institucional privado y
publico, por lo cual puede definirse al voto como, el acto por el cual una persona haciendo

uso de su voluntad y libertad para decidir €xpresa su preferencia o apoyo para una

propuesta o0 candidatura.

3.4.1 Clasificacion del voto en el sistema democratico guatemalteco

La Ley Electoral y de Partidos Politicos no hace exactamente una clasificacion legal de
las clases de votos, sin embargo al analizar esta se pueden distinguir las clases de votos

que tienen o pueden tener lugar durante el proceso electoral, de dicho analisis se pueden

mencionar:

a. Voto valido

Es aquel que expresa de forma clara y precisa Ia voluntad del votante, a través de una
X, un circulo u otro signo adecuado en una boleta legitima, que pertenece a el distrito
electoral y a la junta receptora de votos correspondientes Y que ha sido ejercido de forma
libre y secreta, es decir aquel que cumple con todos los requisitos establecidos en la ley

para tenerse como un voto contante a favor de una boleta especifica.



b. Voto objetado, impugnado o validado

Al momento de cerrarse Ia recepcion de votos, a continuacién del conteo se deben
clasificar los votos, para esto el presidente de la junta receptora de votos los tomara uno
a uno y anunciara su clasificacion, de esto cualquiera de los miembros de Ia junta o los
fiscales puede objetar Ia clasificacién que se le ha dado, por lo cual el presidente debera
someter a votacion el caso Y se aceptara el fallo de la mayoria, de lo contrario el voto se
considera nulo, a menos que esteé clara la intencién del voto. En resumen, surge cuando
al momento de la clasificacion alguno de los fiscales no se encuentra conforme con la

clasificacion que se le ha dado al voto, por considerar que no deja clara la intencién del

votante.

Ademas de la forma oral en que puede impugnarse un voto, también en el Articulo 116
del Reglamento de La Ley Electoral y de Partidos Politicos se encuentra regulada la
forma de impugnacion formal del voto, esta clase de impugnacion del voto va dirigida a
los votos en su conjunto al momento de calcularse los resultados en una mesa
determinada, los cuales podran ser objetados por escrito y en el formulario respectivo,

por cualquiera de las siguientes razones:

a) Por haberse asignado votos a otras organizaciones politicas o haberse calificado de
nulos, blancos o invalidos los votos.

b) Por haberse asignado a otras organizaciones politicas, votos que legalmente deban
calificarse como nulos, blancos, invélidos o como emitidos a favor de otro participante.

¢) Por haberse descalificado votos, legalmente emitidos, a favor de cualquier
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organizacién politica participante.

c. Voto en blanco

Esta clase de voto tiene lugar cuando un ciudadano debidamente empadronado y sin
impedimento alguno, siguiendo todos los procedimientos establecidos en Ia ley ejerce su
voto, pero no expresa preferencia alguna por ninguna de las opciones que figuran en la
boleta electoral, es decir que no marca con ninguna clase de signo la boleta; esta clase
de voto, si bien se encuentra reconocida en la ley no genera ningun punto cuantitativo a

favor o en contra de ningln candidato y simplemente no ocasiona ninguna consecuencia

juridica.

La Corte Constitucional de Colombia segiin sentencia C-490 de 2011 Io define como:
“una herramienta legitima y valiosa de expresion politica de disentimiento, abstencién o
inconformidad por parte de los sufragantes... e voto en blanco constituye una valiosa
expresion del disenso a través del cual se promueve la proteccién de la libertad del
elector. Como consecuencia de este reconocimiento Ia Constitucion le adscribe una
incidencia decisiva en procesos electorales orientados a proveer cargos unipersonales y

de corporaciones publicas de eleccién popular”

La mayoria de autores concuerdan que, el voto en blanco consiste en una forma
abstencién activa, y debe ser considerado como un voto de rechazo hacia las propuestas

politicas realizadas en una eleccion.
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d. Voto nulo

De acuerdo con el Articulo 237, segundo parrafo de la Ley Electoral y de Partidos
Politicos, “Sera nulo todo voto que no esté marcado claramente con una X, un circulo u
otro signo adecuado, cuando el signo abarque méas de una planilla, a menos que esté
clara la intencién de voto, o cuando la papeleta contenga modificaciones, expresiones,

signos o figuras ajenas al proceso. El voto tiene validez juridica, a efecto de determinar

la repeticion de la eleccién.”

El voto nulo, sus cualidades, fundamentacion ideolbgica y efectos juridicos es de suma

importancia para la presente investigacién, motive por el cual sera analizado

juridicamente posteriormente.

3.4.2 El voto como fundamento de la democracia

La democracia es un tema muy complejo, al referirse a ella se entiende como un sistema
en el cual los ciudadanos eligen libremente Yy sin presién alguna a las autoridades que
habran de representarlos; partiendo de este punto se entiende, entonces, que dichas
autoridades estan legitimadas para ejercer sus cargos por la voluntad popular y dicha
voluntad se ve representada solamente a través del voto, ya que es este el mecanismo

legal y democratico designado para reflejar la voluntad de la poblacién.

En un aspecto amplio, la democracia no consiste solamente en votar, lleva inmersos

muchos otros aspectos, sin embargo en cuanto a la legitimacién de las autoridades
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considerado como tal, es indispensable qué su origen esté fundamentado en la

Estado, solo pueden ser electos a través del voto.

Desde este punto de vista se podria concluir qué, en una democracia se busca consumar
la voluntad de las mayorias y no la de los intereses particulares, este argumento es
sustentado en el Articulo 22 de Ia Ley del Organismo Judicial, el cual establece que “el
interés social prevalece sobre el interés particular”; y el Articulo uno del mencionado
cuerpo legal que establece, “Los preceptos fundamentales de esa ley son las normas
generales de aplicacion, interpretaciéon e integracién del ordenamiento juridico
guatemalteco.” Ordenamiento, del cual forman parte las regulaciones relacionadas al

sistema democratico de Guatemala.

3.4.3 El voto como expresion de la voluntad popular

En un Estado democratico sometido al derecho, la democracia y la libertad de expresion
estan ligados intimamente, se fundamentan el uno al otro, Ia libertad de expresion

mediante el voto fortalece la democracia y la democracia garantiza dicha libertad de

expresion.

El votante al momento de ejercer su derecho tiene plena libertad para elegir a aquellas
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personas que figuran como opciones en una papeleta para ejercer un cargo publico* ESL
también tiene la libertad de rechazar dichas propuestas, por considerar que estas no son
las idéneas para el ejercicio de dicho cargo, lo anterior, derivado de un analisis personal,
en el cual van inmersos aspectos ideoldgicos del individuo, tales como Ia justicia, la
libertad, el anhelo de un bienestar comun, el desarrollo politico, social, econdémico de su

comunidad, el grado de educacion e informacion de la persona, entre muchos otros.

El voto es Ia expresion de la voluntad de Ia persona como individuo y en sy conjunto es
la expresién de la voluntad popular, esta aseveracion es reforzada por la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, que en su Articulo 21 numeral tercero, establece “La
voluntad del pueblo es Ia base de la autoridad del poder publico; esta voluntad se expresa
mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse periodicamente, por sufragio

universal e igual Y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la

libertad del voto.”

La voluntad del electorado se Ve expresada al momento de determinar Ia mayoria de
votos en favor o en contra de una boleta electoral, por lo cual es importante para el
imperio de la ley el respeto a los resultados de las elecciones Y no cabe en un Estado
verdaderamente democratico tergiversar los resultados de una eleccién; la opinién y el
cumplimiento de la voluntad de los votantes, deben ser respetados, tanto por las
autoridades que ostentan el poder, como por aquellos que a través de un proceso
democratico pretenden llegar a él, ya que el voto es Ig expresion directa de la voluntad

del votante y de la voluntad popular.
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CAPITULO IV

4. Fundamentacion juridico-legal de la prohibicion a los candidatos derrotados por

los votos nulos a postularse nuevamente al mismo cargo

De los temas desarroliados anteriormente, surge la necesidad de establecer los
fundamentos juridicos existentes para determinar si es procedente y necesario crear una
prohibicion para que todos aquellos candidatos que hubieren sido derrotados por Ia
mayoria absoluta de votos nulos les sea imposible postularse nuevamente al mismo
cargo durante el mismo proceso electoral, por lo cual es necesario realizar un estudio y

analisis juridico de Ia figura juridica del voto nulo.

4.1 Andlisis juridico del voto nulo

Como se expreso anteriormente, en el ordenamiento juridico guatemalteco se ha definido
al voto nulo como todo voto que no esté marcado claramente con una X, un circulo u otro
signo adecuado, cuando el signo abarque mas de una planilla, a menos que esté clara

la intencion de voto, o cuando la papeleta contenga modificaciones, expresiones, signos

o figuras ajenas al proceso.

Teniendo claro que el voto es Ia expresion de la voluntad del votante para manifestar su
preferencia o eleccién hacia una propuesta de caracter electoral; para entender el voto
nulo se debe analizar la nulidad, el jurista argentino Hugo Alsina define la nulidad como

“La sancién por la cual la ley priva a un acto juridico de sus efectos normales cuando en
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Su ejecuciéon no se han guardado las formas prescritas para ello” % en este casbfr@_h
nulidad es formal, ya que se refiere a las caracteristicas de forma que debe poseer un

voto para ser tenido como valido y cuantificable a favor de un candidato.

De lo anterior, podria decirse entonces, que el voto nulo es aquel que se ha dado de
forma legal, cumpliendo con todos los requisitos de fondo establecidos en la ley para
ejercerlo, pero que ha quedado anulado porque no cumple con los requisitos de forma
establecidos para tenerlo como un voto valido, cuantificable Y que produce todos los

efectos juridicos y politicos en una eleccién a favor de una candidatura.

4.1.1 La voluntad y la libertad de voto

La Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, en su Articulo 21 numeral tercero
establece, “La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta
voluntad se expresara mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse
periédicamente, por sufragio universal e igual Y por voto secreto u otro procedimiento

equivalente que garantice la libertad de voto.”

Sumado a esto, la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos “Pacto de San
José”, establece en su Articulo 23, numeral uno e inciso B, al referirse a los derechos y
oportunidades que deben gozar los ciudadanos “De votar y ser elegidos en elecciones

periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual Yy por voto secreto que

% Tratado teérico practico de derecho procesal civil y comercial, Tomo I. Pag. 627.
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garantice la libre expresién de Ia voluntad de los electores...” Io antes citado concuerda.

exactamente con lo establecido también por el Pacto Internacional de Derechos Civiles

y Politicos en su Articulo 25 inciso B.

La voluntad es la facultad consiente que tienen los seres humanos para decidir con
libertad lo que se desea entre distintas opciones, es el deseo de querer hacer o no: en
Cuanto al ambito legal, la voluntad es de gran importancia en todas las ramas del
derecho, en el derecho Io importante es la materializacion de la voluntad libre, expresa y

sin vicios “De cualquier maodo, la voluntad es el aspecto activo de la vida consciente”?”

La intencién y sentido del voto surge de la voluntad del votante, después de haberse
realizado un analisis personal en el interior de la psique o psiquis; los filésofos griegos
denominaron a esta como el interior del alma humana, o como la llamara el padre del
psicoanalisis Sigmund Freud “un estado consiente”, estado en el cual van inmersos todos
los aspectos ideoldgicos de un ser humano y todas las condiciones sociales en las cuales
este se ha encontrado inmerso, determinando después de este analisis su voluntad en

un sentido favorable o desfavorable a una propuesta politica.

Respecto a la libertad, Guillermo Cabanellas la define como Ia “Facuiltad natural que tiene
el hombre de obrar de una manera 0 de otra, y de no obrar, por lo que es responsable
de sus actos”® en la misma obra también se da la definicion de Justiniano, quien la

definia como “la facultad natural de hacer cada uno lo que quiere, salvo impedirselo Ia

7 Risolia, Marco Aurelio. Soberania y crisis del contrato en nuestra legislacion civil, Pag. 22
% Diccionario juridico elemental. Pag. 281
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fuerza o el Derecho”.2®

Por su parte, la Constitucion Politica de Ia Republica de Guatemala en su Articulo cinco
establece el principio de libertad, sefialando que “Toda persona tiene derecho a hacer lo
que la ley no prohibe.” Sumado a lo anterior, la Ley Electoral y de Partidos Politicos, en
su Articulo 13, garantiza la libertad de voto, estableciendo que “los ciudadanos gozan de
absoluta liberta para emitir su voto y nadie podra directa o indirectamente, obligarlos a

votar o a hacerlo por determinado candidato, planilla o partido politico.”

Se puede decir entonces, que la libertad es la facultad que tiene todo ser humano de
actuar de la forma como considere correcto hacerlo, siempre que esta forma de actuar

no sea contraria a lo establecido por la ley.

La libertad de voto estd garantizada por la legislacién nacional e internacional en el
sentido en que el votante es libre de ejercer su voto en la forma en gue mas le parezca
conveniente. El que se pueda emitir un voto nulo es una derivacion del ejercicio del
derecho a la libre expresion del sufragio, ademas de que es un derecho inherente al ser
humano, derecho, que se encuentra reconocido, entre otros, en la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala, Ia Ley Electoral y de Partidos Politicos, en la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, en la Convencién Americana Sobre Derechos

Humanos y en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

2 Ibid.
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4.1.2 Clasificacion del voto nulo

Como ya se ha expresado, el voto nulo es aquel que ha sido ejercido legalmente por un
ciudadano debidamente empadronado y que cumple con todos los requisitos
establecidos en la ley para su ejercicio, pero que por motivos de forma este ha quedado

anulado, el voto nulo, puede clasificarse de acuerdo a los motivos que le dieron origen,

de la siguiente forma:

a. Voto nulo involuntario

El voto nulo involuntario, es aquel que surge del error del votante al momento de sufragar,
es decir que no cumple con los requisitos establecidos en la Ley Electoral y de Partidos
Politicos para ser tenido como un voto valido; esta clase de voto nulo en ningun momento
puede tenerse como una expresion de rechazo a las propuestas electorales y como
consecuencia no debe ser tenida de ninguna forma como un voto que produzca efectos
juridicos ni politicos: ya que simplemente el votante inducido por el error no materializé
su voluntad claramente, ocasionando de esta forma la nulidad, puesto que no es posible

determinar con certeza su intencién de voto.

b. Voto nulo voluntario

A diferencia del voto nulo involuntario, el voto nulo voluntario es un voto consciente,
legitimado en la libertad de voto, por el cual el ciudadano en pleno ejercicio de sus

derechos politicos, debidamente empadronado, sin impedimento alguno para ejercer el

(o))
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voto, acude al centro de votacion a ejercer su voto en una papeleta oficial a mamfe@{aérm Ly

su inconformidad Y ejercer un voto de protesta, para hacer ver a las autoridades
electorales su rechazo 3 las propuestas politicas que figuran en dicha papeleta: en esta
clase de voto nulo si se deja clara la intencién del voto, puesto que existe una gran
diferencia entre marcar una papeleta por error Y marcarla claramente con modificaciones,

expresiones, signos o figuras ajenas a| proceso.

Esta clase de voto si debe generar consecuencias juridicas Yy politicas, puesto que si
existiera mayoria de votos nulos voluntarios seria un mensaje claro del electorado sobre
Su rechazo a las propuestas politicas existentes en una eleccién; analizando
objetivamente las causas del voto nulo voluntario, este debe tenerse como un voto en
blanco, puesto que al igual que el voto en blanco, no expresa preferencia alguna por las

propuestas politicas, sino por el contrario, expresa rechazo hacia las mismas.

4.1.3 El voto nulo como un voto de rechazo y desaprobacién de las propuestas

electorales

La democracia en Guatemala es relativamente joven, podria decirse que tiene su inicio
a partir de la entrada en vigencia de la actual Constitucién Politica de Ia Republica de
Guatemala, en términos generales se puede decir que la historia guatemalteca
democratica se ha caracterizado por la desconfianza hacia las personas que figuran
como candidatos a ocupar un cargo publico de eleccion popular, todo esto como
consecuencia de la época pre-democratica que se vivié durante mucho tiempo en

Guatemala, esa desconfianza ha detonado en abstencionismo, anti-voto Y en votos nulos
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y en blanco.

Dicha desconfianza se ve aumentada a partir del 25 de abril de 2015, momento en que
todos los noticieros del pais hacian pablico un caso de corrupcion dentro de los altos
mandos del ejecutivo, caso de corrupcién que propicio un movimiento multitudinario a
nivel nacional, exigiendo, aparte de la renuncia de dichos funcionarios, reformas que
fortalecieran el sistema democratico guatemalteco, incluso a que algunas organizaciones
civiles pidieran la postergacion de las elecciones generales que se darian ese mismo
ano, puesto que en la opinidn de estos, el sistema electoral guatemalteco no cuenta con
la legislacién suficiente para garantizar la democracia representativa, sin embargo, ya
que la legislacion guatemalteca no contempla dicho aplazamiento, prevalecid el imperio
de la ley y las elecciones generales se realizaron como estaba programado, ocasionando

una masiva participacion caracterizada por el anti-voto.

Los datos sefialados anteriormente, evidencia la descomposicion que ha imperado en
muchas de las autoridades de gobierno, actualmente, dos expresidentes y una ex
vicepresidente, se encuentran enfrentando un proceso penal en su contra por actos de
corrupcion, ademas de otro expresidente que fue extraditado y condenado en otro pais,
sefialado también por actos de corrupcién; estos personajes vendrian a ser los mas
trascendentales, sin embargo la lista se hace mucho mas extensa al hablar de
autoridades municipales y legislativas; lo anterior, no hace mas que aumentar la
desconfianza en la clase politica del pais, de esa desconfianza surge entonces el voto

nulo voluntario, constituido como una inconformidad social.
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expediente 4528-2015 del 15 de febrero del afio 2016, al resolver sobre las reformas

propuestas por el Tribunal Supremo Electoral que formo la iniciativa de Ley 4974,
conocido y dictaminado en forma favorable por la Comision Especifica de Asuntos
Electorales del Congreso de la Republica mediante dictamen 01-2015 del 22 de julio de
2015, posteriormente aprobado por el pleno del Congreso por el Acuerdo Legislativo 11-

2015 del uno de octubre de 2015, considerd lo relacionado al voto nulo de la siguiente

forma:

“De alguna manera, al anular el voto, el elector ejerce lo que en la doctrina se le conoce
como abstencion activa, por la cual no se da el voto a ningun candidato, y se justifica en

la necesidad de que el ejercicio del sufragio sea, ante todo, una forma de plasmar la libre

expresion de la voluntad del elector.”

“En la busqueda de aquella libertad de expresion, el voto nulo también se presenta como
una opcidn por la que se decanta el elector y expresa, por medio de ese tipo de votacion
su rechazo, hartazgo o insatisfaccion respecto de la clase politica del pais, de las
instituciones que organizan y validan procesos electorales, de candidatos que una vez
accedieron al poder incumplieron sus promesas electorales o bien no formularon las
politicas publicas adecuadas para realizar sus propuestas de buen gobierno. El voto nulo,
como expresion, también se dirige al rechazo de clpulas de sectores sociales o
econdmicos, o bien ligadas en el orden factico a grupos paralelos que deciden cuéles

son las candidaturas mas importantes que han de proponer las organizaciones politicas.”
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desconfianza del elector en la clase politica del pais, clase representada por los
candidatos que figuran como opciones en una boleta electoral; como una forma de hacer
ver a las autoridades electorales su rechazo a las propuestas politicas que aspiran

OCupar un cargo publico de eleccién popular.

4.1.4 El voto nulo y voto en blanco en Ia legislacion extranjera, derecho comparado

De acuerdo a su forma y a los motivos que lo originan el voto en blanco y el voto nulo
voluntario tienen la misma calidad, a pesar de ello, en cuanto a su regulacion se hace

una diferenciacion; por su regulacion en otros paises, se destacaran los siguientes:

a. Colombia

Sin lugar a dudas el pais mas emblematico sobre este tema es Colombia, en el pais
sudamericano se reconocio el valor juridico del voto en blanco por el Articulo 11 del Acto
Legislativo 1 de 2003, del Congreso, que reformara el Articulo 258 de Ia Constitucion
Politica de Colombia que estableciera en su parrafo primero “Debera repetirse por una
sola vez la votacidén para elegir miembros de una corporacién publica, gobernador,
alcalde o la primera vuelta en las elecciones presidenciales, cuando los votos en blanco
constituyan mayoria absoluta en relacién con los votos validos. Tratandose de elecciones

unipersonales no podran presentarse los mismos candidatos...”

Posteriormente se establecié que solamente era necesaria Ia mayoria simple o relativa
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para la repeticion de las elecciones, conservandose la no repostulacion de candidét§§;

J;
segun el Articulo nueve del Acto Legislativo 1 de 2009 del Congreso, que reformara el
anteriormente mencionado Articulo constitucional, estableciendo que “Debera repetirse
por una sola vez la votacién para elegir miembros de una Corporacion Publica,
Gobernador, Alcalde o la primera vuelta en las elecciones presidenciales, cuando del

total de votos vélidos, los votos en blanco constituyan la mayoria. Tratandose de

elecciones unipersonales no podran presentarse los mismos candidatos...”

Sin embargo, respecto a esta Ultima reforma, la Corte Constitucional de Colombia, en
sentencia C-490 de 2011 declaré inexequible, es decir que no tiene cabida en el
ordenamiento constitucional colombiano, la norma de la reforma constitucional antes
mencionada, que establecia la repeticién de las elecciones cuando hubiere mayoria
simple y en consecuencia la mayoria necesaria para repetir la eleccién es la mayoria
absoluta, es decir, al igual que en el ordenamiento juridico guatemalteco, cuando se

obtenga la mitad més uno de los votos y no la mayoria simple.

La misma corte colombiana, segln sentencia C-145 de 1994, al resolver sobre la
inconstitucionalidad por presuntos vicios de procedimiento y por razones de fondo de la
Ley 84 de 1993 en la cual se expiden algunas disposiciones en materia electoral, incluida

el voto en blanco, considero sobre esta clase de voto, lo siguiente:

“Restarle validez al voto en blanco, equivale a hacer negatorio el derecho de expresién
politica de disentimiento, abstencién o inconformidad que también debe tutelar toda

democracia. Desconocerle los efectos politicos al voto en blanco, comporta un
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desconocimiento del derecho de quienes optan por esa alternativa de expresion dersu
opinion politica. No existiendo razén constitucionalmente atendible que justifique tal
determinacion, dicha negacién acarrea desconocimiento del nicleo esencial del derecho
al voto que la Carta Fundamental garantiza a todo ciudadano en condiciones de igualdad,
con prescindencia de la opinion politica, y violacién a los principios y valores que
subyacen en la concepcidn misma del Estado social de derecho, democrético,

participativo y pluralista, en que por decisidn del constituyente se erige el Estado...”

Al comparar la legislacién colombiana y la guatemalteca en cuanto a lo relacionado al
voto nulo, se puede resaltar dos grandes aspectos; primero, la legislacion colombiana
regula el voto en blanco y la guatemalteca el voto nulo, sin embargo al analizar ambas
figuras juridicas resultan siendo la misma, y segundo, en la legislacion colombiana si
existe una prohibicion para que los candidatos que hubieren sido derrotados por los votos
nulos no puedan respostularse en la consecuente repeticion de las elecciones que

resultaron nulas a consecuencia de la mayoria de votos nulos.

Como se mencioné anteriormente, Colombia es un pais emblematico en cuanto a la
regulacion, validez y efectos juridicos del voto en blanco, ya que brinda a sus ciudadanos
de una figura juridico-politica bien establecida y regulada que fortalece a la democracia
de ese pais, puesto que, como se ha sefialado, el voto en blanco y el voto nulo voluntario
son una herramienta til para los electores, a través de la cual es posible hacer una

depuracion de las propuestas politicas existentes en una eleccion.
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b. Chile y México

En Chile, El Articulo 111 de la Constitucion Politica de la Republica de Chile en su
penultimo parrafo establece: “los votos en blanco y los nulos se consideraran como no
emitidos.” Sin embargo, actualmente existe un proyecto de reforma constitucional
impulsado por los diputados del Frente Amplio, para establecer la validez juridica del voto
blanco esta reforma constitucional busca permitir la expresién de disconformidad con las
alternativas y candidatos sometidos a votacién popular, mediante la contabilizacién como
validamente emitidos de los votos blancos, es decir, aquellos que no expresen
preferencia por ninguno de los anteriores, otorgandole efectos juridicos en cuanto éste
represente un mayor numero que cualquier candidato, en cuyo caso, debera repetirse la

eleccion por una sola vez, no pudiendo dichos candidatos volver a presentarse.

Aligual que en Colombia, se busca otorgarle valor juridico al voto en blanco, para efectos
de repeticidn de elecciones, el voto nulo, como es el caso de Guatemala no tiene mayor
énfasis, sin embargo si se contempla una prohibicion para la no repostulacion de

candidatos derrotados por votos nulos o en blanco.

Respecto a México, “Sobre este tema se han presentado algunas propuestas de reforma
legal como la de la diputada Eliana Garcia Laguna (PRD), el 11 de mayo de 2005, a
efecto de que se reconociera el “voto en blanco”. La iniciativa, que acusa una fuerte
influencia de la legislaciéon colombiana, no prosperé ni tampoco fue retomada en
posteriores legislaturas; pretendia reformar el COFIPE y la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacién en Materia Electoral para que en el supuesto de que los votos
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anularse y convocarse a elecciones extraordinarias”3®

Por regla general el voto nulo no tiene validez juridica para el calculo del cociente
electoral necesario para declarar como victoriosa a una planilla electoral, cosa muy
diferente es el voto en blanco, pero como se ha concluido en la presente investigacion,
el voto en blanco y el voto nulo voluntario son lo mismo, ya que tienen la misma calidad
en cuanto a lo que representan en un proceso electoral; otro aspecto a resaltar en la
legislacion extranjera relacionada al voto nulo o voto en blanco, es la prohibiciéon que

acompana al reconocimiento del valor juridico que tiene dicha figura.

4.1.5 Abstencionismo

En términos generales, el abstencionismo es un fenémeno de caracter social y politico
por el cual un votante en potencia se abstiene de ejercer su derecho al voto durante un
proceso electoral, como consecuencia de numerosos factores; algunos tan simples como
los gastos que implica movilizarse al lugar de votacién, u otros mas complejos como la
falta de interés en el proceso, la desconfianza en las propuestas electorales, o la falta de
credibilidad en el valor del voto, es decir que aunque se ejerza el voto no se tiene la

percepcion que la situacién del pais cambie para bien. Por los factores que la provocan,

%0 Vasquez Alfaro, José Luis. El voto nulo {y el voto en blanco). Pag. 24
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la abstencién puede clasificarse de la siguiente forma:

a. Abstencion por exclusién

Para Horacio Boneo y Edelberto Torres-Rivas, “Se trata de aquella derivada de Ia
exclusion social, que se traduce en carencias cognitivas o consecuencia de la falta de
documentacion” ! Esta clase de abstencioén lleva inmersos factores economicos, entre
los cuales podrian mencionarse Ia falta de acceso a los centros de votacion, la falta de
educacién sobre Ia importancia del voto, la exclusién de ciertos grupos étnicos o de

género en areas rurales recénditas de Guatemala.

b. Abstencién pasiva o voluntaria

“Se trata de aquella en Ia que el posible elector se siente ajeno a los procesos politicos
y ha desarrollado un desinterés tan grande de su condicién de ciudadano sin asumir sus

derechos y obligaciones, sobre todo las que tienen que ver con los asuntos politicos.”32

El desinterés politico y ciudadano muchas veces surge por la falta de resultados positivos
de las autoridades que gjercen el control del gobierno, otras veces surge por la falta de
educacioén o concientizacién de Ia importancia del voto; esta clase de abstinencia solo
refleja la falta de participacién politica de los ciudadanos de un pais; es una clase

abstencién caracterizada por la apatia, se deja en incognito las causas que le dieron

¢ Por qué no votan los guatemaitecos? Estudio de participacion y abstencion electoral. Pag. 128
%2 Ibid.
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voto, de tal manera que no es posible determinar exactamente el origen de dicha

abstencion.

c. Abstencion activa, ideolégica o contestataria

“Percibe una actitud contestataria de rechazo, basada en una decisién consiente,
motivada por el desencanto, la frustracion y el descreimiento... En este caso es la

expresion de un rechazo Y una postura politica de cara a los procesos electorales.”33

Esta es considerada como un acto social y politico de rechazo a las propuestas
electorales, también es considerado, como una forma de abstencion activa el ejercicio
del voto en blanco vy el voto nulo, puesto que esta forma de votar No genera efectos
cuantificables a favor de ninguna propuesta politica, pero si manifiesta expresamente el

rechazo o la desaprobacion de las propuestas realizadas.

La abstencién activa es una practica politica consciente y completamente legitima,
derivada de la libertad de expresion del voto, mediante esta se expresa directamente que
el electorado no se encuentra satisfecho o simplemente no cree en ninguna de las
propuestas politicas realizadas, por considerar que ninguna de estas es apta o idonea
para el desempefio de un cargo publico de eleccion popular, a diferencia de otros tipos

de abstencidn, en la abstencién activa el votante manifiesta expresa y directamente su

3 Ibid.
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inconformidad.

4.1.6 Anti-voto o voto de castigo

Este fendmeno politico surge en los procesos democraticos derivado de una mala
administraciéon previa o de un total rechazo a una propuesta politica; consiste en el
ejercicio del voto en contra de un partido politico o candidato y a favor de otro, no por
considerar a este Gltimo como una opcién idénea, si no por considerarlo como la opcion
menos perjudicial; es decir que, no se vota por quien se quiere que gobierne, sino que

se vota en contra de quien no se quiere que gobierne.

En esta clase de voto, el elector no acude a las urnas a ejercer el sufragio impulsado por
Sus creencias ideolégicas o por la confianza en las propuestas electorales, sino que
acude a las urnas impulsado por el miedo, el enojo o el rechazo a una propuesta politica,
para evitar que esta llegue al poder: es lamentable, pero en Guatemala esta clase de
voto ha sido caracteristica en muchos de los procesos democraticos, incluso existe una
frase coloquial que todo guatemalteco ha escuchado “votamos por el menos peor’, frase

que evidencia la fragilidad democratica del pais y la desconfianza en su clase politica.

4.2 Efectos de la mayoria absoluta de votos nulos

El reciente reconocimiento del valor juridico del voto nulo concedido por el Articulo 41
del Decreto 26-2016 del Congreso de la Republica de Guatemala, que crea el Articulo

203 BIS de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, que establece: “EFECTOS DE LA
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MAYORIA ABSOLUTA DE VOTOS NULOS. Si en los sistemas de votacion, los vétos{m y/
nulos sumados en alguno de dicho sistema, fueren mas de la mitad de los votos‘
validamente emitidos, el Tribunal Supremo Electoral acordara y declarara en Unica
instancia la nulidad de las elecciones en donde corresponda y se repetiran éstas, por

Unica vez, debiendo los partidos politicos y en su caso los comités civicos electorales,

postular candidatos a los cargos publicos correspondientes. ..”

Lo citado anteriormente, establece que de haber mayoria absoluta de votos nulos, se
declararan nulas las elecciones donde corresponda y como consecuencia debera
convocarse nuevamente a elecciones para su repeticion; respecto a esta repeticion de
elecciones, el Articulo 210, segundo parrafo, de la Ley Electoral y de Partidos Politicos,
establece: “Si la eleccion se repitiese como consecuencia del porcentaje de la suma de
votos nulos, se hara la convocatoria a elecciones dentro del plazo de diez dias a contar

de la declaratoria de nulidad. .. y las elecciones se efectuaran un domingo del mes de

octubre del mismo afio”

La Ley Electoral y de Partidos Politicos también contempla la posibilidad, que de haber
una segunda vuelta electoral para la eleccion de candidatos presidenciales, las
repeticiones de elecciones que resulten nulas, salvo que fueren las presidenciales,
podran llevarse a cabo el mismo dia en que se celebre la segunda vuelta electoral, de

ser el caso.
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4.3 La necesidad de establecer una prohibicion para que a los candidatos o

s, .

derrotados por los votos nulos les sea imposible postularse nuevamente al

mismo cargo durante el mismo proceso electoral

¢ Por qué es necesario establecer una prohibicion a los candidatos derrotados por los
votos nulos a postularse nuevamente al mismo cargo durante el mismo proceso
electoral? Es necesario, puesto que al ser derrotados los candidatos por los votos nulos,
significa que existe una mayoria absoluta que ha votado de forma nula para manifestar
su desaprobacién o desconfianza a todos aquellos candidatos que participan en el
proceso electoral, lo que originaria que el Tribunal Supremo Electoral en Unica instancia
declare las elecciones como nulas y convoque a la repeticién de las mismas, pudiendo,
ya que no existe prohibicion alguna al respecto, como consecuencia de un vacio legal,
los partidos politicos y en su caso los comités civicos electorales, postular nuevamente

a los mismos candidatos ya rechazados por el electorado a través del voto nulo.

Ocasionando que se deje sin opciones idoneas al electorado, restandole asi importancia
al voto y vulnerando el derecho a elegir, la voluntad, libre expresién y dejando sin
efectividad alguna al sufragio, ademas de ello, es una limitacién a la libertad del voto
establecida en el Articulo 13 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, puesto que de
repostularse los mismos candidatos ya rechazados por el electorado a través del voto

nulo, se estaria indirectamente obligando a los ciudadanos a votar por candidatos ya

rechazados.

Teniendo claro que, el voto nulo es una expresion de rechazo a las propuestas
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electorales, si la sumatoria total de votos nulos es mayor a la sumatoria de los%veieg .
legalmente asignados a determinados candidatos participantes, ello evidencig un
rechazo de las Propuestas electorales, por lo cual deberia realizarse una reevaluacién
de las propuestas de candidatos, debiendo los partidos politicos y en su caso los comités
civicos electorales proponer otros candidatos, buscando de esta forma una verdadera
representacion y legitimidad democratica, fortaleciendo el derecho de elegir y ser electo,
dandole de esta forma eficacia a la figura del voto nulo y concediéndole verdadero poder

a la voluntad de Ia mayoria y por consiguiente fortaleciendo la democracia del pais.

Por lo cual considero, que para solucionar dichos vacios legales. el Congreso de Ia
Republica de Guatemala previo dictamen favorable de Ia Corte de Constitucionalidad,
debe establecer una prohibicion especifica, para que aquellos candidatos que han sido
derrotados por la mayoria de votos nulos les sea imposible postularse nuevamente al
mismo cargo durante el mismo proceso electoral, ya que habiendo mayoria de votos
nulos se entiende que el electorado desaprueba y rechaza a los candidatos que
participaron en las elecciones que resultaron nulas como consecuencia de dicha mayoria
Yy por lo tanto no deberian poder participar en Ia repeticion de las mismas, ya que si lo
hicieran se estaria vulnerando Ia voluntad del pueblo como base del poder publico
reconocida en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, Ia libre expresién de la
voluntad de los electores reconocida en la Convencidon Americana sobre Derechos
Humanos “Pacto de San José” Y por ultimo se limitaria el derecho a elegir y la efectividad

del sufragio reconocidos en la Constitucién Politica de Ia Republica de Guatemala.

(Se vulnera el derecho a ser electo con dicha prohibicidn? La Corte de

75



Constitucionalidad de Ia Republica de Guatemala, seg(in sentencia del expediente 4528- e v

2015 del 15 de febrero del afo 2016, respecto a dicha prohibicion, considerd:

‘La reevaluacién de Ia oferta electoral, para cuya efectividad se deben postular otros
candidatos a cargos de eleccién popular y —obviamente- se deben de realizar otras

propuestas (distintas de Ias iniciales) de programas de gobierno”

‘De esa cuenta, Ia orientacion, lejos de propiciar una separacién de los ideales
democraticos establecidos en la Constitucion, Ia propuesta de adicién efectiviza atin mas
el derecho contenido en e inciso b) del Articulo 136 de la Constitucién, pues ahora el
voto nulo se comprende —al concedérsele validez juridica— como una forma de respeto
a la voluntad subjetiva del elector, quien al tener esa opcidn, ahora con eficacia juridica,
no se decantara, por comprender que no necesariamente debia votar por un candidato

determinado, por una opcion que de igual manera rechace.”

“La prohibicién regulada en el segundo pérrafo del Articulo 203 Bis que se pretende
adicionar a la Ley Electoral y de Partidos Politicos no se considera inconstitucional, pues
en juicio de ponderacién aplicable en un proceso electoral, el Tribunal Supremo Electoral
debe hacer prevalecer los derechos contenidos en el inciso b) del Articulo 136
constitucional, respecto del derecho contenido en el inciso d) del precitado Articulo. Esto
porque en todo régimen de Estado Constitucional de Derecho, es la voluntad del elector
y no la del elegido, la que debe prevalecer ante situaciones o disyuntivas respecto de las

cuales el érgano supremo electoral deba decantarse por una o por otra.”
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Respecto a la prohibicion para que a los candidatos derrotados por los votos nuld§~\[§s

~lema

sea imposible postularse nuevamente al mismo cargo durante el mismo proceso
electoral, concuerdo con la Corte de Constitucionalidad, considero que esta no es
inconstitucional, puesto que el derecho a ser electo ya habria sido ejercido en la eleccion

que resuito nula por la mayoria absoluta de votos nulos.

Por consiguiente el derecho de dichos candidatos no se vulneraria, puesto que ya lo
ejercieron; el derecho a ser electo es una facultad de la cual gozan todos los ciudadanos
guatemaltecos, pero, de resultar nulas las elecciones por mayoria absoluta de votos
nulos, resultaria una imposicion de candidatos el tener que volver a elegir entre las
mismas propuestas ya rechazadas, de ser estos repostulados por los mismos partidos

politicos y en su caso comités civicos electorales, ya que no existe prohibicién alguna

para hacerlo.

El fin supremo de todo Estado democratico y de su sistema electoral es el de materializar
la voluntad popular, el éxito de todo sistema electoral y la legitimidad de sus resultados
es garantizar la calidad del sufragio y la libertad con que este se ejerce, puesto que como
se citd anteriormente, en todo régimen de Estado democratico y de derecho, es la
voluntad del elector y no la del elegido la que debe prevalecer; el voto nulo actualmente
tiene validez juridica para propiciar la repeticion de las elecciones en caso hubiere
mayoria absoluta, de existir dicha prohibicién seria un aliciente para que los partidos

politicos mejoren su oferta politica.
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4.4 La necesidad de diferenciar y reglamentar las clases de votos nulos

Después de haberse determinado que, el voto nulo es un voto legitimo que expresa
libremente la voluntad del elector y que es necesario por consiguiente, de haber mayoria

absoluta, una reconsideracion de candidatos después de haber sido estos, derrotados

por los votos nulos.

Es de suma importancia establecer, que es necesario determinar una diferenciacion
entre el voto nulo involuntario que se origina del error del votante en la marcacién de la
boleta y el voto nulo voluntario que surge de la voluntad del elector para expresar su
rechazo o insatisfaccion hacia las propuestas politicas que figuran en una eleccion;
puesto que, la legitimidad democratica del proceso electoral exigiria que solo este Gltimo
pueda ser tenido como un voto legal y legitimo con el suficiente valor juridico para
propiciar la nulidad de las elecciones y su consecuente repeticién, por lo cual, el
organismo encargado por mandato legal para establecer dicha diferenciacion vy

reglamentacion es el Tribunal Supremo Electoral.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El voto es la expresién de Ia voluntad del pueblo, establecido asi en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos; voluntad que es la esencia de la democracia, la cual

esta establecida en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala como sistema

de gobierno.

El problema central de Ia presente investigacion juridica radica en la vulneracion de la
voluntad del pueblo como base del poder publico y la efectividad del sufragio, ya que la
actual regulacién relacionada al voto nulo ocasiona un demérito a los mismos, dandole
validez juridica al voto nulo, suficiente como para propiciar la repeticion de las elecciones
en caso de que hubiere mayoria absoluta de votos nulos, pero no contempla que si ha
existido dicha mayoria es porque el electorado, haciendo uso de su libre expresion del
voto, manifiesta su disconformidad con las propuestas politicas realizadas, entonces,

¢porque han de repetirse las elecciones con las mismas propuestas ya rechazadas?.

Por lo que es necesario, que el Congreso de la Reptiblica de Guatemala, previo dictamen
favorable de la Corte de Constitucionalidad, subsane los vacios legales de los Articulos
de La Ley Electoral y de Partidos Politicos que conceden validez juridica al voto nulo y
se establezca una prohibicién especifica para que todos aquellos candidatos que han
sido derrotados por los votos nulos les sea imposible postularse nuevamente al mismo
cargo durante el mismo proceso electoral, ademaés de ello, resulta necesario también,
que el Tribunal Supremo Electoral realice una clasificacién y reglamente las formas del

voto nulo.
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