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establezcan las condiciones del empefo en forma unilateral sin que exista proteccion

para el consumidor.

b) La metodologia cumple con los pasos necesarios en la deduccién, como técnicas
principales de investigacion se utilizaron la bibliografia, investigacion de campo,

métodos de investigacion deductiva y comparativa.
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PRESENTACION

En Guatemala, actualmente las casas de empefio tienen como objeto principal
actividad comercial de prestar dinero a cambio de una garantia prendaria que pueden
ser joyas, alhajas, electrodomésticos, computadoras y otros bienes muebles, cobrando
por ese dinero que prestan una tasa de intereses mas otros recargos como, almacenaje
y gastos administrativos. Por ello, la investigacién es de tipo cualitativo, ya que, las
estadisticas revelan el incremento en préstamos que se realizan a diario y pertenece al

ramo administrativo.

Asi mismo se analiza que en Guatemala durante el periodo comprendido del afio 2010
al afo 2015 los préstamos prendarios han cobrado auge debido a la variacién de la
economia y a los altos indice de desempleo. El objeto de estudio son los préstamos que
realizan las entidades que se dedican a esta actividad comercial y la legislacion
aplicable asi como la doctrina existente de dicha figura, el sujeto todas las personas
que de una u otra forma se ven en la necesidad de optar a estas fuentes de

financiamiento.

El aporte académico de la investigacion es contribuir a la legislacion de Guatemala
debido a la necesidad de la existencia de una base legal que se adecue a la realidad
economica, financiera y social, que permita regular las operaciones de las casas de
empeno, tomando en cuenta que la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la
Universidad de San Carlos, forma profesionales con conocimientos legales que sin

duda deben aportar al desarrollo de la sociedad guatemalteca.
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Las casas de empefo vulneran los derechos de los particulares al realizar cobros
onerosos y desmedidos en los préstamos prendarios, dando como resultado la pérdida
de bienes y afectando la economia de los guatemaltecos, en virtud de la inexistencia
de una normativa juridica que regule la actividad, desarrollo y supervision de estas
entidades, que dé certeza a las relaciones contractuales y evitar clausulas leoninas y
establecer limites en los diversos cargos que realiza por los préstamos otorgados.
Estas empresas son constituidas por personas individuales o juridicas bajo las leyes
contenidas en el Codigo de Comercio, no obstante, no existe un registro o control sobre
sobre las operaciones que realizan al otorgar créditos en forma permanente, por
consiguiente, deben ser supervisadas para respaldar a sus usuarios que utilizan sus
servicios y con ello establecer limites y que su actividad comercial este dentro de los

términos legales.



COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Se da a conocer que no existe una regulacion de las operaciones de las casas de
empeiio, lo cual ocasiona que los usuarios queden muchas veces indefensos porque el
Estado no tiene un control de estos establecimientos. Por eso es necesario establecer
controles y una regulacion que permita tener certeza juridica de estas actividades. Se
puede afirmar que en la investigacion se comprobd la hipotesis fundamentada en el
abuso que sufren los usuarios por el cobro de exorbitantes porcentajes de intereses, sin
que puedan reclamar contra estos, ya que se amparan en la autonomia de la voluntad

con que presuntamente se llevd a cabo el negocio juridico.

En cuanto a la metodologia, se utilizé el método analitico, tomando de referencia lo que
establece la legislacion guatemalteca, el contenido en la doctrina y derecho comparado.
Asimismo se aplicé el método de la sintesis, para descubrir la esencia del problema o
del fendmeno estudiado. Dentro de la técnicas utilizadas en la realizacion de la
investigacion, se aplicaron las bibliograficas, documentales que permitié recopilar y

seleccionar adecuadamente el material de referencia.
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La investigacién versa sobre las operaciones financieras que realizan las casas de
empeno en Guatemala, esto en virtud del auge que estas entidades tienen en la
actualidad, y la actividad permanente de estos negocios. Asi mismo se hace énfasis en
la falta de regulacion legal que existe en estas transacciones, por lo que es necesario
que exista un ente encargado de supervisar e inspeccionar a estas instituciones de
crédito, con el objetivo que sus funciones se lleven a cabo dentro del marco legal. Por
regla general estas entidades otorgan préstamos con garantia prendaria sobre bienes
muebles, utilizando para ello contratos de adhesion en los cuales establecen

exorbitantes porcentajes de intereses.

Sin embargo, por su facilidad y accesibilidad las personas optan por entregar sus
bienes aunque muchas veces esto implique la pérdida de ellos, ya que al no cumplir
con el pago de lo pactado en los contratos las empresas que tienen la figura de
acreedores se adjudican los bienes que garantizan estos créditos. Por ello, la necesidad
de la existencia de un ordenamiento juridico que regule las operaciones de las casas de
empeno, ya que ello dotara de certeza juridica estas relaciones contractuales y evitara
faccionar contratos que contengan clausulas leoninas o que se estipulen en los mismos
intereses usurarios, creando un sistema competitivo que protegera a las personas
contra los danos y perjuicios que se les pudiera provocar por el abuso de estas

entidades.

(i)
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demostrar como las casas de empeno vulneran los derechos de los particulares al
realizar cobros onerosos y desmedidos dando como resultado la pérdida de bienes vy el

deterioro de la economia de los deudores.

El objetivo principal fue determinar todas aquellas circunstancias y hechos que
conllevan a la necesidad de regular las operaciones de las casas de empeno en
Guatemala, tomando en cuenta las eventualidades que presentadas en los afnos

comprendidos del 2010 al 2015.

La tesis se encuentra comprendida en cuatro capitulos: En el capitulo |, se describe la
usura; capitulo I, monte de piedad; capitulo lll, desarrolla las casas de empeiio; y en el
capitulo 1V, se refiere a la falta de regulacién de las operaciones de las casas de
empeno en Guatemala. En cuanto a la metodologia, se utilizd el método analitico;
asimismo se aplicé el método de la sintesis. Dentro de las técnicas utilizadas en la
investigacion, estan: bibliografica y documental que permitieron recopilar y seleccionar

adecuadamente el material de referencia.

En sintesis, se han expuesto todos los factores y circunstancias que son relevantes en
las actividades que realizan las casas de empenio partiendo de su historia hasta llegar a
la actualidad, por lo cual, se hace imperativo la regulacion de las operaciones de las
casas de empeio ya que a través de un ordenamiento juridico idoneo, se evitara los
abusos y cobros desmedidos por estas transacciones y con ello Guatemala logra estar

a la vanguardia en la legislacion aplicable a los préstamos prendarios

(ii)
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1. La usura

Lausura “es entendida actualmente como el cobro excesivo de intereses en
un préstamo; durante mucho tiempo se equipard el término usura con el cobro de
interés en un préstamo. De acuerdo con esta segunda acepcion, cualquier interés que
se exigiese por pequeio que fuese por un préstamo era considerado una muestra de

usura.”

Hay un interés que se obtiene por el dinero o el género, en un préstamo o un contrato
de mutuo acuerdo. Este término no tiene mayor significado desde el punto de
vista econémico ya que al momento de darse una transaccion se debe tener claro que
al otorgar un crédito se debera pactar el interés por las partes contractuales y el cual se
tendra por aceptado dadas las circunstancia en las que se lleve a cabo dicho préstamo,
pues se establece que el precio del ahorro se fija de acuerdo a las fuerzas concurrentes

al mercado, como el de cualquier otro bien o servicio.

El concepto de usura lleva implicita la conviccion de que existe un precio justo o
razonable para el ahorro, con independencia de las condiciones de ofertay

de demanda, lo que ha llevado a que algunos gobiernos fijen, arbitrariamente, tipos

! Rodriguez, Joaquin. El derecho bancario. P4g. 6.



el efecto practico de crear mercados paralelos para los préstamos y créditos.

Otra corriente de pensamiento considera que tiene que haber un precio justo y
razonable a la hora de fijar el tipo de interés y, por lo tanto, no pueden ser determinados

exclusivamente en funcién de la oferta y la demanda.

1.1. Antecedentes

Para iniciar el estudio se hace necesario manifestar que etimolégicamente el término
“usura proviene del latim usus, uso, y ura, resultado. Desde los comienzos mismos de
la economia mercantil, con el desarrollo del comercio y la introduccion de la moneda,
aparecieron los prestamistas de dinero quienes desde aquel entonces mas o menos
hace cuatro mil afos atras ya exigian el pago de un interés, primero porque
supuestamente tenian que valorizar el riesgo que se corria al prestar su dinero y

segundo porque aparentemente se sufria la inmovilizacién de su capital.”

Doctrinariamente los tratadistas dicen que hay usura cuando el tipo de interés acordado
entre dos personas excede al maximo permitido por la ley; en nuestro medio se dice

que esta practica se puede cumplir en pequenos créditos y que esta esencialmente

2 50lis, Juan Pablo. Breve Historia de los Montes de Piedad. P4g. 45.
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relacionada con los microcréditos o créditos de consumo, los cuales escondeﬁ“~~i;it_i;i,f/

facilmente el cobro de intereses excesivos.

Al estudiar la usura en tiempos remotos se puede manifestar que desde la antigtiedad
existia la supuesta preocupacion estatal por la explotaciéon del hombre por el hombre,
por la busqueda de la igualdad de las personas; por lo que la iglesia y el Estado
condenaron regularmente la usura, a pesar de que por debajo siempre la han
practicado a través de varias usuras habilmente disfrazadas en los préstamos directos o

en los préstamos con prenda o de microcrédito.

Al revisar las doctrinas de la economia primitiva, se llegé a conocer que la usura ya se
la practicaba, por ejemplo en las economias pre cristianas (afo 2.000 a. de C) se dice
que los prestamistas ya operaban en los alrededores del Templo de Babilonia y que la
usura desde aquellos dias se ha venido convirtiendo en un grave problema para la

sociedad.

Aristoteles en el Siglo IV a. de C. la condend en su obra La Politica y con la doctrina
judeocristiana se convierte sobretodo en una cuestion religiosa por lo mismo toda forma
de usura es condenada por lo que la prohibicion fue absoluta durante la Edad Media. El
tedlogo Santo Tomas de Aquino (1.225- 1.274) le otorga caracter de dogma a la

condena.

No obstante, de lo anotado, con el desarrollo del comercio y la creciente necesidad de

créditos se produce una reconsideraciéon a la nocién que se tenia de la usura. En el

3
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Siglo XV, la doctrina mercantilista y el calvinismo, atenuan la condena de la usura, pues -

para Calvino, el interés honesto siempre es legitimo, entonces surge la nocion del tipo
maximo legal. Este tipo es regularmente reducido y, en el Siglo XVII, los economistas

liberales critican el concepto de tipo legal.

Sin embargo, con el fin de proteger a los prestatarios, la mayoria de los estados
europeos promulgan leyes acerca de la usura a fines del Siglo XIX. El concepto de
usura lleva implicita la conviccion de que existe un precio justo o razonable para el
cobro de interés por los préstamos de dinero, con independencia de las condiciones de
oferta y de la demanda, lo cual llevd a que algunos estados fijen arbitrariamente los

intereses, con el supuesto propdsito de proteger a los prestatarios.

El préstamo prendario siempre ha gozado de gran favor, relacionado con la posibilidad
de obtener préstamos gracias a una garantia en bienes personales. La institucion es

muy antigua y su evolucién equivale a la de la usura.

En la Edad Media, los prestamistas privados, principalmente judios y lombardos,
instituyeron casas de préstamos publicos con un propésito no lucrativo y los
franciscanos fundaron los Montes de Piedad. Posteriormente el liberalismo condend
éstas instituciones en nombre de la libertad, necesaria para el equilibrio econémico, de

los tipos de interés.

Por ultimo en el Siglo XIX, los estados retomaron a la creacion de casas de préstamos

publicos. En la época modema el préstamo al consumo adopta nuevas formas de

4
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financiacion indirecta (venta a crédito). Los bancos otorgan préstamos personales o de-

microempresa pero relativamente pequenos a sus clientes, quienes por la facilidad con
la que los obtienen pagan sin analizar siquiera intereses mas altos que por los
permitidos por la ley, igualmente se puede decir que todavia subsisten las casas de

préstamos publicos.

Para ampliar y entender de mejor manera el tema se puede decir que a través de la
historia se ha entendido a la usura como la practica de imponer al préstamo inicial un
interés financiero muy alto. En tiempos recientes ha sido definida como el interés por
encima del indice legal o socialmente aceptado. El término usura se relaciona
directamente con el cobro de intereses excesivos 0 mas altos que los permitidos por la
ley, segun expresa el jurista argentino Dr. Rogelio Moreno Rodriguez, cuando nos dice
que la usura es: ‘“interés de un capital superior a la tasa legal, conforme a una

clasificacion tradicional, Escriche expone las principales clases de usura:

a) la lucrativa, que se percibe sélo para sacar algun provecho de la cosa prestada;

b) la compensatoria, recibida como indemnizacion por la pérdida que sufre el
prestamista, o de las ganancias de que se le priva a causa del préstamo;

c) la punitoria, cuando se exige o se impone como pena por la morosidad o tardanza
del deudor en satisfacer la deuda. El concepto de interés usurario se aplica tanto a
los intereses compensatorios cuanto a los moratorios. La acumulaciéon de unos y
otros, cuando ello corresponde, puede hacer que la cifra resulte exorbitante, en

cuyo caso solo es aceptable la acumulacién de intereses que, en conjunto, no
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resulten usurarios. El vicio que afecta al contrato usurario es la lesién que padece ei\ n

deudor de los intereses excesivos”.®

Es caracteristica de la doctrina y opinion universal relacionar a la usura con el cobro de
intereses excesivos, primando en todas las legislaciones un control a esto que se define
como el aplicar intereses sobre intereses. Al respeto, se describe a la usura: “En un
préstamo de dinero, estipulacion de un interés cuya tasa efectiva sobrepasa en mas de
la mitad a la tasa media fijada en las mismas condiciones por prestamistas de buena fe,
en operaciones de crédito que implican iguales riesgos. La usura es un delito posible de

multa, y de prisién en caso de reincidencia”.*

La usura ha sido cuestidon que ha agitado a la humanidad desde los albores de su
organizacion economico juridica, por contraponerse intereses humanos muy poderosos:
la apremiante necesidad del que pide, para salvar una situacion, que, remediada, le
permite tildar de explotador al que recurri6 como salvador; el ansia de colocar los
capitales a rendimiento rapido, sin lo aleatorio y reducido de las explotaciones agricolas

por ejemplo y sin los azares del comercio”.®

El termino usura se usa para referirse a los intereses de los préstamos, en general, o
cuando los tipos de interés se perciben como desmesurados o0 excesivamente altos.
Ha sido principalmente la Iglesia Catdlica la que ha condenado el cobro de intereses

censurandolo con el nombre de usura. San Buenaventura decia que con el cobro de

3 Moreno Rodriguez, Rogelio. Diccionario de ciencias penales. Pag. 403.
4 Capitant, Henry. Vocabulario juridico. P4g. 560.
® Torres Chavez, Efrain. Breves comentarios al cédigo penal del Ecuador. P4g. 248.
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es el precio cobrado en cualquier préstamo, ya que entendian que el dinero no era

productivo y de acuerdo con esta interpretacion, todos los bancos practican la usura.
Usura, en derecho, supone e pago de un interés, excesivo, en relacion con el interés
legal, aquel que ha prestado dinero las tasas de interés admitidas guardan relacion con

la cantidad prestada.

En el derecho Islamico y en los estudios de los juristas medievales se considera inmoral
el cobro de interés alguno; cualquier tipo de interés era usurario, pues el prestatario
solo debia devolver del capital prestado. Sin embargo, en la actualidad se pactan
intereses de forma legal en cualquier operacién comercial o de crédito y el interés ilicito
puede ser superior al interés legal del dinero, pero no tanto alto para alcanzar la
categoria de usura. “La sancién al usurero suele consistir en la rebaja del interés, pero

también puede consistir en multas u otras medidas de caracter administrativas.”

En materia de tasas de interés existe un caos generalizado y un inmenso
desconocimiento técnico y cientifico en cuanto a los limites de lo abusivo. Es posible
afirmar que en nuestro pais practicamente todos los acreedores (judiciales,
hipotecarios, prendarios, bancarios, etcétera) estan aplicando tasas excesivas vy
exorbitantes, que son abrumadoras para los deudores y que en muchos casos los

desequilibran econdmica, social y personalmente.

® Ibid. Pag. 257.



mas debido al Anatocismo (intereses sobre intereses) y al ratioferusismo (determinacion

abusiva en sistemas de calculo, bases de determinacion excesiva y cargos
inadecuados). Estas tasas deben estar acordes con cada operacion en particular, sin

producir el aprovechamiento de uno por el otro.

En gran parte el producto de la ignorancia o desconocimiento generalizado se debe a
los constantes procesos inflacionarios que soportamos como sociedad especialmente
en América Latina y donde nos hicimos a las ideas de tasas abrumadoramente altas, y
una vez que la pérdida del poder adquisitivo de la moneda fue minimo o tal como lo es
actualmente mucho menos significativo que lo que sucedia en otras épocas, las tasas
no se adecuaron apropiadamente a las nuevas circunstancias y por ende son

exageradamente altas para lo que podemos considerar como razonable.

1.2. Etimologia

“La denominacién de usura proviene etimolégicamente de una voz latina que designaba
el concepto de interés, derivado de uso con un significado que se podria traducir por
equivalente a precio del uso. En definitiva usura es el logro (ganancia) que se obtiene
prestando dinero a otro, mediante justo titulo, si bien por establecerse una retribucion,

un interés, superior al normal, este logro resulta antijuridico e ilicito”.”

” Vizarro, C. Femando. El préstamo usurario. P4g. 5.



Lo que sucede es que en la realidad diaria, en la vida corriente, en el lenguaje vulgar, Ié Ll
palabra ha llegado a tomar carta de naturaleza y se entiende hoy por usura: toda
opresion excesiva econémica, efectuada al projimo, aprovechandose de su necesidad,
para enriquecerse. La usura ha sido uno de los problemas que mas ha preocupado al

legislador en todos los tiempos.

La silueta de los prestamistas usureros aprovechandose de la situacion desesperada de
las personas que buscan un inmediato apoyo, fue siempre tenida en cuenta, de una o
de otra manera, por los gobernantes, que no se hacian con ello totalmente apartada de
la soledad. Si a la realidad del préstamo usurario, se une la habitualidad, o mejor dicho,
la profesionalidad en su ejercicio, entonces el problema adquiere caracteres mas

agudos y de mayor importancia.

“Usura es el lucro excesivo percibido en méritos de un contrato de mutuo o préstamo
simple, es decir, concentrado entre las partes un préstamo simple a interés, se dara la
figura de usura, si este interés pactado resulta desmesurado. Si se tiene en cuenta que,
quien se ve en el caso necesario de acudir al prestamista para obtener el dinero que
necesita con urgencia, es que su situacion econémica le agobia, de tal manera que no
tiene otra solucidn que efectuar el préstamo, doblegandose a las exigencias del

capitalista o prestamista”.?

Se puede apreciar como un préstamo utiliza la figura de la usura aprovechando la

oportunidad y la necesidad de quien lo necesita debido a que ante una urgencia no se

8 Puig Pefia, Federico. Derecho penal. Pag. 175.



un financiamiento inmediato y por ello es un negocio muy rentable el hecho de que una

persona o institucion pueda proporcionarle cierta cantidad de dinero y obtener ciertas

ganancias.

Rodriguez Cepeda, citado por Fernando Vizarro, en su obra Derecho Natural, afirma:
“La usura no es solo una injusticia individual, por medio de la cual una persona viene a
enriquecerse a costa de otras, cuyos bienes van siendo absorbidos con los intereses
usurarios, sino que es una lepra social de funestas consecuencias para el orden y la
paz publica, como lo demuestra la historia, y de aqui que la represion de la usura surja
naturalmente cuando se examine la indole antijuridica de la misma y sus perturbadores

resultados”.®

La totalidad de la doctrina juridica contemporanea, tanto los autores catolicos como los
naturalistas y positivistas, estan de acuerdo, en absoluto con la inmoralidad de la usura

y buscan y claman por la aplicacion de medios legales de represion.

En la historia del derecho romano usura se corresponde a interés, en contraposicion de
la concepcion moderna en donde se cobraran intereses excesivos, es decir, usurarios y
el autor va a analizar la problematica juridica de los intereses del derecho romano,
atendiendo a su desarrollo histdrico y a su problematica intrinseca. La jurisprudencia
romana trata de forma fragmentaria la usura y si bien no se pueden clasificar los

distintos tipos de usura, si se pueden delimitar los supuestos por los que se pueden

° Op. Cit. Pag. 6.
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voluntad de las partes, esto es convencionales, y usuras legales, establecida por el

ordenamiento juridico.

La doctrina romanista intensifico el estudio sobre los principios y todo lo relacionado con
la usura asi como tuvo una especial dedicacion en este tema. Los textos mas
significativos que han tratado de la usura y que aparecen en las fuentes romanisticas
son dos textos de Gallo, refiriéndose, uno al devengo de intereses cuando existe mora
en el pago de los fideicomisos y el segundo cuando por la Ley Marcial se autoriza la
aprehension corporal contra los prestamistas que hubiesen recibido intereses

superiores a los legales.

Asimismo, en obras de los juristas Papiniano y Modestino se hace un tratamiento muy
casuistico de la usura; un liber singularis de usuris del jurista Paulo, en donde se trata
de forma novedosa el pago de intereses a favor del fisco. También se hace alusion a la
usura en los comentarios edictales de Ulpiano y Paulo. Otra fuente importante es el

Codex Secundus, el Codigo Theodosiano y las Sentencias de Paulo.

Aunque la limitacion del tipo de interés viene recogida en las distintas fuentes del
derecho romano, para analizar la evolucion sobre la usura sera determinante la
perspectiva procesal, concluyendo que los intereses vendran regulados sobre la base

de las distintas acciones por las que puedan ser exigidos.

11
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Tal como apuntaba el autor en las premisas previas y ahora se profundiza el tema, se\
procedera a una clasificacion que resulta de analizar la evolucion histérica de la usura y
de la aplicacion de una serie de principios l6gicos. Por tanto, en el ambito romanistico
los intereses pueden depender de la voluntad de las partes por medio de un contrato o
de un pacto, o ser establecidos por ley. Se llega aunque, sin gran rigor, a la distincion
que para la doctrina moderna se traduce en intereses convencionales e intereses

legales.

Resulta decisivo analizar con profundidad la dimension procesal con objeto de clarificar
las distintas modalidades de usura, ya que es relevante el medio procesal de
exigibilidad de los intereses. Partiendo de tal planteamiento quedan claramente

diferenciadas: usurae quae sunt in obligatione y usurae quae oficio iudicis praestantur.

Las primeras vienen constituidas por una obligacién auténoma con relacién a la
obligacion que tiene por objeto la restitucion del capital, exigible a través de la

correspondiente accion, siendo el supuesto mas expresivo el contrato de mutuo.

“El fundamento de las segundas viene recogido basandose en el oficium iudicis. Los
intereses son exigidos en los juicios y tratandose de los iudicia bonae fidei, el juez tiene
elasticidad en la determinacion de la condena, al contrario que en los iudicia stricti iuris,
el juez debe limitarse a condenar o a absolver. En todos ellos el Juez podia condenar al
demandado al pago de los intereses no estipulados, previa peticion del demandante y

estos intereses se derivaban del crédito principal como una parte del derecho del

12
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acreedor en el mismo, sin que fuera posible separacion ni demanda judicial~. _ -~

independiente, cosa que si ocurria en la reclamacion de los intereses estipulatorios”. 10

Es importante sefalar ante lo expuesto que en esta figura se denota el abuso que ha
existido a lo largo de la historia y que continua en la actualidad donde estas entidades
aprovechan la necesidad de las personas para enriquecerse a base de este lucro de
estos préstamos y por ello es un tema trascendental que debe legislarse, porque deben

proteger los intereses del ciudadano.

1.3. Consecuencias

Se atraviesa una dificil situacion econdémica-financiera-laboral, una situacién que va
desgastandose dia a dia. Agravandose aun mas para quienes han sido arbitraria y
obligadamente integrados al nucleo de la poblacion pasiva de la sociedad ocasionado
por el desempleo. Mientras esta época de bonanza se gestaba, tras bambalinas los
genios de las finanzas y economias urdian el siguiente plan que les permitiria agrandar

aun mas sus ya abultadas cuentas bancarias.

La letra pequeia, las clausulas larguisimas e inentendibles de los contratos colaboraron
en muchos casos para que miles de personas firmaran transacciones sin
asesoramiento legal o sin acabar de entender cual seria su sentencia al asumir

determinados compromisos.

%) aurand, L. Manual de los estudios griegos y latinos. Pag. 24.
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Datos histoéricos situan evidencias de la actividad de negocios que prestaban dinero a

cambio de intereses utilizando propiedad personal como colateral o garantia del

préstamo.

No cabe duda que, comparado con otras opciones, prestar dinero a cambio de entregar
un bien valioso es relativamente caro, pero no hay que olvidar que la alternativa para
esas personas en esa situacion seria la de no obtener crédito alguno. Y entonces cabe

preguntarse, ;,qué sera mas caro, prestar a intereses caros o no prestar?

Se puede decir usura en sentido amplio es sindbnimo de excesivo interés, de odiosa
explotacion del necesitado o pignorante, de precio o rédito exagerado por el dinero

anticipado a otro, que debe devolverlo ademas de abonar tales intereses.

Dada la ausencia de una regulacion especial que fije la tasa maxima del interés de las
casas de empenfo es obvio que se comenten arbitrariedades en la fijacion de éstos. Sin
embargo, pese a que la usura en el Articulo 276 del Codigo Penal esta tipificada como
delito en Guatemala, no se aplica. Al respecto, el delito de usura segun el articulo citado

lo tipifica asi:

“Comete delito de usura quien exige de su deudor, en cualquier forma, un interés mayor

que el tipo maximo que fije la ley o evidentemente desproporcionado con la prestacion,

aun cuando los réditos se encubran o disimulen bajo otras denominaciones.”

14



Como hemos abordado sobre este tema a lo largo de la investigacion los usuarios dé\“"?é»éé--:"'
que solicitan los préstamos a estas entidades muchas veces son personas que tienen
demasiadas limitaciones para adquirir un préstamo con entidades financieras que
pueden otorgar financiamientos con intereses mas bajos. Es claro que al tener una
necesidad que lleva implicita una urgencia lo que buscan es una forma de solventar sus
inconvenientes aun que esta situacion de los elevados intereses signifique la perdida de
sus activos. Es importante senalar que los conocimientos juridicos de las personas que
utilizan los servicios de las casas de empefo, son minimos por lo cual desconocen la
tipificacion de este delito y no poseen recursos para auxiliarse de un profesional del

derecho.

Al analizar la operaciéon del empenfo y la fijacion de los intereses, las casas de empefo
para fijar las altas tasas de interés se valen del principio de la autonomia de la voluntad
del negocioén juridico y se remiten al Articulo 1948 del Cddigo Civil de Guatemala el
cual en su parte conducente establece que las partes pueden acordar el interés que les
parezca, sin embargo, en la practica los intereses son fijados unilateralmente por la

casa de empenio.

Sin embargo, en ese mismo articulo se estipula que cuando la tasa de interés pactada
sea manifiestamente es proporcionada con relaciéon al interés corriente en el mercado,
el juez podra reducirlo equitativamente, aplicando el interés legal que es igual al
promedio ponderado de las tasas de interés activas publicadas del banco del sistema al

dia anterior de la fecha de su fijacion.

15



mayoria de las personas que acuden a las casas de empefo son personas de escasos

recursos y no tendrian dinero para promover un proceso judicial y ante la necesidad de
cubrir sus gastos se ven en la necesidad de aceptar un negocio con caracteristicas de
usurario. Dada las condiciones desventajosas, para la persona que empena, es
necesario que se limiten las tasas de interés para evitar el abuso e enriquecimiento

ilicito de las casas de empefo.

La investigacion se enfoca en la necesidad de crear una ley que regule las operaciones
de las casas de empreno, esto derivado de la creciente necesidad de la poblacion de
optar a este tipo de préstamos por la versatilidad de los mismos y tomando en cuenta
que no se llevan procesos burocraticos para su otorgamiento, no obstante, dadas estas
circunstancias en muchas ocasiones los usuarios son objeto de abuso y de cobro de
exorbitantes porcentajes de intereses, sin que puedan reclamar contra estos, ya que se
amparan en la autonomia de la voluntad con que presuntamente se llevé a cabo el

negocio juridico.

Asi mismo, se debe sumar que los avallos que se realizan no son apegados a su valor
comercial real ya que muchas veces son depreciados y otorgan cantidades infimas en

préstamo con lo cual dejan en total desventaja a los usuarios de estos entes.

A pesar que el Codigo Civil de Guatemala regula el contrato de mutuo, asi como las
diversas garantias que se pueden prestar para asegurar el cumplimiento, se hace

imperativo regular entidades que se dedican permanentemente a otorgar créditos a

16



cambio de percibir intereses por los mismos o bien

adjudicarse bienes que hayan garantizado estos créditos.

1.4. Derechos de propiedad

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Pacto de San José de Costa
Rica, en el Articulo 21 el derecho a la propiedad privada establece: Toda persona
tiene derecho al uso y goce de sus bienes. La ley puede subordinar tal uso y goce

al interés social.

Ninguna persona puede ser privada de sus bienes, excepto mediante el pago de
indemnizacion justa, por razones de utilidad publica o de interés social y en los casos y
segun las formas establecidas por la ley. Tanto la usura como cualquier otra forma de
explotacién del hombre por el hombre deben ser prohibidas por la ley. Dado que la
usura constituye un exceso de consecuencias financieras, econémicas y patrimoniales,

es evidente que da el derecho de propiedad de la victima.

Una crisis economica, por lo tanto, hace referencia a un periodo de escasez en la
produccién, comercializacion y consumo de productos y servicios. La economia es
ciclica, es decir, combina etapas de expansion con fases de contraccion. Estas
fluctuaciones sucesivas se conocen como ciclo econémico. La crisis econémica tiene
lugar en algun momento del descenso. Puede tratarse de una crisis generalizada, con

caida de todos los indices, o de crisis que afectan en especial a ciertos sectores (crisis

17



de la demanda). Por otra parte, se habla de crisis de subsistencia cuando un grupo

social no puede satisfacer sus necesidades basicas.

1.5. Clases

La usura es la compensacion econdmica motivada por el uso de un capital
perteneciente a otra persona, que puede venir fijada a través de un interés, el cual
puede ser percibido con arreglo a un tipo oficial o adquirido de manera ilegal cuando
supera el importe de dicho tipo. Los intereses de financiamiento que generen dichas
operaciones no se podran capitalizar, debiendo en todo caso acumularse en una cuenta
separada del capital adeudado, sin devengar ninguna clase de interés o cobro por su

manejo. La violacidén de esto se considerara delito de usura.

1.5.1. Usuras convencionales

Para adentrarse en la pormenorizacién de los distintos elementos o perspectivas sobre
estos supuestos de produccién de intereses, el autor recoge una serie de conceptos
que se considerara en este apartado. La forma usual de producir intereses es la que
tiene su fundamento en un contrato, por el que el deudor queda obligado al pago de los

mismos y estos se denominan convencionales.

Los mas caracteristicos son los derivados del contrato de mutuo por medio de una

estipulacién, también por medio de un pacto o por la adicibn de una herencia
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