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Edificio §-7 Ciudad Universitaria
Guatemala, Guatemala

UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 03 de julio de 2013.

ASUNTO: STEPHANIE LISSETTE RODRIGUEZ MONROY, CARNE No. 200510929, sdlicita
que para la elaboracion de su tesis de grado, se le apruebe el tema que propone, expediente
No. 20130327.

TEMA: "ANALISIS JURIDICO DEL DECRETO 3-2012 ESTATUTO DE RUMA DE LA CORTE
PENAL INTERNACIONAL Y LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADC DE GUATEMALA DE
IMPLEMENTAR E INCORPORAR SU CONTENIDO A LA MORMATIVA NACIONAL".

Con base en el dictamen emitido por el (la) consejero {a) designado (a) para evaluar el plan de
investigacion y el tema propuestos, quien opina que se satisfacen los requisitos establecidos en
el Normativo respectivo, se aprueba el tema indicado v se acepta como asesor de tesis al
Licenciado OTTO RENE ARENAS HERNANDEZ, Abogado y Notario, colegiado No. 3805.
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FACULTAD DE CIENCIAS

Licenciado JURIDICAS Y SOCIALES
Roberto Fredy Orellana Martinez f;? e A EA T 5 m
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis SOV O18 UL o8 |
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales !M\ ’ o]
Universidad de San Carlos de Guatemala e S SRk DE TS

O

Hora:
Su despacho_ Firma: - &~

Licenciado Roberto Fredy Orellana Martinez:

Me honra informarle que en cumplimiento de la resolucién de esa Unidad de fecha
03 de octubre de 2013, por la cual se me otorga el nombramiento como ASESOR
de tesis de la bachiller STEPHANIE LISSETTE RODRIGUEZ MONROY, la cual se
titula “ANALISIS DEL ESTATUTO DE ROMA DE LA CORTE PENAL
INTERNACIONAL Y LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO DE GUATEMALA
DE IMPLEMENTAR E INCORPORAR SU CONTENIDO A LA NORMATIVA
NACIONAL”. La bachiller se identifica con el niimero de carné 200510929.

A la estudiante se le brind6 la asesoria que se requiere para realizar este tipo de
investigacion y después de varias sesiones de trabajo se obtuvo la version final
intitulada “IMPLEMENTACION DEL ESTATUTO DE ROMA DE LA CORTE
PENAL INTERNACIONAL Y LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO DE
GUATEMALA DE APLICAR E INCORPORAR SU CONTENIDO A LA
NORMATIVA PENAL”.

Procedi conforme al requerimiento indicado, estableciendo que la presente
investigacion se dirige al analisis de los delitos mas graves de trascendencia
internacional, la Corte Penal Internacional y la obligacion del Estado de Guatemala
de implementar el Estatuto de Roma.

Posterior de haber formulado algunas sugerencias a la bachiller STEPHANIE
LISSETTE RODRIGUEZ MONROY, mismas que fueron tomadas en cuenta,
realizando los cambios y correcciones que la investigacion requirié, en argumento
de lo anterior procedi a revisar los diferentes métodos empleados, los cuales
fueron: el analitico, deductivo de la tesis relacionada que parti6 de
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generalizaciones universales permitiendo obtener inferencias partlculé’\
utilizando los métodos analitico sintético mediante el cual se relacionaron hech S
aislados para asi formular una teoria unificando diversos elementos y el inductivo
estableciendo enunciados a partir de la experiencia, método investigativo y el
método histérico comparativo; mediante los cuales se afectaron los analisis
respectivos a efecto de analizar la informacién recopilada, haciéndose el énfasis
de reformar el cédigo penal y procesal penal. Se comprob6 que la bibliografia
fuera la correcta, que los métodos y técnicas fueron aplicadas correctamente.

Por lo tanto, considero que cumple con todos os requisitos establecidos en el
Articulo 32 del normativo para la elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.

El contenido de la investigacién constituye un aporte en nuestra sociedad sobre la
cual versa, al considerar aspectos que se pueden mejorar en cuanto a una posible
implementacién del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional y una
posible reforma al Cédigo Procesal Penal y Cédigo Penal.

Por lo antes expuesto OPINO que el trabajo del bachiller STEPHANIE LISSETTE
RODRIGUEZ MONROY se ajusta a los requerimientos cientificos y técnicos que
se deben cumplir de conformidad con la normativa respectiva. Y declaré
expresamente que no soy pariente de la estudiante dentro de los grados de ley; y
cumplidos los requisitos minimos establecidos en el articulo antes mencionado en
el normativo referido, resulta procedente emitir el DICTAMEN FAVORABLE
aprobando el trabajo asesorado.

Con muestra de mi consideracion y estima, me suscribo, como su servidor.

= .
Lic. OTTO RENE A
ASESOR

Colegiado No. 3,805

RO
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 19 de julio de 2018.

Atentamente, pase a la LICENCIADA RAQUEL ELEONORA GARCIA RECINOS, para que
proceda a revisar el trabajo de tesis de la estudiante STEPHANIE LISSETTE RODRIGUEZ
MONROY, intitulado: "ANALISIS JURIBIC  DEL DECR’“ETO 3-2012 ESTATUTO DE ROMA DE
LA CORTE PENAL lNTERNAC‘iQNAL ' \ RE
GUATEMALA DE IMPLEMENTAR E 'INC ‘Q[\JTENIDO A LA NORMATIVA
NACIONAL". '

Me permito hacer de su ¢ Jltada | lizar las modificaciones de
forma y fondo que tengan eto mejora acion, T
tesis. En el dictamen cc
Articulo 32 del Normativo
Sociales y del Examen
tesis, haran constar e
cientifico y técnico de
redaccion, los cuadros e:
las conclusiones, las rec es afia utiliz
trabajo de investigacion y o onsidera que estimen [ ntes".
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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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Guatemala, 31de julio de 20+

Licenciado
Roberto Fredy Orellana Martinez FACULTAD DE C‘E“i‘”ﬁ’?ﬁ
i 1 i JURIBICAS Y SOCIALES
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis A T LE Y ()
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales [‘ﬂ ! 3, i
Universidad de San Carlos de Guatemala ,{”% 310, 208
Su despacho. t\ s AR s E /]
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Licenciado Roberto Fredy Orellana Martinez:

Me honra informarle que en cumplimiento de la resolucién de esa Unidad de fecha 19 de
julio de 2018, por la cual se me otorga el nombramiento como Revisora de tesis de la
bachiller STEPHANIE LISSETTE RODRIGUEZ MONROY, quien se identifica con el
nimero de carné 200510929.

A la estudiante se le brind6 la asesoria que se requiere para realizar este tipo de
investigacién y después de varias sesiones de trabajo se obtuvo la version final intitulada
“IMPLEMENTACION DEL ESTATUTO DE ROMA DE LA CORTE PENAL
INTERNACIONAL Y LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO DE GUATEMALA DE
APLICAR E INCORPORAR SU CONTENIDO A LA NORMATIVA PENAL”. Procedi
conforme al requerimiento indicado, estableciendo que la presente investigaciéon se dirige
al andlisis de los delitos mas graves de trascendencia internacional, la Corte Penal
Internacional y la obligacién del Estado de Guatemala de implementar el Estatuto de
Roma.

La estudiante realizé un analisis juridico, documental y bibliografico en materia penal y de
derecho internacional. Asi también a bordo de forma histérica los diferentes conflictos
armados en varios paises. Explico de forma concisa la importancia de una Corte Penal
Internacional de caracter permanente y la importancia de esta cémo supletoriedad al
derecho nacional.

En el lapso de esta revision, la estudiante manifestd sus capacidades en investigacion,
utilizando técnicas y métodos diversos tales como el deductivo, inductivo, analitico,
juridico y sintético, ademas, puso en practica diversas técnicas de investigacion
bibliografica, electrénica y documental que demuestran que se realizé la recoleccién de
bibliografia acorde al tema.
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La contribucién cientifica se hace patente en la recoleccién de informacién de
diferentes temas, que sera en el ambito legal; de gran apoyo para conceptualizar
entender los delitos mas graves de trascendencia internacional, asi mismo para que el
Organismo Legislativo implemente en la legislacién nacional el Estatuto de Roma de la
Corte Penal Internacional. Para que otras instituciones del Estado colaboren con la Corte
Penal Internacional. Considero que las definiciones aqui realizadas son adecuadas a esta
materia, el cual puede servir de base para otros trabajos de investigacién en la rama del
derecho penal internacional, razones de peso por las que considero que el presente
trabajo constituye un valioso aporte a nuestra sociedad y a la comunidad juridica por su
estudio analitico.

La estudiante aceptd las sugerencias realizadas durante la elaboracion de la tesis y
aport6 al trabajo sus propias opiniones y criterios los cuales la enriquecen; sin embargo,
pueden ser no compartidos total o parcialmente y sujetos a polémica; de cualquier forma,
se encuentran adecuadamente fundamentados; puesto que son planteamientos serios y
ordenados que demuestran un buen manejo de criterio juridico sobre la materia. Con
respecto a la conclusion discursiva, en mi opinién son acordes al tema investigado y un
aporte significativo para nuestro pais.

Por lo antes expuesto OPINO que el trabajo de la bachiller STEPHANIE LISSETTE
RODRIGUEZ MONROY se ajusta a los requerimientos cientificos y técnicos que se deben
cumplir de conformidad con la normativa respectiva; metodologia, técnicas de
investigacién, redaccién, conclusién discursiva y bibliografia; son congruentes con los
temas desarrollados dentro de la investigacién. Por lo que cumpliendo con las
disposiciones del articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura
en Ciencias Juridicas y Sociales y Examen General Publico de la Universidad de San
Carlos de Guatemala, declaré expresamente que no soy pariente de la estudiante dentro
de los grados de ley; y cumplidos los requisitos minimos establecidos del articulo antes
mencionado en el normativo referido, resulta procedente emitir el DICTAMEN
FAVORABLE aprobando el trabajo revisado

Con muestra de mi consideracién y estima, me suscribo, como su servidora.

Licenciada Raquel Elenora Garcia Recino
REVISORA
Colegiada No.11,666

RAQUEL ELEONORA GARCIA RECINOS
ABOGADA Y NOTARIA
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 28 de
marzo de 2019.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriz:

i"la impresion del trabajo de tesis de la

estudiante STEPHANIE LISSETTE ROR!GU Z MONROY titulado IMPLEMENTACION DEL

ESTATUTO DE ROMA DE L

RNAO AL Y LA RESPONSABILIDAD

DEL ESTADO DE GUA E% SU CONTENIDO A LA

NORMATIVA PENAL. laboracion de Tesis de
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AS JUp
Qo )
R

)

& Py
N r
SE SECRETARIO =
RFOM/JP. 2z &7
w2 :&,
[ “-

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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INTRODUCCION

Con esta tesis se pretende explicar la importancia de la implementaciéon del derecho
internacional penal y derecho internacional de los derechos humanos en la legislacion
ordinaria guatemalteca, con el fin de garantizar justicia en delitos de deberes contra la

humanidad y que el sistema de justicia se fortalezca

El objetivo general fue determinar la importancia de la obligaciéon del Estado de
Guatemala de incorporar e implementar el Estatuto de Roma al derecho interno, para el

efectivo funcionamiento de la Corte Penal Internacional en Guatemala.

Se comprobé que en el ordenamiento juridico guatemalteco actualmente no existe una
regulaciéon especifica que incluya las normas establecidas en el Estatuto de Roma. El
incumplimiento por parte del Estado de Guatemala de adoptar o adecuar las normas del
derecho internacional al derecho interno, constituyen una nueva responsabilidad para el

Estado de Guatemala.

El trabajo se aborda de la siguiente manera, en el capitulo | se desarrolla la definicién
del derecho internacional, historia, fuentes, principios; en el capitulo 1l, se conceptualiza
la historia del derecho de los tratados, su forma y creacion, la terminacién y suspension
de los mismos; en el capitulo Il se hace una definicion de la historia de los tribunales
penales internacionales, caracteristicas, aspectos generales; en el capitulo cuarto, se

plantea la historia de la Corte Penal Internacional, composicién y administracién, los

(i)
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Penal Internacional en Guatemala, formas de implementacion y aspectos especificos.

Durante el desarrollo de la investigacién se utilizaron los métodos y técnicas apropiadas
a desarrollarse para la obtenciéon del desarrollo investigativo, pues da viabilidad al
desarrollo de la misma entre estas el analitico, sistematico, inductivo, deductivo,
cientificos y para las técnicas de investigacion, bibliograficas como, fichas de trabajo,
fichas bibliograficas, estudio de doctrina, estudio de la legislacion aplicable y con las
técnicas de campo de entrevistas y observaciéon, con las técnicas juridicas, la
interpretacion de las normas juridicas, exégesis, hermenéutica juridica y por ultimo la
técnica documental como estudios comparativos, analisis de contenido, analisis de

impresos.

Por lo expuesto anteriormente se espera que la investigacion se convierta en una
herramienta Gtil de analisis sobre el cumplimiento del derecho internacional penal y el
derecho internacional humanitario, y que de esta forma se prevengan los crimenes de
trascendencia internacional en Guatemala. Asi también se espera que el sistema de
justicia se fortalezca con los principios y directrices del derecho internacional de los

derechos humanos.

(ii)
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1. Derecho internacional

A través de la historia el derecho internacional ha sufrido diversas transformaciones,
esto a partir de la evolucion de diversos actores internacionales. Uno de los actores
mas importantes en la evoluciéon del derecho internacional han sido los organismos no
gubernamentales —ONGS-. Ya que han realizado un trabajo sumamente importante
para impulsar procesos, tratados para la defensa de los derechos humanos, sobre todo
en grupos vulnerables. En este proceso de evolucion del derecho internacional, la
comunicacioén e incidencia ha sido clave para promover los intereses de los Estados,
organismos internacionales, organizaciones no gubernamentales, empresas que

influyen en la vida de los seres humanos.

Durante el Siglo 21, se produjo en la esfera internacional importante hechos y cambios
que redefinié el derecho internacional como tal y da inicio a la época del derecho
moderno. Se dieron los primeros casos de internacionalizacién de los derechos
después de la Segunda Guerra Mundial, al crearse la Organizacién Internacional del
Trabajo OIT, en la cual se protegen los derechos laborales de los trabajadores, la
regulacién de los trabajos forzados y propuesta de abolicion de la esclavitud, el respeto

a los grupos étnicos. Asi mismo se cre6 la Corte Permanente de Justicia Internacional.

2
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Durante la Segunda Guerra Mundial se crea en 1945 las Naciones Unidas y cozk{?.:'ella un

2

desarrolla los derechos humanos tal y como los conocemos hoy en dia. Y es la Carta
de Naciones Unidas el convenio que da vida a la promocién de los derechos humanos
vigentes. En el Articulo 56 de la Carta de Naciones Unidas, los Estados miembros de la
Organizacién Mundial de Naciones Unidas se comprometen a tomar las medidas
conjuntas o separadamente a respetar los derechos fundamentales y libertades de los
seres humanos. En consecuencia, los Estados tienen la obligacion de cumplir

efectivamente los derechos y garantias de conformidad con el derecho internacional.

El derecho internacional tiene dos tipos de normas, las cuales son imperativas o de
orden publico internacional y las normas ordinarias. Las primeras de caracter
imperativo o jus cogens, no pueden ser derogadas por los sujetos del derecho
internacional, mediante convenio internacional y pueden ser aplicadas por tribunales
internacionales y nacionales. Uno de los argumentos importantes en el caso de las
normas jus cogens es que los Estados no pueden derogar, reformar, o modificar estas

normas, ya que tienen caracter de universalidad.

Es partir de la segunda mitad del Siglo 20 y del Siglo 21 se ha desarrollado y
evolucionado de forma progresiva los sistemas de proteccion de derechos humanos,
especificamente los Sistemas Universal, el Sistema Europeo y el Sistema
Interamericano. En el caso del Sistema Interamericano ha sido muy valioso para

Guatemala, ya que a través de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (6rgano
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del Sistema Interamericano), se han obtenido sentencias para reparar d eghos
humanos violentados. “Se entiende por sistema de proteccion la suma de instrumentos
internacionales que consagran determinados derechos humanos con el conjunto de
organismos supranacionales encargados de vigilar y asegurar el cumplimiento de los

mismos”.’

La Corte Interamericana en el Caso Baena Ricardo establecié que: Es importante que
la actuacion de la administracion se encuentre regulada, y ésta no puede invocar el
orden publico para reducir discrecionalmente las garantias de los administrados. La
mayoria de las violaciones a los derechos humanos se dieron por actos administrativos
del Estado, es decir quien cometen la violacion de los derechos son los Estados. Por lo
que deben de ser estos los que deben de garantizar la reparacién y el resarcimiento de
los derechos violentados. Es el Estado en su forma mas pura (institucionalidad) que

debe velar por que los ciudadanos y ciudadanas disfruten de un bienestar social.
1.1.Derecho internacional de los derechos humanos

“El derecho internacional de los derechos humanos es una rama del derecho
internacional publico, cuyo objeto es la promocion y proteccién de los derechos
humanos”.? En otra definicién similar “El derecho internacional tiene por estudio la

normativa internacional para el pleno goce de los derechos humanos de todas las

Pizarro, Andrés y Fernando Méndez. Manual de derecho internacional de derechos humanos.
Aspectos sustantivos. Pag. 3
Castaiieda, Mireya. El Derecho internacional de los derechos humanos y su recepcion nacional,
Péags. 13y 14.
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personas”.® “El derecho internacional publico es el conjunto de principios, no}mas y/
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reglas adoptadas de cumplimiento obligatorio, que fijan los derechos y deberes de los
Estados y otros sujetos de derecho internacional y rigen sus relaciones reciprocas”.* El
derecho internacional publico se dirigié originalmente a los Estados, progresivamente se
ocup6 también de las organizaciones internacionales y de determinados individuos. Por
su parte, el derecho internacional de los derechos humanos comienza con la proteccion

de los seres humanos, de manera individual o como miembros de una colectividad,

frente al propio Estado o frente al Estado en que se encuentren.

“El derecho internacional de los derechos humanos como aquel sector del
ordenamiento internacional, compuesto por normas de naturaleza convencional,
consuetudinaria e institucional que tienen por objeto la proteccion de los derechos y
libertades fundamentales del ser humano inherente a su dignidad”.® El desarrollo del
derecho internacional de los derechos humanos durante los Ultimos afios ha sido tan
importante y contiene una amplia normativa sobre los derechos de personas, la
prohibicién de la esclavitud puede considerarse el primer paso en la construcciéon del

derecho internacional de los derechos humanos.

Becerra Ramirez, Manuel. La recepcion del derecho internacional en el derecho interno, Pag.
404

Sierra, Manuel. Derecho internacional piiblico. Pag. 17

® Femandez de Casadevante, Carlos. Derecho internacional de los derechos humanos. Pag. 61.
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1.1.1. Historia del derecho internacional de los derechos humanos

Tal como lo establece el Alto Comisionado de Naciones Unidas es a principios del Siglo
20, que surge la nueva ola de derechos humanos.® Esta se concret6 con la aprobacion
de la Declaracion Universal de Derechos Humanos (el primer gran instrumento de
derechos humanos), por parte de la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de
diciembre de 1948. Y su finalidad es, que se garantice el bien comun por el que todos
los pueblos y naciones deben esforzarse, en dicha declaracién, por primera vez en la
historia de la humanidad, se establecen clara y sencillamente los derechos civiles,
politicos, econémicos, sociales y culturales los cuales todos los seres humanos deben

gozar.

A lo largo de los afios lo establecido en la declaracién ha sido ampliamente aceptado
como las normas fundamentales de derechos humanos que todos deben respetar y
proteger, sobre todo los Estados. La Declaracién Universal, junto con el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y sus dos protocolos facultativos, y el
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, forman la llamada
Carta Internacional de Derechos Humanos. La Carta Internacional de Derechos
Humanos se denoming, con la finalidad que tuviera la recopilacién mas importante de
los instrumentos internacionales de derechos humanos, que a su vez tengan las

garantias y derechos fundamentales de cada persona humana.

¢ www.ohchr.org (consultado: 23 de mayo de 2017).
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estipulado una base juridica a los derechos humanos inherentes y ha desarrollado el
conjunto de derechos humanos internacionales. En el plano de América se han
adoptado otros instrumentos que reflejan las preocupaciones y necesidades especificas
en materia de derechos humanos en los que se establecen determinados mecanismos
de proteccién. La mayoria de los Estados y en el caso de Guatemala, también ha
legislado a través de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y otras
leyes ordinarias que protegen formalmente los derechos humanos fundamentales. Si
bien los instrumentos internacionales y el derecho consuetudinario forman la columna
vertebral del derecho internacional de derechos humanos, otros instrumentos, como
declaraciones, directrices y principios adoptados en el plano internacional contribuyen a

su comprension, aplicacién y desarrollo.

Estos que a menudo no se les da la importancia debida, son fundamentales para la
comprension y desarrollo de ciertos derechos. El respeto y garantia por los derechos
humanos requiere el establecimiento del Estado de derecho y voluntad en el plano
nacional e internacional. En el caso del derecho internacional de los derechos
humanos, establece las obligaciones que los Estados deben respetar. Esto al ser parte
de la comunidad internacional y velar por el bien comin de sus habitantes. Al pasar a
ser partes en los tratados internacionales, los Estados asumen las obligaciones y los
deberes, en virtud del derecho internacional, de respetar, proteger y realizar los

derechos humanos.
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coartar el disfrute de los derechos humanos, o de limitarlos. La obligacion de
protegerlos exige que los Estados impidan los abusos y violaciones de los derechos
humanos contra de todos los individuos y grupos, no importando, identidad, orientacion
sexual, pueblo, idioma o capacidad diferente. La obligacién de realizarlos significa que
los Estados deben adoptar medidas positivas de diversa indole para facilitar el disfrute

de los derechos humanos basicos.

A través de la aprobacién y ratificacion de los instrumentos internacionales de derechos
humanos, los gobiernos se comprometen ha adoptar medidas, leyes y politicas internas
compatibles con las obligaciones y deberes que convergen de los tratados. En caso de
que los procedimientos judiciales nacionales no aborden los abusos contra los derechos
humanos, existen mecanismos y procedimientos en el plano americano e internacional
para presentar denuncias o comunicaciones individuales, que ayudan a garantizar que
las normas internacionales de derechos humanos sean efectivamente respetadas,
aplicadas y acatadas en el plano local. Estos mecanismos internacionales tienen la
finalidad que, los casos y situaciones que no procedan a nivel nacional por diversas

circunstancias puedan dilucidarse en ellos.

1.1.2. Principios del derecho internacional de los derechos humanos

Los principios del derecho internacional constituyen, la base de toda la accién en el

orden internacional, derivado en la Carta de la Organizacién de las Naciones Unidas

7
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y aun los que no pertenecen a ella. Los principios de derecho internacional enunciados
en la Carta comprenden a unos y a otros. Aquellos que comprenden también a los
Estados no miembros surge de lo dispuesto en el Articulo 2 parrafo sexto de la Carta,
cuando dice: “La Organizacién de Naciones Unidas hara que los Estados que no son
miembros de las Naciones Unidas se conduzcan de acuerdo con estos principios en la
medida que sea necesario para mantener la paz y la seguridad internacionales. A
continuacién, se desarrollan algunos de los principios mas importantes del derecho

internacional de los derechos humanos”.”

Igualdad: El parrafo primero del Articulo 2do de la Carta expresa: “La Organizacion esta
basada en el principio de la igualdad soberana de todos sus miembros”. En San
Francisco no se consagré una igualdad de hecho, sino una igualdad juridica. Esto
constituye una violacién de la igualdad juridica segun algunos autores. Es de
reconocer, como ocurren las revoluciones en la historia, que al afirmarse el principio de
igualdad se quiso librar a los mas pobres y necesitados de las opresiones y que no
soportaban los poderosos y ricos. Cuando se sostiene que no puede haber un
igualitarismo absoluto es porque se piensa que los que mas tienen y pueden debe estar

mas proporcionalmente obligados de contribuir mas.

En cuanto la soberania, el parrafo estipulado en la Carta de las Naciones Unidas

(Articulo 2 parrafo primero) admite la igualdad soberana de los Estados. El concepto de

7 Ramella, Pablo A. Los principios del derecho internacional publico a través de la Carta de O.N.U.
Pags. 66 y 87.
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interno, se ha prestado a diversas teorias —en la actualidad ain mas—. Muchas veces
se entiende como absoluto, es decir, de que quien la detente no admite ninguno
superior a él, esta teoria hace tiempo que ha sido desechada. Asi fue como se le

consider6 al estampar ese atributo en la Carta de las Naciones Unidas.

Ello fue aclarado en un informe aprobado en la Conferencia de San Francisco, en el
que se indica el alcance y significado que se entendié dar a ese principio, el Estado
debe bajo el orden internacional, cumplir con sus deberes y obligaciones
internacionales. En la Carta de las Naciones Unidas, la soberania importa, y esta
sometida al derecho internacional, un conjunto de Estados coordinados, ninguno
superior al otro, sometidos a un orden juridico comun y, al mismo tiempo, que esa
sociedad de Estados soberanos, iguales ante el derecho, no da vida a un mega Estado,
sino que constituye una asociacion de Estados cuyos miembros retienen su

independencia.

1.1.3. Fuentes del derecho internacional de los derechos humanos

La Corte Internacional de Justicia a través de su Estatuto en el Articulo 48 establece
que de conformidad con el derecho internacional los litis o controversias que sean
sometidas se resuelven de conformidad con:

e Las convenciones internacionales, sean generales o particulares que establecen

reglas expresamente por los Estados litigantes.

9
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e La costumbre internacional como prueba de una practica generalmente aceptada-...¢"
como derecho.

e Los principios generales del derecho reconocidos por las naciones civilizadas.

o Las decisiones judiciales y la doctrina de los publicistas de mayor competencia de
las distintas naciones como medio auxiliar para la determinacion de las reglas de
derecho, sin perjuicio de que las decisiones de la Corte conforme al Articulo 59 de

dicho Estatuto.

Diferentes autores han propuesto la idea que los instrumentos internacionales sobre
derechos humanos pueden dividirse en categorias. La primera consiste en las grandes
declaraciones de 1948: la Declaracion Universal de Derechos Humanos y la

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre. Dichos instrumentos

comparten caracteristicas fundamentales:

e Reconocen una amplia gama de los derechos fundamentales, incluidos los de
caracter civil, politico, social, econémico y cultural. Esto es lo que se llama o se
conoce como la ola tradicional de derechos humanos.

e No son tratados internacionales y en el momento de su elaboracion carecian de
caracter vinculante. Esto se refiere a la las conferencias, audiencias, foros, y que en
los Gltimos afios han desarrollado derechos difusos. Hoy son considerados por los

érganos internacionales competentes manifestaciones del derecho internacional

10
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consuetudinario, vinculantes para todos los Estados Partes en las Naciones 'dg§a\ ay/

y la Organizacion de Estados Americanos respectivamente.?

La segunda categoria consiste en los grandes tratados universales y regionales en
materia de derechos humanos, en particular el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, -PIDCP- y el Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales, y
Culturales —PIDESC—, en el Sistema Universal, y la Convencion Americana y el
Protocolo Adicional a la Convencién Americana en materia de derechos econémicos,
sociales y culturales, en el Sistema Interamericano. Estos instrumentos, recogen casi
en su totalidad los derechos plasmados en las grandes declaraciones de 1948, y que
dieron origen a lo que hoy conocemos Sistema Universal de Derechos Humanos. Sin
embargo, como fueron elaborados con el propésito de ser vinculantes, definen el

contenido, el alcance y los limites de estos derechos en forma mas precisa y minuciosa.

En el Sistema Universal, los dos Pactos Internacionales, el -PIDCP-y el -PIDESC-y
la Declaracion Universal son conocidos colectivamente como la Carta Internacional de
Derechos Humanos, en reconocimiento a su lugar especial en el derecho internacional
de los derechos humanos. Estos instrumentos son conocidos y adoptados por casi

todos los paises, y han desarrollado los otros derechos.

La tercera categoria consiste en otros instrumentos sobre derechos humanos

dedicados a grupos especificos, o derechos de determinados grupos sociales, como la

8 Organizacion de Naciones Unidas. Derecho internacional de los derechos humanos, normativa,

jurisprudencia y doctrina de los sistemas universal e interamericano. Pag. 57.
11


emiimpresos02
Cuadro de texto


\ 32
nifiez, pueblos indigenas, trabajadores migrantes, las personas con disca;;&;jgg;\adm,a n/ﬁ
diversidad sexual, personas privadas de libertad etc. En esta amplia categoria se da la
posibilidad de distinguir muchas subcategorias. Estos otros instrumentos son
numerosos y se conocen bajo diferentes denominaciones, entre ellas declaracion,
principios basicos, reglas minimas, reglas, principios, directrices, los instrumentos del
derecho internacional humanitario, derecho internacional penal o derecho internacional
social. En esta categoria de instrumentos, los paises aun tienen reservas en aplicarlos

en sus normativas internas, sobre todo por los grupos como se menciona arriba, que

protegen.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha desarrollado el concepto corpus
juris de los derechos humanos. En su Opinién Consultiva OC-16/1999, la Corte
manifesté que “el corpus juris del derecho internacional de los derechos humanos esta
formado por un conjunto de instrumentos internacionales de contenido y efectos
juridicos variados tratados, convenios, resoluciones y declaraciones”. Una de las
preguntas concretas sometidas a su consideracion, la corte concluyé que: el derecho
individual de informacién establecido en el articulo 36.1.b) de la Convencion de Viena
sobre relaciones consulares permite que adquiera eficacia, en los casos concretos, el
derecho al debido proceso legal conségrado en el Articulo 14 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; y que este precepto establece garantias minimas
susceptibles de expansién a la luz de otros instrumentos internacionales como la
Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares, que amplian el horizonte de la

proteccion de los justiciables (parrafos 124 y 141.6). “La Corte Interamericana ha sido

12
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ha ayudado al entendimiento pleno del derecho”.®
1.1.4. Sujetos del derecho internacional de los derechos humanos

Los sujetos son los Estados, en situacion especial fueron el primer sujeto del derecho
internacional, sujeto por excelencia, después surgen los organismos u organizaciones
internacionales, persona humana (excepcionalmente) personas juridicas de derecho
Internacional (Ejemplo Unién Europea). Después surgen las organizaciones u
organismos internacionales e incluso los individuos. Se define como: la nacién
juridicamente organizada, formando un cuerpo politico, un gobierno, una autoridad con
imperio y jurisdiccién suficiente para mantener la union y el orden de una colectividad
en un territorio. “El derecho internacional de los derechos humanos es una rama del
derecho internacional pablico, que incorporé a las personas como sujetos de derecho
internacional y las organizaciones internacionales, al ser sujetos de derecho

internacional, también pueden ser imputables de responsabilidad internacional”.'°
1.2. Derecho internacional humanitario

“Existen diversas definiciones acerca del derecho internacional humanitario y la mayoria

de las mismas coinciden en que es un conjunto de normas juridicas de caracter

®  Op. Cit. Pag. 59.
1% Castafieda, Mireya. El derecho internacional de los derechos humanos, y su recepcién nacional.
Pags. 13y 26.
13
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internacional, de origen convencional o consuetudinario, que limitan el uso de:lg

Internacional de la Cruz Roja lo define como las normas internacionales de origen
convencional o consuetudinario, especialmente destinadas a los problemas de indole
humanitario que se derivan directamente de los conflictos armados internacionales o no,
y limitan por razones humanitarias, el derecho de las partes en conflicto a utilizar los
métodos y medios de hacer la guerra de su eleccion o proteger a las personas, los

bienes afectados o que puedan verse afectados por el conflicto.

A través de la historia el derecho internacional humanitario, se la ha denominado de
diversas formas. Es asi como en algin momento histérico se le denomino como
derecho de gentes que se traduce del romano ius gentus. Ya que este regulaba las
relaciones entre los extranjeros y los ciudadanos romanos diferenciandose del ius civile.
También se le denomino derecho de la guerra, ya que su origen y naturaleza es

proteger a las personas que se ven afectas por los diferentes conflictos armados.

La finalidad del derecho internacional humanitario es proteger la vida de los seres
humanos que se encuentran inmersos en los conflictos armados. Por lo que el derecho
internacional humanitario tiene principios y normas que tratan de proteger los derechos
fundamentales de las personas que participan en un conflicto bélico. En ese sentido
Kant consideraba la necesidad de aplicar el derecho de gentes, como un mecanismo

idéneo que permite salir de esa situacion en donde no hay derecho.

" Hernandez, Diana. Gustavo Ibafiez. Derecho internacional humanitario. Pags. 34 y 45.
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1.2.1. Historia del derecho internacional de los derechos humanos

El derecho internacional humanitario es conocido como el derecho de los conflictos
armados o el derecho de la guerra y se aplica cuando surgen conflictos armados
internacionales o internos y tiene propoésitos diversos: regular la conducta de las partes
que se enfrentan y proteger a las victimas de estos conflictos. El derecho internacional
humanitario se aplica para cualquier tipo de conflicto armado, y debe ser respetado por
todas las partes involucradas en el conflicto. Una parte sustancial del derecho
internacional humanitario, relacionada principalmente con la conducta de las
hostilidades, se elaboré en las Conferencias Internacionales de Paz de 1899 y 1907 de

La Haya.

Los participantes adoptaron en esa ocasion una serie de declaraciones que pretendian
imponer limites a los medios y métodos del conflicto armado, tales como los de las
Convenciones de La Haya de 1899 y 1907 concernientes a las leyes y costumbres de la
guerra en tierra, los numerosos acuerdos de 1907 sobre la conduccion de la guerra en
el mar y las declaraciones de 1899 que prohibian el uso de gases toxicos y de balas
expansivas. Resulta relevante mencionar que todas estas prohibiciones surgen a partir
de las experiencias en diferentes conflictos. Por lo que en estos casos vemos que el

derecho debe de ir en conexién con la evolucién de las sociedades.

Las disposiciones para la protecciéon de las victimas de conflictos armados se hallan

contenidas en las cuatro Convenciones de Ginebra de 1949, las cuales protegen a los

15
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(Primera Convencion), heridos, enfermos y naufragos de las fuerzas armadas en

altamar (Segunda Convencion), prisioneros de guerra (Tercera Convencion), civiles en
tiempos de guerra (Cuarta Convencién). Las Convenciones de Ginebra de 1949 se

complementaron en 1977 con dos Protocolos Adicionales.

“El Comité Internacional de la Cruz Roja es fundamental en el nacimiento del derecho
internacional humanitario fundado, el afio 1863, por cinco ciudadanos suizos (Henry
Dunant, Guillaume-Henri Dufour, Gustave Moynier, Louis Appia y Théodore Maunoir), el
CICR es el 6rgano fundador del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja”.'? El Comité Internacional de la Cruz Roja en caso de conflicto armado
internacional, basa sus actividades y actuaciones en los cuatro Convenios de Ginebra
de 1949 y en el Protocolo adicional | de 1977. En estos tratados se le reconoce el
derecho a ejercer ciertas actividades, como son socorrer y auxiliar a los militares
heridos, enfermos o naufragos, visitar a los prisioneros de guerra, intervenir y ayudar a
la poblacién civil y, en general, velar por que las personas protegidas por el derecho
sean tratadas de conformidad con el derecho humanitario. En caso de conflicto armado
no internacional, el CICR basa sus actividades en el Articulo 3 comin a los cuatro

Convenios de Ginebra y en el Protocolo adicional.

2 Comité Internacional de la Cruz Roja. Derecho Internacional Humanitario, respuestas a sus
preguntas. Pag. 24
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servicios a las partes en conflicto, a fin de llevar a cabo acciones de socorro o de visitar
a las personas detenidas a causa del conflicto. En caso de situaciones de violencia que
no alcanzan el nivel de conflicto armado (disturbios interiores y tensiones internas), el
Comité Internacional de la Cruz Roja basa sus actividades en los Estatutos del
movimiento, en el Articulo 5 se le reconoce, en particular, el derecho de iniciativa
humanitaria. Es de remarcar que este derecho podra ser invocado, en conflictos
armados internacionales y no internacionales. Desde la entrada en vigencia del derecho
internacional humanitario, se han creado convenios y tratados que dan los estandares

en que se enmarcara dicho derecho.

Derivado del primer Convenio de Ginebra de 1864, el derecho internacional humanitario
contemporaneo se desarrollé una serie de instrumentos y/convenio guerras para
responder a los conflictos armados, y a las crecientes necesidades humanitarias,
ocasionadas por la evolucion del armamento y por los tipos de conflictos. A
continuacién, se listan los principales tratados en el orden cronolégico de su
aprobacioén:

e Convenio de Ginebra para el mejoramiento de la suerte que corren los militares

heridos en los ejércitos en campafia (1864);
e Declaraciéon de San Petersburgo (prohibicién del uso de determinados proyectiles

en tiempo de guerra (1868);
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la adaptaciéon a la guerra maritima de los principios del Convenio de Ginebra aé“ """""" -
(1864);

Revisién y desarrollo del Convenio de Ginebra de 1864;

Revision de los Convenios de La Haya de 1899 y aprobacién de nuevos Convenios
(1907),

Protocolo de Ginebra sobre la prohibicién del empleo, en la guerra, de gases
asfixiantes, toxicos o similares y de medios bacteriolégicos (1925);

Convenio de Ginebra relativo al trato de los prisioneros de guerra (1929).

Cuatro Convenios de Ginebra:

| Para aliviar la suerte que corren los heridos y los enfermos en las fuerzas armadas
en campafa;

Il Para aliviar la suerte que corren los heridos, los enfermos y los naufragos de las
fuerzas armadas en el mar;

lll Relativo al trato debido a los prisioneros de guerra;

IV Relativo a la proteccién debida a las personas civiles en tiempo de guerra (1949);
Convencién de La Haya para la proteccién de los bienes culturales en caso de
conflicto armado (1954);

Convencién sobre la prohibicion del desarrollo, la produccion y el almacenamiento

de armas bacteriolégicas (biologicas) y toxinicas y sobre su destruccion (1972);
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Dos Protocolos adicionales a los Convenios de Ginebra de 1949 que mejoraﬁ\ia{amml,__??/

proteccion de las victimas de los conflictos armados internacionales (Protocolo 1) y
no internacionales (Protocolo Il) 1977;

Convencién sobre prohibiciones o restricciones del empleo de ciertas armas
convencionales que puedan considerarse excesivamente nocivas o de efectos
indiscriminados. A ella se afladen:

Protocolo () sobre fragmentos no localizables;

Protocolo (ll) sobre prohibiciones o restricciones del empleo de minas, armas
trampa y otros artefactos;

Protocolo (lll) sobre prohibiciones o restricciones del empleo de armas incendiarias
(1980);

Convencién sobre la prohibicion del desarrollo, la produccion, el almacenamiento y
el empleo de armas quimicas y sobre su destruccién (1993);

Protocolo sobre armas laser cegadoras de la Convencién de 1980);

Protocolo enmendado sobre prohibiciones o restricciones del empleo de minas,
armas trampa y otros artefactos (Protocolo Il de la Convencion de 1980);
Convencién sobre la prohibicion del empleo, almacenamiento, produccion y
transferencia de minas antipersonal y sobre su destruccién 1997;

Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional 1998;

Protocolo facultativo de la Convencién sobre los derechos del nifio relativo a la

participacién de nifios en los conflictos armados 2000.
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1.2.2. Principios del derecho internacional humanitario

A través del Siglo 20 el derecho internacional humanitario desarrollo principios

humanidad que garantizan que los y las mas vulnerables no queden en situacién

iepnns

B

de

de

riesgo o desprotegidos, estos son aplicables en todo tiempo, lugar y circunstancia.

Sirven fundamentalmente, para interpretar las normas aplicables en los conflictos

armados.

Estos son los principios:

» Principio de humanidad: Se debe tratar con humanidad a todas aquellas person
que no participen en las hostilidades (incluso miembros de las Fuerzas armad
que hayan depuesto las armas y las personas que hayan quedado fuera

combate por enfermedad, herida, detencion o cualquier otra causa).

as
as

de

e Principio de igualdad entre los beligerantes: La aplicacién del derecho internacional

humanitario, no afecta al Estado de las partes en conflicto, ya que el ius in bello

es

independiente del ius ad bellum, de forma que una vez iniciado un conflicto armado

se aplica de forma indiscriminada a todas las partes enfrentadas.

e Principio de necesidad militar: El derecho internacional humanitario establece

un

equilibrio entre las necesidades de la guerra y los condicionamientos humanitarios,

es decir de las necesidades de la poblacion no beligerante, de forma gue no

se

deben causar males desproporcionados en relacién con el objetivo del conflicto
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armado, que es vencer al enemigo. Supone optar por el mal menor para no causar .
Slmala

a la parte adversa mayor violencia que la exigida por el desarrollo de las

hostilidades.

Principio de no discriminaciéon: Se prohibe todo tipo de distincién desfavorable o
discriminacion en la aplicacién del derecho internacional humanitario, por razones
de etnia sexo, lenguaje, religion o creencias, opiniones politicas o de otro género,
nacionalidad u origen social, nacimiento u otra condicion o cualesquiera. No
obstante, puede haber diferencias de trato, en beneficio de determinadas personas,

con el fin de solucionar las desigualdades derivadas.

Principio de derecho de ginebra. Las personas fuera de combate y las personas
civiles que no participan directamente en los conflictos deben ser respetadas,
protegidas y tratadas con humanidad. Se refiere este principio a los heridos,
enfermos, naufragos, prisioneros de guerra y poblacién civil, victimas de los

conflictos armados.

Principio de humanidad. La poblacion civil gozara de la proteccion general contra
los peligros que procedan de las acciones militares. No seran objeto de ataques la
poblacion civil como tal ni las personas civiles que no participen en las hostilidades.
Se prohiben las represalias contra personas y bienes protegidos por el derecho

internacional humanitario.

21



Principio de prioridad humanitaria. Cuando exista duda se debe conceder priéﬁd\gg’
a los intereses de las victimas sobre otras necesidades derivadas del desarrollo del
conflicto armado. Las normas de derecho internacional humanitario han sido
elaboradas para garantizar la proteccion de los que sufren las consecuencias de la
guerra y deben ser interpretadas de la forma mas favorable y sencilla para la

defensa de sus intereses.

Principio de distincion. Las partes en conflicto deben distinguir en todo momento y
lugar entre la poblacién civil y los combatientes. Los ataques deben ser dirigidos
unicamente contra los combatientes y no contra la poblacién civil. Se hara también
distincion entre los bienes civiles y los objetivos militares. Los ataques no pueden

ser dirigidos contra los bienes civiles.

Principio de proporcionalidad. Quedan prohibidos las armas y los métodos de
cualquier tipo que causen a las personas civiles y a sus bienes dafios excesivos.
Asi, se prohibe lanzar ataques cuando sea de prever que causaran incidentalmente
muertos y heridos entra la poblacion civil, o dafios a bienes de caracter civil, o

ambas cosas, que serian excesivos en relacion con la ventaja militar prevista.

Principio de limitacién de la accién hostil. No es ilimitado el derecho de las partes en
conflicto a elegir los medios y modos de combatir contra la aparte adversa. De
manera que existen medios (armas) licitos e ilicitos y formas de emplearlos (modos)
permitidos o contrarios al derecho internacional humanitario.

22
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1.2.3. Sujetos del derecho internacional humanitario

Son los Estados los tnicos que pueden adherirse a tratados internacionales, con lo que
respecta, a los Convenios de Ginebra y a sus protocolos adicionales. Sin embargo,
todas las partes en un conflicto armado —sean o no sean agentes estatales— estan
obligados por el derecho internacional humanitario. A fines de 2004, eran parte en los
Convenios de Ginebra 192 Estados, es decir, casi todos los Estados del mundo. El
hecho de que esos convenios figuren entre los tratados aceptados por el mayor nimero
de paises refrenda el principio de su universalidad, y la importancia de los mismos. Por
lo que atarie a los Protocolos adicionales, 162 Estados eran parte en el Protocolo | y

157 en el Protocolo Il en la misma fecha.

La obligacion juridica de darlos a conocer incumbe a los Estados. Las partes
contratantes se comprometen a difundir lo mas ampliamente posible, tanto en tiempo de
paz como en tiempo de guerra, el texto del dicho convenio en el pais respectivo, y
especialmente a incorporar su estudio en los programas de instruccion militar y civil, si
es posible, de modo que sus principios sean conocidos por el conjunto de la poblacién,
especialmente por las fuerzas armadas combatientes, por el personal sanitario y por los

capellanes.(arts. 47, 48, 127 y 144 respectivamente de los Convenios de Ginebra |, I,

y V).

El derecho internacional humanitario estd destinado, principalmente, a las partes en

conflicto y protege a toda persona que no participa directamente, o que ha dejado de
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como a miembros de los servicios sanitarios de las fuerzas armadas; militares heridos,
enfermos o naufragos en la guerra maritima, asi como a miembros de los servicios

sanitarios de las fuerzas navales.
1.2.4. Diferencia con el derecho internacional de los derechos humanos

Tal y como lo establece la Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos de
Naciones Unidas, el derecho internacional de los derechos humanos establece las
obligaciones de los Estados deben respetar. Al ser partes en los tratados
internacionales, los Estados se responsabilizan por las obligaciones y los deberes, en
virtud del derecho internacional, de respetar, proteger y realizar los derechos humanos.

La obligacién de respetarlos significa que los Estados deben abstenerse de interferir en
el disfrute de los derechos humanos, o de limitarlos. La obligacién de protegerios exige
que los Estados impidan los abusos de los derechos humanos contra individuos y
grupos. La obligacion de realizarlos significa que los Estados deben adoptar medidas

positivas para facilitar el disfrute de los derechos humanos basicos.

En cuanto al derecho internacional humanitario tal y como se establecié anteriormente
se encarga del cumplimento de los derechos y garantias durante los conflictos armados
internos y externos. Por lo que la diferencia principal es el campo de acciones de cada
unos de ellos. El derecho internacional es de cumplimiento obligatorio para los Estados

que hayan suscrito convenios especificos en tiempos de paz. Mientras el derecho
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internacional humanitario, en los lugares en donde esté sucediendo un confiicto
armado. En este apartado es importante entender que el derecho internacional de los
derechos humanos es aln bastante reciente por lo que es necesario a través de la

investigacion conceptualizarlo de mejor forma.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos, asi como Comisién Europea, son
algunos organismos internacionales que forman parte de la comunidad internacional
que tienen competencia Unicamente para pronunciarse sobre la responsabilidad
internacional que haya generado el Estado como entidad juridica y no para atribuir
responsabilidades individuales por las posibles violaciones a los derechos consagrados
en los respectivos tratados cuyo cumplimiento tutelan. Es decir que estos organismos
son los principales promotores que el derecho internacional de los derechos humanos

cobre vida y se separe del derecho internacional humanitario.

La Corte Interamericana estableci6é en el Caso Velasquez Rodriguez de 1998 que: “en
efecto, la proteccién internacional de los derechos humanos no debe confundirse con la
justicia penal. Los Estados no comparecen ante la Corte como sujetos de accién penal.
El derecho internacional de los derechos humanos no tiene por objeto imponer penas a
las personas culpables de sus violaciones, sino amparar a las victimas y disponer la
reparacion de los dafios que le hayan sido causados por los Estados responsables de

tales acciones”.

25




responsabilidad internacional del Estado, recogido por el derecho internacional de los

derechos humanos, que todo Estado es internacionalmente responsable por todo y
cualquier acto u omisién de cualquiera de sus poderes u érganos en violacion de los
derechos internacionalmente consagrados (Caso Paniagua Morales, Corte
Interamericana de Derechos Humanos). El Articulo 1.1 de la Convencién Americana es
de importancia fundamental en ese sentido. A través de las diferentes sentencias de la
Corte Interamericana ha dejado claro que el derecho internacional de los derechos

humanos es responsabilidad del Estado garantizarlo y ejercitarlo.
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CAPITULO II

2. Derecho de los tratados

Un Estado al ser parte de la comunidad internacional, tiene la necesidad de establecer
derechos y obligaciones. Estos derechos y obligaciones estan regulados por el derecho
internacional publico, cuyas normas provienen principalmente de los tratados
internacionales y la costumbre. “En la doctrina se encuentran diferentes definiciones de
lo que se debe entender como tratado, Hans Kelsen defini6 el concepto de tratado
como Un acuerdo concertado normalmente por dos o mas Estados conforme al derecho
internacional”.'®

“El tratado es todo acuerdo de voluntades puesto por escrito, contenido en uno o mas
instrumentos conexos, concluido entre dos o mas sujetos del derecho internacional”.'
La Convencioén de Viena sobre tratados define tratado de la siguiente forma un acuerdo
internacional celebrado y escrito entre Estados y regido por el derecho internacional,
que consiste en un instrumento o en dos instrumentos conexos y cualquiera de su
denominacion. Esta definicion tiene como elementos centrales que se rige por el

derecho internacional y debe ser por escrito.

Los tratados internacionales reciben diferentes denominaciones, segun Hans Kelsen en
la obra ya citada establece que algunas veces el tratado se llama acuerdo internacional,

convencidn protocolo, acta, declaracién etc. Hay que hacer énfasis en que el nombre

" Kelsen, Hans. Principios de derecho internacional piiblico. 2002. Pag. 315
" Larios Ochaita, Carlos. Derecho internacional piblico. 1,988. Pags. 25, 32 y 45.
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pasa a segundo plano, lo importante es establecer que es un acuerdo de volun}“tﬁa&esﬁ_,m o %
entre sujetos del derecho internacional que crea derechos y obligaciones. El Articulo 46
de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece que, en materia de
derechos humanos, los tratados y convenciones aceptados y ratificados por Guatemala,

tiene preeminencia sobre el derecho interno.
2.1 Forma de creacion de los tratados y convenios

La creacion o nacimiento de los tratados y convenios, comienza desde la negociacion
del mismo. En los tratados bilaterales surgen de la siguiente forma: “Las personas
designadas por los sujetos internacionales con plenos poderes para discutir y negociar
el contenido del tratado se denominan plenipotenciarios. En este caso los poderes se
intercambian entre los representantes, que remiten la informacién a la cancilleria, para
que la verifiquen”." Dependiendo del contenido del tratado, se realiza una agenda

elaborada de mutuo acuerdo en el o los lugares convenidos.

En la elaboracién de los tratados multilaterales, la negociacion es diferente, pues se
debe de lograr el consenso entre varios sujetos del derecho internacional, lo que
conlleva un esfuerzo extra. En este caso los Estados deben de acreditar a sus
plenipotenciarios en el 6rgano o Estado que se designe previamente. La discusiéon de
estos tratados se efectiia en foros internacionales que adoptan la forma de conferencias

internacionales, las cuales pueden durar mucho tiempo, en este caso se puede

' Zenteno Barillas, Julio Cesar. Derecho internacional piblico, 2002. P4gs. 181 y 208.
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ejemplificar la discusién y aprobacion del Estatuto de Roma que crea la Corte Penal ... "~

Internacional, la conferencia se llevé a cabo en Roma ltalia y tuvo duracién de
aproximadamente un mes. Para la aprobacion se necesita generalmente dos terceras

partes de los presentes y votantes, para la adopcién del texto.

Los tratados bilaterales y los multilaterales con la aprobacion de las cancillerias, se fija
un lugar y fecha que se firme, el acto en que se firme es solemne en diferentes idiomas.
Los idiomas se utilizaron en principio fue el latin; posterior el francés y el inglés. En el
Siglo XVII el francés se consider6 el unico idioma de los tratados. En el Siglo 18, el
inglés toma auge y se le cataloga de rango diploméatico y a menudo se utilizaban dos
idiomas, esto hacia dificil la traduccion. Es de resaltar que las Naciones Unidas tienen

cinco idiomas oficiales (inglés, espariol, francés ruso y chino).

Cuando se concluyen las negociaciones se pasa entonces a la firma del tratado. La que
se considera como la manifestacion del consentimiento del Estado, si lo establece el
tratado, si asi lo han establecido los negociadores. “Dentro de la firma se encuentran
dos tipos de manifestaciones: la rubrica (cuando el representante del Estado coloca sus
iniciales al final del texto) y la firma ad referéndum (cuando el tratado todavia debe
aprobarse por otro érgano del Estado)”.'® La ratificacion es el dltimo acto, en el cual los
6rganos internos de cada Estado hacen manifestar su voluntad que se expresa a través
de la firma y lo que los obliga a cumplirlo. Es importante establecer que por ratificacién

se entienden dos situaciones. El procedimiento por el cual el Estado cumple los

'® Cérdova Arellano, Luis L. Apuntes sobre derecho de los tratados. P4g. 4.
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requisitos para obligarse a un tratado. “El dep6sito de los instrumentos de ratificacién. aﬁ@iﬂj:.f’
En el caso de las Naciones Unidas, se ha designado a la secretaria como depositaria de

tratados multilaterales. El tratado puede designar a un Estado depositario”."”

Estructura de los tratados se dividen en tres partes: preambulo, exposicion de motivos y

cuerpo de los tratados:

e El predmbulo de los tratados en las Naciones Unidas se comienza invocando a los
pueblos de las Naciones Unidas.

e En la exposicion de motivos se conocen los propdsitos de las partes contratantes y
puede ayudar a la interpretacién de los textos cuando se presenten dudas.

e El cuerpo de los tratados es la parte mas importante pues contienen los articulos

propésito del tratado, esta divididos generalmente en capitulos.

La Adhesion. Es el acto por el cual un Estado que no ha firmado un tratado puede ser
parte del mismo. Segin Modesto Seara Vasquez para prestar la adhesién no es
necesario que el tratado haya entrado en vigor, ya que se puede hacer en cualquier

momento después de la firma de los Estados originarios.

Existen algunos autores que distinguen entre accesion (entrada simple al tratado, en el
que se aceptan todos los derechos y obligaciones) y adhesiéon (es la entrada de un

tratado, aceptando ciertas disposiciones, pero estas distinciones no se aplican en la

7 Op. Cit. Pag. 25
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puede ser de diferentes formas, entre estas:

e Adhesion Abierta cuando un tratado establece que cualquier Estado puede
incorporarse después de entrada su vigencia. Ejemplos de estos es el mismo
Estatuto de Roma, los pactos Internacionales de derechos humanos, en este Ultimo

establece que queda abierto para la adhesién de cualquier Estado.

e Adhesion Cerrada, este tipo de tratados pueden ser los regionales como la Carta de
la Organizacion de los Estados Americanos. Esto quiere decir que los posibles

miembros deben de llenar ciertos requisitos.

2.1.1. Interpretacion

“La interpretacion de los tratados consiste en establecer, de manera concreta, el
contenido de los acuerdos y esclarecer los fines y condiciones de la aplicacién practica
de las conclusiones de los mismos”.'® Existen diferentes medios de interpretacion de
los tratados. Los tratados estan sujetos a diversas reglas de interpretacion. Las reglas
que actualmente son aceptados, son las que estan establecidas en los Articulos 31, 32
y 33 de la Convencién de Viena de los Tratados y estas son:

o Regla general de Interpretacion principales: debera interpretarse de buena fe

conforme al sentido corriente que haya de atribuirse a los términos del tratado en el

'® Osmanczk, Edmund Jean. Enciclopedia mundial de relaciones internacionales y Naciones
Unidas. Pags. 78, 99y 213.
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contexto de estos y teniendo en cuenta su objeto y fin. X

e Medios de interpretacion complementarios: en particular a los trabajos preparatoric;s
del tratado y a las circunstancias de su celebracién, para confirmar el sentido
resultante de la aplicacién del Articulo 31.

o Medios de interpretacion de tratados autenticados en dos o mas idiomas: Cuando
un tratado haya sido autenticado en dos o mas idiomas, el texto hara igualmente fe

en cada idioma, a menos que el tratado disponga o las partes convengan que en

caso de discrepancia prevalecera uno de los textos.

El problema de la interpretacioén de los tratados surge cuando los diversos contratantes
toman diferentes posiciones en cuanto al alcance que haya que dar a determinadas
disposiciones de los tratados.'® La regla general de interpretacion es que un tratado
debe de interpretarse de buena fe, conforme al sentido corriente que haya de atribuirse
a los términos del tratado en el contexto de estos y teniendo en cuenta su objetivo.
Entre otras corrientes de interpretacion es que los tratados deben de interpretarse de
buena fe conforme al sentido que debe de atribuirse a sus términos teniendo en

consideracién su objetivo y su fin. Se puede acudir a medios de exégesis.
2.1.2. Efectos

Los tratados crean entre las partes que lo celebraron, obligacién internacional. En ese

sentido los tratados que han sido celebrados y que han pasado por los pasos previos

'® Seara Vasquez, Modesto. Derecho internacional pablico. México, 1998. Pags. 27 y 78.
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(negociacion, firmas y ratificacion) tienen caracter vinculante. Esto quiere decir qhésglV ‘
crean derechos y obligaciones. En lo que concierne a las obligaciones, se considera
que los tratados validamente creados obligas a las partes a cumplirlo integramente, por
lo que ninguna de las partes puede aducir o justificar que es incompatible con el
derecho interno. En cuanto a la vinculacién el Articulo 26 de la Convencion de Viena

sobre los tratados establece que pacta sunt servanda, todo tratado en vigor obliga a las

partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe.
2.1.3. Enmienda y modificacion de los tratados

En la Convencién de Viena se reglamenta la enmienda y modificacion de los tratados
internacionales. Segun la convencion la diferencia fundamental entre la enmienda y la
modificacién es que la enmienda es un proceso de revision abierto a todos los Estados
contratantes mientras que la modificacién afecta s6lo a algunos de ellos en sus
relaciones mutuas, pero no a todos. A continuaciéon, una clarificacion sobre las
diferencias:
e Enmienda de tratados internacionales. La Convencién de Viena se limita a una
regla general aplicable tanto a los tratados bilaterales como a los multilaterales y

unas reglas relativas que afectan a los multilaterales.

e Regla general para con la enmienda de tratados internacionales. Contenida en el
Articulo 39 prevé la posibilidad de enmienda con la tnica condicion de que sea por
el acuerdo entre las partes. El procedimiento para llevarlo a cabo sera el mismo que
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el empleado para la celebracion de los tratados internacionales y su entrada en.

“,

vigor.

Reglas especificas para con la enmienda de tratados: atenerse a lo que disponga el
tratado enmienda. A falta de estipulacion expresa se notificara la propuesta de
enmienda a todos los Estados contratantes quienes podran aceptar, oponerse a
ella. Todo esta facultado para ser parte del tratado original podra serlo del tratado
enmendado. En cuanto a la obligatoriedad del acuerdo anterior y del nuevo acuerdo se
distingue entre:

e Aquellos Estados que sean parte del Acuerdo principal, pero no del nuevo.

Acuerdo seguiran rigiéndose en sus relaciones mutuas por el Acuerdo original.

e Aquellos Estados que sean parte del Acuerdo principal y también del nuevo Acuerdo
se regiran en sus relaciones mutuas por el nuevo Acuerdo y en sus relaciones con
los que no hayan dado el consentimiento por el Acuerdo original.

e Aquellos Estados que lleguen a ser partes en el Acuerdo tras el enmendado se
regiran por el Acuerdo en su forma enmendada salvo en las relaciones con los
Estados que no hayan dado el consentimiento, que se hara por el original.

e Modificacién de los tratados internacionales: Dos o0 mas partes en un tratado

multilateral podran modificarlo concluyendo otro que reglamente sus relaciones

mutuas. Esto se encuentra regulado en el Articulo 41 de la Convencion de Viena.

34
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2.1.4. Terminacion y suspension de los tratados

Es de recalcar los sujetos del derecho internacional que suscriben y se adhieren a los

tratados, tienen la facultad denunciarlos, retirarse, suspenderlos o terminarlos por

decision propia. Es por ello que los Estados tiene la posibilidad de hacerlo, siempre y

cuando existan los fundamentos legales para ello:

o El Estado unilateralidad alegue que existen causas para terminar el tratado por
alguna de las razones que se establecen en el derecho de los tratados.

e Que un Estado, se desligue o se desvincule de un tratado, unilateralmente, o en

virtud de acuerdo con las otras partes en el tratado que es parte.

“Cuando un Estado de forma unilateral o en virtud de un acuerdo con las partes, decida
suspender el tratado”.?® Los Estados que asi lo decidan pueden desligarse del tratado,
ya sea denunciandolo o retirdndose, sin que por este motivo se termine o suspende
entre las otras partes. En ese sentido la denuncia o retiro de una parte constituyen un
derecho que los Estados, tal y como se establece en los tratados. Si en el tratado no se
establece las estipulaciones para que un Estado pueda denunciar o retirarse de dicho

tratado, el Estado puede recurrir a lo que se establece en la Convencién de Viena.

En conclusién, los Estados pueden retirarse o denunciar un tratado, aun cuando dicho
tratado no contenga las disposiciones sobre su terminacion ni denuncia. “En la

Convencién de Viena de 1969, se establecié que el retiro de una parte puede tener

% vVillagran Kramer, Francisco. Derecho de los tratados. Pag. 119
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lugar de conformidad con lo que se establece en el tratado, o en cualquier morﬁ*éqggamq‘a‘ciy
por consentimiento de las partes, después de que se consulte a los demas Estados
signatarios; y en otro caso cuando el tratado no contenga disposiciones sobre su
denuncia o cuando se retire una parte, y fuere procedente, debe de notificar por lo

menos doce meses de anticipacion, su intencion de denunciarlo o retirarse de él”.

“El derecho de los tratados reconoce que los Estados partes a retirarse cuando existan
elementos o circunstancias de cambio fundamentales en los tratados, en el caso de
rebus sic stantibus de la Convencion de Viena, cuando exista la posibilidad de incumplir
el tratado *' Si el Estado tiene la posibilidad de incumplir de forma temporal el tratado,
puede alegarse esta causal para suspender la aplicacién del tratado. La Convencién de
Viena admite otras causales de suspension o terminacién de los tratados; entre estas
estan: por la celebracion de tratados posteriores cuyo propésito sea incompatible con el

tratado anterior o por violacién grave del tratado.

Es de establecer que dos o mas Estados partes en un tratado multilateral también
pueden celebrar un acuerdo que tenga por objeto suspender de forma temporal la
aplicacién de un tratado en sus relaciones mutuas cuando exista la posibilidad de
suspension este prevista en el tratado. Si la suspension esta prevista por el tratado
puede ejercerse, siempre y cuando siga el procedimiento establecido en el tratado; si
no se hubiere establecido, puede ejercerse en cualquier momento por consentimiento

de todas las partes a través de consultarse a los demas Estados contratante.

' Cordova Arellano, Luis L. Apuntes sobre derecho de los tratados. Pags.10, 14,16,
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en el tratado, pero este no la prohibe y se dan las condiciones que establece Iam
Convencion de Viena en el Articulo 58, “las partes interesadas en la suspension,
deberan de notificar a las restantes su intencién de celebrar un acuerdo que esta
previsto en la Convencion, y las disposiciones del tratado cuya aplicacion se pretende
suspender”. El derecho internacional también admite que a través de un acto unilateral
un Estado puede suspender un tratado cuando las otras partes sean responsables
internacionalmente de la violacién grave de un tratado. Por (iltimo, la suspensién de un

tratado puede estar implicita como consecuencia de la celebracién de tratado ulterior.

De forma clara y expresa la Convencion de Viena establece las causales por las cuales
los Estados pueden, unilateralmente, dar por terminado un tratado; Ios}tratados no
pueden suspenderse ni terminarse; las excepciones a esto son los tratados de paz, los
que establecen fronteras y estas se hubieren trazado por cumplimiento del tratado y las
convenciones de derecho humanitario. Una violaciéon grave de un tratado bilateral por
una de las partes facultara a la otra para alegar la violacion como causa para dar por
terminado el tratado o para suspender su aplicacién total o parcialmente. Por ejemplo,
cuando es consecuencia de la celebracion de un tratado posterior; cuando exista la
imposibilidad del cumplimiento del tratado y cuando se hayan dado cambios
fundamentales en las circunstancias, la que se explicoé anteriormente rebus sic stantibu.

"Un tratado no termina porque asi se declare unilateralmente una o mas partes sino
continua en vigor hasta que por acuerdo de las partes, asi lo establezcan o lo declare

con efectos vinculantes para las partes de un tribunal arbitral o la Corte Internacional de
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Justicia”?? La regla que los contratos terminan conforme a las disposiciones “élno/que
k.
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ellos se establecen y por consentimiento mutuo, fue establecida en el ambito
internacional al aceptarse por los Estados que los tratados pueden, no solo

suspenderse sino terminar cuando las partes asi lo acuerden previamente.

El derecho de los tratados establece que el elemento consensual en lo referente a la
suspension y terminacién de los tratados concierne al retiro de una parte de un tratado.
Es de establecer que el derecho internacional establece que los Estados tienen facultad
para que unilateralmente den por terminado un tratado en casos excepcionales. Es
importante que el tratado asi lo estipule al respecto teniendo claro que lo estipulado es
ley entre y para las partes el derecho internacional, establece sobre cuando y en cuales
tratados puede terminar en la eventualidad de que en el tratado no figure regla alguna

sobre el particular.

Se ha sefialado que la Convencién de Viena codifico las vigentes de derecho
internacional, y entre ellas las que rigen la terminacién de los tratados. Es de recordar
que la conferencia codificadora recogi6 y codifico las reglas consuetudinarias que se
han aplicado en los siguientes afios. Lo importante de esta conferencia fue proteger y
asegurar la vida juridica de los tratados sin que por ellos se convirtieran —en algo
rigido— de que los Estados solo puedan librarse acudiendo a subterfugios, y para que se
aplique de forma eficiente la regla de pacta sun servanda. Es de alli que se establece

que los tratados pueden terminar:

22 Op. Cit. Pag. 122
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» Por consentimiento de todas las partes después de consultar a los demas Es{tfa%ioshm. e
contratantes (Articulo 54 de la Convencién de Viena);

e Por la celebracién de un tratado posterior (Articulo 59);

e Por imposibilidad subsiguiente de cumplimiento del tratado (Articulo 61);

e Por violacién grave del tratado (Articulo 60); y

e Por cambio fundamental en las circunstancias (Articulo 62).

Cuando un tratado se termina e invalida una convencién internacional por violacién
grave dé sus estipulaciones presenta varios y complejos problemas. Por ellos la
Convencién de Viena precisé dos elementos que se deben de tener presentes. El
primero es la gravedad de la violacion consistente en el rechazo del tratado no admitido
por la convencién y, segundo por la violacion de una disposicion esencial para la
consecucion del objeto o del fin del tratado. La gravedad de la violacion es
determinante. Por lo consiguiente debe de verificarse, si la violacién o el incumpliendo
de un tratado constituye suficiente causa, de conformidad al derecho internacional del

derecho de los tratados.
2.2. Convencion de Viena sobre los tratados

Antes de que se conociera la Convencién de Viena, los tratados se regian por la
costumbre, la doctrina y la jurisprudencia. “Los antecedentes de esta convencién son el
proyecto de la Comisién de Jurisconsultos Americanos de 1926, la Convencién sobre

tratados adoptada en la VI Conferencia Internacional Americana. En ese sentido la
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Carta de Naciones Unidas en el Articulo 13 establece que la Asamblea Generat---».>

promovera estudios y hara recomendaciones para los fines siguientes: Fomentar la
cooperacion internacional en el campo politico e impulsar el desarrollo progresivo del
derecho internacional y su codificacion. Por lo cual la Asamblea General credé mediante
la resolucién 174 del 21 de noviembre de 1947, la Comision de derecho internacional y
su codificacion. La importancia fundamental de la Convencién de Viena de 1969

codifico hasta entonces el derecho consuetudinario de siglos pasados.

2.2.1. Historia y principios

Considerando la funcién fundamental de los tratados en la historia de las relaciones
Internacionales, esta reconoce la importancia cada vez mayor de los tratados como
fuente del derecho internacional y como medio de desarrollar la cooperacion pacifica
entre las naciones, sean cuales fueren sus regimenes constitucionales y sociales:
Advirtiendo que los principios del libre consentimiento y de la buena fe y la norma pacta
sunt servanda, estan universalmente reconocidos y las controversias relativas a los
tratados se resolveran por medios pacificos y de conformidad con los principios de la
justicia y del derecho internacional; la resolucién de los pueblos de las Naciones Unidas
de crear condiciones bajo las cuales puedan mantenerse la justicia y el respeto a las

obligaciones emanadas de los tratados:

Se debe de tener presente los principios de derecho internacional incorporados en la

Carta de las Naciones Unidas, tales como los principios de la igualdad de derechos y de
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todos los Estados, de la no injerencia en los asuntos internos de los Estados, de la

prohibicién de la amenaza o el uso de la fuerza y del respeto universal a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales de todos y la efectividad de tales derechos y

libertades.

La codificacion y el desarrollo progresivo del derecho de los tratados logrados en la
presente convencion contribuiran a la consecucién de los propoésitos de las Naciones
Unidas enunciados en la Carta, que consisten en mantener la paz y la seguridad
internacionales, fomentar entre las naciones las relaciones de amistad y realizar la
cooperacion internacional. “‘La mas importante negociacion juridica a nivel
internacional, es el tratado. Constituye un acuerdo de voluntades entre sujetos de la
comunidad internacional, con el objeto de crear una relacion juridica entre ellos y regida
por El derecho internacional publico. Hay una serie de principios generales
fundamentales, que rigen el derecho de los tratados, y de los que podriamos mencionar
los siguientes™;
e Pacta sunt servanda. Principio emanado de la costumbre internacional codificado
en el Articulo 26 de la Convencién de Viena de 1969. Establece que los tratados

son obligatorios entre las partes y que deben cumplirse de buena fe. Kelsen

encuentra en este principio el fundamento de validez del sistema internacional.

Es importante destacar que el derecho interno no es excusa para no aplicar un tratado,

Z Arellano Garcia, Carlos. Derecho internacional pablico. Pag. 25.
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excepto cuando esa violacion es manifiesta y se refiere a normas fundamentales, entré ... ©7
las que deberian de incluirse, en primer lugar, las de orden constitucional. En este
sentido, el Articulo 27 constitucional sefiala, entre otros, que tratandose del petréleo y
de los carburos de hidrogeno sélidos, liquidos o gaseosos o de minerales radioactivos,
no se otorgaran concesiones ni contratos, ni subsistiran los que en su caso se hayan
otorgado y la nacién llevara a cabo la explotacion de esos productos, en los términos

que sefale la Ley Reglamentaria respectiva.

* Res inter alios acta. Este principio establece los tratados solo crean obligaciones
entre las partes. Esto se considera relativo, porque, aunque ciertamente en la
mayoria de los tratados, se obliga a los firmantes o a quienes lo hayan ratificado,
también. Es cierto que, en algunos casos, un tratado puede crear derechos y
obligaciones respecto a terceros Estados que no han hecho parte del tratado. Por
ejemplo, en el asunto de la desmilitarizacion de las islas Aland (decidida en un
tratado firmado entre Rusia y otros paises), Finlandia sostenia que, por no haber
tomado parte en ese tratado, no se creia obligada por él; pero la comisién de
juristas reunida en paris en 1920 decidié que ese tratado, a causa de los intereses
vitales de otras potencias, envueltos en dicho tratado, habia creado una situacién
juridica objetiva, y era oponible a los tercos estados.

e Bona Fide. En el Articulo 26 de la Convencién de Viena de 1969, establece: “todo
tratado en vigor obliga a sus partes, pero ademas agrega deben ser cumplidos de
buena fe”. Es evidente que los Estados que se comprometen al cumplimiento de un
tratado deben actuar de buena fe. Si se anula del derecho internacional publico el
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principio de buena fe, este orden juridico caeria por su propio peso. Este priﬁéipi,p o>
es también absoluto. Este principio (buena fe) esta ligado con la prohibicion del
abuso del derecho, el cual tiene lugar cuando un derecho es utilizado de mala fe, es

decir cuando esta en contra del ordenamiento juridico establecido.

Ex Consensu Advenit Vinculum. Es un principio absoluto, significa: del
consentimiento deviene la obligacion. Otra definicion de este principio: Los estados
deben manifestar libremente el consentimiento para obligarse por un tratado. Es
resultado de la estructura de la comunidad internacional, principalmente formada
por Estados, formalmente considerados iguales. Al no haber un ente juridico
superior a ellos y capaz de imponerles una determinada conducta, se supone que
deben dar su consentimiento para que nazcan las obligaciones juridicas de caracter
contractual. Solamente a través del consentimiento, los estados se comprometen en
obligaciones juridicas contractuales. El estado debe manifestar su consentimiento a
través de los organos facultados para celebrar tratados en la creacion, modificacion
o extincién de obligaciones y derechos. Este consentimiento evidentemente debe
ser autentico, no debe estar viciado por el error, el dolo, la coaccién, la amenaza o

el uso de la fuerza o violencia.

lus Cogens. Se considera uno de los principios que rigen a los tratados
internacionales de derecho publico. Sumamente discutido fue el principio
incorporado en el Articulo 53 de la Convencién de Viena, segun el cual un tratado
seria nulo cuando fuera contrario a una norma imperativa del derecho internacional.
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esa clase, esta claro que la aplicacion de esta disposicion interfiere con la libertad
de contradiccion de los estados pues incluso una de las normas que unanimemente
se considera del ius cogens como es la prohibicion de la agresién, podria ser
derogada en ciertos casos, para las relaciones entre algunos estados en particular.
lus cogens, hace referencia a normas de derecho imperativo, en contraposicion a

las de derecho dispositivo.

De acuerdo con la Convencién de Viena sobre el derecho de los tratados, “son aquellas
normas aceptadas y reconocidas por la comunidad internacional de Estados en su
conjunto como norma que no admite acuerdo en contrario”. La existencia de estas
normas imperativas de derecho internacional publico es generalmente aceptada. Sélo
algunos pocos Estados las niegan, entre ellos Francia. No obstante, si es objeto de
discusion qué normas concretas revestirian este caracter. Estas normas se imponen a
todos los sujetos de manera obligatoria, se basan en el consenso universal, sobre
determinados valores minimos, elementales, consideraciones de humanidad, intereses
generales de la humanidad, que todos los estados tienen que respetar al margen de
toda voluntad expresada. Es asi por la especial naturaleza del objeto juridico que esta

norma pretende proteger.

Tienen alcance erga omnes (frente a todos). Se tratan de normas juridicas
indispensables para la vida de la comunidad internacional. Son intereses colectivos y se

fundan en una. El reconocimiento de las normas de ius cogens implica aceptar cierta
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jerarquia entre las fuentes del derecho internacional, jerarquia inexistente en épocas v/

anteriores. Las normas de ius cogens recogerian un consenso minimo sobre valores
fundamentales de la comunidad internacional que se impondrian sobre el

consentimiento de los Estados individualmente considerados.

En este sentido, su fundamento parece ser de caracter contractual. Varios organismos
se han cuestionado cuales normas podrian ser ius cogens y se pronunciaron al
respecto: En el asunto sobre la licitud de la amenaza o el uso de las armas nucleares,
la Corte Internacional de Justicia hizo referencia a principios intransgredibles de
derecho internacional, pero no us6 expresamente el término ius cogens. Se referia a
tres principios de derecho internacional humanitario, aplicable en caso de conflicto

armado.
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CAPITULO IlI

3. Tribunales penales internacionales

Existe en la actualidad, tribunales penales internacionales, con caracter ad hoc y
permanente. El tribunal penal internacional para la ex-Yugoslavia fue establecido por
resolucion del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas en 1993, a fin de juzgar
los presuntos responsables de graves violaciones del derecho internacional humanitario
cometidas a partir de 1991 en el territorio de la ex-Yugoslavia. Su competencia es
definida por su Estatuto, aprobado por la resolucién mencionada y comprende graves
violaciones de las Convenciones de Ginebra de 1949, genocidio y crimenes contra la
humanidad (arts. 2 a 5). El estatuto del tribunal penal internacional para Ruanda fue
establecido por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas el afio siguiente a fin
de enjuiciar a los presuntos responsables de graves violaciones de derecho
internacional humanitario cometidas en el territorio de Ruanda”, y por nacionales de

dicho pais en el territorio de Estados vecinos durante el afio 1994.

“Su competencia comprende el delito de genocidio, crimenes de lesa humanidad y
violaciones del Articulo 3 comun de los Convenios de Ginebra, asi como ciertas
violaciones graves del Protocolo Il a los Convenios de Ginebra (arts. 2 a 4)”. % La Corte
Penal Internacional fue establecida por su Estatuto, un tratado aprobado por una

conferencia diplomatica que se celebré bajo los auspicios de las Naciones Unidas en

2 O’Donnell, Daniel. Derecho internacional de los derechos humanos, normativa, jurisprudencia y
doctrina de los sistemas universal e interamericano. Pags. 38 y 39.
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delito de agresién (arts. 5 a 8).

Su competencia se limita a hechos cometidos por nacionales de Estados Partes en el
Estatuto, y a hechos cometidos en el territorio de dichos Estados, Articulo 12. A
diferencia de los tribunales penales Internacionales ad hoc, la Corte Penal Internacional
no tiene competencia para conocer hechos cometidos antes de la entrada en vigor de
su estatuto, Articulo 11. Si bien estos tribunales no tienen competencia sobre
violaciones de los derechos humanos como tales, los crimenes de lesa humanidad son,
en efecto, graves violaciones de ciertos derechos humanos cometidos en un contexto
especifico, como parte de un ataque generalizado o sistemético contra una poblacion

civil, Articulo 7.

Por tanto, las sentencias de estos tribunales con frecuencia abordan temas muy
relevantes para la interpretacion del derecho internacional de los derechos humanos.
Tanto los estatutos de estos tribunales —en particular el de la Corte Penal Internacional—
como sus sentencias son citados con cierta frecuencia por érganos internacionales de

derechos humanos, especialmente por aquéllos del sistema interamericano.

3.1 Tribunal Penal de Naremberg

Se desarrollaba la Segunda Guerra Mundial, la mas significativa de la historia.
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Por lo que las potencias aliadas decidieron crear una comisién de crimenes de gae;ra .
Todo surgié en Moscu a finales de 1943, durante un encuentro entre Stalin, Rooseve& y\ -
Churchill. Sin embargo, no fue hasta abril de 1944, cuando se aceler6 el proceso. En
mayo de 1945, después de la presunta muerte de Adolfo Hitler, el presidente de

Estados Unidos de América Joe Truman design6 a un representante norteamericano en

el procedimiento.

En junio de ese mismo afio se reunieron en Londres delegaciones de los cuatro paises
que estarian representados durante el procedimiento, Estados Unidos de América, el
Gobierno Provisional de la Republica Francesa, Gran Bretafia e Irlanda del Norte y la
Unién de Republicas Socialistas Soviética. Habian sido ellas las que habian hecho el
mayor esfuerzo durante la guerra y los otros diecinueve paises de la coalicién aliada

decidieron finalmente delegarles la responsabilidad de hacer justicia.

Finalmente se decidié el lugar en donde se debia de celebrar el juicio. La capital
alemana Berlin habria sido la ubicacién mas natural, pero, al ser una ciudad destrozada
por la guerra, no poseia las instalaciones necesarias para albergar un juicio de tal
magnitud. Por lo que Nuremberg se convirtié6 en la mejor opcion, contaba con el mayor
juzgado que se tenia en Alemania y la prisién anexa al juzgado también se conservaba
en buenas condiciones. En Londres en agosto de 1945 se firm6 la Carta de Londres
que establecia la creacion del Tribunal militar internacional de NGremberg. Los crimenes
que se enumeran a continuacion son los que fueron conocidos por el Tribunal de

Nuremberg, de conformidad con el estatuto del mismo:
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e Crimenes contra la paz: a saber, planificar, preparar, iniciar o librar guerras de.. ="
agresién, o una guerra que constituya una violacion de tratados, acuerdos o
garantias internacionales, o participar en planes comunes o en una conspiracion

para lograr alguno de los objetivos anteriormente indicados.

e Crimenes de guerra: violaciones de las leyes o usos de la guerra. En dichas
violaciones se incluye el asesinato, los malos tratos o la deportacién para realizar
trabajos forzados o para otros objetivos en relaciéon con la poblaciéon civil de un
territorio ocupado o en dicho territorio, el asesinato o malos tratos a prisioneros de
guerra o a personas en alta mar, el asesinato de rehenes, el robo de bienes
publicos o privados, la destrucciéon sin sentido de ciudades o pueblos, o la
devastacion no justificada por la necesidad militar, sin quedar las mismas limitadas

a estos crimenes.

e Crimenes contra la humanidad: el asesinato, la exterminacién, esclavizacion,
deportacién y otros actos inhumanos cometidos contra poblacion civil antes de la
guerra o durante la misma; la persecucién por motivos politicos, raciales o religiosos
en ejecucion de aquellos crimenes que sean competencia del tribunal o en relacion
con los mismos, constituyan o no una vulneracién de la legislacion interna de pais
donde se perpetraron. “Aquellos que lideren, organicen, inciten a la formulacién de
un plan comun o conspiracién para la ejecucion de los delitos anteriormente
mencionados, asi como los cémplices que participen en dicha formulacion o
ejecucion, seran responsables de todos los actos realizados por las personas que
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sea en ejecucion de dicho plan” (Tribunal Militar de Nuremberg). El tribunaif:'jeﬁstuvo

compuesto por cuatro miembros con un sustituto cada uno. Cada uno de los
signatarios (Estados Unidos de América, Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Francia,

la Unién Soviética) que nombraron a un miembro y a un sustituto.
3.2 Tribunal Militar Internacional para el Lejano Oriente o Tribunal de Tokio

Se desarrollaba la Segunda Guerra Mundial, cuando en 1946 el comandante en jefe de
las fuerzas aliadas en el Lejano Oriente, el general Douglas MacArtur, solicito que se
llevara un entendimiento entre Francia, China, la ex Unién Soviética, Estados Unidos de

América y el Reino Unido, al que posteriormente se sumaron Canada, Nueva Zelanda,

Australia y los Paises Bajos, mas tarde se unirian Filipinas y la India, esto con el

propésito de establecer el Tribunal Militar Internacional del Lejano Oriente para juzgar

los siguiente crimenes:

e Crimenes contra la paz y crimenes de guerra, que se basaban en la existencia de
una premeditacion para alterar la paz y la existencia de asesinatos, torturas,
violaciones contrarias a las leyes de la guerra.

¢ Crimenes contra la humanidad cuando se trataba del exterminio y muerte en masa.

¢ Genocidio cuando se trataba de la misma muerte en masa, pero de grupos étnicos
determinados.

e Complot de guerra entendido como proceso para atentar contra la seguridad interior

de un Estado soberano.
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El objetivo del tribunal fue juzgar a los principales criminales japoneses de la Segﬁn?;awm' o

Guerra Mundial, acusados de crimenes contra la humanidad y crimenes contra la paz.
El establecimiento del tribunal se bas6 en las reglas de Nuremberg (que sirvié de base
para formar los Tribunales de Nuremberg). Este estatuto era menos extenso. Estaba
conformado por sesenta articulos agrupados en cinco secciones, habia ciertas
diferencias entre estas que no se encontraba la figura de la conspiracion en contraste

con lo previsto en el Estatuto de Roma.

El Tribunal Militar del Lejano Oriente o Tribunal de Tokio inicio sus actividades a partir
de mayo de 1946 y dicto sentencia en noviembre de 1946, en contra de veinticinco
acusados. Seis comandantes del ejército y el ex ministro de relaciones exteriores fueron
condenados a pena de muerte. Otros dieciséis acusados fueron condenados a cadena
perpetua, sin embargo, no todos terminaron de cumplir con la pena, pues fueron
beneficiados con amnistia, la cual fue otorgada por el general Douglas MacArtur. Es
importante sefialar que el emperador Hirohito se le concedié inmunidad, por lo que no
fue enjuiciado, quedando a salvo de la responsabilidad penal por los crimenes que se

cometieron bajo sus 6rdenes.

El tribunal de Tokio tuvo menos trascendencia que el tribunal de Niremberg, derivado
de las acciones que surgieron alrededor de su creacién, pues fue creado mediante un
decreto del general MacArtur. A esto se le suma que el hecho que Estados Unidos de
Ameérica haya arrojado la bomba atémica sobre Japdn le resto menos credibilidad. “Al

concluir los juicios, recién creada la Organizacién de las Naciones Unidas, y pese que
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hubo una serie de criticas respecto a los tribunales tanto al de Naremberg y al de Tolgjow,n. P

la Asamblea General de las Naciones Unidas confimd en 1946 los Principios de

Nuremberg”.?® En 1947 la Asamblea General encomendé a la Comisién de Derecho

Internacional la siguiente tarea:

¢ Redactar un cédigo relativo a los delitos contra la paz y delitos en contra de la
seguridad humana.

e Formular los principios de derecho internacional reconocidos en los estatutos del

tribunal de Nuremberg y las sentencias del tribunal.

Los crimenes de violencia sexual no fueron juzgados por los tribunales, durante la
Segunda Guerra Mundial, muchas mujeres fueron victimas de violencia sexual, esto
con la finalidad de quebrantar la moral del enemigo o para satisfaccién de los soldados
japoneses. “El sistema que implanto Japén de mujeres de solaz, cohsistia en que la
violacion de mujeres es legalizada por el ejército durante un periodo establecido y con
ciertas caracteristicas”.?® Los primeros datos que se tiene sobre los centros de solaz es
que el ejército proporcionaba sexo a sus miembros, para que estuvieran plenamente
satisfechos y puedan cumplir de mejor forma sus atribuciones. El sistema de esclavitud
sexual militar se extendié con la expansiéon militar a lugares como Taiwan, China,
Borneo, Filipinas, al finalizar la Segunda Guerra Mundial los centros estaban
plenamente generalizados. Sin embargo, ninguno de estos delitos fue juzgado en el

Tribunal de Tokio.

% Organizacion de Naciones Unidadas. Tratado General de la organizacion Internacional. Pag. 44.
% Amnistia Internacional 2005. 60 afios esperando justicia. Pags. 27 y 28.
53


emiimpresos02
Cuadro de texto


3.3 Tribunal Penal Internacional ad hoc para la ex Yugoslavia

“Para entender el actuar del tribunal internacional para la ex Yugoslavia, hay que
entender el origen del conflicto. Durante la Primera Guerra Mundial 1914-1918, la
violencia entre los diversos pueblos balcanicos se mantuvo en el marco de este
conflicto. Al finalizar la conflagracion, se creé el Reino Yugoslavo de los serbios, croatas
y eslovenos (1918-1941), del cual Kosovo, regién conocida también como la antigua
Serbia formé parte”.?” Es importante sefialar todos estos hechos, derivado del conflicto
étnico religioso que se origin6é durante siglos, y que resulto en el conflicto de los afios

noventa.

Las rivalidades entre serbios y albaneses prevalecieron, siendo estos ultimos percibidos
por los primeros como un grupo hostil que deseaba la independencia y eran tratados
conforme a esa percepcion. Durante el periodo de entreguerras Albania no podia
proporcionar un respaldo determinante a los albaneses de la Gran Serbia y Belgrado
establecié una politica de serbianizacion feroz que incluy6é la colonizacion de la
provincia por colonos serbios y la apropiacién de tierras pertenecientes a albaneses.
Todo esto en un contexto en el que los nacionalismos se consolidaban en Alemania e
Italia y los bolcheviques afirmaban su poder en Rusia, potenciando la emergencia en el

este de Europa.

#’ Reyes, Marcelo Javier. Articulo Los conflictos en los Balcanes. La guerra civil en Yugoslavia y los
intereses externos. Pags. 28.
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las Naciones Unidas para juzgar a los presuntos responsables de crimenes graves

cometidos en el territorio de la antigua Republica Federal Socialista de Yugoslavia entre
el uno de enero de 1991 y una fecha que el Consejo de Seguridad determine una vez
restaurada la paz. Dado que el Consejo no habia determinado el fin de la jurisdiccion
del tribunal en marzo de 1999, los crimenes cometidos en la crisis de Kosovo son de su
competencia, lo que ha motivado la acusacion cursada por ellos contra Milosevic en
mayo de 1999. Los tipos de crimenes que en el tribunal fueron perseguidos son los
siguientes:

e Las violaciones graves de los Convenios de Ginebra de 1949.

e Laviolacién de las leyes o usos de la guerra.

e Elgenocidio, y

e Los crimenes contra la humanidad o de lesa humanidad.

La resoluciéon del Consejo que lo cre6 se basé en el capitulo séptimo de la Carta de
Naciones Unidas, que le confiere a dicho érgano facultades especiales para el
mantenimiento de la paz y seguridad internacional. EI Consejo interpreté que las
violaciones generalizadas del derecho internacional humanitario, incluyendo asesinatos,
violaciones, torturas y practicas de limpieza étnica, constituian una amenaza a la paz y
seguridad internacional. El tribunal para la ex Yugoslavia entré en funcionamiento al dia
siguiente de su constitucion. De este modo, su procedimiento de creacion, a través de

una Resolucion del Consejo de Seguridad, resultd rapido y novedoso.

55




T

~\€,<\5’d“ Ca,los /‘La )
rO @ %

! o

/o

Al

En cuanto al derecho que aplica el tribunal, cabe plantearse si le corresponderia ap‘lftégf

>
L o
< o Brewaye™

Il >
’ C

las normas relativas a los conflictos armados intemos o a los intemacionales. En la ™"
antigua Yugoslavia se libraron conflictos de ambos tipos: internos, por ejemplo, entre las
tropas de Eslovenia y Croacia contra el ejército yugoslavo antes de que Belgrado
reconociera su secesion; e internacionales, de los ejércitos de los nuevos paises
independizados contra Yugoslavia, o entre si. Sin embargo, el Consejo de Seguridad
afirmé en julio de 1992 que todas las partes de Bosnia Herzegovina debian aplicar el

derecho internacional humanitario, y en particular los Convenios de Ginebra de 1949.

Por lo tanto, el tribunal aplico normas del derecho internacional humanitario. El hecho
de que éste constituya ademas derecho consuetudinario, es decir costumbre
internacional, implica que no se plantea problema alguno por el hecho de que algunos
Estados no se hayan adherido a los convenios. Tienen naturaleza de derecho
consuetudinario aplicable por el tribunal: a) los Convenios de Ginebra de 1949; b) el
Convenio IV de La Haya de 1907; c) la Convencion para la prevencién y sanciéon del
crimen de genocidio de 1948; y d) el Estatuto del tribunal militar de Naremberg de 1945.
La Composicion del tribunal este fue constituido por tres Salas de Primera Instancia y
una Sala de Apelaciones, el Fiscal y una Secretaria, que presta servicios a las Salas y

al Fiscal.

En cuanto a la presentacion de demandas, el Fiscal puede iniciar las investigaciones de
oficio o bien sobre la base de la informacién que haya obtenido de cualquier fuente, en

particular de gobiernos, érganos de las Naciones Unidas y ONGS. Después de evaluar
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la informacion recibida, decide si existe base suficiente para entablar una accién. La

SR

detencion de los presuntos culpables las llevé a cabo: los policias de los Estados en

cuyo territorio se encontraron, dado que los Estados tuvieron la obligacién de cooperar

con el tribunal; la policia del propio Estado yugoslavo y las fuerzas internacionales.

Hay que precisar que el tribunal no juzgo a Estados, sino s6lo a personas fisicas
sospechosas de haber cometido los crimenes en los que fue competente, asi como a
quienes los hayan ordenado, incitado o contribuido a preparar y ejecutar. En este
sentido, los altos funcionarios y autoridades del Estado, incluido el jefe de Estado, no
gozaron de estatuto privilegiado alguno que les exonero o la responsabilidad que hayan
podido contraer. La obediencia debida de los subordinados no fue aceptada como
eximente de la pena, aunque se consideré como atenuante para rebajarla. A su vez, los
superiores podian ser responsables de los actos cometidos por sus subordinados si los
conocian o estaban en situaciébn de conocerlos y no adoptaron medidas para

impedirlos.

En cuanto a las penas, fueron de privacion de libertad teniendo en cuenta la gravedad
del delito y las circunstancias personales del condenado. Ademas, se ordené la
devoluciéon a los propietarios legitimos de los bienes e ingresos adquiridos por medios
delictivos. En la practica, el funcionamiento del tribunal fue lento por la falta de medios
econdémicos, la excesiva buroéracia y la falta de cooperacion por la policia yugoslava. A
mediados del afio 2000 eran una treintena las personas acusadas, en general con un

nivel de responsabilidad inferior.
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3.4 Tribunal Penal Internacional de Ruanda

Ruanda estd conformada por tres comunidades de desigual en proporciones
demograficas: uno por ciento twa, catorce por ciento futsi y ochenta por ciento hutu. En
ese sentido los enfrentamientos étnico-politicos entre hutus y tutsis han sido histéricos
desde hace un par de siglos. Lo que desencadeno que entre 1993 y 1994 se produjera
uno de los episodios mas sangrientos en la historia de la humanidad. El gobierno de
ese entonces compuesto mayoritariamente por hutus radicales cometi6é actos genocidas
en los cuales murieron aproximadamente un millébn de personas en unos cuantos
meses. Los grupos armados oficiales como el Ejército ruandés o la guerrilla
acostumbraban a combatir con tacticas de infanteria tradicionales, aunque sus acciones

implicaban ataques a la poblacién civil.

En 1994, los milicianos hutus radicales usaron armas absolutamente primarias para
cometer asesinatos, torturas entre otros: machetes, mazos, hachas, garrotes, aunque a
menudo las victimas se remataban a tiros. Movilizaron masas enormes de civiles con
los que consiguieron aniquilar los objetivos que se habian planteado. La organizacion
fue muy cuidadosa y el resultado, eficaz. La eleccion de utilizar ese instrumental
primario en lugar del arsenal del ejército respondia, al objetivo de crear una comunidad
criminal que hiciera culpables a grandes masas de poblacién y que las obligaria, asi, a
ser fieles a sus dirigentes. Los enfrentamientos armados posteriores al genocidio, los

ataques de milicias hutus contra las fuerzas tutsis ya instaladas en el poder, tienen
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forma de asaltos guerrilleros, generalmente nocturnos y sorpresivos. La pobIaCiéif‘f civil

2

fue la mas afectada.

“En abril de 1974, el Consejo de Seguridad de la ONU, aprueba la retirada de sus
tropas excepto algunos de sus oficiales. Mientras tanto, miles de ruandeses,
principalmente hutus, se refugiaban en paises vecinos como Tanzania, Zaire
(actualmente Congo) y Burundi. Sélo en un dia huyeron 250.000 personas, el mayor
éxodo documentado por el Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados —

ACNUR-.

El 17 de mayo, una resolucién de la ONU consideré que habian sido cometidos “actos
de genocidio, y tratdé de enviar a 5.500 soldados. Pero no fue hasta el 22 de junio que
el Consejo de Seguridad autoriz6 a tropas francesas desplegarse en el suroeste de
Ruanda. El 28 de junio de ese afio en Ginebra un informe sefialando que las masacres
habian sido planificadas y constituian una campafia de genocidio. Posterior a esto se
ordend su investigacion. En el mes de julio un milldbn de personas huyeron a Zaire

(actualmente el Congo).

“Finalmente, en noviembre de 1994 el Consejo de Seguridad adopt6 la resolucion 955
sobre el establecimiento de un Tribunal Penal Internacional para que se juzgaran los
crimenes cometidos en Ruanda. La Organizacién de Naciones Unidas inici6 el proceso
de retornar a un millén y medio de hutus a Ruanda entre enero y agosto de 1995. El

Consejo de Seguridad se neg6é a proporcionar fuerzas para los campos de
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refugiados”.?®

Datos aproximados de diferentes ONGS y organismos internacionales revelan que en

los cien dias que dur6 el genocidio se eliminé al 75% de la etnia tutsi.

El Estatuto del tribunal internacional para Ruanda fue creado por el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, de conformidad con el capitulo Vil de la Carta de las
Naciones Unidas, para juzgar a los presuntos responsables de actos constitutivos de
genocidio y de ofras graves violaciones del derecho internacional humanitario,
cometidos en el territorio de Ruanda en enero de 1994. Los crimenes que puede juzgar
el tribunal internacional para Ruanda tienen competencia para perseguir a las personas
que hayan cometido un genocidio segun queda definido dicho crimen en el parrafo 2 del
Estatuto que crea el tribunal que conforma o cualquiera de los actos enumerados de la

siguiente forma:

El Genocidio se entiende como genocidio cualquiera de los siguientes actos cometidos
con la intencion de destruir, total o parcialmente, a un grupo nacional, étnico, racial o
religioso en cuanto a:

e Asesinato de miembros del grupo;

e Graves atentados contra la integridad fisica 0 mental de los miembros del grupo;

¢ Sometimiento intencionado del grupo a condiciones de existencia que conlleven su

destruccion fisica total o parcial;

% Ruanda: una aproximacion al conflicto y su evolucién en el tiempo. Pags. 178y 217.
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e Medidas para dificultar los nacimientos en el seno del grupo;

e Traslados forzosos de nifios del grupo a otro grupo.

Seran castigados los siguientes actos:

e El genocidio;

e La colaboracién para la comisién de genocidio;

e Laincitacién directa y publica a cometer genocidio;
e Latentativa de genocidio;

e La complicidad en el genocidio.

Los crimenes contra la humanidad. El tribunal internacional para Ruanda esta habilitado
para juzgar a los presuntos responsables de los siguientes crimenes cuando éstos han
sido cometidos en el curso de un ataque generalizado y sistematico, y dirigidos contra
cualquier poblacién civil en razén de su nacionalidad o pertenencia a un grupo politico,

étnico, racial o religioso:

Asesinato;

e Exterminacion;

e Reduccion a la servidumbre;
) Expulsién};

e Encarcelamiento;

e Tortura;

e Violaciones;

¢ Persecuciones por motivos politicos, raciales o religiosos;
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e Oftros actos inhumanos.

Las violaciones del Articulo 3 comin a las Convenciones de Ginebra y al Protocolo
Adicional Il. El tribunal internacional esta habilitado para perseguir a las personas que
cometan o den la orden de cometer infracciones graves del Articulo 3 comun a las
Convenciones de Ginebra del 12 de agosto de 1949 para la proteccion de las victimas
en tiempos de guerra, y al Protocolo Adicional Il a dichas convenciones del 8 de junio
de 1977. Tales violaciones comprenden sin ser taxativa:

e Los atentados contra la vida, la salud y el bienestar fisico o mental de las personas,
en particular el asesinato, asi como los tratamientos crueles como la tortura, las
mutilaciones o toda forma de castigos corporales;

e Los castigos colectivos;

e Latoma de rehenes;

e Los actos de terrorismo;,

e Los atentados contra la dignidad personal, especialmente los tratamientos
humillantes y degradantes, las violaciones, el forzar a la prostitucion y todo atentado
contra el pudor;

e El pillaje;

e Las condenas excesivas y las ejecuciones efectuadas sin un juicio previo realizado
por un tribunal constituido regularmente y provisto de las garantias judiciales
reconocidas como indispensables por los pueblos civilizados.

e Las amenazas de cometer los actos antes citados
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jurisdiccién nacional por hechos constituyentes de graves violaciones del dt-;‘reché~

internacional humanitarios ya ha sido juzgado por esos mismos hechos por el tribunal

internacional para Ruanda. Quien quiera haya sido convocado ante una jurisdiccion

nacional por hechos constitutivos de graves violaciones del derecho internacional

humanitario no puede ser subsecuentemente llevado ante el tribunal internacional para

Ruanda, excepto si:

e El hecho por el cual ha sido juzgado estaba calificado como crimen de derecho
comun;

o La jurisdiccién nacional no ha resuelto de forma imparcial o independiente, la
finalidad de los procedimientos llevados a cabo ante ella tenia como fin sustraer al
acusado de su responsabilidad penal internacional, o las diligencias no fueron

llevadas a cabo correctamente.

“Para decidir la pena a imponer a una persona condenada por un crimen contemplado
en el presente estatuto, el Tribunal internacional para Ruanda debe tener en cuenta la
pena que dicha persona ya haya podido cumplir por el mismo hecho, y que le haya sido

impuesta por una jurisdicciéon nacional”.

La organizacién del tribunal internacional para Ruanda, el tribunal Internacional para
Ruanda esta compuesto por los siguientes 6rganos:
e Las Camaras, una de Primera Instancia y una Camara de Apelaciones;

e El Procurador; y un secretario.
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CAPITULO IV 5 S

4. Corte Penal Internacional

La Corte Penal Internacional, mas adelante CPI es el primer tribunal internacional
permanente para conocer, investigar y sancionar los crimenes mas graves de
trascendencia internacional. La CPl es independiente en muchos aspectos, tiene
personalidad juridica propia, tiene su propia sede (La Haya, Paises Bajos), presupuesto
propio, el cual proviene principalmente de las aportaciones de los Estados Parte. La
historia de la Corte Penal Internacional comienza décadas atras. La corte surge como el

resultado de negociaciones de varios paises y varias situaciones en particular.

Para entender la Corte Penal Internacional, es necesario entender el surgimiento de los
crimenes de trascendencia internacional. El concepto de crimenes de trascendencia
internacional puede remontarse a 1915, dada por los gobiernos de Francia, Gran
Bretafia y Rusia, en la que se hizo alusién a las masacres de la poblacién armenia en

Turquia.

En esta declaracion, las atrocidades cometidas fueron descritas como crimenes contra
la humanidad por los cuales todos los miembros del Gobierno turco seran declarados
responsables junto a sus agentes implicados en las masacres. “Lo novedoso de esto

consistid en que los crimenes fueron cometidos por ciudadanos de un Estado contra
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sus propios conciudadanos y no contra los de otro Estado”? Los juicios de Naremberg ./
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fueron similares en su naturaleza, en tanto trataron aquellos delitos cometidos por los
alemanes contra sus propios compatriotas, sin excluir a los crimenes cometidos en

contra de personas de otras nacionalidades.

A pesar de ello, el desarrollo de los crimenes de lesa humanidad permite demostrar que
la Carta de Nuremberg no constituyé una base legal para el desarrollo de un nuevo
delito, sino que simplemente articulo un crimen que ya estaba integrado en la estructura
del derecho internacional consuetudinario. Esto se evidencia por lo menos en tres
instrumentos: la Clausula Martens” de las Convenios de La Haya de 1899 y 19074, en
referencia a las leyes de humanidad, la ya mencionada declaracioén conjunta del 28 de

mayo de 1915.

El Estatuto de Roma para la creacién de la Corte Penal Internacional, ha descartado la
inclusion del principio de la personalidad pasiva, como uno de sus principios, es decir
aquel principio que permite atribuir jurisdiccion en funcién de la nacionalidad de la
victima. De igual forma, tampoco ha sido recogido el criterio de la jurisdiccion universal,
en virtud del cual un Estado se arrogue el derecho de juzgar a personas que no son
nacionales suyos, por crimenes que no se cometieron en su territorio y frente a victimas
que tampoco son sus nacionales. La jurisdiccion universal, esta presente en el marco

del derecho internacional que precisa estar inmersa en un tratado internacional.

29 Ambos, Kai. Crimenes de lesa humanidad y la corte penal internacional. Revista general de
derecho penal, 2012 Pag. 2.
66


emiimpresos02
Cuadro de texto


(]

\a3 Jup e
< s
Q\Q‘a %on Cary og /5
/e bb oA

El principio de la jurisdiccion universal, si bien se encuentra presente en la Iegisi?gién
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comparada, requiere encontrarse plasmado en un tratado internacional y asimismo

requiere de una regulacion interna por parte de los Estados. Es importante aclarar esto

derivado que el Estatuto de Roma es claro cuales son las condicionantes en que se

puede investigar a una persona.
4.1. Historia de la Corte Penal Internacional

El primer intento para establecer un tribunal de caracter permanente, se da finalizada la
Primera Guerra Mundial en 1948, cuando la Asamblea General de las Naciones
Unidas, adopt6 la Convencion sobre la Prevencion y el Castigo del Crimen de
Genocidio, en la cual se llama a los criminales a ser juzgados por los tribunales penales
internacionales que tengan jurisdiccion e invitaron a la Comision de Derecho
Internacional a estudiar la posibilidad de establecer un é6rgano judicial, permanente e
internacional para investigar y juzgar a las personas acusadas de crimenes de
trascendencia internacional y de genocidio, sin embargo pese a todo este esfuerzo no

logro materializarse.

El segundo intento se da varias décadas después de la guerra fria, sin embargo, por las
tensiones derivadas de esta, no logro concretarse. Pero a raiz de los conflictos que se
originaron en Ruanda y la ex Yugoslavia, los ojos del mundo vuelven a ponerse sobre la
propuesta que exista un tribunal de caracter permanente que pueda juzgar los mas

atroces crimenes internacionales. Es hasta en junio de 1998 en el que mas de 160
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Estados se retinen para llevar a cabo la Conferencia Diplomatica de Plempotencnanos
de las Naciones Unidas para el establecimiento de una Corte Penal Intemacnonal
convocada por la Organizacién de Naciones Unidas y presidida por su entonces
presidente Kofie Annan. Esta conferencia se caracterizd principalmente por tener una
gran participacién de Estados Miembros, periodistas, el Comité Internacional de la Cruz
Roja y organizaciones de sociedad civil agrupadas principalmente por la Coalicién de la

Corte Penal Internacional.

La Conferencia de Roma fue seguida de cerca por estas organizaciones, las cuales
distribuian informacién en todo el mundo sobre los desarrollos de la misma, y facilitando
la participacion de representantes de la sociedad civil y llevando a cabo actividades de
manera paralela para mas de 200 ONGS. Luego de concluir las cinco semanas de
negociaciones, ciento veinte paises votaron a favor de la adopcion del Estatuto de
Roma de la CPI, siete naciones votando en contra (entre estos estan los Estados

Unidos de América, China, Israel, Irak, India e Israel).

Se instal6 una comisién preparatoria la cual fue la encargada de completar lo pertinente
al establecimiento y el funcionamiento de la Corte, negociando los documentos
complementarios del Estatuto, incluyendo las Reglas de Procedimiento y Prueba, los
Elementos de los Crimenes y el Acuerdo de Relacién entre las Naciones Unidas y la
Corte, las Reglas Financieras, el Acuerdo sobre los Privilegios e Inmunidades, entre

otros. El 11 de abril de 2002, se lograron las 60 ratificaciones necesarias para que el
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naciones el tratado entr6 en vigor el uno de julio de 2002.

4.2. Crimenes competentes de la corte

La lista de crimenes individuales que forman parte de los crimenes de trascendencia
internacional se ha incrementado con el paso del tiempo. Mientras que el Estatuto del
Tribunal Penal para la ex Yugoslavia incluye actos como la deportacion, el
encarcelamiento, la tortura y la violacién, la Comisién de Derecho Internacional dio un
paso mas e incluy6 la discriminaciéon por motivos raciales, étnicos o religiosos, traslado
forzoso, desaparicion forzada, la prostitucion forzada y otras formas de violencia sexual.
El Articulo 7 del Estatuto de la CPI se extiende aiin mas que dicha lista e incluye delitos
sexuales como el embarazo forzado, esterilizaciéon o cualquier otra forma de violencia
sexual de gravedad comparable. Por eso la importancia del Estatuto de Roma, ya que
es la primera vez que un instrumento legal internacional incluye delitos contra la libertad

sexual.

En cuanto a la relacion entre los actos individuales y el elemento de contexto, se tiene
que partir de la redaccion del Articulo 7. El apartado 1 establece que los actos
enumerados deben ser “cometidos como parte de un ataque generalizado o
sistematico.” De esto se desprende, en primer lugar, el requisito material u objetivo
segun el cual “los delitos deben ser cometidos en el contexto de los crimenes

generalizados o sistematicos.

69


emiimpresos02
Cuadro de texto


ST A gL
En el Estatuto de Roma se incluyen normas que delimitan la competencia de la Corte™ &~

X . e
Penal Internacional, por ejemplo: ;a quienes podra enjuiciar la Corte? ;En dénde sé& -\

han cometido los crimenes para que la CPI pueda conocer? ; Cuando se cometieron los
crimenes? ¢;Sobre qué crimenes tendra competencia la CPI? El Estatuto también
establece normas concretas que deberan de gobernar el relacionamiento entre la Corte
y las jurisdicciones nacionales. La Corte puede ejercer su competencia cuando el
estado en donde se presume que se haya cometido un crimen o del que un nacional del

pais que haya ratificado el articulo el Estatuto.

La Corte podra ejercer su competencia respecto de cualquiera de los crimenes a que se
refiere el Articulo 5 de conformidad con las disposiciones del Estatuto de Roma, en el
que se establece que la CPI se limitara a los crimenes mas graves de trascendencia
internacional. La Corte tendra competencia de conformidad con el Estatuto respecto a
los siguientes crimines: 1. El crimen de genocidio; 2. Los crimenes de lesa humanidad;
3. Los crimenes de guerra; 4. El crimen de agresion. El Estatuto establece que la Corte
ejercera competencia respecto del crimen de agresién una vez que se apruebe una
disposicién de conformidad con los Articulos 121 y 123 en que se defina el crimen y se

enuncien las condiciones en las cuales lo hara.

El Crimen de Genocidio, seguln el estatuto, debemos entender por genocidio cualquier
acto que tenga como intencion de destruir total o parcialmente a un grupo nacional,
étnico, racial o religioso como tal:

e Matanza de miembros del grupo;
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e Lesion grave a la integridad fisica o mental de los miembros del grupo;

e

e Sometimiento intencional del grupo a condiciones de existencia que hayan de
acarrear su destruccion fisica, total o parcial;
¢ Medidas destinadas a impedir nacimientos en el seno del grupo;

e Traslado por la fuerza de nifios del grupo a otro grupo.

Este delito es el que menos crea confusion, dado que es el mas concreto. Se entiende
por genocidio cualquiera de los actos prohibidos especificamente mencionados
anteriormente perpetrados con la intencién de destruir total o parcialmente a un grupo
nacional, étnico, racial o religioso como tal. “Estos actos prohibidos son la matanza,
lesién grave, sometimiento intencional del grupo a condiciones de existencia que
puedan acarrear su destruccion fisica, imposicion de medidas destinadas a impédir
nacimientos en el grupo y traslado por la fuerza de nifios del grupo a otro. Dentro de las
caracteristicas generales del genocidio, el mismo constituye un crimen que puede ser
cometido tanto en tiempo de paz, como de guerra, y forma parte del derecho

internacional consuetudinario de caracter general”.*°

Los crimenes de lesa humanidad se entenderan por crimen de lesa humanidad de
acuerdo al Articulo 7 del Estatuto como cualquiera de los actos siguientes cuando se
cometa como parte de un ataque generalizado o sistematico contra una poblacion civil y
con conocimiento de dicho ataque. La definiciéon de este tipo penal enumera conductas

realizadas como parte de un ataque generalizado o sistematico contra una poblacién

% Corte Internacional Penal, Una perspectiva latinoamericana. Pags. 25.
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civil y con conocimiento de dicho ataque. Algunos de esos actos son: ases“'i:ﬁa‘jo,,)yh‘ﬂ,‘? r
exterminio, esclavitud, encarcelaciéon u otra privaciéon grave de la libertad fisica en
violacion de normas fundamentales de derecho internacional, tortura, violacion,
esclavitud sexual, prostitucion forzada, embarazo forzado, esterilizacion forzada o
cualquier otra forma de violencia sexual de gravedad comparable; desaparicion forzada
de personas, el crimen de apartheid y otros actos inhumanos de caracter similar que

causen intencionalmente grandes sufrimientos o atenten gravemente contra la

integridad fisica o la salud mental o fisica.

Los Crimenes de guerra aglutinan tanto los conflictos armados internos como los
internacionales. Son los crimenes mas antiguos y mas claramente establecidos. La
prohibiciéon de ejecutar este tipo de crimenes se constituye como parte de lo regulado
en los Convenios de la Haya de 1899 y 1907, de Ginebra de 1925 y de 1949, al igual
qué lo establecido en sus dos protocolos adicionales de 1977. Con respecto a la lista de
elementos que integran o forman parte de los crimenes de guerra, la Corte Penal
Internacional, ha planteado en su Articulo 8 que diferentes conductas descritas,
integran este tipo de crimenes. Uno de los grandes logros de este Tribunal Penal
Internacional, es que finalmente, logra integrar en la misma categoria, sanciones a
actos realizados dentro del desarrollo de un conflicto armado internacional, como

también a los de caracter interno.

“Los planteamientos con respecto a los crimenes de guerra, referidos en el Articulo 8

del presente Estatuto de la Corte Penal Internacional, observa al respecto que el
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Estatuto concede jurisdiccion a la Corte sobre una lista exhaustiva de crimenes ‘de

’ ‘\a al

guerra, de los cuales treinta y cuatro responden a conflictos armados internacionales y """

dieciséis a conflictos armados internos”®' Concluye el autor en referencia a lo

planteado que no hubiera sido realista pensar en una equiparacién absoluta, cuando
hoy en dia, el derecho internacional presta mayor atencién a los conflictos armados

internacionales.

Se entiende por crimenes de guerra a las infracciones graves de los Convenios de
Ginebra de 12 de agosto de 1949, a saber, cualquiera de los siguientes actos contra
personas o bienes protegidos por las disposiciones del Convenio de Ginebra, pertinente
y otras violaciones graves de las leyes y usos aplicables en los conflictos armados
internacionales dentro del marco establecido de derecho internacional, como por
ejemplo el homicidio, la tortura, los tratos inhumanos, causar grandes sufrimientos,
destruccion y apropiacién de bienes, deportacién, traslados ilegales y la toma de

rehenes, entre muchisimos otros.

El crimen de agresion, la definicion conceptual de esta figura penal, permite observar su
referencia en el uso ilegftimo de la fuerza de un Estado contra la soberania e integridad
territorial de otro Estado, contraviniendo lo expuesto en los propésitos y principios de la
Carta de las Naciones Unidas, la cual logro conceptuar la definicion del concepto de
agresion. Este elemento tipico punible, antijuridico y culpable recae directamente sobre

el Estado quien se presume responsable por el ilicito ocasionado.

31 V. Deop, Xavier. La Corte Penal Internacional un nuevo instrumento contra la impunidad. 2002.
Pag. 236.
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En doctrina como el concepto de agresién, debe responder sin duda al contexto de A s
guerra, en el que histéricamente se consolida el principio de responsabilidad*'“" ‘
internacional penal. Este crimen lo comete una persona cuando, estando en
condiciones de controlar o dirigir efectivamente la accion politica o militar de un Estado,
dicha persona planifica, prepara, inicia o realiza un acto de agresiéon que por sus
caracteristicas, gravedad y escala constituya una violacién manifiesta de la Carta de las
Naciones Unidas. Este delito presenta una particularidad, y es que cuando se redact6 el
Estatuto de Roma en 1998, aunque se previ6 como competencia de la CPl, no se
definié, sino que se configur6 como un tipo penal abierto. Esta situacion se mantuvo
desde que entré en vigor la CPIl en 2002 hasta 2010, afio en que la Asamblea aprob6
por consenso la Resolucion RC/Res.6, la cual define el crimen de agresion de

conformidad con los Articulos 121 a 123 del Estatuto de Roma.

Entonces hemos de entender por crimen de agresién aquellos actos que realice una
persona cuando, estando en condiciones de controlar o dirigir la accion politica o militar
de un Estado, dicha persona planifique, prepare o realice un acto de agresién que por
sus caracteristicas constituya una violacibn manifiesta de la Carta de las Naciones
Unidas. Los crimenes que son competencia de la Corte no prescriben, y en cuanto a
sus penas, la CPI establece penas maximas de 30 afios de prisién y, sélo en casos
excepcionales de extrema gravedad, cadena perpetua. Bajo ningin concepto existira

condena de muerte.

74


emiimpresos02
Cuadro de texto


et
&3 JUr,‘p‘,,\j\
A\ga“ Caf/os\/uw\
qu’ fo At

"!J?'b ChEA
4.3 Composicion y administracion de la Corte Penal Internacional -
L

En el Estatuto de Roma expresa en su Articulo 34 que la Corte debe estar integrada por

una serie de 6érganos:

e Presidencia. Esta integrada por tres magistrados, que son el presidente, el Primer
vicepresidente y el Segundo vicepresidente. Ostenta la funcién de la administracién
de la Corte y es el 6érgano encargado de supervisar la actividad del Registro, asi
como la organizacion del trabajo de las divisiones judiciales. Ademas, también tiene
algunas competencias en materia de relaciones externas para la promocién y

concienciacion sobre el funcionamiento de la institucion.

e Division Judicial. Desde el Articulo 35 hasta el Articulo 41, ambos inclusive, se

regula el régimen al que estaran sometidos los magistrados que integran la Corte.

e Cuestiones Preliminares. Se conformard como minimo de seis magistrados, y al
igual que en la seccion de primera instancia, seran predominantemente jueces que
tengan experiencia en derecho penal. Sus funciones se encuentran recogidas en el
Articulo 57 del Estatuto de Roma, siendo las propias de un 6rgano de instruccion,
tales como dictar 6rdenes y providencias, asegurar las pruebas, proteger
informacién, victimas y otras personas relevantes, y autorizar al fiscal a realizar

funciones de investigacion, entre otras.
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e Primera Instancia. Estara integrada, de la misma manera que la sala de Cuestiones

Preliminares, de al menos seis magistrados, no obstante, sélo realizaran las

funciones judiciales tres magistrados de esta secciéon. Segun dictamina el Articulo
64 del Estatuto de Roma: La sala de primera instancia velara por que el juicio sea
justo y expedito y se sustancie con pleno respeto de los derechos del acusado y

teniendo debidamente en cuenta la proteccién de las victimas y de los testigos.

Entre sus funciones, relatadas y desengranadas en el mismo Articulo, se pueden
destacar las siguientes: ha de celebrar consultas con las partes, y aprobara los
procedimientos necesarios para realizar un juicio justo, determinara el idioma en que se
celebrar el juicio, tendra la funcién de notificarlo a las partes, podra acumular o separar
objetos de un proceso, adoptar medidas para la proteccion del acusado y las victimas, y
ordenar la presentacion de pruebas antes del juicio si fuera necesario. Se encargan no
s6lo de la cara procesal, sino que también llevan a tramite el juicio principal y se

pronuncian sobre el fondo del asunto.

Apelaciones. Estard compuesta por el presidente y otros cuatro magistrados, y las
funciones de esta sala seran Ile\)adas a cabo por todos los jueces que la constituyan. Al
contrario que en las anteriores secciones, en esta sala predominaran jueces
especialistas en derecho procesal penal y derecho internacional. La seccién de
Apelaciones conocera de todos aquellos recursos que se interpongan contra las

sentencias de la CPI.
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Fiscalia. Tal y como decreta el Estatuto de Roma, la fiscalia actia como un

o

independiente, y se encargara de recibir informaciéon contrastada sobre sujé”tbs_que .
N,

dichas comunicaciones, se encargaran de examinarlas y realizar las investigaciones

pertinentes.

La Fiscalia la dirige el fiscal, que sera una persona fisica con plena autoridad para
administrar esta institucion, auxiliado por uno o varios fiscales adjuntos, que tendran
que ser de distintas nacionalidades, y desempefiar su cargo en régimen de dedicacion
exclusiva. Al igual que en las anteriores salas, el Fiscal sera una persona que ostente
una alta cualificacion y experiencia en el campo del derecho penal, y por supuesto,
debera conocer y dominar al menos uno de los idiomas con los que trabaja la CPI. El
resto de cuestiones relativas a la persona del Fiscal y la Fiscalia se recogen en el

Articulo 42 del Estatuto de Roma, del apartado cuarto al noveno.

Secretaria. Este organismo se ocupa de “los aspectos no judiciales de la administracion
de la corte”, tal y como establece el Articulo 43.1 del ER, y esta capitaneada por el
secretario, bajo la atenta mirada y supervisién del presidente de la Corte Penal
Internacional. Al igual que en el resto de 6rganos de la Corte, el secretario y el
Secretario Adjunto deberan ser personas que cuenten con una alta cualificaciéon y

ademas que gocen de consideracion moral.
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4.4. Principios generales del derecho penal

La Corte Penal tiene una jurisdiccion que se limita basicamente al territorio y Ios\n
nacionales de sus Estados Partes Articulo 12 (2), salvo que haya una aceptacién ad
hoc de la jurisdiccion con arreglo al Articulo 12 (3) o una remision del Consejo de
Seguridad de la ONU Articulo 13 (b). El Estatuto al igual que cualquier otra convencién
especializada sobre crimenes internacionales, da la posibilidad a los Estados de
comprometerse en la lucha contra estos crimenes. Una limitacion se deriva del principio
de complementariedad y subsidiariedad de la CPI hacia las jurisdicciones nacionales.
Se provee a los Estados con una valiosa herramienta para impedir el ejercicio de la de
la CPI, siempre y cuando estén dispuestos y sean capaces de enjuiciar crimenes de
trascendencia internacional por si mismos. Un ejemplo valioso es que el Estado de
Guatemala, ha investigado y juzgado crimenes de lesa humanidad que sucedieron
durante el conflicto armado interno. Lo cual ha demostrado un avance y buena voluntad
para que estos casos no queden en la impunidad. El régimen de complementariedad
exige expresamente “la gravedad suficiente” para que un caso sea admisible ante la
CPI Articulo 17 (4), también el Articulo 53 (1) (b) y (2) (b). Por otra parte, el Estatuto de
Roma reconoce principios fundamentales del derecho penal internacional, que
fortalecen su actuar, a continuacién, se enumeran algunos:

e Los crimenes de la competencia de la Corte son imprescriptibles.

e La competencia de la Corte recae en las personas naturales por igual sin distinciéon

alguna basada en el cargo oficial.
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e La responsabilidad de superiores y la improcedencia de justificaciones basédéé en
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el cumplimiento de érdenes superiores o un cargo oficial.
e La Corte no sera competente respecto de los que fueren menores de dieciocho
afos en el momento de la presunta comision del crimen. Reconoce la participacion
de las victimas de violaciones graves a los derechos humanos en el proceso de

investigacion y en el juicio, asi como su derecho a reparaciones.

Una serie de reglamentos, adoptados por la Asamblea de Estados Partes,
complementan el Estatuto de Roma, estableciendo las reglas de procedimiento y
prueba, y los elementos de los crimenes. Podemos resaltar los siguientes principios
generales del Estatuto.

e Nullum crimen sine lege. Nos expone que nadie sera penalmente responsable de
conformidad con el presente Estatuto a menos que la conducta de que se trate
constituya, en el momento en que tiene lugar, un crimen de la competencia de la
Corte. Nada de lo dispuesto en este articulo afectara a la tipificaciéon de una
conducta como crimen de derecho internacional independientemente del presente

Estatuto.

e Nulla poena sine lege. indica que quien sea declarado culpable por la Corte

Unicamente podra ser penado de conformidad con el presente Estatuto.

e Imretroactividad ratione personae. Significa que nadie sera penalmente responsable

de conformidad con el presente Estatuto por una conducta anterior a su entrada en
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investigacion, el enjuiciamiento o la condena.

Responsabilidad penal individual. Establece que, de conformidad con el presente
Estatuto, la Corte tendra competencia respecto de las personas naturales. Quien
cometa un crimen de la competencia de la Corte sera responsable individualmente
y podra ser penado de conformidad con el presente Estatuto y seran penalmente
responsables y podra ser penado por la comisiéon de un crimen de la competencia

de la Corte.

Exclusion de los menores de 18 afos de la competencia de la Corte, La Corte no.
sera competente respecto de los que fueren menores de 18 afios en el momento de

la presunta comisién del crimen.

Improcedencia del cargo oficial, Este Estatuto sera aplicable por igual a todos sin
distincion alguna basada en el cargo oficial, esto es Jefe de Estado o de Gobierno,
miembro de un gobierno o parlamento, representante elegido o funcionario de

gobierno.

Responsabilidad de los jefes y otros superiores, Ademas de otras causales de
responsabilidad penal de conformidad con el presente Estatuto por crimenes de la

competencia de la Corte:
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prescribiran.

Elementos de intencionalidad, una persona sera penalmente responsable y podra
ser penado por un crimen de la competencia de la Corte Unicamente si los
elementos materiales del crimen se realizan con intencién y conocimiento de los

elementos materiales del crimen.

Circunstancias eximentes de responsabilidad penal, que no sera penalmente
responsable quien, en el momento de incurrir en una conducta padeciere de una
enfermedad o deficiencia mental, que estuviere en un estado de intoxicacion que le
prive de su capacidad para apreciar la ilicitud o naturaleza de su conducta, y quien

actuare razonablemente en defensa propia o de un tercero

Error de hecho o error de derecho, el error de hecho eximira de responsabilidad
penal unicamente si hace desaparecer el elemento de intencionalidad requerido por
el crimen. El error de derecho acerca de si un determinado tipo de conducta

constituye un crimen de la competencia de la Corte no se considerara eximente.

Ordenes superiores y disposiciones legales, Quien hubiere cometido un crimen de
la competencia de la Corte en cumplimiento de una orden emitida por un gobierno o

un superior, sea militar o civil, no sera eximido de responsabilidad penal.
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4.5. Investigacion y enjuiciamiento de la Corte

“‘Durante toda esta etapa de instrucciéon e investigacién se pueden reunir pruebas,
interrogar y determinar si existe responsabilidad individual. Por ello, se debe velar para
que se respete el principio de imparcialidad e igualdad de armas durante esta etapa. Al
concluir esta etapa de investigacién, se inicia la fase del enjuiciamiento, en la cual el
Fiscal puede decidir si ejerce o no la acusacién”.®? En caso decida la no procedencia,

declarara el sobreseimiento del caso y el archivo de las actuaciones.

De otro lado, si decide que procede la acusacion, solicitara a la Sala de Cuestiones
Preliminares que dicte una orden de detencién y en caso no exista riesgo de fuga,
solicitara una orden de comparecencia. Lo que se busca con la orden de detencion es
garantizar la presencia del acusado en el juicio y las investigaciones o impedir que se
siga cometiendo el crimen. Esto Gltimo se asemeja, a una suerte de detencién
preventiva. Una vez que la persona ha comparecido ante el fiscal, se realiza una
audiencia para confirmar los cargos. En esta ultima, el investigado pasa a ser imputado
o acusado y recibe un régimen juridico distinto. Luego de ello, se realiza una audiencia
confirmatoria, la cual puede efectuarse ante la sala de primera instancia. Durante todo
este proceso, los derechos de los investigados son basicamente los siguientes: derecho
a no ser coaccionado o torturado para rendir testimonio, a un intérprete si no habla el
idioma, a no ser detenido arbitrariamente, a ser informado antes de ser interrogado, a

guardar silencio durante las interrogaciones, etc.

% salmon Garate, Elizabeth. El procedimiento ante la Corte Penal Internacional. Pags. 7 al 9.
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mismos mecanismos de investigacidén y enjuiciamiento de las justicias nacionales, y que
pretende ser un complemento a las autoridades nacionales, en tanto que la Corte sélo
podra enjuiciar aquellos asuntos que los Estados les cedan voluntariamente, o bien que
no estén dispuestos a procesar, por lo que como anteriormente se ha descrito cumple
con todos los principios legales para llevar a cabo su trabajo. La Corte tiene
personalidad juridica, por lo que se constituye como una institucién independiente de
cualquier otro organismo internacional, incluida la ONU. Esto refuerza su credibilidad y
autonomia, en el momento de investigar a cualquier persona, cuenta con presupuesto
propio, el cual se crea a partir de las contribuciones de los Estados Parte. Es importante

que todos los Estados reélicen su contribucién para el buen funcionamiento de la Corte.

Por consiguiente, la Corte puede declarar la admisibilidad de un asunto, incluso si se
satisfacen los supuestos previstos en los puntos (i) y (ii) anteriores, si los érganos
jurisdiccionales competentes nacionales que investiguen o enjuicien a una persona por
la misma conducta, se hayan conducido con el objeto de sustraerla de la accion de la

justicia o que las autoridades no puedan realmente hacerla comparecer ante la justicia.

El Estatuto también sefiala que la CPI no podra enjuiciar a una persona que haya sido
previamente juzgada por un tribunal nacional - tal como se mencioné en el punto (iii)
anterior- salvo que el proceso se hubiera llevado a cabo con el objeto de sustraer a la

persona de su responsabilidad penal o bien el juicio no haya sido “instruido de manera
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independiente o imparcial de conformidad con las debidas garantias procesales

reconocidas por el derecho internacional.
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CAPITULO V

5. Implementacién de la Corte Penal Internacional en Guatemala

Para que el Estado de Guatemala cuente con las herramientas necesarias para
investigar, sancionar y juzgar los crimenes mas graves de trascendencia internacional
requiere fundamentalmente que los tipos penales que se encuentran en el Estatuto de
Roma sean incorporados en la legislacion penal guatemalteca. En el caso de
Guatemala, América Latina y el Caribe se han caracterizado por su respaldo, en lo
general, al establecimiento de la Corte Penal Internacional. Fue Trinidad y Tobago y
otros 17 paises del Caribe, que, en el afio de 1989, se incorporé en la agenda de la
Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, el establecimiento de un

tribunal internacional, para conocer de crimenes de trascendencia internacional.

Anteriormente se sefial6 el resultado de esas discusiones —tras un complejo proceso de
negociacion— fue la aprobacion el Estatuto de Roma en 1998. El tratado ha sido
respaldado por una gran cantidad de paises alrededor del mundo: 139 paises lo han
firmado y 122 lo han ratificado. De América Latina y el Caribe solo falta que accedan al
sistema de la CPl: Bahamas, Cuba, El Salvador, Haiti, Jamaica y Nicaragua. Sin
embargo, la regién no ha sido muy activa en la adopcion de legislacion que facilite la
cooperacion con la CPIl o que tipifique los crimenes contenidos en el Estatuto. Solo
Argentina, Paraguay, Trinidad y Tobago y Uruguay, han adoptado legislacion de

cooperacion y de complementariedad. Por su parte, Chile, Colombia, Costa Rica,
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Nicaragua y Panama, han legislado en materia de complementariedad, mientras que ..’
Perti aprob6 legislacién en materia de cooperaciéon con la Corte. Es evidente que se
necesita que Guatemala implemente de la forma mas expedita el Estatuto de Roma en

la legislaciéon nacional.
5.1. Aspectos generales de implementacion

Al igual que en cualquier otro tratado internacional, cada pais tiene la libertad de
implementar de acuerdo a su tradicién. En ese sentido se debe de tomar en cuenta que
cambios sustanciales se podran necesitar como el cambio de leyes en materia penal,
procedimientos administrativos con la finalidad de cumplir con las obligaciones que
establece el Estatuto. Para construir a la legislacion de implementaciéon es necesario
evaluar las caracteristicas especiales que revisten a la CPI, entre ellas que es un
tribunal penal internacional de caracter permanente que investiga, juzga y sanciona los
crimenes mas graves de trascendencia internacional, que es de caracter
complementario a las jurisdicciones de cada pais, que no cuenta con una policia y

sobre todo que necesita la cooperacion de los paises para llevar a cabo su finalidad.

Como en cualquier tratado los Estados pueden crear un solo instrumento legislativo que
tome tanto los delitos y la parte de la cooperacién administrativa, o de forma separada.
Deben de tomarse algunos aspectos especiales cuando se tomen las medidas para la
implementacién. Los Estados parte tendran una relacién de mutua cooperacion con la

CPI, en especial con los aspectos de asistencia judicial. Un ejemplo de esto puede ser
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cuando la CPI requiera la entrega de una persona, el Estado no podra rechazar diéhg_ :
R R

solicitud y debe de tener los mecanismos internos necesarios para cumplir con esto.

Muchos estados estan familiarizados con la implementacion de tratados internacionales.

Lo mas importante es que en la legislacion interna se implementen todos los elementos

que no tengan caracter ejecutorio.

En el caso de los sistemas monistas la implementacion del Estatuto implica la
modificacion de leyes nacionales. Se deben de crear los mecanismos técnicos para
cooperar con la corte y determinar cuales instituciones estatales tendran competencia

para garantizar la plena cooperacién con la corte.
5.2 Aspectos especificos de la implementacion

Las diferentes cooperaciones que senala el Estatuto podrian requerir diversas medidas
de implementacién, dependiendo de los procedimientos penales y judiciales de cada
pais. La cooperacién entre los Estados y la CPI, El Estatuto enfatiza la cooperacion y la
asistencia judicial internacional. En el apartado 9 del Estatuto se refiere a dos puntos
importantes: el arresto y la entrega de personas ante la solicitud de la Corte, otras
asistencias practicas para las investigaciones y juicios de la Corte, recabacion de

pruebas etc.

El Articulo 86 del Estatuto estipula que todos los Estado partes deberan de cooperar

plenamente con la Corte en cuanto a la investigacion y el enjuiciamiento de crimenes
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cuidadosamente por quienes redactaron el Estatuto, para enfatizar el papel
trascendental que tienen los Estados para el desempefio y pleno funcionamiento de la
Corte. En ese mismo sentido el Articulo 88 del Estatuto estipula que se “debe asegurar
que en el derecho interno existan los procedimientos aplicables a todas las formas de
cooperacion especificadas en la presente parte. Lo que se traté de establecer es que
los Estados eficienticen su legislacion para que se adecue todos los procedimientos

necesarios para asistir a la Corte.

Competencia de la Corte en el Articulo 12 del Estatuto establece que los Estados al
aceptar ser parte de ella, por ende, se adhieren a la jurisdiccion de la Corte respecto a
los crimenes estipulados en el Articulo 5 (genocidio, crimenes de lesa humanidad,
crimenes de guerra, y en su momento el crimen de agresion). Esto significa que un
Estado al convertirse en Estado parte acepta automaticamente la competencia de la

misma.

Obligaciones de los Estados Parte en el Articulo 86 del Estatuto establece que los
Estados partes de conformidad con lo dispuesto en el presente Estatuto, cooperaran
plenamente con la Corte en relacion con la investigacion y el enjuiciamiento de
crimenes de su competencia. El Articulo 88 establece que los Estados parte se
aseguraran de que en el derecho interno existan procedimientos aplicables a todas las

formas de cooperacion especificados en el presente. Los Estados partes deberan de
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cumplir todas las solicitudes de la Corte de conformidad con el Articulo 93, salvo en los- ( .’

casos en que se afecte la seguridad nacional.

El Articulo 93 (3) establece que cuando la ejecucién de una medida de asistencia
particular este prohibida en el Estado requerido por un principio fundamental de derecho
ya existente y de aplicacion general. En ese mismo articulo estipula que los Estados
partes deberan consultar con la Corte cualquier solicitud sobre las disposiciones de su

derecho interno que pueden ser aplicable para cumplir con las solicitudes de la Corte.

El Articulo 97 trata otros problemas referentes al cumplimiento de las solicitudes, entre
las cuales requiere que el Estado consulte con la Corte sin dilacién para que estos
problemas puedan resolverse. Los Estados deben de cumplir con las especificaciones
que la Corte realice segun lo establecido en el Articulo 99 (1) sobre la ejecucién de una
solicitud de asistencia, salvo que la forma especificada esta prohibida por el derecho

interno.

Privilegios e inmunidades para el personal de la Corte nace con un tratado internacional
de derechos humanos, por lo que es un 6rgano independiente y auténomo. En ese
sentido el personal que trabaja en la Corte necesita una serie de medidas de proteccién
para realizar su trabajo. A diferencia del personal de Naciones Unidas, al personal de la
Corte cada Estado que sea parte del Estatuto debe tomar las medidas necesarias para
garantizar su proteccion. El Articulo 48 del Estatuto estipula los privilegios e

inmunidades de la Corte. Este es muy similar al Articulo 105 de la Carta de las
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fiscales, magistrados y otro personal necesario de la Corte gozaran de los mismos
privilegios e inmunidades que se les reconocen a los jefes de misiones diplomaticas y
aunque finalicen su mandato, gozaran de absoluta inmunidad judicial. La finalidad de
esto es que se puedan producir sefialamientos de tinte politico contra estos

funcionarios.

El Articulo 48 (5) establece quienes pueden eliminar los privilegios e inmunidades de los
fiscales, magistrados, secretario y personal de la secretaria. El claro ejemplo es que los
privilegios e inmunidades solo podran ser suprimidos por una mayoria absoluta de los
magistrados. Las obligaciones que tienen los Estados con el personal de la Corte es
garantizar los privilegios e inmunidades para que desempeifien su trabajo, sin temor de
alguna persecucion politica o de otra indole. En ese sentido también se debe de
reconocer los privilegios e inmunidades a los abogados, peritos, testigos y otras

personas que sean de suma importancia para la Corte.

Las ofensas contra la administracion de justicia el Articulo 70 (1) del Estatuto establece

ciertas ofensas que pueden darse contra la administracion de justicia de la Corte:

o Dar falso testimonio cuando se esté obligado a decir la verdad de conformidad con
el Articulo 69 parrafo.

e Presentar pruebas a sabiendas de que son falsas o han sido falsificadas;

o Corromper a un testigo, obstruir su comparecencia o testimonio o interferir en ellos,
tomar represalias contra un testigo por su declaracién, destruir o alterar pruebas o
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e Tomar represalias contra un funcionario de la Corte en razén de funciones que haya
desempefiado el u otro funcionario;

e Poner trabas, intimidar o corromper un funcionario de la Corte para obligarlo o
inducirlo a que no cumpla sus funciones o a que lo haga de manera indebida;

e Solicitar soborno en calidad de funcionario de la Corte y en relacién con sus

funciones oficiales.

Segun la regla 166, Sanciones con arreglo al Articulo 70 del Estatuto, establece que “la
pena maxima que se impondra por la comision de estos delitos no puede ser superior a
cinco anos y/o una multa de conformidad con las Reglas de Procedimiento y Prueba”.
Las reglas también estableceran los principios y procedimientos que regulan el ejercicio
de la Corte de su competencia sobre estos delitos. También establece que todos los
Estados partes amplien sus leyes penales que castigan estos delitos, y que sean
incluidos estos delitos cuando sean cometidos por sus nacionales o dentro de su
territorio. El Articulo 70 (4) (b) ademas provee que la Corte podra solicitar a un Estado
parte para que remita a la autoridad nacional competente un caso en particular para
efectos de su enjuiciamiento. Establece que todos los Estados deberan de responder a
estos requerimientos y deberan de tramitar estos asuntos con la mayor diligencia, asi

también asignaran recursos suficientes.

Los Estados partes deberan de cooperar plenamente con la Corte en la investigaciéon y
sancion de estos crimenes de conformidad con sus estandares nacionales y de

91

=


emiimpresos02
Cuadro de texto


conformidad con el Estatuto. También deberan de asegurar que su legislacion nacional

\©

<

S
=8
@2
o
3%

Q

2
d

incluya todas las ofensas que se enumeran en el Articulo 70 (1). La mejor forma es

hacerlo tal y como se encuentra estipulado en el Estatuto. La legislacion debera de
tener en cuenta la territorialidad y la extraterritorialidad, para que de esta forma se
puedan enjuiciar a las personas que cometan estos crimenes no importando de qué

nacionalidad sean.

El Estatuto no establece las penas que puedan imponer cada pais. Sin embargo, estos
crimenes violentan una parte fundamental del sistema de justicia. Los Estados pueden
imponer la pena dependiendo del tipo de gravedad de dicho crimen. Se deben de
adecuar los tribunales nacionales para que enjuicien estos delitos. También deben dotar
de suficientes recursos para que sean posibles estos juicios. El Estado debera de
contar con la legislacién y los procedimientos que permitan cooperar plenamente con la
Corte con lo establecido en el Articulo 70 del Estatuto. Esta cooperacién incluira la
entrega de nacionales a la Corte, proveer prueba que respalde refute una denuncia de

un supuesto crimen.

El propésito de la Corte es funcionar de forma complementaria a la jurisdiccion nacional
penal para la investigacién, enjuiciamiento y sancién de crimenes de trascendencia
internacional, no investigara casos que ya fuesen investigados por la jurisdiccion
nacional. Sin embargo, esto no es posible en todos los paises, pues muchas veces en
donde se cometen todos estos crimenes, se esta llevando a cabo conflictos internos

que debilitan los sistemas de justicia.
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Los redactores del Estatuto previeron estas situaciones y consideraron que se podriah“
llevar a cabo simulacion de juicios, los cuales no garantizaran justicia a las victimas. Por
este motivo el Estatuto establece procedimientos que permiten a la Corte informarse
sobre las investigaciones y proceso que los Estados lleven a cabo, para asegurar que
no se dupliquen esfuerzos, y permitir que la Corte fiscalice cualquier investigacion o
juicio que le concierne. Esta situacion esta establecida en el Articulo 17 que se refiere a

Complementariedad.

Una vez que se remita a la Corte una situacién que requiera atencién, o una vez que el
fiscal de la Corte identifique la aparente omision de un crimen competente de la Corte,
el fiscal de la Corte debe determinar si existe fundamento razonable para llevar a cabo
una investigacion. El fiscal debera de solicitar a la sala de cuestiones preliminares de la
Corte, la autorizacion de cualquier investigacion iniciada de oficio. En ese momento, se
debe informar a todos los Estados parte. El fiscal debe de notificar a cualquier otro
Estado que sea competente sobre los crimenes en cuestiéon. Esta comunicaciéon debe
de ser confidencial para' proteger las posibles victimas, prevenir la destruccién de

prueba o impedir que ciertas personas evadan la justicia.

El Articulo 18 (2) establece que los Estado cuentan con un mes después de la
recepcion de la notificacion, para informar a la Corte que se esta llevando a cabo una
investigacion respecto al mismo caso, y para solicitar al fiscal que renuncie a su
competencia a favor del Estado. Este plazo asegura a la Corte para que no incurra en

retrasos innecesarios con el cumplimiento de sus funciones. Aunque los Estados no
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exista una comunicacion directa y pronta para evitar duplicidad de funciones. Cuando
un Estado solicite la inhibicion de la competencia de la Corte en una investigacion, el
fiscal esta obligado a informar sobre la investigacién que haya realizado. Aun si el
Estado no solicita al fiscal la inhibicién de su competencia a favor del Estado el fiscal
puede suspender la investigacion de la Corte. El fiscal podra solicitar al Estado de que

se trate que le comunique sobre las actuaciones.

La Sala de Cuestiones preliminares y el fiscal de la Corte que controlan la conduccién
de la investigaciéon y el juicio llevado a cabo por un Estado, la sala de cuestiones
Preliminares puede autorizar al fiscal para que proceda con una investigacion, ya sea
por primera vez, o después de un periodo de suspension o cuando ha habido cambios
significativos de circunstancias en el Estado. Los Estados pueden apelar la resolucién
preliminar ante la sala de apelaciones segun lo establece el articulo 18 (4). Si el Fiscal
decide inhibirse de su competencia en una investigacion sin notificacién del Estado, el
Estado de que se trate debera de ser notificado, si el Fiscal decide posteriormente
reabrir la investigacion, en este caso los Estados podran impugnar la admisibilidad del

caso segun el Articulo 19.

Cuando se lleve a cabo el proceso de investigacion el Estado o la Corte deberan de
asegurar que toda la prueba del caso en su posesién sea preservada de acuerdo al
Articulo 93. Los Estados deberan de tomar en cuenta también que la Corte podra

autorizar al fiscal de la Corte para que recolecte y preserve la prueba de acuerdo a lo
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establecido en los Articulos 18 (6) y 19 (8). Si un Estado impugna la admisibilidad de un \ci/i’fmlf‘;f/ ’

caso ante la Corte, todas las 6rdenes anteriores a la impugnacion seguiran siendo
validas. El Articulo 18 (5) establece que cuando el fiscal se haya inhibido de su
competencia en relacion a la investigacion, después de la solicitud de un Estado parte,
ese Estado parte debera responder sin dilaciones indebidas a las peticiones de

informacién del fiscal sobre la marcha de las investigaciones del juicio ulterior.

Cuando existan conflictos de competencia sobre qué autoridad sera responsable para
investigar no se hayan resuelto, los Estados deberan de continuar el cumplimiento con
las obligaciones sefialadas en el Articulo 93, incluyendo la preservacién de prueba que
posean y la cooperacioén con el fiscal de la Corte. Es de suma importancia establecer
los mecanismos y procedimientos administrativos que permitan a los Estados que estan
realizando una investigacion, notificar la Corte dentro del mes posterior a su notificacion
por parte de la Corte, si este desea llevar a cabo una investigacion del mismo caso.

Esta situacion requerira de ciertos elementos:

La designacién de una persona dentro del 6rgano competente para que fiscalice todas
las investigaciones y juicio nacionales sobre los crimenes competentes de la Corte, o
que pueda obtener informacion sobre los casos en particular. Debe de establecer un
procedimiento por medio del cual los investigadores y jueces nacionales deban de

notificar a la autoridad competente sobre el inicio de una investigacion o juicio.

Cuando la Corte no decida investigar, el mismo caso se necesitan procedimientos
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administrativos que permitan que al Estado responder a cualquier requerimiento dée—
actualizaciones periddicas del fiscal de la Corte, segln el Articulo 18 (5). Para esto se
necesitara de una comunicacién efectiva y coincidente entre los investigadores, jueces,

para ofrecer la informacion requerida por la Corte.

En el caso concreto cuando el Estado Parte no haya solicitado al fiscal de la Corte, que
se inhiba de su competencia, pero el Fiscal se inhiba de todas formas, los Estados
deberan de estar preparados para proveer informacion sobre actuaciones que requiera
el Fiscal, de conformidad con el Articulo 19 (11). Los Estados deberan de brindar a la

Corte cualquier resultado o documentos que requieran la Corte.

Las leyes de procedimiento y prueba son necesarias con el fin de garantizar que las
personas plenamente facultadas para conservar la prueba y cooperar con la
investigacion del fiscal de conformidad con el Articulo 93, aun cuando exista posibilidad

de que el Estado sea quien tenga la competencia del caso.

5.3 Formas de implementacion

Existe diversas formas en las cuales cada Estado han implementado el Estatuto de
Roma, sin embargo, a continuaciéon, se presentan las formas mas utilizadas por

diversos paises de América Latina. Se hace una referencia a este continente derivado

de las similitudes juridicas y politicas. Por lo que considero que pueden ser
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considerados por el Estado de Guatemala en el momento que se trabaje en la

implementacién. A continuacion, se presentan los tres sistemas mas utilizados:

Elaboracion de una legislacion especial relativa al Estatuto de Roma. Se elabora una
ley que contemple todos los aspectos contenidos en el tratado, principios generales,
crimenes y mecanismos de cooperacion, independiente de la demas legislacién en
materia penal y procesal penal. Un aspecto positivo de este mecanismo es que el
contenido integro del Estatuto se encuentra plasmado en la ley. Este mecanismo ha
sido utilizado en Argentina con la Ley numero 26.200 de enero de 2007, en Uruguay se
utiliz6 este mecanismo, pero también se implementaron reformas para efectos de la

cooperacion con la Corte (Ley No 18.026 de octubre de 2006).

Implementacion sistematica del Estatuto de Roma se efectuan las reformas normativas
necesarias para la incorporacién de los aspectos desarrollados en el Estatuto en el
ordenamiento nacional. Segun la decisién de cada Estado, los preceptos del tratado
seran incluidos en el Cédigo Penal y/o en el Cédigo de Procedimiento Penal. Este
mecanismo ha sido utilizado en paises como Espaiia, (Ley organica 15 del 25 de
noviembre de 2003, para la tipificacion de crimenes internacionales; Perd, nuevo

Cadigo Procesal Penal).

Ley de Remisién en Este sistema el menos complejo de los otros. Pues lo que realiza el
Estado parte es copiar el contenido integro del Estatuto, e incorporarlo en una ley. Lo

interesante de esta propuesta es que no hay un trabajo intensivo en construir una ley de
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implementacién, sin embargo, este sistema funciona en paises con un sistema
democratico muy fortalecido, que no requieren trabajo de discusién y cabildeo en el
legislativo para su aprobacién.

==

5.4 Propuesta de implementacién de la coalicién guatemalteca por la Corte

Para que el Estado de Guatemala cuente con las herramientas necesarias para
investigar, sancionar y juzgar los crimenes mas graves de trascendencia internacional
requiere fundamentalmente que los tipos penales que se encuentran en el Estatuto de
Roma sean incorporados en la legislacién penal guatemalteca. El Estatuto de Roma en
el preambulo sefiala que “Hay que adoptar medidas en el plano nacional e intensificar la
cooperacion internacional para asegurar que sean efectivamente sometidos a la accion
de la justicia las personas que cometan crimenes de trascendencia internacional’. En
este sentido el Estado de Guatemala al no implementar el Estatuto de Roma en la
legislacion nacional estaria enviando un mensaje negativo a la comunidad internacional

por no cumplir con sus deberes internacionales.

Esta es una oportunidad valiosa para que el Estado modifique la legislaciéon nacional y
se incorporen estandares internacionales de derechos humanos relacionados a
diferentes crimenes y sobre todo lo relacionado con violencia sexual. En este sentido la
Coalicion Guatemalteca por la Corte Penal Internacional —CGCPI- ha realizado
esfuerzos colectivos para que el pais se adhiera al Estatuto de Roma que crea la Corte

Penal Internacional. Derivado de la adhesion al mismo en el afio 2012, se trabaja para
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promover las acciones complementarias para la efectiva implementacién del Estatuto en

la legislacién nacional.

El 23 de febrero del afio 2012 el Estado de Guatemala a través del decreto 3-2012
aprueba el Estatuto de Roma, posteriormente el 2 de abril del afio 2012 se deposita el
instrumento de ratificacion en la secretaria general de las Naciones Unidas, y finalmente
entra en vigencia el 1 de julio del afio 2012. Al ser parte Guatemala del ER se ve en la
necesidad de dotar a las instituciones del Estado con las herramiehtas posibles para la
investigacion y sancién de crimenes internacionales lo que requiere fundamentalmente

que éstos sean incorporados adecuadamente en la legislacion interna.

Desde el afio 2012 un grupo de organizaciones de sociedad civil se juntaron con el
propésito de que Guatemala fuese parte del Estatuto de Roma. Este grupo de
organizaciones se denominaron Coalicibn Guatemalteca por la Corte Penal
Internacional. Cabe resaltar que a nivel mundial existe una organizacién sin fines de
lucro que se denomina Coalicién por la Corte Penal Internacional que existe desde

1995 y que participo activamente la aprobacién del Estatuto de Roma en 1998.
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CONCLUSIONES

Posterior de haber estudiado respecto al derecho internacional de los derechos
humanos y del derecho penal internacional puedo acotar que el este aln es
desconocido por los legisladores y que es necesario que el Estado de Guatemala
avance en este sentido, a través de implementar estas categorias de derecho en la
legislaciéon nacional y la ratificacion de todos instrumentos internacionales de

derechos humanos.

Las disposiciones contenidas en la actual legislacion de Guatemala, en relacion al
derecho penal internacional y derecho internacional de los derechos humanos, no
se encuentran con total claridad, por lo que da margen que los 6rganos de
investigacion y 6rganos jurisdiccionales no tengan las herramientas suficientes para

para juzgar de forma adecuada los delitos de trascendencia internacional.

El Estado de Guatemala al no suscribir todos los tratados de derecho internacional
de los derechos humanos y al no implementar en la legislacion nacional estos,
violenta sus compromisos a nivel internacional, ya que de buena fe ha aceptado

tratados marcos que le obligan a ratificar otros tratados de derechos humanos.

Los crimenes de trascendencia internacional (genocidio, crimenes de lesa
humanidad, crimenes de guerra y el apartheid) por la forma en que se llevan a

cabo, a quienes se les ha cometido son crimenes de que lastiman a toda la
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formas posibles que estos no vuelvan a suceder.
El derecho internacional humanitario es una disciplina del derecho que alin no se

ha implementado en su totalidad en Guatemala, las instituciones publicas y los y las

profesionales del derecho no la conocen.
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RECOMENDACIONES

1. Los diputados del Congreso de la Republica de Guatemala deben de reformar el
Cadigo Penal, y de esta forma implementar el Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional que incluya principios, delitos, reformas la institucionalidad de justicia

entre otros

2. La Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos
tendra que introducir en su pensum de estudio el derecho internacional humanitario
y derecho penal internacional para que los estudiantes y futuros profesionales del

derecho tengan una formacioén sobre estos temas.

3. Que las escuelas de formacion del Ministerio Publico y Organismo Judicial
garanticen la formacién sobre los crimenes de trascendencia internacional
(genocidio, crimenes de lesa humanidad, y apartheid) a los y las fiscales, jueces y

juezas y aspirantes a estos cargos.

4. EIl Ministerio de Relaciones Exteriores tiene que revisar cuales son los tratados en
materia de derecho internacional humanitario, derecho penal internacional no se ha
ratificado y promover la misma, con el objetivo que el Estado de Guatemala cumpla

con sus compromisos internacionales.
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politicas de derechos humanos del Organismo Ejecutivo velara para que se
divulguen los tratados de derechos humanos que Guatemala ha ratificado con la
finalidad que la sociedad guatemalteca conozca sus derechos humanos que son

fundamentales.
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