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PRESENTACION

El Instituto de la Defensa Publica Penal (IDPP) tiene su origen en los Acuerdos de Paz
firmados entre el Gobierno y fa Unidad Revolucionaria Nacional Guatemaiteca (URNG)
para brindar asistencia juridica en materia penal principalmente a personas de escasos
recursos. El IDPP fue creado por medio de la Ley del Servicio Publico de Defensa
Penal, Decreto 129-97 del Congreso de la Republica emitido el 5 de diciembre de 1997.
La defensa publica fue creada con el fin de asistir a aquellas personas que no estaban en
condiciones de contratar a un profesional particular; pero es dificil comprobar quiénes son de
escasos recursos. Se deben crear programas en los cuales intervenga mas personal del
Instituto de la Defensa Publica Penal, y que los expedientes con las estrategias de
trabajo sean entregados con tiempo a los abogados que laboran para el Instituto para

evitar defensas técnicas deficientes.

.Este estudio corresponde a la rama del derecho penal. El periodo en que se desarrolla
la investigacién es de enero de 2016 a diciembre de 2018. Es de tipo cuantitativa
puesto que, el problema se mide por cantidad. El sujeto de estudio el Instituto de la
Defensa Publica Penal; y el objeto, la escasez de programas y personal y entrega de

expedientes a Ultima hora.

Concluyendo con el aporte cientifico que se deben crear programas en los cuales
intervenga mas personal del Instituto de la Defensa Publica Penal, y que los
expedientes con las estrategias de trabajo sean entregadas con tiempo a los abogados

que laboran para el Instituto para evitar defensas técnicas deficientes.



HIPOTESIS

La hipdtesis planteada para este trabajo fue: el Instituto de la Defensa Publica Penal (IDPP)
tiene su origen en los Acuerdos de Paz firmados entre el Gobierno y la Unidad Revolucionaria
Nacional Guatemalteca (URNG) para brindar asistencia juridica en materia penal principalmente
a personas de escasos recursos. El IDPP fue creado por medio de la Ley del Servicio Publico
de Defensa Penal, Decreto 129-97 del Congreso de la Reptblica emitido el 5 de diciembre de
1997. La defensa publica fue creada con el fin de asistir a aquellas personas que no estaban
en condiciones de contratar a un profesional particular;pero es dificil comprobar quiénes son de
escasos recursos. Se deben crear programas en los cuales intervenga mas personal del
Instituto de la Defensa Publica Penal, y que los expedientes con las estrategias de

trabajo sean entregados con tiempo a los abogados que laboran para el Instituto para

evitar defensas técnicas deficientes.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

En la realizacién de esta investigacion se comprobé la premisa hipotética
establecida, previamente, que el Instituto de la Defensa Publica Penal (IDPP) tiene
su origen en los Acuerdos de Paz firmados entre el Gobierno y la Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG) para brindar asistencia juridica en
materia penal principalmente a personas de escasos recursos. El IDPP fue creado
por medio de la Ley del Servicio Publico de Defensa Penal, Decreto 129-97 del
Congreso de la Republica emitido el 5 de diciembre de 1997. La defensa publica fue
creada con el fin de asistir a aquellas personas que no estaban en condiciones de
contratar a un profesional particular; pero es dificil comprobar quiénes son de escasos
recursos. Se deben crear programas en los cuales intervenga mas personal del
Instituto de la Defensa Publica Penal, y que los expedientes con las estrategias de
trabajo sean entregados con tiempo a los abogados que laboran para el Instituto

para evitar defensas técnicas deficientes.

Entre los métodos que se emplearon para la validacion de la hipétesis formulada,
estan: el analitico, el deductivo e inductivo y el dialéctico para la elaboracion de
razonamientos que sustentaron los aspectos cientificos y juridicos. Con lo que se

pudo ampliar el conocimiento y perspectiva de lo que se pretende comprobar.
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INTRODUCCION

T

El Instituto de la Defensa Pulblica Penal (IDPP) tiene su origen en los Acuerdos de Paz
firmados entre el Gobierno y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG)
para brindar asistencia juridica en materia penal, principalmente a personas de escasos
recursos. El IDPP fue creado por medio de la Ley del Servicio Publico de Defensa
Penal, Decreto 129-97 del Congreso de la Reptiblica, emitido el 5 de diciembre de
1997. La defensa publica fue creada con el fin de asistir a aquelias personas que no
estaban en condiciones de contratar a un profesional particular, pero dificilmente se
comprueba quiénes no tienen posibilidades. Se deben crear programas en los cuales
intervenga mas personal del Instituto de la Defensa Publica Penal, y que los
expedientes con las estrategias de trabajo sean entregados con tiempo a los abogados

que laboran para el Instituto para evitar defensas técnicas deficientes.

Para este informe se plantearon los siguientes objetivos: Como general, Proponer que
se creen programas de atenciébn a los sindicados, para evitar la escasez de
profesionales del derecho,. Y, como especificos: Erradicar el problema de entrega de
expedientes con estrategia de trabajo, a Ultima hora, a profesionales del derecho que
laboran para el Instituto de la Defensa Publica Penal. Dar a conocer la importancia del

Instituto de la Defensa Publica Penal.

Cabe indicar que, los meétodos utilizados en la elaboracion de esta tesis fueron: el

(i)
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analitico, el sintético, el inductivo y el deductivo. Las técnicas utilizadas fueron:
documental y las fichas bibliograficas, con las cuales se recolect6 informacion suficiente

y de actualidad.

Esta tesis esta integrada por tres capitulos, los cuales se detallan a continuacion: en el
primero se trata lo relacionado al Instituto de la Defensa Publica Penal; el segundo se
refiere al Organismo Judicial y el Sistema justicia en Guatemala; el tercero contiene el
tema con el enunciado de que falta de profesionales del derecho y entrega de
expedientes a abogados defensores a ultima hora, en el instituto de la defensa publica

penal, vulneran defensa técnica del sindicado

Se espera sea de utilidad esta tesis para futuras generaciones y para que se tomen las
sugerencias por aca indicadas.

(i)
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1. Instituto de la Defensa Publica Penal

El origen formal del Instituto de la Defensa Publica Penal, se sitia en el Articulo
Uno del Decreto 129-97 del Congreso de la Republica, cuando establece.
“Creacién. Se crea el Instituto de la Defensa Pulblica Penal, organismo
administrador del servicio publico de defensa penal, para asistir gratuitamente a
personas de escasos recursos econdmicos. También tendra a su cargo las
funciones de gestion, administracién y control de los abogados en ejercicio
profesional privado, cuando realicen funciones de defensa publica. El Instituto

gozara de autonomia funcional e independencia técnica...”.

1.1 Instituto de la Defensa Publica Penal, en la historia

“Es importante mencionar que, el Pontifice Benedicto Xl decretd en todos los
tribunales de la iglesia, un abogado para la ayuda de los necesitados, que no
contaran con los medios necesarios para defenderse de las acusaciones de la
sociedad de aquel entonces, estableciéndose de esta manera una institucion

defensora de los derechos de los imputados en un proceso penal”. Esta

! Microsoft Corporation. Enciclopedia Microsoft Encarta 2002.

1



disposicion pontificial, tuvo su base en lo decretado por el Concilio de

del afio mil quinientos ochenta y cinco que en su Canon Tercero regulaba.

1.2 Defensa penal, en otros derechos

Desde hace muchos afios se ha dado la defensa penal, en los diferentes

derechos:

1.2.1 En el hebreo

La funcion judicial se ejercia en forma gratuita y la ejecutaban solo los hombres.
La eleccion era de caracter popular, usaban un procedimiento arbitral, cada parte
escogian un juez y ambos a un tercero. Se organizaban con varias instancias: El
tribunal ordinario con tres personas, el gran Consejo de Jerusalén y por dltimo el

Gran Sanedrin integrado por setenta y una personas.

1.2.2 En el romano

El sospechoso debia ser asistido por un defensor, cada afio era nombrado un
sacerdote para el efecto, por el Colegio de Pontifices para defender los derechos
de los plebeyos, obviamente que aquellos pobres sus derechos eran muy

limitados, después de la acusacién y de la defensa, pasaban a la fase de la



prueba, que no tenia limites, luego el jurado optaba por la absolucion,

condena.

Se necesitaba la mayoria de votos para la condena vy la igualdad de los mismos
para la absolucién. El sindicado tenia como garantia el derecho de ser oido y
defendido por tres defensores, la publicidad y la posibilidad de ser defendido por
tres personas. Posteriormente el proceso fue transformado en un sistema
inquisitivo y secreto, se aplicaban los tormentos a los acusados para obtener su

confesion.

El proceso inquisitivo se caracteriz6 por la secretividad y por la pérdida de la
condicién de parte, del acusado dentro del proceso, convirtiéndose en objeto del

mismo, siendo privado de su derecho de defensa.

Esta etapa el solo hecho de saber de su existencia es motivo de terror y panico, la
lectura de aquel sistema es motivo de desnaturalizacion de la conciencia humana.
Posteriormente en el siglo V de la fundacion de Roma, se permitié a los
procesados preparar su propia defensa, en aquellos dias surgid el patronato, de
donde luego se conocid el concepto patrocinado y en Guatemala adn se utiliza

este término en materia penal. La ley permitié la existencia de un orador en el



proceso penal; para que defendiera los intereses de su cliente, al que le

nombre de patrono.

En Roma se institucionalizé la profesion de abogado y procurador al adquirir
autonomia y técnica; los estudios relacionados al derecho y el consiguiente
ejercicio de la profesion. Fue en aquel entonces cuando se dio la creacion de las
instituciones para la pronta y cumplida administracién de la justicia y surge una
nueva figura legal, el senado y los patronos o defensores, quienes asumian la

defensa de sus patrocinados y en el proceso eran nombrados por el pretor.

Surge entonces otra figura importante el abogado, que defendia a los acusados
ante los tribunales, en aquellos tiempos surge el legendario Cicerén el prototipo de
abogados romanos y es aun uno de los mas grandes abogados de todos los
tiempos. En esta parte la historia de Ia defensa en juicio, se demuestra que entre
los humanos siempre han existido delincuentes feroces y por ello surgieron los
defensores, asi como las leyes penales y sus respectivas instituciones juridicas

que aun prevalece en la legislacion del mundo.
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1.2.3 En el germano

En esta legislacion a los defensores se les llamaban interlocutores, tenian la
calidad de representantes del acusado con la creacion de la Constitucion Carolina
se reconocio el derecho del acusado para nombrar a un tercero para que lo
defendiera en juicio de tipo acusatorio; pero surge el principio de igualdad entre las
partes en el proceso, claro solo era en la apariencia. Surgieron los llamados
Juicios de Dios, se anul6 la fase de prueba y la divinidad designaba el que debia

considerarse culpable. Sistema que se utilizd en Italia hasta en el siglo XVI.

La Real Cédula del 30 de noviembre de 1799, ordenaba que los abogados de

numero debian ser abogados de servicios juridicos gratuitos de los indios pobres.

Hacer el juramento por turnos empezando por el mas antiguo, no era aceptable

excusa para ejercer este cargo por ser conexo con la profesion.

Podemos acotar entonces que el tema de defensa en juicio, siempre ha sido un
aspecto juridico social muy interesante y controvertido en todas las sociedades del
mundo, por esa razdén ha surgido en los paises, instituciones pro derechos

humanos.

—_—




1.3 Antecedentes de la defensa penal en Guatemala

En Guatemala, la defensa penal tiene antecedentes desde distintos angulos:

1.3.1 La defensa en las Constituciones

“El derecho de defensa segun la marcha histérica de las Constituciones de la
Republica de Guatemala, nos instruye con claridad sobre los privilegios otorgados
a los delincuentes”.? Las Constituciones de la Republica de Guatemala ilustra con
precision sobre los privilegios que las Constituciones de la Republica otorgaban a
los delincuentes, en el mismo sentido se manifiesta la actual Constituciéon Politica

de la Republica.

- Constitucion de la Republica de 1945

El Articulo 41 establecia. “Ninguno puede ser obligado a declarar en causa
criminal contra si mismo, contra su cényuge o su pariente dentro del cuarto grado

de consanguinidad o segundo de afinidad”. Esto demuestra que la propia ley le

2 https://www.oas.org/juridico/mla/sp/gtm/sp_gtm-int-text-const. pdf

6



ha otorgado a la persona que delinque consideraciones legales, en las ¢

S€ ampara.

Eso es lo que nos demuestra la historia de la legislacién de nuestro pais, en estas
circunstancias podemos concluir que seguira en la misma forma porque para un
cambio radical en la legislacion nacional se necesitaria de mucho esfuerzo,
recursos humanos, econdémicos y demas insumos aparte de buena intencion y

voluntad para hacer las obras.

El Articulo 42 de la Constitucién de la Republica de 1945 regulaba. “Es inviolable
en juicio la defensa, de la persona sus derechos y ninguno puede ser juzgado por

tribunales que no hayan sido creados anteriormente por ley”.

El Articulo 43 de la Constitucion Politica de la Republica preceptuaba: “Nadie
puede ser detenido o preso sino por causa de delito, falta o apremio judicial y
mediante orden escrita de autoridad competente librada con arreglo a la ley, salvo

3

que se trate de reo préfugo o de delito infraganti...”, es decir, cuando el
delincuente es capturado en el momento mismo de la comision del delito, claro en
una situacion de esta naturaleza la rectitud con que acttan los agentes captores

es determinante asi como la capacidad profesional y académica de los mismos, en

ese sentido se requiere de preparacién técnica adecuada, para el mejor
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Articulo 68 de la Constitucion relacionada normalizaba. “A nadie debe condenarse

sin haber sido citado, oido y vencido en juicio...”.

- Constitucion de la Republica de Guatemala 1956

El Articulo 43 establecia. “Nadie puede ser detenido o preso sino por causa de
delito o falta, en virtud de mandamiento judicial o por apremio, librado con arreglo
a la ley, por autoridad competente. No sera necesaria la orden previa en los casos

de flagrante delito, falta o de reo préfugo.”

En la practica es dificil que se dé una situacion de esta naturaleza, el delincuente
busca el momento propicio para cometer el acto. El Articulo 60 de la Constitucion
de la Republica de aquel afio regulaba en el tltimo parrafo. “Es inviolable en juicio
la defensa de la persona y de sus derechos y ninguno puede ser juzgado por
comision ni por tribunales especiales”. El Articulo 61 establecia. “La ley no tiene
efecto retroactivo, salvo en materia penal cuando favorezca al reo”. El Articulo 68
estipulaba. “Nadie puede ser condenado sin haber sido citado, oido y vencido en
juicio, mediante procedimiento que le asegure todas las garantias necesarias para

su defensa”.
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- Constitucion de la Republica de Guatemala de 1965
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El Articulo 46 establecia. “Nadie puede ser detenido o preso sino por causa de
delito o falta en virtud de mandamiento o apremio librado con arreglo a la ley, por
autoridad judicial competente. No sera necesario la orden previa en los casos de
flagrante delito, falta, o de reo préfugo. Los detenidos deben ser puestos
inmediatamente a disposicion de la autoridad judicial y recluidos en centros
destinados a prision preventiva, distintos de aquellos en que han de cumplirse las

condenas”.

El Articulo 48 de la Constitucion citada regulaba. “La ley no tiene efecto retroactivo
salvo en materia penal, cuando favorezca al reo”. Esta norma es muy
controvertida en su contenido y constituye una tradicién juridica porque las
Constituciones que hemos mencionado estipulaban esta figura legal. Seria de
consecuencias lamentables, aplicar una ley nueva para resolver hechos ocurridos
bajo el imperio de otra. El Articulo 50 ordenaba. “Nadie puede ser obligado en
causa criminal a declarar contra si mismo, contra su cényuge o sus parientes

dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad”.

El Articulo 51 preceptuaba. “Todo detenido sera interrogado dentro de cuarenta y

ocho horas, al tiempo de su detencion se le hara saber la causa de su detencion,
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el nombre del denunciante o acusador y todo lo indispensable para que conozca
hecho punible que se le atribuye desde esta diligencia podra proveerse de
defensor, quien tendra derecho a estar presente en la misma y visitar a su

defendido en cualquier hora habil.

La detencién preventiva no podra exceder de cinco dias. Dentro de este término

debe dictarse auto de prision, o bien ordenarse la libertad del detenido...”.

El Articulo 52 establecia. “No podra dictarse auto de prision sin que preceda
informacion de haberse cometido un delito y sin que concurran motivos suficientes
para creer que la persona lo ha cometido o participado en éI”. El Articulo 53

regulaba. “Es inviolable la defensa de la persona y de sus derechos.

Ninguno puede ser juzgado por comision o por tribunal especial. Nadie podra ser
condenado sin haber sido citado, oido y vencido en proceso legal seguido ante
tribunales o autoridades competentes y preestablecidos, en el que se observen las
formalidades y garantias esenciales del mismo; tampoco podra ser afectado
temporalmente en sus derechos, sino en virtud de procedimiento que retnen los

mismos requisitos”.

10



gran importancia, porque eximia de responsabilidad penal a un alto porcentaje de
los habitantes de este pais. Veamos literalmente ese aspecto. “...los menores de
edad, no deben ser considerados como delincuentes y por ninglin motivo ser
enviados a carceles o a los establecimientos destinados para mayores, sino
deberan ser atendidos en instituciones adecuadas y bajo el cuidado de personal

idéneo, a fin de procurarles educacion integral...”.

- Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1986

El Articulo seis regula. “Detencioén legal. Ninguna persona puede ser detenida o
presa sino por causa de delito o falta y en virtud de orden librada con apego a la
ley por autoridad judicial competente. Se exceptiian los casos de flagrante delito o
falta. Debe tenerse presente que una falta al reglamento o infraccién no es
procedente la detencién de la persona de acuerdo con la Constitucién Politica de
la Republica. Los detenidos deberan ser puestos a disposicion de la autoridad
judicial competente en un plazo que no exceda de seis horas, y no podra quedar

sujetos a ninguna otra autoridad”.

11
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Es pertinente sefialar que por falta o infracciones reglamentarias no proced

o}

detencién de la persona. Articulo 11 de la Constitucion Politica de la Republica.

El Articulo Ocho de la Constitucién Politica establece. “Derecho del detenido. Todo
detenido debera ser informado inmediatamente de sus derechos en forma que le
sean comprensibles, especialmente que pueda proveerse de un defensor el cual
podra estar presente en todas las diligencias judiciales. El detenido no podra ser

obligado a declarar sino ante autoridad judicial competente”.

El Articulo nueve estipula. “Interrogatorio a detenido o preso. Las autoridades
judiciales son las Unicas competentes para interrogar a los detenidos o presos.
Esta diligencia debera practicarse dentro de un plazo que no exceda de
veinticuatro horas”. El Articulo 12 normaliza. “Derecho de defensa. La defensa de
la persona y sus derechos son inviolables. Nadie podra ser condenado, ni privado
de sus derechos, sin haber sido citado, oido y vencido en proceso legal ante juez
o tribunal competente y preestablecido”. Esta figura si se cumple en los procesos

de todo orden, pero se debe a la intervencion de los abogados en el caso”. 3

El Articulo 14 de la Constitucion Politica establece: “Presuncion de inocencia y

publicidad del proceso. Toda persona es inocente, mientras nose le haya

3 |dem.
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declarado responsable judicialmente, en sentencia debidamente ejecutoriada

Articulo 15 establece. “Irretroactividad de la ley.

La ley no tiene efecto retroactivo, salvo en materia penal cuando favorezca al reo”.
El Articulo 16 de la Constitucion Politica de la Republica instituye. “Declaracion
contra si y parientes. En proceso penal, ninguna persona puede ser obligada a
declarar contra si misma, contra su conyuge o persona unida de hecho legalmente

ni contra sus parientes dentro de los grados de ley”.

Este Articulo es importante pues tiene un impacto social y su relacion directa 10
con la defensa técnica procesal de los sindicados o procesados, en las distintas
clases de delitos y de manera especial con nuestro trabajo de investigacion, por lo
que sera objeto de breve andlisis juridico social, en capitulo subsiguiente. El
Articulo 17 de la Constitucion citada regula. “No hay delito ni pena sin ley anterior.
No son punibles las acciones u omisiones que no estén calificados como delitos o

falta y penados por la ley anterior a su perpetracion”.

Estos Articulos estan relacionados precisamente con los derechos de defensa, de
las personas sindicadas de cometer un delito, son garantias y derechos
constitucionales inviolables en todo momento, y en la practica penal y desde luego

en el proceso penal son respetados literalmente, por lo tanto son institutos

13
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constitucionales procesales, de gran respeto, en la practica judicial, si asi fuera &
las otras disciplinas juridicas, seria un éxito Juridico formidable y Guatemala,
ocuparia un lugar especial ante la opinién publica nacional e internacional, eso

seria motivo de satisfaccion para los guatemaltecos.

En la practica judicial, a un detenido no se le toma declaracién en tanto no esté

presente un abogado defensor.

Si el sindicado no quiere declarar no lo hara y no se puede obligarlo, pues eso iria
en contra de lo regulado en la ley, con ello no incurre en delito alguno,
simplemente esta ejerciendo su derecho de guardar silencio, por lo tanto hay que
respetar su actitud, también debemos tener presente que en su oportunidad
procesal puede retractarse. “Ahora se vive las consecuencias, dado el crecimiento
poblacional, a mayor nimero de habitantes mayor cifra de criminales vy

consecuentemente de victimas”.4

Se aprecia en cada una de las Constituciones de la Republica un aspecto comun,
la de 1945 en su Articulo 42 se refiere a la defensa de las personas en juicio, que

por ningln motivo puede dejarse a una persona sin su defensa en un proceso

* Garcia Laguardia, Jorge Mario. La defensa de la constitucion. Pag. 24.
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penal y esa funcion la ejerce el sindicado a través de su defensor sea éste pub

0 particular, de conformidad con las posibilidades del imputado.

En similar significado se regulaba en el Articulo 60, de la Constitucién de la
Republica de Guatemala de 1956. “Es inviolable en juicio la defensa de Ia persona
y de sus derechos se perseguia el debido proceso, es decir que las actuaciones

judiciales deben adecuarse segun las normas que las rigen”.s

El Articulo 53 de la Constitucién de la Republica de 1965, se pronunciaba en el
mismo sentido cuando estipula. “Es inviolable la defensa de |a persona y de sus

derechos”.

Las Constituciones de Ia Republica muestran tendencias orientadas hacia la

proteccion de la defensa de los derechos de las personas detenidas.

Con similar propésito el Articulo 12 de Ia Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, cuando instituye. “La defensa de Ia persona y sus derechos son

inviolables...”.

® Par Usen, José Mynor. El juicio oral en el derecho procesal penal guatemalteco. Pag. 115.
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1.3.2 La defensa en el Cédigo Procesal Penal

En el Cédigo Procesal Penal, Decreto No. 51-92 del Congreso de la Republica de
Guatemala, de 1992, en el Libro Primero, de las Disposiciones Generales, Titulo |,
nos refiere a los principios basicos, Capitulo |. Garantias Procesales, estas
disposiciones tienen gran importancia, en el desarrollo de toda la actividad
procesal penal, desarrollando la conducta oficial de los operadores de la ley en

este pais

El Articulo Uno del Cédigo Procesal Penal regula. “No se impondra pena alguna si
la ley no la hubiere fijado con anterioridad”. En este Articulo se encuentran
plasmados los principios: No hay pena sin ley y el de antelacion de la ley, ambos
son esenciales en las actuaciones judiciales, para evitar que en las mismas se

produzca la nulidad. El Articulo Dos del Cadigo citado establece.

“No podré iniciarse proceso ni tramitarse denuncia o querella, sino por actos u
omisiones calificados como delitos o faltas por una ley anterior...”. No hay proceso
sin ley. El Articulo Cuatro del Cédigo Procesal Penal sefiala. “Nadie podra ser
condenado, penado o sometido a medida de seguridad o correccion, sino en

sentencia firme...”.

16
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Aqui se garantiza un derecho individual. El Articulo 12. Preceptla: “La funcion de
los tribunales en los procesos es obligatoria, gratuita y publica...”. Se puede notar

en este Articulo, los principios de obligatoriedad, gratuidad y publicidad.

Estos y otros mas constituyen los principios que son caracteristicas principales de
un estado de derecho, en un pais donde la democracia, impera sobre las

sociedades que conforman la poblacién gobernada.

El Articulo 14 indica: “El procesado debe ser tratado como inocente durante el
procedimiento hasta tanto una sentencia firme lo declare responsable y le imponga
una pena o una medida de seguridad y correccion”. Principio de Inocencia. El
Articulo 15 del mismo Cddigo sefiala. "E! imputado no puede ser obligado a

declarar contra si mismo ni a declararse culpable”.

El Ministerio Publico, el juez o el tribunal le advertiran clara y precisamente que
puede responder o no con toda libertad a las preguntas, haciéndolo constar en las

diligencias respectivas.
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Porque el imputado legalmente no puede ser obligado a declarar sobre los hechos
objeto de la investigacion. El Articulo 17 dispone. “Nadie debe ser perseguido
penalmente mas de una vez por el mismo hecho...”. Principio de Unica

persecucion.

El Articulo 20 del Cddigo Procesal Penal determina: “La defensa de la persona y
sus derechos son inviolables en el proceso penal. Nadie podra ser condenado, sin
haber sido citado, oido y vencido en procedimiento preestablecido y ante tribunal

competente en el que se hayan observado las formalidades y garantias de ley”.

- Principio de derecho a la defensa en juicio.

El Articulo 21 del Cédigo Procesal Penal. “Quienes se encuentren sometidos a
proceso gozaran de las garantias y derechos que la Constitucion Politica de la

Republica y las leyes establecen.. ”.

18




Este instrumento legal que reforma radicalmente el proceso penal en nuestro pais
con el propésito de accionar los principios de celeridad procesal asi como otros

que rigen la actividad procesal penal.

En el mismo Cédigo Procesal Penal, Decreto No. 51-92, del Congreso de la
Republica de Guatemala y sus reformas: En el Libro Primero, Capitulo Il; Seccion
Tercera. Establece la Defensa Técnica. Al respecto, solo nos limitaremos hacer
mencién de algunos aspectos, porque en el capitulo subsiguiente del presente
trabajo, desarrollaremos ampliamente el tema. En el Articulo 92 del Cédigo

Procesal Penal, establece.

“El sindicado tiene derecho a elegir un abogado defensor de su confianza. Si no lo
hiciere, el tribunal lo designara de oficio, a mas tardar antes de gue se produzca
su primera declaracion sobre el hecho, segun la reglamentacion para la defensa

oficial.

Si prefiere defenderse por si mismo, el tribunal lo autorizara sélo cuando no
perjudique la eficacia de la defensa técnica y en caso contrario lo designara de

oficio.

19
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La intervencion del defensor no menoscaba el derecho del imputado a formul

&
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solicitudes y observaciones”. Es un derecho constitucional y universal el que
contiene esta norma, en la practica se realiza literalmente, para evitar la nulidad de
las actuaciones, consecuentemente pérdida de recursos de toda naturaleza. El
Articulo 93 del Cédigo citado, indica: “Unicamente los abogados colegiados y
activos pueden actuar como defensores...”. El contenido de esta norma no se
cumple en la practica procesal, en virtud que en las diligencias judiciales acttian

abogados inactivos; legalmente su intervencién carece de validez.

El Articulo 94 del Cédigo Procesal Penal sefiala: “La admision inmediata de los
defensores, sin ninguna diligencia, por la policia, el Ministerio Pudblico, por el
Juzgado, segun el caso”. El Articulo 101, del mencionado Cédigo, normaliza. “El
imputado, el defensor puede indistintamente pedir, probar, proponer o intervenir en
el proceso, sin limitacion, en la forma que la ley sefiala, de acuerdo a las etapas

del proceso”.

El Articulo 104 del mismo Cédigo, establece. “Al defensor le es prohibido,
descubrir circunstancias adversas a su defendido en cualquier forma en que las
haya conocido”. Esta norma establece un derecho mas a un sindicado, se
presume que es una manifestacion de la “voluntad de un pueblo”. ;Qué puede

entender el pueblo de sus derechos si apenas sabe leer?

20



En el Codigo Procesal Penal, en el Articulo 20 se encuentra regulado lo relativo
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la defensa de la persona y sus demas derechos en materia penal son inviolables,
por supuesto no sdlo en materia penal, sino también en las disciplinas juridicas
vigentes en la legislacion nacional donde la aplicacion de las normas en las
distintas actuaciones judiciales o administrativas, tienen la obligacion sagrada de
observar y respetar las disposiciones legales, para que la administracion de
justicia sea una situacion real y no aparente, como sucede en la mayoria de los
casos. En el Articulo 92 del Cédigo citado, le otorga al sindicado derecho de elegir
y proponer defensor sea éste de oficio o de su confianza, tomando en
consideracion que solo los abogados colegiados y activos podran ser defensores,
en un proceso judicial. Tanto asi que un sélo sindicado puede ser asistido por dos

abogados defensores.

El abogado puede ser sustituido o él puede renunciar del cargo, pero no debe
ausentarse si no estd nombrado y presente el sustituto cuando se trata de una
audiencia, son los derechos propios de una persona que se encuentra sujeto a un
procedimiento judicial, en cualquiera de las etapas del proceso penal actual, de
esta manera se protege al sindicado de sus derechos que las leyes otorgan
durante el procedimiento penal, resguardando el debido proceso, a favor del

imputado.
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1.4 Leyes relacionadas con el Instituto de la Defensa Publica Penal
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Al mencionar la creacion del servicio publico de la defensa penal, actualmente
conocida como El Instituto de la Defensa Publica Penal, es necesario decir las
leyes relacionadas con esta institucién de servicio social, que el Estado de

Guatemala, presta a la poblacién en casos de falta de recursos economicos.

- Acuerdo No. 12-94 de la Corte Suprema de Justicia de Guatemala

El Acuerdo No. 12-94, de la Corte Suprema de Justicia, cred el servicio publico de
defensa penal regulando en su organizacion la seleccion y nombramiento del
personal para su funcionamiento. Este Acuerdo constaba de 36 Articulos, y se
originé en cumplimiento al Articulo 551, del Decreto No. 51-92, Cédigo Procesal
Penal. El Acuerdo en mencién en el Articulo Uno establece lo siguiente. “Creacion.
Se crea el servicio publico de defensa penal que tendra a su cargo la funcién de
garantizar la realizacion plena del derecho de defensa del imputado...”. Asi mismo

el Articulo Tres de este Acuerdo estipulaba.

“El servicio pablico de defensa penal depende directamente de la Corte Suprema
de Justicia y tiene como funcion esencial prestar asistencia técnica juridica en
materia penal, al imputado, acusado, o procesado a titulo oneroso o gratuito segun

lo determine este Acuerdo”. Aunque el Articulo 15 del Acuerdo No. 12-94, que

22



ordenaba como debia organizarse el servicio pUblico de defensa penal; pero no s

pudo cumplir debido a la falta de infraestructura de Ia Institucion.

Porque en su inicio el servicio publico de defensa penal sélo pudo funcionar con
muchas limitaciones en Ia capital y en algunos departamentos, pero no como
secciones como ordenaba el acuerdo, sino un defensor publico en cada.
Departamento, en aquellas circunstancias limitadas, porque se instalaron y
funcionaron en los juzgados de primera instancia de las cabeceras
departamentales de nuestro pais, en la actualidad se ha superado parcialmente

aquella situacién.

En la capital, este servicio publico de defensa penal se instalé en el edificio de Ia
Torre de Tribunales en el Centro Civico de la ciudad capital, en un espacio que le
cedio el Instituto Latinoamericano de Naciones Unidas para la Prevencién del
Delito y Tratamiento del Delincuente, que se encontraba funcionando por aquel
tiempo, en el edificio antes mencionado y compartié no sélo espacio, sino también

el mobiliario con el servicio publico de defensa penal.

Algo muy dificil los magistrados de la Corte Suprema de Justicia no compartian la

situacion de que el servicio publico de defensa penal, dependiera de la Corte
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vez, aquella situacién no era factible.

Durante los primeros afios el servicio publico de defensa penal, solo tenia
cobertura a personas adultas; pero en 1997, el servicio publico se hizo extensivo a
los menores de edad, a la fecha se presta este servicio por varios abogados, con

eso se amplid la cobertura social del servicio.

El acuerdo en mencién se publicoé en el Diario de Centro América conocido en el
medio guatemalteco, como Diario Oficial, el 24 de junio de 1994, el cual inici6 su

vigencia al mismo tiempo con el Cédigo Procesal Penal el uno de julio de 1994.

El Servicio dependia directamente de la Corte Suprema de Justicia y tenia como
funcién principal la defensa y asistencia técnica juridica del imputado, sindicado,

procesado o acusado segun la etapa procesal a que se refiere.

Es obvio que con esta institucién el sistema procesal penal en Guatemala, se
moderniz6 y con ello colocd al imputado o sindicado en una situaciéon procesal
penal de igualdad frente al Estado, mismo que ejercita su poder punitivo,

buscando como erradicar la violencia en este pais, mediante la aplicacion objetiva
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derechos reconocidos por el Estado a los demas habitantes.

Y su estructura es en la forma establecida por la ley actualmente funciona, el

Instituto de la Defensa Publica Penal.

A continuacién se ilustra: Direccién General Estaba a cargo de un Director
General, quien era el vinculo entre el servicio publico de defensa penal y la Corte
Suprema de Justicia su funcion basica era la organizacion, mantenimiento y
control del servicio publico de la defensa penal en el ambito nacional. Estaban a

cargo del director general las atribuciones siguientes:

1. Se encargaba de la planificacion juridica del servicio ptiblico de defensa penal;

2. El Disefo de las estrategias de defensa;

3. Capacitacion interna de los abogados al servicio de Ia Institucién;

4. Secciones departamentales. Por Io MEenos una seccidn en cada departamento.

Decreto No. 129-97, del Congreso de la Republica de Guatemala Ley del Servicio
Plblico de Defensa Penal de fecha cinco de diciembre de 1997 publicado el 13 de

enero de 1998 y empezé a regular el servicio publico de defensa penal, el 13 de
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el articulo 64 del mencionado decreto que regulaba: "Esta ley entrara en vigor a
partir de los seis meses de su publicacion en el Diario Oficial”, es decir, Diario de

Centro América.

Mediante la promulgacién del Decreto 129-97 del Congreso de la Republica Ley
del Servicio Publico de Defensa Penal a partir de su vigencia se creé el Instituto de
la Defensa Publica Penal, de conformidad con el Articulo Uno del Decreto antes
indicado, el cual empezo6 a funcionar con autonomia e independencia técnica. Este
acuerdo cre6 como un efecto juridico de los Acuerdos de Paz y de manera
especial del Acuerdo Sobre el Fortalecimiento del Poder Civil y Funcién del

Ejército en una Sociedad Democratica.

La funcion principal del Instituto es proporcionar asistencia técnica juridica
profesional a quienes carecen de medios econdémicos suficientes para contratar
los servicios de asesoria juridica profesional privada. 19 Con esto se pretende
superar la desigualdad que existe entre las personas que tienen los recursos para

contratar abogados y los que no tienen, asi como la igualdad procesal, ante la ley.

Buscando de esta manera la defensa en juicio que es un mandato consagrado en

la Constitucion Politica de la Republica.
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1.5 El Instituto de la Defensa Publica Penal y las recomendaciones de las

S

Naciones Unidas

Esta institucion tiene su origen en las recomendaciones que Naciones Unidas
hiciera a Guatemala sobre la necesidad de un cambio en la legislacién penal, de
Manera especial en cuanto a derecho procesal penal, porque el método gue se
utilizaba anteriormente no era ya eficiente para desarrollar el sistema penal en
nuestro pais, por lo que hubo necesidad de hacer cambios radicales, en la

legislacion penal de nuestra patria.

De tal manera el proceso penal vigente se fundamenta precisamente en las
garantias y derechos constitucionales de los individuos los que deben ser
respetados en todo momento, por toda autoridad competente de este pais y
primordialmente lo que atafe a la defensa en juicio penal principalmente de las

personas de escasos recursos econémicos.

Hasta antes del 30 de junio de 1994, de conformidad con los preceptos 20 legales,
el anterior Cédigo Procesal Penal Decreto 51-73, del Congreso de la Republica,
era obsoleto e inoperante porque la defensa publica penal, era una funcién de los

estudiantes de las Facultades de Ciencias Juridicas y Sociales de las
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inexperto con los de un abogado de experiencia no hay comentario que valga.

El estudiante por la misma condicion de aprendiz, tiene desventajas para ejercer la

defensa técnica en un proceso, con mayor razén cuando éste es oral.

En el proceso penal vigente se requiere de un defensor del sindicado o procesado
con capacidad profesional y experiencia suficientes para actuar en el debate oral y
publico, con conocimientos juridicos y hacer una brillante defensa en favor del

procesado a efecto de poder demostrar su inocencia, si fuera el caso.

1.5.1 Misidn del Instituto de la Defensa Publica Penal

1. "Garantizar que toda persona de escasos recursos econdmicos, mayor o
menor de edad, sindicada de un delito o falta dentro del debido proceso de un

abogado que le asiste en todo el curso del procedimiento.

2. Contribuir al fortalecimiento del estado de derecho y la paz social, en
Guatemala, mediante la prestacion de los servicios gratuitos de defensa

técnica penal; 3. Facilitar a toda la poblacion el acceso a la justicia”.
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1. “Brindar servicio efectivo y eficaz de defensa penal a la poblacion
especialmente a la de escasos recursos econdémicos, y garantizarle el

derecho al debido proceso”.

1.6 Principios constitucionales y procesales que fundamentan la funcién del

Instituto de la Defensa Publica Penal

Principios constitucionales: - De conocimiento o de comunicacién de la imputacion
- De defensa - De inocencia - De publicidad - De irretroactividad de la ley - De
libertad de declaracion - De antelacion de la ley El Articulo Cuatro, de la
Constitucion Politica de la Republica establece. “Libertad e Igualdad. En
Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y

derechos...”.

Libertad, es indudable que este concepto pertenece a los principios propios de un
sistema democratico, digno de una poblacién, instruida, culta, profesionalizada, o
al menos con oficios técnicos o calificados y con una conducta ajustada a los
preceptos legales de su pais. Tenemos por otro lado el contenido del Articulo
Cinco de la Constitucién Politica de Republica de Guatemala al estatuir.
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- Libertad de accién

Toda persona tiene derecho a hacer lo que la ley no prohibe.” Es importante
considerar esta situacion de orden constitucional, porque los ciudadanos
guatemaltecos abusan de este derecho, con la expresion. “Lo que no esta

prohibido, esta permitido”.

- lgualdad

Otro concepto maravilloso, que pertenece al mismo grupo citado. Claro que se
trata de una expresion politica y no de una manifestacion de ley positiva, porque la
falta de obediencia hacia las disposiciones legales por parte de las autoridades y
funcionarios de gobierno de cualquier rango, demuestra irrespeto a las normas o
disposiciones legales del sistema, de legislacién de un pais y con mayor razén
como es el caso de Guatemala, donde la mayoria de la poblacion es analfabeta y
aun los ilustrados no acatan las leyes, porque no tienen cultura normativa. Otro
fundamento legal se encuentra contenido en el Articulo Seis, de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala que determina. “Detencion legal.

¢ Memoria de labores. Instituto de la Defensa Publica Penal. 2005, Pag.
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Nadie debe ser detenido si no precede orden de autoridad judicial competenta
dictada de conformidad con la ley de la materia, salvo cuando se trata de delito
flagrante”, es decir cuando el delincuente es sorprendido en el momento mismo de

cometer el acto delictuoso, en este caso la declaracion de los testigos sera prueba

fehaciente.

- De conocimiento o de comunicacién de la imputacion

A la persona detenida, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en
los Articulos Siete y Ocho le otorgan derechos inviolables, al imputado debe
informarsele el motivo de su detencion, autoridad competente que ordend la
diligencia y el lugar donde permanecera, asi como el derecho de ser asistido por
un defensor, mismo que podra actuar en todas las diligencias, tanto policiales
como judiciales y sélo debe declarar ante autoridad judicial competente y tiene
derecho a indicar el hombre de una persona a quien también debe informarse

sobre su detencion.

“Al sindicado se le hara la notificacion en forma verbal y por escrito y la persona
designada por el medio mas eficaz, para cumplir con la obligacion constitucional”.”

Esto significa que las normas constitucionales, protegen los derechos de la

7 Pardinas, Felipe. Etica de la abogacia y procuracion. Pag. 33.
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estos derechos y como consecuencia légica se comente abuso.

Los derechos de defensa regulados en la Constitucion Politica de la Republica y
en las demas leyes aplicables en los casos de caracter penal son numerosos y
deben ser utilizados de conformidad con la ley en beneficio del sindicado, para

lograr la justicia en el caso concreto.

- Derecho de defensa

“Este derecho es uno de los mas importantes en la vida de los hombres en una
sociedad, donde la democracia impera o se pretende su existencia, en este
derecho no admite por ningin motivo violacién en cuanto a su observancia.”®
Nadie se le puede condenar y privar de su libertad y demas derechos, sin que
antes deba ser citado, oido y vencido en juicio o en un proceso legal ante
autoridad judicial competente o legitimada y cuya existencia sea anterior a la
comision del delito, este principio se encuentra establecido en el Articulo 12 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Esta misma norma prohibe la

existencia de tribunales especiales o secretos.

- De inocencia

8 |dem.
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“Este principio es primordial en el proceso penal, no sélo en este pais, sino en
cualquiera otra nacién donde la democracia forma parte de sus principios, en este
concepto se considera inocente a una persona en tanto que no haya una
sentencia pasada en autoridad de cosa juzgada™, es decir, cuando contra la
misma no se encuentra pendiente ningun recurso y la persona ha sido declarada
culpable hasta en ese momento, se concluye la presuncién de inocencia, en
materia de aplicacion de los derechos de un detenido, no estad en razoén si es
reincidente o un imputado primario, alguien que se encuentra detenido por primera

vez, aquel y éste tienen exactamente los mismos derechos constitucionales.

Los mismos privilegios legales, el mismo tratamiento carcelario para comprender
estos derechos es indudable que el pueblo de Guatemala, tendria que instruirse,
porque en la practica social donde se demuestra que se ha entendido de otro los
principios democraticos y lo mas grave del caso es que cada habitante ha
comprendido de acuerdo a su leal saber y entender, asi como su verdad sabida y
guardada, en algun lugar de su conciencia. Este fundamento legal se encuentra en
el Articulo 14, de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. Sin
embargo este principio constitucional en la practica policial no se respeta, cuando
el detenido es obligado a ficharse en el archivo policial, antes que el juez
competente dicte auto de procesamiento, originandose una violacién de derecho

constitucional.

® Pardinas Felipe. Etica de la abogacia y procuracién. Pag. 33.
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- De publicidad

Este derecho se encuentra establecido en el Ultimo parrafo del Articulo antes

“

mencionado y consiste en: “...el detenido, el ofendido, Ministerio Publico y los
abogados que hayan sido designados por los interesados en forma verbal o
escrita, todos ellos tienen derecho de conocer personalmente todas las

actuaciones documentos y diligencias penales sin reserva alguna y en forma

inmediata”.

Este principio ha dado problemas en la practica en las fiscalias del Ministerio
Pudblico y tribunales debido a que los mismos abogados pretenden enterarse del
contendido de los procesos sin que tengan la calidad de abogados designados por
las partes y el parrafo antes sefialado normaliza con precisidn quienes tienen

acceso a los procesos y soélo ellos pueden informarse de los mismos legalmente.

- De irretroactividad de la ley
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“Esta figura legal no tiene aplicacion, en otras disciplinas juridicas, sino solaments
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en materia penal cuando beneficia al reo”®. Articulo 15 de la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, si entendemos por reo, al condenado, al
sentenciado, entonces beneficiaria Gnicamente a ellos. Y consiste en aplicar una
ley nueva sobre un hecho delictuoso ocurrido durante la vigencia de otra ya
derogada. Todo esto es en 25 beneficios del delincuente para que éste pueda

recuperar su libertad y se reincorpore a la sociedad productiva del pais.

- Libertad de declaracion

El Articulo 16 de la Constitucion Politica de Guatemala establece un principio de
magna importancia en cuanto a la libertad que le otorga al imputado o al
sindicado, en el sentido que no se le puede obligar a declarar, tanto en contra de
Su persona, como de su conyuge o persona unida de hecho legalmente o de sus
parientes dentro de los grados de ley, este privilegio constitucional es objeto de

analisis en capitulo posterior del presente trabajo de investigacion.

- De antelacion de la ley

'® Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 226.
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Este principio, lo encontramos en el Articulo 17 de la Constituciéon Politica de la
Republica de Guatemala y consiste en que ninguna persona es juzgada por actos
u omisiones que no son considerados como delitos o faltas por normas legales
anteriores a su comision. La ley coercitiva debe existir antes que el hecho

considerado como delito; no hay ley no hay delito.

El principio postula que solamente la ley es fuente formal del derecho, por lo que
impone al legislador la prohibicion de dictar leyes penales de contenido

indeterminado.

La legislacién de Guatemala esta plagada de principios modernos relacionados
con la aplicacion de la ley; pero los guatemaltecos no entendemos el concepto
libertad porque se ha visto en la practica social el abuso gue cometen los
guatemaltecos, amparados en los principios democraticos, aparte de otorgarles

libertad, se necesita de instruccion legal y civica de los ciudadanos guatemaltecos.

Los principios legales mencionados con anterioridad son inherentes y propios de
las personas y son irrenunciables otorgados por la Constitucion Politica de la
Republica y las autoridades tienen la obligacién de respetar estas disposiciones
porque de la observancia de ellas se logra el debido proceso, en favor de la

persona sujeta a un procedimiento de orden penal, si el sindicado se encuentra
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privado de su libertad, le serda mas dificil defenderse porque no tiene la librs

locomocién, para eso debe ser representado por un abogado para hacer valer sus

derechos de defensa gracias a estos principios es gque se puede defenderse.

1.7 Funciones

Las funciones del Consejo del IDPP son las siguientes:

a) Conformar la terna de postulantes para el cargo de Director General que sera

presentada ante el Congreso de la Republica:

b) Aprobar los Reglamentos propuestos por la Direccién General;

c) Formular el pedido de remocién del Director General ante el Congreso de la

Republica, si hubiere incurrido en grave incumplimiento de sus funciones;

d) Resolver las apelaciones de los expedientes disciplinarios en la forma que se
establezca en el reglamento respectivo en relacién a las sanciones por faltas muy

graves; y

e) Dictar las politicas generales de administracion del Instituto de la Defensa

Publica Penal, la expansion y atencién del servicio.

La Ley de Servicio Publico de Defensa Penal, establece que el IDPP tiene

competencia para:
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1. Intervenir en la representacién de las personas de escasos recur

J
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econdémicos sometidas a proceso penal, a partir de cualquier sindicacion que las
sefiale como posibles autores de un hecho punible o de participar en él, incluso

ante las autoridades de la persecucion penal.

2. Asistir a cualquier persona de escasos recursos que solicite asesoria juridica

cuando ésta considere que pudiera estar sindicada en un procedimiento penal.

3. Intervenir, a través de los defensores de oficio, cuando la persona no tuviere o,

no nombrare defensor de confianza, en las formas que establece la Ley.

1.8  Organizacién

El instituto de la Defensa Publica Penal esta organizado de la siguiente manera:

1.8.1 Consejo del IDPP

El Consejo del Instituto de la Defensa Publica Penal lo integran:

a) El Presidente de la Corte Suprema de Justicia

b) Un representante del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala

38



¢) Un representante de los decanos de las Facultades de Derecho de

Universidades de Guatemala

d) Un representante de los Defensores de Planta, electo por la Asamblea de

Defensores.

Los miembros especificados en los literales b), ¢) y d) duraran en sus cargos tres
anos, pudiendo nuevamente ser nombrados. La eleccion del presidente del
Consejo se realizara conforme al procedimiento interno establecido por el

Reglamento.

Exceptuando a los miembros del Consejo establecidos en los literales b), c) y d),
los demas integrantes podran delegar sus funciones en quienes consideren
pertinente. Quedara validamente constituido el Consejo, con la concurrencia de la
mitad mas uno de sus miembros. El mismo quérum bastara para la celebracion de
sesiones; las decisiones del Consejo se adoptaran con el voto de la mitad mas

uno de sus concurrentes.

El Director General del Instituto de la Defensa Publica Penal, debera comparecer a
las sesiones del Consejo con voz pero sin voto, pudiendo excluirse solamente en
los casos que sefala la literal ¢) del Articulo 24 de dicha ley y en el supuesto que

se discutiera la prorroga de su mandato.
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1.8.2 Direccion General

%

La Direccion General es ejercida por un Director General, quien sera el
representante legal del Instituto de la Defensa Publica Penal, que dura cinco afios
en sus funciones, pudiendo ser reelecto para otro periodo, segun el 9 de la
LSPDP. El Director General es elegido por el Pleno del Congreso de la Republica
de Guatemala, de una terna propuesta por el Consejo del Instituto de la Defensa
Publica Penal, previsto en esta Ley. En caso de muerte, renuncia o vacancia del

cargo, se utilizara el mismo procedimiento.

Dentro de los requisitos para ser elegido Director General, debera contarse con los

siguientes requisitos:

1. Ser abogado colegiado activo, con un minimo de 5 afios de colegiatura;

2. Acreditar amplia experiencia en materia penal;

3. Haber ejercido como defensor publico de oficio, en funciones judiciales o de la
carrera del Ministerio Publico, que requieran el titulo de abogado, durante un
tiempo minimo de 5 afos, pudiéndose sumar los tiempos parciales en cada uno de
ellos a los efectos del computo exigido; o en su caso, ser abogado en ejercicio

profesional privado con experiencia penal o en administracion.

e Funciones

Dentro de sus funciones encontramos las siguientes:

40

4
18
9I
(@]

@

SECRETARIA

ey
Eroypet <
""".'egnos X



&5
ol

\)\\'\ ve ij:q‘

cultag

SECRETARIA

.I'El.'..‘m,lz‘.“c
fB1005

£
&,

Sg

1. Realizar una gerencia eficaz y dinamica del servicio, para la proteccién integ!

del derecho de defensa, para lo cual podra dictar resoluciones generales.

2. Nombrar y remover a los subdirectores del Instituto de la Defensa Publica Penal

y, a los coordinadores departamentales.

3. Elaborar el anteproyecto del Reglamento del Instituto, que debera ser aprobado

por el Consejo.

4. Aplicar las sanciones disciplinarias previstas por faltas cometidas por los
defensores publicos de planta, de oficio y demas personal del Instituto de la

Defensa Publica Penal en el ambito de sus funciones.

5. Nombrar, designar y remover a los defensores de planta y defensores de oficio,

de acuerdo a las previsiones y requisitos de la presente Ley y su reglamento.

6. Elaborar un informe anual que debera ser remitido al Congreso de la Republica

de Guatemala.

7. Celebrar convenios de cooperacion institucional, técnica y académica, con
instituciones publicas y privadas, nacionales o extranjeras, que sean necesarios

para el fortalecimiento del Instituto de la Defensa Publica Penal.

8. Elaborar el Proyecto de Presupuesto Anual de Ingresos y Egresos del IDPP,
remitiéndolo al Ejecutivo y al Congreso de la Republica de Guatemala en la forma

y plazo que establezcan las leyes especificas.

9. Establecer los criterios para la asignacion y distribucion de casos de defensa

publica y carga de trabajo, y el sistema de turnos para asegurar una cobertura
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para los detenidos en sede policial que lo necesitaran.

10. Elaborar los programas de capacitacion conducentes para un desemperfio mas

eficaz y eficiente del servicio.

11. Desempefiar las demas funciones pertinentes en cumplimiento de los fines de

la institucion.

1.8.3 Defensores publicos

El Instituto de la Defensa Publica Penal se compone de:
« Defensores de Planta; y
» Defensores de Oficio.

Ambos considerados como Defensores Publicos.

Los Defensores de Planta son los funcionarios incorporados con caracter
exclusivo y permanente en el IDPP. Los Defensores de Oficio son los abogados
en ejercicio profesional privados asignados por el IDPP para brindar el servicio de

asistencia juridica gratuita. Todos los abogados colegiados del pais forman parte

del Servicio Publico de Defensa Penal.
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« Obligaciones

Los Defensores Publicos deben respetar las normas legales y reglamentarias del

Instituto de la Defensa Publica Penal, ademas de las siguientes:

a) Prestar la debida asistencia juridica y trato respetuoso a sus patrocinados;

b) Comportarse de manera decorosa durante el desempenio de sus funciones.

o Funciones

Funciones del defensor de planta

Los defensores publicos de planta tendran a su cargo, exclusivamente, la

asistencia en procesos penales de personas consideradas de escasos recursos

conforme lo establecido en la Ley de Servicio Plblico de Defensa Penal.

Funciones del defensor de oficio

El Instituto de la Defensa Publica Penal designara abogados en ejercicio
profesional privados como Defensores de oficio para la asistencia en procesos
penales de personas de escasos recursos, especialmente en los gue proceda una

figura de des judicializacion, con el objetivo de permitir a los Defensores de Planta
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concentrar su atencién en los asuntos penales en los que no proceda

disposicion de la accion penal publica. Asimismo, el Instituto asignara defensores
de oficio para la defensa de todas las personas inculpadas que teniendo
capacidad econdémica superior a la estipulada en el Articulo 5 de la LSPDP se

nieguen a nombrar defensor particular.

1.8.4 Personal auxiliar y administrativo

El Personal Auxiliar y Administrativo del Instituto de Defensa Publica Penal, se

organiza en las siguientes oficinas:

Division Administrativa-Financiera

Departamento. de Asignacion de Casos

Departamento Administrativo

Departamento Financiero

Division de Coordinaciones Técnico Profesionales
Coordinaciones Departamentales y Municipales
Coordinacion Nacional Defensores de Oficio

Coordinacion Nacional Defensores Publicos en Informacion

Coordinacion Apoyo Técnico
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Coordinacion Enfoque de Género

Coordinacion Enfoque Intercultural

Coordinacion Nacional de Impugnaciones

Coordinacion de Ejecucion

Division Ejecutiva y Recursos Humanos

Departamento de Administracion de Recursos Humanos

Departamento de Desarrollo Organizacional

1.8.5 Presupuesto

El Congreso de la Republica de Guatemala asignara anualmente en el
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, los recursos necesarios
para cubrir los gastos del Instituto de la Defensa Publica Penal. La ejecucion del
presupuesto estara sujeta a los controles y fiscalizacion de los o6rganos

correspondientes del Estado, segun el Articulo 56 de la LSPDP.

e Funciones
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Entre sus principales funciones esta llevar gratuitamente la representacion de
personas de escasos recursos que se encuentren sometidas a proceso legal y
asistir a quien solicite asesoria juridica cuando considere estar sindicada en un

procedimiento legal.

La mision del IDPP de acuerdo con su pagina web es "Somos una entidad publica
autonoma y gratuita que ejerce una funcién técnica de caracter social, con el
proposito de garantizar el derecho de defensa asegurando la plena aplicacion de
las garantias del debido proceso, a través de una intervencién en todas sus

etapas”.

Ademas tiene como visidn ser una entidad de alta calidad técnico-legal con
presencia, protagonismo y liderazgo en el sistema de justicia y en el medio social,
con una estructura organizacional funcional eficaz y eficiente que permita tener la
capacidad de atender a todas aquellas personas que requieran de servicio de

asistencia juridica, priorizando a las de escasos recursos.

Para el cumplimiento de sus funciones el IDPP cuenta con defensores de planta y
de oficio. Los defensores de planta son funcionarios incorporados con caracter

exclusivo y permanente en la institucion. Los de oficio son abogados en ejercicio
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asistencia juridica gratuita.

- Organizacién

El IDPP esta integrado por: Direccién General, defensores publicos, personal
auxiliar y administrativo, y personal técnico. Un Consejo es el encargado de
presentar postulantes para el cargo de Director General ante el Congreso de la
Republica, tiene como funciones aprobar reglamentos, remocion del Director,
resolver apelaciones de expedientes disciplinarios y dictar las politicas generales

de administracion del instituto.

El Consejo del IDPP esta conformado por el presidente de la Corte Suprema de
Justicia, el Procurador de los Derechos Humanos, un representante del Colegio de
Abogados y Notarios, un representante de los decanos de las Facultades de
Derecho de las Universidades del Pais y Un representante de los Defensores de

Planta electo por la asamblea de Defensores.

El Director General es elegido de una terna que propone el Consejo y es enviada
al Congreso de la Republica; una comision de postulacion se encarga de elegir al

Director que ocupara el cargo por cinco afios.
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Se ha tratado por los medios legales posibles buscar el equilibrio entre la potestad
del Estado para sancionar a los delincuentes y la defensa técnica en juicio de los
mismos, con tendencia a la justicia social, que debe dominar en un pais
democratico hacer posible que sus derechos sean respetados por la autoridad
encargada de aplicar la ley en cada caso concreto logrando de esta manera el

debido proceso, para que la sentencia que se dicte sea justa y legal.

El objetivo con el que se cred la defensa publica ha ido mas alla, en el sentido de
que se ha tratado de acaparar hasta casos de los cuales no se tenia vision, como
juicios voluntarios de divorcio, juicios ordinarios de divorcio, juicio oral de patria
potestad. Lo anteriormente sefalado trae consigo que, el profesional del derecho
que esté bien es el reclutado para estos oficios en este Instituto; no asi el que
espera clientes en su oficina, al verse reducido su campo de trabajo; y aumentar la

criminalidad, al sentirse sobreprotegido.
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2. El Organismo Judicial y el sistema justicia en Guatemala

El Organismo Judicial se encuentra integrado por la Corte Suprema de Justicia,
las cortes de apelaciones, los juzgados de primera instancia y los juzgados de
paz. A estos tribunales les corresponde en exclusiva la potestad de juzgar y

promover la ejecucion de lo juzgado.

En el ejercicio de la funcién jurisdiccional el poder judicial es independiente, como
son los magistrados y jueces entre si y frente a otras autoridades. Los magistrados
de la Corte Suprema de Justicia y de las cortes de apelaciones son electos por el
Congreso de la Republica para cumplir periodos de cinco afios. EI Congreso

realiza la eleccidon de una lista presentada por un comité de postulacion .

En el ejercicio de la funcion jurisdiccional el Organismo Judicial es independiente
de los otros érganos del Estado, el cual se encuentra armonizado en sus
disposiciones fundamentales y goza de un funcionamiento propio, en el cual tiene
caracter de 6rgano que nace de la propia Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, con autonomia en sus funciones, eficacia y funcionalidad propia en la
administracién de 99 justicia. Tiene a su cargo la aplicacién de la justicia pronta y

cumplida. principal es la de juzgar y promover la ejecucién de lo juzgado.
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2.1 Organizacion del Organismo Judicial

Para su ejercicio se distribuye en los siguientes 6rganos: a) Corte Suprema de
Justicia y sus Camaras b) Corte de Apelaciones c) Magistratura Coordinadora de
la Jurisdiccién de Menores y de los Tribunales de Menores d) Tribunal de 10
Contencioso Administrativo e) Tribunal de Segunda Instancia de Cuentas f)
Suprimido g) Juzgados de Primera Instancia (Penal, Narcoactividad y Delitos
Contra el Ambiente, en las jornada diurna y de turno, Civil, Trabajo y de Familia) h)
Juzgados de Menores (La Nifiez y la Adolescencia y Adolescentes en Conflicto
con la Ley Penal) i) Juzgados de Paz, de Menores (Juzgados de Paz de Turno) j)
Lo demas que establezca la Ley Penal, Juzgados de Paz de Turno y Juzgados de
Narcoactividad y Delitos Contra el Ambiente de Turno). En la denominacion de
jueces o tribunales que se empleen en las leyes, quedan comprendidos todos los
funcionarios del Organismo Judicial que ejercen jurisdiccion, cualquiera que sea

su competencia 0 categoria.

2.2 Sistema justicia en Guatemala

Los que intervienen en el Sistema Justicia en Guatemala son los siguientes:
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Es la persona que encarna la titularidad de un érgano unipersonal encargado de
administrar justicia y tiene potestad y autoridad para juzgar y sentenciar en el caso
que corresponda; también aquélla que forma parte de un tribunal colegiado,
compuesto de tres o mas miembros que reciben el nombre de magistrados y se
encargan de impartir justicia, por regia general en grade de apelacién o recurso
interpuesto contra las sentencias de los 6rganos formados por un juez o un grupo
de jueces. Todos ellos integran el poder judicial, uno de los tres grandes poderes
en que se estructura el Estado de Derecho y tienen por funcion el juzgar los litigios
presentados a su consideracion o los delitos y faltas castigados en el Codigo
Penal, y vigilar el cumplimiento de la sancién, todo ello con arreglo estricto a lo
dispuesto en la ley y con total independencia, que debe ser respetada por los
demas 6rganos del Estado y ciudadanos en general, cuando se encuentran en el

ejercicio de sus funciones.

En muchos paises las autoridades judiciales constituyen un cuerpo de funcionarios
del Estado al que se accede por examen de oposicibn entre licenciados en
Derecho, y van ascendiendo por categorias hasta llegar a los grados vy tribunales
superiores. Un porcentaje de ellos se elige entre juristas profesionales de
reconocido prestigio que lleven ejerciendo un cierto nimero de arios, en casi todos

los casos superior a diez.
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Su regimen es el de absoluta incompatibilidad con el ejercicio de cualquier tipo de
profesion o negocios, toda vez que no debe ejercerse sobre ellos influencia o
presion alguna que atente a su imparcialidad en el cumplimiento de su deber, que
consiste en fallar, sin pretexto de silencio, oscuridad o insuficiencia de las leyes,
aplicando las fuentes del derecho consideradas por el ordenamiento juridico, y de

acuerdo con el orden en el que se hallen establecidas.

2.2.2 Juez natural

Este es el principio rector que fundamenta el control judicial que debe de observar
la investigacién del Ministerio Pulblico, para evitar abusos desmedidos en la
presentacion de medios de prueba que serviran de base legal para poder
demostrar la participacion del supuesto imputado en un hecho delictivo, o

demostrar su inocencia.

El juez natural, lo encontramos regulado en el Articulo 203, de la Constitucion
Politica de la Republica, cuando establece: la independencia del Organismo
Judicial y potestad de juzgar, lo interpretamos en el sentido siguiente: el juez

frente a los otros miembros del Organismo Judicial, no existe supremacia en el
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gjercicio de sus funciones, por ejemplo: el juez de paz es igual a un magistrado d&

la Corte Suprema de Justicia.

Asimismo, se encuentra regulado el principio de juez natural en el Articulo siete,
del Codigo Procesal Penal, Ultimo parrafo que establece: Nadie puede ser
juzgado, condenado, penado o sometido a medida de seguridad y correccion, sino

por los tribunales designados por la ley antes del hecho de la causa.

2.2.3 Eljuez goza de independencia en la administracion de justicia

Esto lo regulan: el Pacto Internacional de Derechos Politicos en el Articulo 14 y la
Convencién Americana en el Articulo 8, como derecho al imputado, de ser juzgado
por 103 un juez o tribunal imparcial. Tal como los mecanismos constitucionales y
existentes para asegurar la imparcialidad del juez y estas son: de independencia
judicial, éste es un principio constitucional establecido en los Articulos 203 y 205.
Al dictar sus resoluciones, los jueces y magistrados, solo deben abstenerse a diez
fijado por la Constitucion, los tratados internacionales ratificados por Guatemala y

las leyes del pais.

La independencia judicial se articula en un doble plano: Independencia del
Organismo Judicial frente a los otros poderes del Estado: Como uno de los
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poderes del Estado y en base al principio de separacién de poderes, el Organism
Judicial es independiente del poder ejecutivo y del poder legislativo.
Independencia del juez frente a las autoridades del Organismo judicial: El Articulo
205, inciso ¢, establece como una de las garantias, la no remociéon de magistrados

y jueces.

A diferencia de los que ocurre con el Ministerio Publico; asimismo, el Articulo siete
del Coédigo Procesal Penal establece: independencia e imparcialidad. El
juzgamiento y decision de las causas penales se llevara a cabo por jueces
imparciales e independientes solo sometidos a la constitucién y a la ley. La
gjecucion penal estara a cargo de jueces de ejecucion. Por ningliin motivo las
restantes autoridades del Estado podran arrogarse el juzgamiento de causas
pendientes o la reapertura de las ya terminadas por decision firme. Nadie puede
ser juzgado, condenado, penado o sometido a medida de seguridad y correccion,

sino por los tribunales designados por la ley antes del hecho de la causa.

2.2.4 Laimportancia del juez contralor de la investigacion penal

El control jurisdiccional por parte del Juez de Primera Instancia Penal, consiste en
que tenga control en la investigacién que realiza el Ministerio Publico, siendo esto

necesario y de que sea imparcial, se refiere a que el juez no tenga amistad,
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procesales, ya que estos presupuesto hacen poner en peligro su obijetividad,
dando cabida a la violaci6n que pueda sufrir el presunto imputado en sus derechos
constitucionales, como la posible agresion fisica, sin olvidar la implantacién de
prueba falsa dentro de la investigacion, haciendo esto un caso de impedimento
como lo son la excusa y recusacion, como lo establece la Ley del Organismo
Judicial, en el Articulo 122. En consecuencia el Articulo 47 del Coédigo Procesal
Penal establece: (Jueces de Primera Instancia). Los jueces de primera instancia
tendran a su cargo el control jurisdiccional en la investigacién efectuada por el
Ministerio Publico en la forma que este Codigo establece. Instruirdn, también,
personalmente las diligencias que especificamente le estén sefaladas. Estaran

encargados de la tramitacion y soluci6n del procedimiento intermedio y del

abreviado. Conoceran, ademas, del procedimiento de liquidacién de costas.

Articulo 88 Codigo Procesal Penal. “Facultades policiales. La policia s6lo podra
dirigir a las imputadas preguntas para constatar su identidad, con las advertencias
y condiciones establecidas en los articulos anteriores. Debera, asimismo, instruirlo
acerca de que podra informar al Ministerio Publico o declarar ante el juez, segun el

caso’.
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2.3 Policia Nacional Civil
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La Policia Nacional Civil es una institucion profesional armada, ajena a toda
actividad politica. Su organizacion es de naturaleza jerarquica y su funcionamiento
se rige por la mas estricta disciplina. La Policia Nacional Civil ejerce sus funciones
durante las veinticuatro horas del dia en todo el territorio de la repuUblica. Para
efectos de su operatividad estara dividida en distritos y su nimero y demarcacion
seran fijados por su Direccién General. Esta integrada por los miembros de la

carrera policial y de la carrera administrativa.

En el reclutamiento seleccién, capacitaciéon, y despliegue de su personal debe
tenerse presente el caracter multiétnico y puericultura de Guatemala. (Art. 2 de la

Ley de la Policia Nacional Civil).

2.4 Ministerio Publico, como ente investigador

El Ministerio Publico (MP) es una institucién auxiliar de la administracion publica y
de los tribunales con funciones autbnomas, cuyos fines principales son velar por el
estricto cumplimiento de las leyes del pais, lo cual esta descrito en la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo 251.
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encargada, segun la Constituciéon Politica de la Republica, el Cédigo Procesal

Penal y la Ley Organica que rige su funcionamiento, del ejercicio de la accién. A
estos efectos, también tiene posibilidades de ejercer coercidn sobre las personas
para poder cumplir con esta funcidbn y dirige a la policia en cuanto a la
investigacion del delito se refiere. El hecho de ser auxiliar no le coloca en posiciéon

de subordinada frente al Organismo Judicial ni frente a la administracién publica.

2.4.1 La objetividad del Ministerio Publico

Esta es una de las caracteristicas del juicio penal en un estado de derecho,
cuando existe la separacién de poderes y funciones entre las personas que
detentan la funcién jurisdiccional del que ejerce la funcién requiriente. Estas
personas que mencionamos con plena participacién son: el imputado, su defensor,
quienes tendran que contradecir la afirmacién de la persona requiriente, y las
consecuencias de este principio se pueden percibir a lo largo de todo el proceso
penal. De conformidad con el Articuio 309 del Cédigo Procesal Penal, en la
preparatoria, que se encuentra a cargo del fiscal, se debe extender a recoger
todas las pruebas de cargo y de descargo, asi como la realizacion de las
diligencias de investigacion que les solicite el imputado su defensor; basado en el
Articulo 315 del Cédigo Procesal Penal. De la misma forma, deberd solicitar el

sobreseimiento cuando considere que estan dadas las condiciones previstas en el
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Articulo 328 del C6digo Procesal Penal, la clausura provisional, solicitar y ordena
el archivo; en el debate, solicitar la absolucién aun cuando haya acusado, si de la
prueba que se produce en la audiencia se desprende que no puede condenarse al
acusado. En nombre de su actuar con objetividad, debe solicitar la pena adecuada
conforme la culpabilidad del acusado y los criterios para su determinacion

sefialados en el Cadigo Penal.

El fiscal debe solicitar la pena correcta a imponer, es decir las que se encuentran
determinadas legalmente. Asimismo, dentro de este principio de objetividad, cabe
la posibilidad que el fiscal tiene al recurrir a favor del imputado, cuando se le violan
sus derechos, y cuando el propio fiscal considere que no se ha aplicado

correctamente la ley.

El Ministerio Publico goza de plena independencia para el ejercicio de la accién
penal y la investigacion de los delitos en la forma determinada en este Caodigo,
salvo la subordinacion jerarquica establecida en su propia ley. Ninguna autoridad
podra dar instrucciones al jefe del Ministerio Publico o a sus subordinados
respecto a la forma de llevar adelante la investigacion penal o limitar el ejercicio
de la accion, salvo las facultades que esta ley concede a los tribunales de justicia.
En el presente Articulo encontramos que unicamente frente a otros organismos del

Estado, el Ministerio Publico goza de total y plena independencia en su
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funcionamiento, no asi ante los tribunales de justicia, con 10 cual nos damos

cuenta que no independencia en su funciones en su totalidad.

2.4.2 Los sujetos que intervienen en la investigacion realizada por el

Ministerio Publico

El primer sujeto que interviene en la investigacién que realiza el Ministerio Publico
es la Policia Nacional Civil, quien se encuentra subordinada y esto en base al
Articulo 51 de la Ley Organica del Ministerio Publico, asi: Instrucciones: todos los
fiscales pueden impartir instrucciones a la Policia Nacional Civil encargados de la
investigacion, acerca de los hechos y los modos cémo deben de cumplir las tareas
requeridas. Prohibicién de investigacién autbnoma: La Policia Nacional Civil no
puede realizar investigaciones sin conocimiento del Ministerio Publico, salvo que
se trate de casos urgentes o de prevenciones policiales, supuestos en los cuales

deben informar dentro del plazo de 24 horas.

El Fiscal General, los fiscales de seccién y de distrito podran nominar a los
policias que realizan la investigacién que se requiere en un asunto determinado,
como forma de garantizar mayor eficiencia y menores obstaculos en la

averiguacion del hecho.
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La victima: E! Articulo ocho de interés de la victima; la accion del fiscal debe
respetar y escuchar el interés victima, en la idea que el proceso penal persigue
tambien el fin de componer 0 resolver un conflicto social. Asistencia y respeto: el
fiscal debe brindarle la mayor asistencia acerca de cuales son sus posibilidades
juridicas y tratarla con el debido respecto, evitando que el hecho de estar frente a
un proceso no signifique aun mas dolor del que ya ha producido el hecho del que
fuera victima. Informe y notificacién: El fiscal debe de darle toda la informacién del
caso a la victima, aun cuando no se haya constituido como querellante. No podra
oponérsele el Articulo 314 del Cédigo Procesal Penal, por cuanto el Articulo ocho

la Ley Organica del Ministerio Publico la legitimacién

2.5 Defensa Publica Penal, como defensora

El Instituto de la Defensa Publica Penal (IDPP) es el organismo administrador del
servicio publico de defensa penal, para asistir gratuitamente a personas de
escasos recursos economicos. También tiene a su cargo las funciones de gestion,
administracion y control de los abogados en ejercicio profesional privado cuando
realicen funciones de defensa publica. Asimismo, la institucion goza de autonomia
funcional y total independencia técnica para el cumplimiento de su funcion, todo de

acuerdo al Art. 1 de la Ley del Servicio Publico de Defensa Penal.
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2.6 Sistema Penitenciario, como colaborador de traslado de reos
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El Sistema Penitenciario de la Republica de Guatemala (SP) es el sistema
carcelario estatal que debe tender a la readaptacién social y a la reeducacién de
las personas privadas de libertad y cumplir con las normas que le asigna la
Constitucion Politica de la Republica, los convenios y tratados internacionales en
materia de derechos humanos de los que Guatemala sea parte asi como lo
dispuesto en las demas leyes ordinarias. La Direccion General del Sistema
Penitenciario (DGSP) es creada por medio del Acuerdo Gubernativo nimero 607-
88, pero actualmente se rige por el 33-2006 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley del Régimen Penitenciario, dicho sistema se encuentra bajo la

dependencia del Ministerio de Gobernacion.

2.7 Organismo Judicial, como encargado de impartir justicia

El Organismo Judicial se encarga de impartir justicia de la siguiente manera:
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2.7.1 Funciones

El Articulo 55 de la Ley del Organismo Judicial indica que, son atribuciones del

Presidente del Organismo Judicial y de la Corte Suprema de Justicia, lo siguiente:

a) Nombrar, permutar, trasladar, ascender, conceder licencias, sancionar y

destituir a los funcionarios y empleados administrativos que le corresponda.

b) Emitir acuerdos, circulares, instructivos y ordenes. Toda disposicién de
observancia general del Organismo Judicial debera ser publicada en el diario

oficial.
¢) Solicitar informes sobre la marcha de la administracién de justicia.

d) Autenticar las firmas de los funcionarios del Organismo Judicial y de los notarios

cuando asi proceda.

e) Ser el 6rgano de ejecucion del Presupuesto del Organismo Judicial; cuidar de la
adecuada programacioén y realizacion de la inversion de sus recursos financieros:
aprobar todo contrato civil, mercantil o administrativo, independientemente de su
cuantia o duracion, podra firmar o designar al funcionario que ha de firmar el o los

contratos respectivos.

f) Firmar los documentos de egresos que afecten partidas del presupuesto del

Organismo Judicial, lo cual debera hacerse sin demora.
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g) Tramitar y resolver la liquidacion de conmutas cuando sea procedente, a
como hacer la relajacién de las penas cuando concurran los requisitos que exige

el Codigo Penal u otras leyes.

h) Ejercer, otorgar o delegar la representacion del Organismo Judicial en las
compras y contrataciones en que éste participe, de acuerdo con las formalidades

que para tales negociaciones establece la ley.
i) Imponer sanciones.

J) Acordar la organizacién administrativa para la adecuada y eficaz administracion

del Organismo Judicial.
k) Ser el érgano de comunicacién con los otros Organismos del Estado.

) Librar la orden de libertad de los reos que hayan cumplido sus condenas de

privacion de libertad.

m) Ordenar el traslado y distribucion de los reos condenados a penas privativas de

libertad.
n) Ejercer la direccién superior del personal del Organismo Judicial.

f) Celebrar por si o por medio del empleado o funcionario que designe, los

contratos relacionados con el servicio de la administracién de justicia.

o) Cualesquiera otras necesarias 0 convenientes a una buena y eficaz

administracion, aunque no estén especificadas en ésta u otras leyes.
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p) Bajo su supervision, delegar parcialmente y/o en forma especifica en uno
varios Magistrados o funcionarios del Organismo Judicial sus atribuciones
administrativas, revocar dichas delegaciones. Tales delegaciones no implican que
el Presidente quede impedido de ejercer directamente las atribuciones delegadas

si lo estima conveniente.

q) Crear las dependencias administrativas que demande la prestacion del servicio
de administracién de justicia, de igual manera podra disponer la estructura

organizativa de la administracion del Organismo Judicial.

2.8 Juzgados que funcionan en los juzgados de turno de Mixco

e Juzgado de Paz Penal
e Juzgado de Primera Instancia Penal.

Estos como de turno, no asi los sentencias en dias habiles.

2.8.1 ;Qué es juzgado?

Juzgados hace referencia a los juzgados de competencia comun y los juzgados de
competencia especial, de acuerdo a su ambito de competencia en el marco de Ia

legislacién vigente.
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2.9 ;De qué trata el juzgado de turno?

&,
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Juzgados hace referencia a los juzgados de competencia comun y los juzgados de
competencia especial, de acuerdo a su &mbito de competencia en el marco de la
legislacion vigente. Quedando a cargo de la justicia seglin su competencia en el
tiempo extraordinario que los juzgados nominativos esta fuera de tiempo; lo que

evita que los detenidos tengan que esperar el dia habil para ser oido.

210  ;Quiénes colaboran para la agilizacion de la primera declaracién?

- Policia Nacional Civil

- Abogado Defensor

-Juez

- Ministerio Publico

El juzgamiento y decisién de las causas penales se llevara a cabo por jueces

imparciales e independientes, solo sometidos a la Constitucién y a la ley.
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2.11 Colaboracion que brinda la Policia Nacional Civil en los juzgados

En tomar la primera declaracion de la persona que fue capturada, hacerle ver sus

derechos como lo establece la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala.

212 Colaboracion que brinda el Ministerio Pablico en los juzgados de turno

El Ministerio Publico, como institucién, goza de plena independencia para el
ejercicio de la accién penal y la investigacion de los delitos en la forma
determinada en este Codigo, salvo la subordinacién jerarquica establecida en su
propia ley. Por consiguiente tendra libertad de realizar sus actividades segun su
competencia. Debe ser objetiva al encontrarse con casos en los cuales no hay

delito que perseguir, al no concurrir los presupuestos esenciales.

2.13 Colaboracion que brinda la Defensa Publica Penal

La defensa de la persona o de sus derechos es inviolable en el proceso penal.

Nadie podréa ser condenado sin haber sido citado, oido y vencido en procedimiento
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preestablecido y ante tribunal competente, en el que se hayan observado Ia

formalidades y garantias de ley. El detenido que no cuente con dinero para
contratar los servicios profesionales de abogados particulares, tendran el beneficio
de contar con uno proporcionado por el Estado. En los juzgados de turno siempre

estara uno esperando le sean requeridos sus servicios.

2.14 Colaboracion que brinda el Sistema Penitenciario para el traslado de

los detenidos y privados de libertad

Se limitar4 a trasladar a las personas que han sido declaradas por juez

competente privadas de su libertad.

En los juzgados de turno, seguin entrevista, funcionan las veinticuatro horas, todos
los intervinientes que se han mencionado en este apartado. Agentes del sistema
penitenciario, la comisaria, el Ministerio Publico y la Defensa Publica Penal; ésta
Ultima con limitaciones de presupuesto. De acuerdo con el género de las
personas, asi se asignan en las carceletas en los juzgados de turno de Mixco que
funcionan a un costado del Centro Comercial Montserrat, en la colonia
Monteverde; el que tiene jurisdiccién de muchas colonias de este municipio, entre
las cuales hay zonas rojas como: El Milagro, Cotid, San José las Rosas y Ciudad

Quetzal; a la que también conoce aun perteneciendo a San Juan Sacatepéquez.
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3. Falta de profesionales del derecho y entrega de expedientes a abogados
defensores a ultima hora, en el instituto de la defensa publica penal,

vulneran defensa técnica del sindicado

“La Administracién del Instituto de la Defensa Publica Penal conlleva la
responsabilidad de que los funcionarios a cargo de la misma, tengan la capacidad
de ordenar, disponer, distribuir y dosificar los recursos que tienen a su disposicion

para lograr sus objetivos primordiales.”

Para satisfacer en forma adecuada dichos objetivos, es necesario que todos los
miembros del Instituto tengan plena conciencia de la responsabilidad que a cada

uno de ellos le corresponde enfrentar.

El presente trabajo tiene la finalidad de dar a conocer en forma general, la
estructura del Instituto de la Defensa Publica Penal y en forma especifica la
funcion que desempefia la Subdireccién Administrativa con el propdsito de que los
trabajadores del Instituto y los organismos afines tengan una idea clara de las

tareas que al mismo le corresponde desarrollar.
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3.1. Diferencias entre el servicio y el Instituto

I
Jlemara. ©

La vigencia de la Ley del Servicio Publico de Defensa Penal viene a darle
cumplimiento a los compromisos adquiridos en los Acuerdos de Paz, al disponer la
creacion del Instituto de la Defensa Publica Penal, de manera autébnoma, tanto

funcional como presupuestariamente.

Esta decision politica marcadamente representa un hito histérico en las
instituciones del sector justicia en el pais. Pero ain mas, pone a Guatemala a la
cabeza en el area centroamericana en cuanto a la institucionalizacién de los
sistemas de defensa. Con la Ley, la Defensa Publica como institucion auténoma,
constituye una organizacién novedosa en América Central. Recordemos que en
Costa Rica y Honduras, la Defensa Publica esta adscrita a la Corte Suprema de
Justicia, en el Salvador forma parte de la Procuraduria General de la Republica y
en Nicaragua ese servicio lo brindan los bufetes populares. Esta nueva
experiencia nos obliga a demostrar que el modelo adoptado en el pais es el
adecuado a nuestra realidad y a los requerimientos necesarios para la

consolidacién del Estado de Derecho.

La diferencia entre servicio e instituto la definira el propio funcionamiento del

sistema. Sera justamente al desarrollar una capacidad institucional para mejorar la
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calidad tecnica de los servicios que presta la Defensa Publica, al lograr expand
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los servicios a todo el territorio nacional y al implementar el funcionamiento de una
estructura administrativa que logre proyectar positivamente al Instituto entre sus
usuarios y en las otras instituciones del Estado, quedara claramente en evidencia
el impacto que la nueva institucion ha logrado, en funcion del adecuado manejo de

su autonomia administrativa y financiera.

Al haberse concretado la plena autonomia de la defensa publica, la
responsabilidad de sus Directores y del resto de sus integrantes es aun mayor al
ser nosotros los Unicos responsables de lo que ocurra con el servicio publico que

estamos en obligacién de brindar.

3.1.1 Estructura jerarquica, las funciones de la subdireccién administrativa

En el presente articulo se desarrollara la actual estructura jerarquica y las
funciones que actualmente corresponden a la Subdireccion Administrativa,
debiendo hacerse la aclaracion, de que las mismas seran modificadas en el futuro
al completarse el estudio que actualmente realiza la Unidad de Planificacién, a

efecto de definir la adecuada organizacion del Instituto.
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Actualmente la Subdireccion Administrativa depende directamente del Directo

General y tiene bajo su cargo las siguientes areas:

e Personal

e Suministros

e Vehiculos

¢ Mantenimiento
* Seguridad

e |nventario

3.1.2 Las Funciones de la Subdireccion Administrativa son:

Sustituir al Director General en caso de ausencia temporal de esté.

Asistir en Representacion del Director General a las actividades que éste le
asigne. Realizar el control disciplinario de los funcionarios y empleados del

Instituto.
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Ejecutar los movimientos de personal que sean necesarios de conformidad con la

Ly

disposiciones de la Direccion General.

Apoyar a los Defensores Publicos de Planta, designando a quienes deban

sustituirlos en la situacion que tengan varias obligaciones que realizar.

Efectuar visitas a las oficinas departamentales con el fin de establecer el correcto

funcionamiento de las mismas y conocer las necesidades de los Defensores.

Proveer al personal del Instituto de los dtiles y enseres que necesitan para

desempenfar sus funciones.

Proveer al personal del equipo y mobiliario que necesitan.

Efectuar visitas a los Centros de Detencion para establecer la calidad de servicio

gue se esta brindando.

Proporcionar al personal el transporte para la realizacion de diligencias y visitas

carcelarias y cuidar el adecuado uso de los vehiculos.

Mantener actualizado el Inventario del Instituto.

Vigilar que las oficinas y el mobiliario se mantengan en adecuadas condiciones.

Coordinar el apoyo del trabajo de los defensores en la diferente problematica que

se les presenta en la prestacion del servicio.
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Procurar la pronta y eficiente atencion de las personas que se presentan alz

Instituto a requerir informacion.

Fungir como Secretaria Provisional del Consejo del Instituto.

Controlar que el personal de Seguridad realice la vigilancia del inmueble y

vehiculos del personal.

3.2 EIl Sistema Administrativo General

La organizacién del sistema de trabajo que se ha puesto en marcha en la
Institucion tiene por finalidad implantar un sistema que permita mejorar la

prestacion del servicio que se ofrece a los usuarios.

Para ello el reconocimiento, delimitacion y division de las principales tareas que

deben de realizarse por el personal de la institucion resulta indispensable.

Asi mismo, es necesario tener un control y seguimiento sobre las actividades que

debe realizar el Defensor Publico, dentro de las cuales podemos enumerar:

e Manejo de casos
e La carga de trabajo
e La visita carcelaria

* Los informes de labores Equipo y materiales de oficina
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3.2.1 Manejo de casos

El decreto 129-97 Ley del Instituto de la Defensa Publica Penal, regula en su
articulo séptimo: "La Direcciéon General del Instituto establecera los criterios para
la asignacion y distribucién de casos y carga de trabajo". Basado en el contenido
del articulo citado, el Director General del Instituto implementé, a partir del mes de
julio de 1998, un nuevo sistema de trabajo, el cual busca alcanzar la
especializacion de los Abogados por fases, ademas de perseguir que los
Abogados puedan dedicar mas tiempo a cada uno de los casos que le son
asignados, con el fin de cumplir con el objetivo primordial de la Institucion que es
garantizar la realizacion plena del Derecho de Defensa del Imputado. Este sistema
se encuentra sujeto a una evaluacion que se llevara a cabo en los primeros meses
del afio préximo con el fin de establecer si efectivamente con el mismo se ha
logrado superar las deficiencias que se presentaban en la prestacion del servicio

con el sistema anterior.

El actual sistema de manejo de casos que se utiliza en el area metropolitana esta
dividido en cinco fases, habiéndose designado dentro de los 25 Abogados de
Planta que laboran en la sede central, a los Abogados que deberan conocer los

procesos en cada una de las fases.
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Las cinco fases en que se dividié a los Abogados son:

e Fase de primeras declaraciones

Los Abogados asignados a esta fase deben auxiliar a los sindicados en primeras
declaraciones y diligencias que se puedan derivar de la misma, debiendo realizar
todas las diligencias que la oportunidad procesal les permita a fin de obtener la
libertad del sindicado. Estos Abogados asisten a otras diligencias tales como
allanamientos, reconocimientos en fila de personas que sean solicitadas por los

diferentes Juzgados, a la Unidad de Asignaciones en cumplimiento a exhortos.

e Fase preparatoria e Intermedia

Los Abogados asignados a esta fase trabajan en forma conjunta con los de la fase
de debates sustituyéndose en caso de que exista duplicidad de audiencias. El
Abogado de esta fase trabaja el proceso hasta finalizar la fase intermedia

debiendo evacuar la audiencia de diez dias sefialando lugar para recibir

notificaciones.
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La funcion principal del Abogado de esta fase es buscar la solucién de los casos
través de medidas desjudicializadoras, conversion de la accion, o cualquiera otra

que estime conveniente.

o Fase de Debate o de Juicio Oral

Los Abogados de esta fase al recibir el proceso deben evacuar la audiencia de

seis dias y las demas que van implicitas en el desarrollo de los procesos en el

Tribunal de Sentencia.

e Fase de impugnaciones

Los Abogados de esta fase tienen a su cargo la elaboracién de las impugnaciones
que se requieran después del debate. Tienen ademas la responsabilidad de

determinar la procedencia de los mismos y cuales se debe interponer.

e Fase de Ejecucion
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Juzgados de ejecucion. Se tiene contemplado en fecha préxima designar a un

grupo de Abogados para superar las deficiencias de recurso profesional en dicha

fase.

e Carga de Trabajo

De conformidad con los lineamientos y estrategias de la Direccion del Instituto, la
distribucion de casos en la forma descrita anteriormente tiene por objeto aligerar la
carga de trabajo de los defensores con el fin de brindar una atencién mas

personalizada

3.3 Juzgados penales de turno

Son érganos jurisdiccionales itinerantes que atienden varias areas geograficas en
forma rotativa. Para su funcionamiento estan instalados en un vehiculo automotor
debidamente habilitado y cuentan con un centro de mediacion. En los juzgados
penales de turno de Mixco, no se cuenta con este centro de mediacion. Su fin es
brindar a la poblacién acceso a la justicia y garantizar la solucion rapida, gratuita y
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judiciales y mecanismos de justicia, incluso la mediacién y conciliacion, en zonas

transparente de los litigios que se suscitan, asi como aplicar procedimien

que tienen dificultades de acceso a los servicios judiciales.

Son juzgados que funcionan las 24 horas del dia los 365 dias del afio, incluyendo
los fines de semana y dias de asueto. Fueron creados por Acuerdos de la Corte
Suprema de Justicia, para conocer de los asuntos de su competencia y resolver la
situacion juridica de una persona, en el menor tiempo posible de conformidad con

laley.

Los detenidos deberan ser puestos a disposicion de la autoridad judicial
competente en un plazo que no exceda de seis horas y esta debera resolver su
situacion juridica dentro de las 24 horas, a partir de su detencion. (Arts. 6 y 9

CPRG).

En el mismo lugar se ubican las oficinas del Ministerio Publico, la Defensa Publica
Penal y la Policia Nacional Civil. Existen en la Ciudad de Guatemala, Mixco, Villa

Nueva, Escuintla y Sacatepéquez.
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3.3.1 Juzgados Penales de turno de Mixco

Empezaron funcionando ubicados en la 52. avenida 4-95 zona 1 del municipio de
Mixco, frente al parque; actualmente cuentan con edificio propio en la colonia
Monteverde, a un costado del Centro Comercial Montserrat y frente a la Colonia

Valle del Sol.

Las autoridades del Organismo Judicial, en coordinacién con la cooperacién
internacional, trabajan para la implementacion de mas Juzgados Penales de

Turno.

El Organismo Judicial inaugur6 las instalaciones de los Juzgados de Instancia
Penal y de Paz Penal de Turno, que funcionan desde el pasado viernes las 24

horas.

Dichos juzgados estan ubicados en la 52. avenida 4-95 zona 1 del municipio de

Mixco, frente al parque.
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Sistema Penitenciario.

Las autoridades del Organismo Judicial, en coordinacion con la cooperacion
internacional, trabajan para la implementacién de mas Juzgados Penales de Turno
en otras poblaciones y se espera tener cobertura en todo el pais, lo cual dara una

justicia pronta y cumplida.

Gracias a estos érganos jurisdiccionales se garantiza al ciudadano comun que no
se violen sus derechos constitucionales y no ocurran abusos, arbitrariedades de
los autores de la justicia. Este centro, cuenta con un despacho judicial
corporativo/colegiado e integrado por 10 jueces, quienes tienen en sus manos la

responsabilidad del proceso penal por audiencias.

Se realizan grandes esfuerzos en la lucha contra el crimen, pues habia ausencia
de investigacién en los casos que ingresaban mediante detenciones policiales,
alrededor del 70% de las detenciones eran policiales y a los detenidos se les
dejaba libres por falta de mérito, ahora se lleva ante el érgano judicial, y se imputa

en el plazo constitucional establecido. Los resultados han sido satisfactorios.
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récord de hasta veinte minutos, cuando antes se les procesaba seis dias después

de su captura.

Este es un esfuerzo entre guatemaltecos, el proyecto de Apoyo a la Justicia y el
programa Estado de Derecho, sin cuyo apoyo, no se hubieran podido realizar los

cambios que se han hecho.

Los Juzgados de Turno trabajan las 24 horas del dia, todos los dias del afo, dias
inhabiles, fines de semana vy feriados, asi como permisos acordados por la Corte

Suprema de Justicia.

A finales de afio es cuando se ve congestionado el Juzgado de turno de Mixco,
cuando se incrementan los casos de responsabilidad de conductores y delitos de

lesiones, pues cuando se dan los convivios.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El Instituto de la Defensa Publica Penal (IDPP) tiene su origen en los Acuerdos de Paz
firmados entre el Gobierno y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG)
para brindar asistencia juridica en materia penal principalmente a personas de escasos
recursos. El IDPP fue creado por medio de la Ley del Servicio Publico de Defensa Penal,
Decreto 129-97 del Congreso de la Republica emitido el 5 de diciembre de 1997. El
caracter de la institucion es autdbnomo e independiente del Estado para el cumplimiento de
sus funciones, aunque su financiamiento es a través de la asignacioén anual que hace el
Congreso de la Republica dentro del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la
Nacion. La Ley del Servicio Publico de Defensa Penal (LSPDP) entré en vigencia el 13 de
julio de 1998 fecha en la que la Oficina de Defensoria Publica dej6 de depender del
Organismo Judicial, érgano al que se encontraba adscrita. En un principio la asesoria se
brindaba en forma gratuita a cualquier persona. La defensa publica fue creada con el fin
de asistir a aquellas personas que no estaban en condiciones de contratar a un
profesional particular, pero antes no habia forma de comprobar quienes podian y quiénes
no. Ultimamente, la defensa técnica del sindicado se ha visto vulnerada por entrega de
expedientes a Ultima hora en el instituto de la defensa publica penal, en la cual no hay

tiempo para hacer una buena defensa técnica.
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