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UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS
Hora: [

Respetable Licenciado Orellana Martinez: Firma _Sf———t”

En atencién a la providencia emitida por esa unidad con fecha once de abril del afio dos
mil diecinueve, en el cual se me nombra ASESOR de Tesis de la Bachiller MARIELLA
ANDREA BARRIOS SANCHEZ, quien se identifica con el nuamero de Carné
200320579. Declaro que no tengo ningin impedimento legal ni moral para desemperiar
el cargo de asesor, no soy pariente de la ponente ni ella tiene relacién de dependencia
con el suscrito. Se le brindo la asesoria de su trabajo de tesis intitulada “CAUSAS DE
MIGRACION DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES GUATEMALTECOS Y LA
PROTECCION A SUS DERECHOS EN EL MOMENTO DE SER REPATRIADOS EN
LA REPUBLICA DE GUATEMALA?”, en su oportunidad sugeri algunas correcciones de
tipo gramatical y de redaccién que consideré que en su momento seran necesarias para

mejor comprension del tema que se desarrolla.

La estudiante realiz6 un analisis documental y juridico en materia constitucional,
derechos humanos y administrativo. En el lapso de la asesoria, asi como en el
desarrollo del trabajo de tesis, la estudiante manifesté sus capacidades en
investigacién, utilizando técnicas y métodos deductivo e inductivo, analitico, sintético y
la utilizacién de las técnicas de investigacion bibliografica y documental que comprueba

que se realiz6 la recoleccidn de bibliografia acorde al tema.

La contribucién cientifica oscila en la recoleccién de informacién de diferentes leyes

comparadas, que sera legalmente hablando de gran apoyo a todas las personas que
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cual puede servir de base para otros trabajos de investigacion en la rama del derecho

y asi cumplir con un aporte al derecho por su estudio analitico.

La estudiante aceptd las sugerencias realizadas durante la elaboracion de la tesis, y
aporté al trabajo sus propias opiniones y criterios, los cuales lo enriquecen, sin
embargo, pueden ser no compartidos y sujetos a polémica, pero, en cualquier caso, se
encuentran fundamentados, puesto que son planteamientos serios y ordenados que
demuestran un buen manejo de criterio juridico sobre la materia. Con respecto a la
conclusion discursiva, mi opinién es que es acorde al tema investigado y la utilizacion
de la técnica de investigacion bibliografica que comprueba que se hizo la recoleccion de

bibliografia actualizada.

Por lo expuesto OPINO que el trabajo de la bachiller MARIELLA ANDREA BARRIOS
SANCHEZ, se ajusta a los requerimientos cientificos y técnicos que se deben cumplir
de conformidad con las normativa respectiva, la metodologia y técnicas de investigacion
utilizadas, la redaccion, la conclusion discursiva y bibliografia utilizada, son congruentes
con los temas desarrollados dentro de la investigacién, por lo que al haberse cumplido
con los requisitos minimos establecidos en el Articulo en el Articulo 31 del Normativo
para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y Examen
General Publico, resulta procedente emitir el DICTAMEN FAVORABLE, aprobando el

trabajo asesorado.

Con muestra de mi consideracién y estima, me suscribo, como atento y seguro servidor,

no dejando la oportunidad de aprovechar la ocasiéon para reconocer el excelente trabajo

de la ponente.
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PRESENTACION

Este trabajo pertenece a la rama de los derechos humanos en referencia a la
problematica de las migraciones, que es un problematica que afecta a la poblacién
guatemalteca y es una realidad creciente en los Gltimos afnos, en la actualidad hay miles
de nifios, nifias y adolescentes migrantes que deciden abandonar Guatemala, sin ser
acompafnados de sus padres por diversas razones, entre ellas reencontrarse con sus
familiares, mejorar su nivel de vida a través del desempeno de un trabajo, huyendo de
la pobreza extrema y violencia, el deseo de escapar de la violencia intrafamiliar o de la

explotacién sexual, lo que implica altos riesgos y consecuencias para ellos.

El objeto fue estudiar ia vulneracion de los derechos humanos de los nifios, nifias vy
adolescentes migrantes se encuentran en mayores condiciones de vulnerabilidad, lo
cual se demuestra en el grado de dependencia y el cuidado especial que ellos
requieren para desarrollarse de manera adecuada sin que sus derechos corran peligro;
y el sujetos se encuentra relacionada con el viaje que realizan los menores que se
encuentra lleno de peligros desde su salida, su recorrido y el cruce las fronteras, la
mayoria de los nifios enfrentan diversos riesgos para llegar a los destinos con diversos
fines: escapar de la pobreza o de la violencia, del abuso o del abandono de sus

familiares, mientras que otros tratan de reunirse con sus padres o familiares.

Durante un periodo de investigacion de ocho meses, debido a la complicaciéon de
conseguir informacion, el cual servira como aporte académico a la Universidad de San

Carlos de Guatemala, a estudiantes de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales.
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HIPOTESIS

Actualmenté, cada dia hay mas nifos, nifas y adolescentes migrantes indocumentados
que cruzan la frontera norte del pais sin la compafiia de adultos, quedandose solos y
enfrentandose a grandes peligros la nifiez migrante guatemalteca, es por ello la
importancia de analizar el procedimiento interinstitucional seguido a nifias, nifios y
adolescentes migrantes y repatriados que viajan sin compafia de sus familiares, asi
como conocer la normatividad vigente relacionada con el fendmeno migratorio infantil y
las condiciones en que se encuentran las instituciones guatemaltecas en la actualidad

encargadas de velar por sus derechos.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

Los nifios, nifias y adolescentes migrantes se exponen a diversos riesgos al momento
de cruzar la frontera, exponiendo su vida y violentando sus derechos, separados de sus
padres porque viven en otro pais, o bien porque se quedaron en el destino y sus padres
fueron deportados; los nifios migrantes no acompafiados que son obligados a migrar
por situaciones de conflicto en el hogar (padres que obligan a trabajar a sus hijos, nifiez
que sufre de violencia doméstica), Asimismo, migran por factores de inseguridad que se

da en Guatemala.

Para reducir las cifras de migracion y repatriacion de nifios, nifias y adolecentes
guatemaltecos, es importante que el Estado de Guatemala implemente opciones de
acceso a la educacion y trabajo en condiciones adecuadas; asimismo es necesario que
existan para los menores oportunidades de ocio, recreaciéon y motivacion, dado que
existe un gran desaliento por parte de la nifiez guatemalteca de permanecer en su lugar
de origen, de igual forma se deben de realizar campafias de prevencion vy
sensibilizacién en las escuelas y otros centros, que estén dirigidas a la poblacion

infantil, adolescente, y adulta para que ya no migren.
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INTRODUCCION

El presente trabajo es un aporte a la sociedad guatemalteca, que se realizd
considerando que desde hace muchos afios, los nifios, las nifias y adolescentes son
protagonistas directos e indirectos de los procesos migratorios, en sus distintas y
simultaneas formas, son varios los escenarios que implican la presencia de los rostros
de la nifiez migrante y son muchas las situaciones que afectan sus derechos, su
condicion y su integridad como personas, en cualquiera de las categorias, los nifios y
nifnas y adolescentes, forman parte de este abanico migratorio.

El caso de los nifios, nifias y adolescentes migrantes guatemaltecos, quienes en la
mayoria de casos, se encuentran en situacion de calle o en claras desventajas formales
se encuentra en una situacion de vulnerabilidad y riesgo superior a la de otros grupos
de migrantes, no solo por su edad, sino porque sobre los nifios y nifias se dirige un
perverso interés de sectores del crimen organizado; un alto porcentaje de nifiez

migrante no acompafada ha caido en las redes de tratantes de nifias y jovenes.

La nifiez deportada y retornada voluntariamente también experimenta distintos procesos
que requieren de la atencién y abordaje, visto desde una perspectiva integral para
garantizar el interés superior del nifio y para ofrecer espacios respetuosos y acordes a
sus derechos, la nifiez y adolescencia migrante corre un doble riesgo en su travesia
hacia el norte del continente, el primero es enfrentarse a todos los peligros del camino
desde su pais de origen hasta el destino previsto, el segundo es la repatriacién pues al
ser detenidos en otro pais, es un inconveniente mas que tienen que soportar, lo cual
provoca su victimizacion, esto debido al desconocimiento de sus derechos y a su edad,
muchos grupos de nifios, nifias y Adolescentes migrantes han sido explotados
sexualmente, ante las dificultades y peligros que acechan a los menores migrantes, la
politica publica del Estado de Guatemala en materia migratoria debe incluir un enfoque
de derechos humanos y de proteccion a estos grupos de poblacién, tanto en los paises
expulsores, como en los receptores, y su atencion por las autoridades gubernamentales

correspondientes.

(1)



emiimpresos02
Cuadro de texto


momento de ser repatriados a territorio guatemalteco, y los especificos fueron: Analizar

las politicas publicas que viene impulsando el Estado de Guatemala para la proteccion
de los derechos de la nifiez migrante guatemalteca, establecer las causas que existen
por las cuales los nifios migran sin la companfia de sus familiares u otros responsables,

establecer el proceso de detencion y repatriacién de los nifios guatemaltecos.

Se comprobd la hipétesis, estableciendo las causas porque actualmente, cada dia hay
mas nifios, nifas y adolescentes migrantes indocumentados que cruzan la frontera
norte del pais sin la compafiia de adultos, quedandose solos y enfrentandose a grandes
peligros la nifiez migrante guatemalteca, es por ello importante analizar el
procedimiento interinstitucional seguido a nifias, nifios y adolescentes migrantes y
repatriados que viaja'n sin compafnia de sus familiares, asi como conocer la
normatividad vigente relacionada con el fendbmeno migratorio infantil y las condiciones
en que se encuentran las instituciones guatemaltecas en la actualidad encargadas de
velar por sus derechos. Para el desarrollo del trabajo se utilizaron los siguientes
meétodos de investigacion: analitico, sintético, inductivo, deductivo y las técnicas de

investigacion utilizadas fueron la documental y la cientifica juridica.

La investigacion contiene cinco capitulos de los cuales el primero contiene el estudio del
derecho migratorio; el segundo tiene el propédsito de estudiar el derechos de la nifiez y
adolescencia; el tercero trata el régimen el marco juridico nacional e internacional que
protege de los derechos de la nifiez; el cuarto esta dirigido a describir las instituciones
involucradas en los derechos e integridad de la nifiez y adolescencia migrantes, y el
quinto capitulo establece el iincumplimiento del Estado de Guatemala en la atencién a

las causas de la migracion de la nifiez migrante no acompariada, la mmigracion Infantil.
Por lo anterior, el presente trabajo de tesis servirA como aporte académico a la

Universidad de San Carlos de Guatemala, a estudiantes de la Facultad de Ciencias

Juridicas y Sociales, por lo interesante del tema de investigacion juridico—social.

(ii)
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CAPITULO |

1. El derecho migratorio

Previo a entrar a analizar lo relativo al derecho migratorio, se debe hacer referencia al
derecho a migrar (derecho subjetivo, es decir una facultad), mismo que constituye un
derecho universal basado en la libertad de circulacién o libre movilidad de las personas

en el territorio de un Estado, asi como lo relativo a la migracién como fenémeno social.

El derecho sobre migracién es una rama relativamente nueva, la cual, partiendo de los
conceptos de derecho y migraciéon, se puede definir como el conjunto de normas
juridicas, principios y doctrinas que regulan los movimientos nacionales e

internacionales de una o varias personas.

El derecho migratorio es el conjunto de normas de derecho publico que regulan el
transito internacional de personas (nacionales y extranjeros); establece las modalidades
y condiciones a las que se sujetara el ingreso, permanencia o estancia y salida de
extranjeros y lo relativo a la salida, emigracion y retorno o repatriacion de nacionales. El
derecho migratorio se relaciona con el derecho del refugio, el derecho internacional de
los derechos humanos y el derecho humanitario. Los principales elementos del derecho
migratorio ocupan distintas areas como los derechos humanos, el deber del Estado de
aceptar el retorno de sus residentes, la obligacion de ofrecer acceso consular a los no

residentes y la trata y trafico de migrantes.
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El derecho migratorio es una rama del derecho que se ha desarrollado durai

tiempo, y continta desarrollandose conforme continta la necesidad de la cooperacid
internacional, en términos basicos, el derecho migratorio tiene que ver con las
responsabilidades y compromisos internacionales que los Estados han adquirido; estos
compromisos y responsabilidades fijan limites en la autoridad tradicional que los

Estados tienen sobre asuntos de migracion.

La migracion es un fenébmeno social, también econémico y, por encima de todo, un
proceso humano fundamental, que ha existido siempre en la historia de la humanidad:;
pero que en un mundo profundamente integrado, interconectado e interdependiente en
el contexto de un proceso de globalizacién cada vez mas profunda se convierte en

parte estructural del mismo. Por ello, y para ello, establecer y conocer el marco juridico

internacional que le es de aplicacion resulta fundamental, no sélo para las personas

" migrantes, sino también para los Estados y la Comunidad internacional en su conjunto.

La migracion es uno de los componentes basicos del cambio demografico y, sin duda,
el mas dificil de medir y analizar. Las fuentes estadisticas sobre este fenémeno
presentan graves deficiencias, debido a dificultades que van desde su diferente
conceptualizacion hasta la existencia de un flujo importante de migraciones irregulares
o indocumentadas. Las dificultades de su analisis se centran en la tremenda
complejidad de sus causas, que implican desde decisiones individuales respecto a los

motivos de eleccion del punto de destino, pasando por la existencia de dificultades o
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paises de origen y receptores.
1.1. Definicion de derecho migratorio

Migracion es el desplazamiento de un grupo de personas o de un individuo de uno a
otro pais, ya sea de forma temporal o permanente. Aunque puede responder a muchos
tipos de causas, la emigracion, asi como la inmigracién, estan normalmente originadas
por la necesidad o deseo de alcanzar unas mejores condiciones, tanto econémicas

como sociales.

Expone que el derecho migratorio “es un conjunto de normas y principios que regulan
las acciones del Estado para el abordaje del fenomeno migratorio, los derechos y
deberes de los migrantes, asi como todo lo relativo al ingreso y egreso de personas a

un pais y derechos de extranjeria.”

La migracion es el cambio de residencia de una persona o grupo de una region o pais a
otro, desde el punto de vista del lugar de destino de los desplazados. La inmigracién es
interna si las personés cambian de territorio en un mismo pais, y es externa si
provienen del extranjero. La migracion ha sido un proceso natural en la humanidad y
data del siglo diecinueve, pero en los Ultimos arios los factores econémicos y sociales

han sido claves para que la migracion se vuelva una opciéon para muchas personas,

! Barrié Nuevo, Nery. Legislacién migratoria. P4g. 195.
3



emiimpresos02
Cuadro de texto


quedando asi vinculada directamente a las condiciones econémicas en las q

personas se encuentren, asi como al entorno social en el que se desenvuelven.

Hace referencia que el derecho migratorio “es una disciplina en formacioén, que guarda
intima relacién con el Derecho Internacional Publico, particularmente con el Derecho
Consular y se refiere al conjunto de principios y normas relativas al régimen juridico de

los migrantes, control migratorio y lo concerniente a la extranjeria.”

La migracién, es un fenémeno social ligado a la desigualdad en las estructuras
econdmicas y sociales del pais, como los empleos insuficientes, salarios inadecuados y
problemas politicos que pueden generar incluso migraciones forzadas. Es un proceso
antiguo, ya que la moQiIizacién de los seres humanos se ha dado desde siempre, el
proceso de movilizacion por el cual el ser humano se traslada de su lugar de origen a
un destino ajeno. Quedando claro que la migracién en si es un fenémeno social,
activado no solo por problemas econémicos, si no se ve afectado también por
problemas sociales, como el riesgo que corre la vida de una persona al permanecer en

su pais de origen.

Expone que el derecho migratorio guatemalteco “regula la libertad de las personas de

entrar, permanecer, transitar y salir del territorio nacional, de acuerdo con los derechos

? Prieto Castillo, Daniel. Comunicacién y recepcion en las migraciones. Pag. 288.
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fundamentales de las personas reconocidos en la Constitucion Politica de la Rep

la legislacion nacional y los instrumentos internacionales.”

El derecho migratorio tiene como finalidad garantizar el derecho a migrar mediante las
disposiciones que se émiten en el Codigo de Migracion y sus reglamentos, asi como
todas aquellas reglamentarias o administrativas que sean emitidas por el Instituto
Guatemalteco de Migracion. Los principales ambitos de regulacién del derecho
migratorio es el derecho a ingresar y residir en el territorio del Estado de que se es
nacional; los derechos relacionados con los servicios consulares; la obligacién de
ofrecer acceso consular a los no residentes; la proteccién de las mujeres y los menores
migrantes, en cuanto victimas u objeto de delitos, como los de trata de personas y
trafico ilicito de migrantes ; los derechos laborales de los migrantes y otras materias
especificas que son objeto de instrumentos internacionales de los cuales los Estados

son parte.

El derecho migratorio tiene que ver con las responsabilidades y compromisos
internacionales que los Estados han adquirido, los cuales fijan los limites en la
autoridad tradicional que los Estados tienen sobre asuntos de migracion. La funcion de
las legislaciones migratorias consiste en establecer las posibilidades y limites legales de
actuacion de quienes, de distinta forma y en diverso grado, se relacionan con los
procesos migratorios, a saber, los migrantes, las autoridades y el conjunto de la

poblacién.

® Karla Maria Ramirez. Migraciones de la nifiez guatemalteca. Pag. 109.
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1.2. La migracién

La migracién es un movimiento de personas en el que se observa la coaccién,
incluyendo la amenaza a la vida y su subsistencia, bien sea por‘ causas naturales o
humanas. Migracion es el movimiento de poblacion hacia el territorio de otro Estado o
dentro del mismo que abarca todo movimiento de personas sea cual fuere su tamano,
composicién o sus causas; incluye migracién de refugiados, personas desplazadas,
personas desarraigadas, migrantes econémicos, se entiende por migraciéon abandonar
el territorio de origen para constituirse en una nacién diferente o en un lugar diferente
de la nacion de origen. La raiz de las migraciones pueden ser las razones

socioeconomicas y la busqueda de una mejor calidad de vida.

Establece que la migracion “es un hecho potencialmente trascendente en la vida de las
personas y de las sociedades, por lo que debe ser considerada en las politicas de

desarrollo que aspiran lograr un mayor crecimiento, equidad y calidad de vida.™

La migraciéh es un fenébmeno al que la humanidad se ha acostumbrado desde tiempos
antiguos, pues siempre ha habido grupos que por una u otra razén abandonan su lugar
de residencia para fundar nuevos poblados o unirse a los ya existentes, de hecho, las
migraciones han sido a lo largo de la historia una poderosa fuente
de diversidad cultural, racial y econémica, lo cual ha fomentado el desarrollo a través

del intercambio; sin embargo, la migracién no siempre se da en un contexto feliz.

* Giron, Carol Liseth. El fenémeno social de la migracion. Pag. 291.
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hambrunas o catastrofes naturales, que buscan asilo y nuevas oportunidades en otras

latitudes, por no hablar de los exiliados y las poblaciones expulsadas por motivos
raciales o politicos de sus patrias, convirtiéndose en parias o ciudadanos errantes hasta

volver a fundar un hogar en otro lado.

Hace mencion que la migracion “es aquel desplazamiento o movimiento de poblacién
de un lugar a otro por causas econémicas, sociales o politicas y dentro de dicho
proceso puede darse la migracion extra regional, consistente en movimientos de

personas desde los paises de una region hacia otras regiones del mundo.”

La migracion ha sido parte fundamental en la historia del pais de Guatemala, esta se ha
convertido en la principal alternativa de sobrevivencia; es un fenémeno que se ha dado
a cbnsecuencia del incremento de la pobreza, los altos indices del desempleo y de la
escasez dramatica en las oportunidades de desarrollo social. Es por esto que ha
causado cambios tanto sociales como econémicos, quedando desamparada la
poblacion vulnerable, la cual se ve obligada a buscar mejores condiciones de vida,
fuera del territorio guatemalteco. Es la movilidad fisica que generalmente se llama
migracion, es el movimiento de las personas de un punto geografico a otro, y es un
fendmeno cada vez més frecuente en la sociedad moderna. En él se incluye el traslado

forzoso de grandes grupos de poblacion, la eviccion y desposeimiento de las personas

° Marmora, Lehia. Las politicas de migracién internacional. Pag. 164.
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indeseables, la permanente migracién voluntaria de un pais a otro o de una reg

regién a otra dentro del mismo pais, como también el cambio de residencia local.
1.3. Migrante

El migrante es la persona que se dirige a otro pais en busca de trabajo, por considerar
que es su unica oportunidad de sobrevivencia (se excluye aqui a personas que van a

ocupar puestos de alto nivel o de especializacion, ya que sus condiciones son distintas).

Expone que el migrante “es la persona que deja su pais con la intencion de asentarse
permanentemente en otro pais es importante destacar que para que una persona se
considere migrante el propésito de esta debe ser permanecer en otro pais diferente al

de origen, ya sea de manera temporal o permanente.”

El termino migrante abarca usualmente todos los casos en los que la decision de migrar
es tomada libremente por la persona concernida por razones de conveniencia personal

y sin intervencion de factores externos que le obliguen a ello.

Define al migrante como “personas que se encuentran fuera del territorio del estado del
cual son ciudadanos o nacionales, y que no disfrutan de la condicién de refugiado, de

residente permanente ni de otra condicion similar.””

® Petit, Juan Manuel. Migraciones, vulnerabilidad y politicas ptiblicas. Impacto sobre los niiios, sus
familias y sus derechos. Pag. 291.

4 Ronquillo, Victor. Migrantes de la pobreza. Pag. 308.
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residente o trabajador permanente son también migrantes, ya que todos tienen en

comun el hecho de haber dejado su pais de origen para residir en uno nuevo.

Menciona que migrante “es el término mas general para referirse a toda aquella
persona que abandona el lugar en que habita o llega a otro destino para establecerse

en él.”

Existen varios términos para referirse a los migrantes como indocumentados, ilegales,
mojados, inmigrante, emigrante, entre otros, palabras utilizadas. Equivocadamente al
pensar que migrante es solo aquel que viaja sin una visa o que reside en el pais sin un
permiso, pero aquellosv que viajan con un permiso especial o consiguen su ciudadania

también son migrantes.
1.4. Migrante irregular

La migracién son los movimientos y traslados de personas, ya sea dentro del mismo
pais o franqueando los limites de dos o mas Estados Movimientos que son
caracterizados por la busqueda de mejores condiciones de trabajo. Es un
desplazamiento de personas, en el cual las mismas buscan un cambio de residencia

ligado a factores ajenos a ellos mismos, como por ejemplo el factor econémico, de igual

® Abad Marquez, Luis. Globalizacién, demografia y migraciones internacionales. Pag. 195.
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manera puede ser un asentamiento temporal o permanente, asi como puede ser le

ilegal.

Comenta que el migrante irregular “es la persona que habiendo ingresado de manera
clandestina a un pais o que permanece en el mismo tras el vencimiento de su visado,

deja el mismo de tener estatus migratorio legal en el pais receptor o de transito.”

El migrante irregular es la persona que se desplaza al margen de las normas de los
Estados de envio, de transito o receptor, significa que es ilegal el ingreso, la estadia o
el trabajo, es decir, que el migrante no tiene la éutorizacic’m necesaria ni los documentos
requeridos por las autoridades de inmigracion para ingresar, residir o trabajar en un

determinado pais.

Hace mencion que la migracién regular “es la migracion que se produce a través de
canales regulares y legales, el término irregular se compa‘ra con el término ilegal, asi las
cosas, debe entenderse que los extranjeros que ingresen a un Estado diferente al de
ellos, deben cumplir con las normas juridicas que les son aplicables y que, en caso de
requerir la estadia en el Estado receptor, deben de solicitar las autorizaciones

respectivas ante las autoridades migratorias.”*°

Desde el punto de vista de los paises de envio la irregularidad se observa en los casos

en que la persona atraviesa una frontera internacional sin documentos de viaje o

® Caceres Ruiz, Carlos. Migraciones externas. Pag. 284.

' Herrera Gomez, Manuel. Sociologia de las migraciones. Pag. 222.
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migracion ilegal a los casos de trafico de migrantes y trata de personas.

1.5. Naturaleza Juridica

La naturaleza juridica de la extranjeria es la condicion en que se encuentra una persona
en virtud de ubicarse fisicamente en un territorio que no es el propio, derivando de ello
la aplicacion para esa persona de una serie de normativa sustantiva y procedimental
referente a su situacion migratoria y que evidentemente no le seria aplicable a los

nacionales del Estado emisor de la referida normativa.

1.6. Emigracion

Menciona que la emigracion es un movimiento de poblacién contemplado desde el

punto de vista del pais de origen.”"’

En la realidad, la emigracion es un conjunto de habitantes de un pais que se establecen
en otro, personas que salen de un pais o ciudad para establecerse en otro lugar, con el
propésito de tener residencia ya sea temporal o definitiva. Es la otra forma en la cual se
puede producir la migracién y ocurre al momento que las personas salen de un pais

para dirigirse a otro, en el cual puedan encontrar mejores condiciones de vida.

' Pineda, Sibyl. Migracion y politicas sociales en América Latina. Pag. 229.
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A opinién personal, la emigracion en el caso concreto de Guatemala ha si

movimiento masivo de personas que, debido a la carencia de oportunidades en el pais,
se ven obligados a abandonarlo y asi encontrar las fuentes necesarias para vivir en otro
lugar; las razones por las que las personas se trasladan de un pais o region a otra son
numerosas y complejas. Tradicionalmente el factor econdémico es el de mayor
influencia, ya que se trata de nébmadas que van en busca de mejores pastos, de
trabajadores que tratan de procurarse mejor empleo o de familias que aspiran a mejorar

su nivel material de vida.

1.7. Inmigracién

Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el territorio
de un Estado, asi como el derecho a salir y regresar a su pais. los flujos migratorios se
presentan como un fendmeno social contemporaneo relacionado no sélo a la
globalizacién, sino también con la incapacidad de los gobiernos nacionales de

garantizar el bienestar econémico y social de sus habitantes.

Expone que la inmigracién “es un movimiento de poblacion entre dos paises en la
misma area de cultura aproximadamente, abandonando uno relativamente mas viejo,
mas densamente poblado y menos atractivo politica, econdmica o socialmente, para
poblar otro relativamente menos poblado, con atractivos determinados en la senda de la

oportunidad econémico o en la esfera de la libertad politica, religiosa y social.”*?

"2 portes, Alejandro. La globalizacion desde abajo: transnacionalismo inmigrante y desarrolio: la
experiencia de Estos Unidos y América Latina. Pag. 106.
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puede influir determinantemente sobre la estructura, dindmica y magnitud de la

La migracion es un componente indisoluble del cambio en la poblacién y como&it

poblaciéon. La migracién es un fenémeno social, que esta determinado por la estructura
social, cultural y econdémica de una regiéon o pais, pero que repercute sobre esas

estructuras.

Comenta que la inmigracion “es el movimiento de personas que entran o llegan a un
pais para establecerse en él, de forma temporal o definitiva; dichas personas buscan
nuevos horizontes y medios de subsistencia que en su pais le es dificil alcanzar,

confiando en mejorar su nivel de vida.”"®

Para Guatemala la inmigracién de sus habitantes se ha convertido en algunos aspectos
en un problema, como las consecuencias de la ilegalidad con que ingresan a esos
paises, por lo que son vistos como inmigrantes irregulares y puestos a disposicion de
las autoridades. Las principales razones por la cual las personas emigran actualmente
es la pobreza que se vae en el pais, la falta de oportunidades laborales y la necesidad
de sobrevivir, que obligan a las personas a abandonar su casa, su familia y su pais para
alcanzar una vida mejor, otra causa que dia a dia se vuelve mas comun es la
inseguridad que se vive, lo cual hace que los guatemaltecos se vean obligados a
abandonar el lugar en que viven. En los casos de los menores de edad, la mayor causa
es la reunificacién familiar con sus padres en Estados Unidos y los adolescentes la

busqueda de mejores oportunidades.

" Pries, Ludger. La migracién internacional en tiempos de globalizacién. Pag. 285.
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para establecer cual es una de las principales causas: La pobreza. La necesidad de
subsistir se hace mas fuerte que cualquier frontera, y el instinto de los seres humanos
es recorrer cualquier camino para lograr ese objetivo. Asi pues, aunque arriesguen la
vida, siempre existen flujos migratorios desde zonas de pobreza y extrema pobreza
hacia zonas mas desarrolladas, se deben elaborar politicas de vigilancia en fronteras,

repatriaciones seguras e inmediatas, y otras tendentes a evitar la emigracion.”"*

La migraciéon es un hecho dificil de evitar, es un instinto del hombre buscar una mejor
calidad de vida. La pobreza y la inseguridad que se vive en Guatemala hacen que esta
busqueda cada dia crezca. Es labor del gobierno de Guatemala buscar soluciones para
atenuar este movimiento y prestar las condiciones de vida adecuadas a las personas

que viven en el pais.

Indica que las principales causas que provocan la emigracion de familias guatemaltecas
‘es la carencia casi total de oportunidades de superacion a las que todos tienen
derecho, escasez de trabajo, educacion y salarios muy bajos, se debe a la violacion de
los derechos humanos en sus paises de origen, lo cual se ha dado por la pérdida de
garantia a la seguridad de sus familias y de sus bienes, lo cual es efecto de la ausencia
de oportunidades laborales y garantias en el trabajo, la falta de infraestructura y
servicios publicos, educaciéon, salud, vivienda y capacitacién; la inexistencia o

restriccion de canales de expresién, asociacion y participacion politica; las limitaciones

' Zenteno Barillas, Julio César. Derechos humanos, derechos sociales, migracion de personas. Pag.

189.
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para el desarrollo cultural, la discriminacion, agresion y exclusiéon de los grupos é

el desconocimiento y desinterés por los valores comunitarios.”'®

Una cantidad grande de guatemaltecos viven irregularmente en los Estados Unidos, lo
que los convierte en una poblacién susceptible de ser deportada, por eso es necesario
que el gobierno de Guatemala interceda y los represente ante el gobierno de dicho

pais, para velar por su proteccion legal.

1.8. Derecho internacional sobre migracion

Guatemala ha suscrito y ratificado los principales instrumentos internacionales para la
proteccion de los derechos humanos de las personas migrantes y sus familias, como
queda expresado en los datos referidos. Segun lo establecido en la Constitucion
Politica de la Republica el principio general de que, en materia de derechos humanos,
los tratados} y convenios aceptados y ratificados por Guatemala, tienen preeminencia

sobre el derecho interno.

Guatemala al aceptar y ratificar los tratados sobre derechos humanos se obliga a
cumplir con los mismos dentro de su territorio a favor de cualquier persona que se
encuentre en él. El Articulo 46 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, jerarquiza a los Acuerdos sobre derechos humanos con rango superior a la

legislacion ordinaria o derivada, pero no sobre la Constitucion, es decir se debe guardar

'S Mercedes Gaspar, Juan. Politica de deportaciéon. Pag. 69.
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armonia con la misma, si entraren en contradiccién con la Carta Magna, su efecto
modificador o derogatorio, lo cual provocaria conflicto con las clausulas de la mis
que garantizan su rigidez y superioridad y con la disposiciéon que unicamente el poder

constituyente o el refrendo popular, tienen la facultad reformadora de la Constitucion.

El tema de migracién necesariamente incluye dos o mas paises, el de origen y el de
destino; es por esto que se hace necesario establecer bases para regular las relaciones
entre estos paises, asi como las obligaciones para con los nacionales de otros paises,
ademas de establecer la cooperaciéon que los Estados se deberan prestar mutuamente

y sus responsabilidades internacionales.

Histéricamente, la migracion era en su mayoria, sélo regulada a escala nacional. La
legislacion nacional era el Unico derecho relevante en el campo de la migracion. Con el
incremento en la movilidad global, los Estados han comenzado a darse cuenta de que
la migracién ya no es algo que puedan gestionar por si solos. El Estado de Guatemala
ha reconocido la necesidad de la cooperacion regional e internacional sobre el tema.
Las normas internacionales han venido incrementandose, conforme los Estados

trabajan juntos en un esfuerzo por gestionar la migracion.
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CAPITULO II

2. Derechos de la nifiez y adolescencia

La base juridica del pais es la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, es la
base de proteccion de los derechos humanos de la nifiez y adolescencia, con lo que se
deberia garantizar que ademas de nacer en condiciones adecuadas, el nifio o nifia
deberia tener un marco de proteccion juridica para desarrollarse, asi como la
ratificacion de la Convencion de los Derechos del Nifio de la Organizacion de Naciones
Unidas, y la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y adolescencia, Decreto Numero 27-

2003 del Congreso de la Republica de Guatemala.

Los derechos del nifio son derechos humanos especificamente adaptados pues toman
en cuenta la fragilidad, las especificidades y las necesidades propias de la edad de los
nifios. Los derechos del nifio consideran sus necesidades de desarrollo. De esta
manera, los nifios y nifias tienen el Derecho a la Vida y a un desarrollo fisico e
intelectual apropiado, buscan satisfacer las necesidades esenciales que implican un
correcto desarrollo de la infancia tales como el acceso a una alimentacion apropiada, el

cuidado y la atencion necesaria, la educacion, y otros.

Estos Derechos toman en cuenta el caracter vulnerable de la nifiez y expresan la
necesidad de protegerlos. Esto implica la necesidad de brindarles, un entorno de

proteccién y una proteccion adaptada a la edad y al grado de madurez de los nifios. En
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definitiva, los niflos deben ser apoyados, asistidos y protegidos contra la explotacién e
Eugip, b

laboral, sexual y otras formas de abuso, se les debe brindar el tratamiento adecuado
para enfermedades y a otros casos lamentables de los cuales los nifios, nifias y

adolescentes son victimas.

2.1. Definicion

Refiere que los derechos del nifio “son derechos humanos, es decir que buscan
proteger a los nifios como los seres humanos que son. Por tratarse de derechos
humanos, los derechos de los infantiles estan constituidos por garantias fundamentales

y derechos humanos esenciales.”*®

El Articulo 2 de la Ley de proteccién integral de la nifiez y adolescencia, determina:
“Para los efectos de esta Ley se considera nifio o nifia, a toda persona desde su
concepcion hasta que cumpla los trece afios de edad, y adolescente a toda aquella

desde los trece hasta que cumple dieciocho afios de edad.”

El Articulo 5 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, define el
interés superior del nifio, como una garantia que se aplicara en toda decisién que se
adopte con relacion a la nifiez y la adolescencia, que asegure el ejercicio y disfrute de
sus derechos, respetando sus vinculos familiares, origen étnico, religioso, cultural y

linguistico, teniendo siempre en cuenta su opinién en funcion de su edad y madurez.

'® Alvarez Aguirre, Maria Teresa. La proteccién integral de los derechos de la nifiez. P4g. 199.
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en materia de derechos humanos aceptados y ratificados por Guatemala.

Menciona que el nifio “es ante todo persona, en su acepcibn mas esencial y
trascendente y no solo en su dimensién juridica (titular de derechos) sino también en su
dimensiéon humana (ser que siente y piensa). Ademas, es una realidad humana en
devenir, porque para él es tanto o mas importante su futuro que su mera realidad
actual. Sitodo, y toda persona cambia con el transcurso del tiempo, ello es mas notorio
y, sobre todo, mas imbortante en el menor, para el que cada dia que vive y pasa le

aproxima mas a dejar de serlo, a su mayoria de edad y plenitud juridica a que aspira.”"’

Menciona que nifo “es toda persona, menor de dieciocho afios y que por su calidad de
ser humano se convierte en un sujeto de derechos, los cuales el menor de edad,
debiendo determinar, concretar y regular dichos derechos, teniendo como fin proteger al

nifio desde su concepcion hasta cumplir la mayoria de edad.”*®

nifilo es un sujeto propietario de los derechos fundamentales reconocidos a todas las
personas, los cuales estan enfocados a proteger los derechos de su propia
personalidad, asi como el derecho al respeto de su dignidad. En virtud de lo anterior se
establece que un menor no es incapaz, son sujetos con capacidad de obrar y actuar

limitada, la cual debe ser representada por medio de la figura de patria potestad.

7 Grosman, Cecilia. Maltrato al menor, el lado oculto de Ia escena familiar. Pag. 382.

'® Solérzano, Justo. Los derechos humanos de la nifiez y su aplicacion judicial. Pag. 208.
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2.2. La niflez

Un nifio o una nifa es.un ser humano en etapa de desarrollo fisico y psicolégico, que
todavia no ha alcanzado la madurez suficiente para llevar a cabo por si solo
determinados actos de la vida. Ademas, es sujeto de derechos, y tiene la plena
capacidad juridica, pero a su vez actua mediante sus representantes legales, padres

tutores.

En la actualidad, no existe duda alguna en relacién a que la nifiez tiene que ser objeto
de proteccion, pero la historia humana muestra lo contrario. Se puede notar como la
nifez es utilizada para el trabajo, ya que su tamafo reducido les permite acceder a

lugares reducidos y que en algunas ocasiones son peligrosos.

La nifiez es un grupo de gran vulnerabilidad, debido a que los adultos se encuentran
destinados a su proteccion y cuidado, y no siempre lo hacen de esa forma, y los
primeros se encuentran por lo general en una situacion de inferioridad, debido a que

necesitan de la representacién de una persona adulta para poder actuar.

La investigacion relacionada con los sistemas que cuidan y protegen los derechos de la
nifez es fundamental, debido a que no es suficiente con que se encuentren escritos y
plasmados en normas juridicas, sino que también se tiene que velar por su estricto
cumplimiento y para ello los sistemas de proteccion a los derechos de la nifiez se

dividen en sociales vy juridicos.
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2.3. Deberes del Estado para con la nifiez y la adolescencia

El Articulo 4 de la Ley de proteccién integral de la nifiez y adolescencia, impone al
Estado la obligacién de promover y adoptar las medidas necesarias para proteger
juridica y socialmente a la familia, asi como el garantizarle a los padres o tutores, el
cumplimiento de sus obligaciones en lo relativo a la vida, libertad, seguridad, paz,
integridad personal, salud, alimentacién, educacion, cultura, deporte, recreacion y
convivencia familiar y comunitaria de todos los nifios, nifias y adolescentes. Asi también

es deber del Estado velar porque se cumpla la normativa juridica.
2.4. Deberes de los niiios, nifas y adolescentes

Asi como la nifiez y la adolescencia es sujeto de derechos, también lo es de deberes y
obligaciones, los cuales deben ser acordes a sus capacidades, ya que persiguen el

desarrollo integral de los mismos.

El Articulo 62 de la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia, impone los

siguientes deberes:

a) Desarrollar actitudes de consideracion, solidaridad, tolerancia, comprension y respeto
con los ancianos, adultos, adolescentes y otros nifios y nifias, sin distincion de
vinculo familiar, sexo, posicibn econémica y social, étnica y discapacidad fisica,

mental o sensorial.
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b) Respetar y obedecer a sus padres, tutores o encargados, contribuyendo a la u dﬁd

B, c

e

y lealtad familiar.

c) Apoyar a sus padres en su ancianidad, discapacidad o enfermedad en la medida de

sus posibilidades.

d) Conocer la realidad nacional, cultivar la identidad cultural, los valores de la

nacionalidad guatemalteca y el patriotismo.

e) Actuar con honestidad y responsabilidad en el hogar y en todas las etapas del

proceso educativo.

f) Esforzarse por asimilar los conocimientos que se les brinden y tratar de desarrollar

las habilidades necesarias para alcanzar un adecuado rendimiento escolar.

g) Cumplir con las disposiciones disciplinarias establecidas en el centro escolar donde
curse sus estudios, siempre y cuando se administren de modo compatible con su

dignidad y no contravengan esta ley ni las leyes del pais.

h) Participar en las actiVidades escolares y de su comunidad.

i) Cuidar y respetar sus bienes, los de su familia, los de su centro de ensefianza y los

de la comunidad participando en su mantenimiento y mejoramiento.
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desarrollo fisico y no interfieran con sus actividades educativas y desarrollo integral.

k) Cumplir con los tratamientos médicos, sociales, psicolégicos o de otra indole que

sean necesarios para su bienestar.

I) Participar con respeto y honradez en las actividades culturales, deportivas o

recreativas, que organicen las instituciones publicas o privadas.

m)Conocer y promover la Constitucion Politica de la Republica, la Convencion sobre los

Derechos del Nifio y los derechos humanos en general.

n) Buscar proteccion ante sus padres o encargados o ante las autoridades

competentes, de cualquier hecho que lesione sus derechos.
o) Respetar, propiciar y colaborar en la conservacion del ambiente.

p) No abandonar la casa de sus progenitores o aquella que ellos o la autoridad les
hubiese asignado, sin la debida autorizacion de ellos, salvo cuando su integridad

fisica y mental esté en riesgo grave de sufrir algun tipo de dario.

La Ley Integral de la Nifiez y la Adolescencia regula que todo nifio, nifia y adolescente

estara solamente sujeto a las limitaciones establecidas por la ley, con el unico fin de
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asegurar el reconocimiento y el respeto de los derechos y libertades teniendo co

un desarrollo integral de acuerdo a sus capacidades.
2.5. El principio del interés superior del nifio y la niia.

En Guatemala, en su‘ practica judicial, el juez resuelve conflictos sociales que se
expresan a través de controversias entre los particulares, o entre estos y el Estado, sin
embargo, cuando se encuentran involucrados los derechos de la nifiez, surge un nuevo
interés, que es superior a otros, por ser del nifio o de la nifia, el cual queda establecido
en el Articulo tres de la Convencién anteriormente mencionada, la cual exige que en
toda resolucién judicial o administrativa en que se resuelva un caso que afecte a la

nifez, se dé preeminencia a su interés, pues éste constituye un interés superior.

El interés superior del nifio es la plena satisfaccién de sus derechos, lo relevante de
este principio son sus propios derechos e interés del menor, en este caso, todo interés
superior pasa a referirse estrictamente a lo que se declara derecho, y sélo lo que es

considerado derecho puede ser interés superior.

El punto anterior es regulado como una clausula general, pues sélo asi se permite su
adecuada aplicacion a cada caso concreto. Para su aplicacion, el juez debe realizar una
doble valoraciéon: Por una parte, debe establecer juridicamente lo que significa para el
nifo o nifa el interés superior, y por otra, debe evaluar como, en el caso concreto y

segun la situacién que se presenta se concretara la decisién que tome.
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El Articulo 5 de la Ley de proteccion integral de la nifiez y adolescencia, defuk\@*,e“l“‘“““"“

N,

interés superior del nifio, como una garantia que se aplicara en toda decision que Sels

adopte con relacién a la nifiez y la adolescencia, que asegure el ejercicio y disfrute de
sus derechos, respetando sus vinculos familiares, origen étnico, religioso, cultural y
lingtiistico, teniendo siempre en cuenta su opinion en funcion de su edad y madurez. En
ningun caso su aplicacién puede disminuir, tergiversar o restringir los derechos y
garantias reconocidos en la Constitucion Politica de la Republica, tratados y convenios

en materia de derechos humanos aceptados y ratificados por Guatemala.

Estos principios rectores constituyen los ejes transversales que deben prevalecer en
una politica de proteccion a los derechos del menor y adolescente, deben ser tomados
en cuenta en la ejecucidn de cada una de las acciones establecidas en pro de los
derechos de los menores y deben estar encaminados a lograr el efectivo cumplimiento
de los derechos de los mismos. Entre los principios que rigen en materia de nifiez y

adolescencia se pueden mencionar los siguientes:

Unidad e integridad de la familia;

Proteccion econdmica, juridica y social;

Interés superior de la familia;

No discriminacion, equidad e igualdad de oportunidades;
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¢ No institucionalizacién de la nifiez y adolescencia;

e Responsabilidad compartida para la efectividad de los derechos;
o Participacion de la nifiez y adolescencia.

Para una adecuada interpretacion de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia y de la legislacion ordinaria que se aplicarda a los casos en que se
encuentren involucrados menores de edad, la Convenciéon de Derechos del Nifio ha
establecido dos principios rectores guias: El interés superior del nifio y de la nifia, y el

respeto y desarrollo del derecho de opinién los cuales se enumeran a continuacion.

Por tratarse de una garantia, corresponde al Estado a través de las diversas
instituciones relacionadas con la nifiez y la adolescencia el velar porque este principio
se cumpla, y especialmente al Organismo Judicial por medio de los jueces, ya que se
debe asegu}rar el ejercicio y disfrute de los derechos que les corresponden, teniéndolos
como sujetos de derechos y no como objetos de derecho, y en ningiin caso se pueden

disminuir, tergiversar o restringir los derechos que el ordenamiento juridico garantiza.
2.6. Ambito de aplicacion

Este principio goza de una gran amplitud en su aplicacion, el cual rebasa el campo de

accion del Estado e involucra a las instituciones privadas, aunque dentro del ambito
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puramente judicial, es a los tribunales a quienes les corresponde velar porquq\
respete, el Articulo 3 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, involucra a todas ™
las instituciones publicas o privadas de bienestar social, las autoridades administrativas
o los érganos legislativos. De conformidad con lo anterior este principio tiene un amplio
campo de aplicacion, porque lo que verdaderamente interesa es el interés del nifio y de
alli que el Estado se involucre también en el ambito privado, lo cual en ningun caso se
puede tildar de intromisién en las actividades privadas ya que siendo la nifiez y la
adolescencia un sector vulnerable, merece especial atencién y el Estado cumple su

funcion al darles una proteccion preferente.

Es de preeminencia observancia el interés superior del nifio, en cualquier situacién en
gue se vea inmerso un menor ya que al momento que se ve afectada la seguridad del
menor se debe tener el tacto necesario para poder conocer un conflicto que pudiera
surgir con respecto a Nifios, Nifias o Adolescentes es decir que al momento que se
encuentran dentro de un proceso judicial el juez debe tener el cuidado debido siendo
que al momento de ‘dictar una resolucion cuando en el conflicto se encuentran
involucrados los derechos de la nifiez, surge un nuevo interés, que es superior a los

otros, por ser del Nifio Nifia y Adolescente.
El Interés Superior debe tenerse en cuenta que su unica fuente es el propio nifio o nifia,

es decir, lo que para él o ella significa dicho interés, y no lo que representa para el

adulto; en virtud de que en ningun caso las personas que deciden sobre el Interés
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%x{f,
Superior del Nifio Nifia y Adolescente, pueden actuar de forma aislada de sus pr\ﬁ\p{aﬁ o

s

convicciones o prejuicios.
2.7. Derechos de la nifiez y la adolescencia

Los derechos del nifio son aquellos derechos que poseen los nifios y adolescentes.
Todos y cada uno de los derechos de la infancia son inalienables e irrenunciables, por
lo que ninguna persona puede vulnerarlos o desconocerlos bajo ninguna circunstancia;
varios documentos consagran los derechos de la infancia en el ambito internacional,
entre ellos la Declaracion de los Derechos del Nifio y la Convencién sobre los Derechos

del Nifo.

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia y la Convencion sobre los
Derechos del Nino, réconocen el conjunto de derechos individuales, sociales y
culturales para todos los nifios, nifias y adolescentes, asi como los de proteccién
especial para la nifez y adolescencia en situaciones de vulnerabilidad. Por lo tanto,
todos los nifios, nifias y adolescentes desde cero hasta los dieciocho afios de edad

tienen derecho a:
¢ Lavida, la familia, nombre, nacionalidad, salud, educacién, cultura y recreacion;

¢ Gozar de identidad, libertad, igualdad, respeto y dignidad,;
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Crecer con un nivel de vida adecuado;

Organizarse, participar, opinar y ser tomados en cuenta;

Ser protegidos de la discriminacion y exclusion;

Ser protegidos de toda forma de maltrato, violencia y abuso;

Ser protegidos de todas las formas de explotacion econémica;

Ser protegidos de toda informacién y material perjudicial para su bienestar;
Ser protegidos de los desastres y conflictos armados;

Ser protegidos del trafico, secuestro, venta y trata;

Ser protegidos del ViH/SIDA;

Gozar de garantias en procesos judiciales y/o administrativos;

Que la tierra se proteja para ellos y ellas. Los nifios que abandonan sus hogares
solos o con sus familias buscando en otras regiones y paises, u otras oportunidades

minimas para vivir y desarrollarse.
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2.8. Responsabilidades de la nifiez y la adolescencia

a) Desarrollar actitudes de consideracion, solidaridad, tolerancia, comprension y respeto
con los ancianos, adultos, adolescentes y otros nifios y nifias, sin distincion de
vinculo familiar, sexo, posicién econémica y social, étnica y discapacidad fisica,

mental o sensorial.

b) Respetar'y obedecer a sus padres, tutores o encargados, contribuyendo a la unidad

y lealtad familiar.

c) Apoyar a sus padres en su ancianidad, discapacidad o enfermedad, en la medida de

sus posibilidades.

d) Conocer la realidad nacional, cultivar la identidad cultural, los valores de la

nacionalidad guatemalteca y el patriotismo.

e) Actuar con honestidad y responsabilidad en el hogar y en todas las etapas del

proceso educativo.

2.9. Desafios para el cumplimiento de los derechos de los menores

La efectividad de los derechos de la nifiez y adolescencia se alcanza de manera

integral con el desarrollo humano, la superacion de la pobreza y el abandono de viejos
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participacién activa de las personas en la busqueda de su bienestar y con 1

participaciéon de la nifiez y adolescencia como sujetos de sus derechos. El bienestar de
los nifios, niflas y adolescentes esta intimamente ligado al bienestar de sus familias y
comunidades; las politicas publicas y sociales que se desarrollen, deben cerrar la
brecha de la exclusién y permitirle a la gente evitar la ignorancia, las enfermedades, la
mortalidad prematura, la explotacién econdmica, el maltrato y violencia intrafamiliar, el

abuso y negligencia, la discriminacién y exclusién social.

Los derechos del nifio consagran las garantias fundamentales para todos los seres
humanos: el derecho a la vida, el principio de no discriminacién y el derecho a la
dignidad a fravés de la proteccién de la integridad fisica y mental (proteccién contra la
esclavitud, tortura y malos tratos. Los derechos del nifio son derechos politicos y civiles,

tales como el derecho a una identidad, que incluye el derecho a una nacionalidad.

Los derechos del nifio son derechos econémicos, sociales y culturales, tales como el
derecho a la educacién, el derecho a una calidad de vida digna, derecho a la salud. Los
derechos del nifio incluyen también derechos individuales: el derecho a vivir con los
padres, el derecho a la educacion, el derecho a la proteccién. Los derechos del nifio
incluyen también derechos colectivos: derechos para nifios refugiados y discapacitados,

nifos que pertenecen a grupos minoritarios.
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Los derechos de los nifios estan garantizados por el Estado de Guatemala, es deb
Estado garantizarles a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, I;MWQ
seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona, ya que es obligaciéon del Estado
garantizar y proteger la vida humana desde su concepcion, asi como la integridad y la

seguridad de la persona, lo cual no se cumple del todo por parte del Estado, al ser la

nifiez y adolescencia victima varias violaciones.

Ademas, deben de contribuir a que las personas puedan llevar una vida mas plena y
mas larga, asi como propiciar condiciones que permitan a todos y todas participar en la
toma de decisiones en la comunidad y sociedad. Para lograr que los derechos de la
nifiez y adolescencia sean efectivos, se requiere de un esfuerzo de corto, mediano y
largo plazo, que invdlucre a muchas instituciones y trascienda varios periodos

gubernamentales.
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CAPITULO 1ll
3. Marco juridico nacional e internacional que protege de los derechos de la nifiez

Para enfrentar los désafios que conlleva la migracién infantil y adolescente no
acompafiada, Guatemala al igual que otros paises, ha desarrollado un marco juridico
cuya intencion es la proteccion de las personas que se encuentran en riesgo de sufrir
violaciones a sus derechos en los procesos migratorios; especialmente los nifios y los
adolescentes, por lo que a continuacion se presenta el marco juridico nacional e

internacional.

En virtud de que Guatemala ha adoptado la Doctrina de Proteccién Integral como se
estableci6 anteriormente, cuenta con una legislacion especializada que regula la
proteccion de los derechos de la nifiez y adolescencia; en la Republica de Guatemala
esta regulado por un conjunto de normas juridicas que protegen los derechos del nifio,
nifia y adolescente, que va desde la Carta Magna, convenios y tratados internacionales
en materia de derechos humanos y especificamente derechos del nifio, nifia y
adolescentes, leyes ordinarias que ofrecen reconocimiento y defensa para sus

derechos.

La complejidad se da en la aplicacion de las mismas; las instituciones existen, las

normas juridicas que les dan atribuciones también, pero son poco eficaces, no sirve de
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medidas necesarias para su correcta aplicacion.

3.1. Legislacién nacional

El Estado de Guatemala en virtud de los compromisos adquiridos internacionalmente
implemento instrumentos juridicos de integracion familiar y promociéon social, que
persigue lograr el desarrollo integral y sostenible de la nifiez y adoleséencia
guatemalteca, dentro de un marcé democratico e irrestricto respeto a los derechos
humanos, con el objetivo de promover el desarrollo integral de la nifiez y adolescencia
guatemalteca, especialmente de aquellos con sus necesidades parciales o totalmente
insatisfechas, asi como adecuar a la realidad juridica al desarrollo de la doctrina y

normativa internacional de la materia.
3.1.1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Dentro del marco legal guatemalteco se encuentra la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, la cual reconoce y brinda garantias individuales para todas
las personas por igual, prohibiendo la esclavitud y la discriminacion sin importar la edad
y el género, de tal manera que en su Articulo 1 garantiza y protege la vida humana
desde la concepcién, asi como la integridad y la seguridad de la persona. Esta
Constituci()h es la Ley mas importante, a cuyo alrededor giran todas las demas leyes de

la Republica de Guatemala.
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Guatemala. Se dice que es la Ley suprema de Guatemala, porque todas las normas

contenidas en la Constitucion pueden ser desarrolladas por otras normas y otras leyes,
pero nunca pueden ser contrariadas o tergiversadas, es decir que sobre la Constitucion

no existe otra disposicion o Ley superior a ella.

El Articulo 4 de la Constitucion, establece como derecho humano individual la libertad y
la igualdad, determinando sin excepcion alguna, que en Guatemala todos los seres
humanos son libres e iguales en dignidad y derechos, por lo que facil es deducir que la
nifiez y la adolescencia, por ser seres humanos, tienen los mismos derechos qué los
adultos, y especialmente los derechos humanos individuales que son inherentes a la
persona, por lo tanto gozan de todas las garantias que las leyes establecen, con una

proteccién especial por razén de la edad.

Por lo tanto, es deber del estado de Guatemala proteger a los nifios, nifias y
adolescentes en todos los ambitos de su vida, especialmente dentro y fuera de sus
fronteras; por esa razon cuando se trata de los menores de edad migrantes que violan
la ley de un pais por tener un estatus de ilegal; la constitucion los protege puesto que
en su Articulo 20 declara que: Los menores de edad que transgredan la ley son
inimputables, por lo cual su tratamiento debe estar orientado hacia una educacion
integral propia para la nifiez y la juventud. Los menores, cuya conducta viole la ley

penal, seran atendidos por instituciones y personal especializado. Por ningin motivo
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pueden ser recluidos en centros penales o de detencién destinados para adultos.\;t{ﬁia

ley especifica regulara esta materia.
3.1.2. Cédigo Civil y Codigo Procesal Civil y Mercantil

Estas leyes ordinarias entraron en vigencia el uno de julio de 1964, época en la cual el
interés superior del nifio, aunque en la normativa estaba vigente, practicamente carecia
de positividad, todo el derecho giraba en torno al interés de los adultos, la nifiez y la
adolescencia no era escuchada, no se le tomaba en cuenta, las controversias en que se
les involucraba eran protagonizadas y resueltas por adultos, y cuando se resolvia algo
en beneficio de un nifo, nifa o adolescente, siempre era desde la 6ptica del adulto, él
era quien decidia e interpretaba que era lo mejor, pero sin escucharlo, por lo que en
muchas ocasiones se adoptaron decisiones que el adulto consider6 las mas
convenientes, pero que no era lo que el nifio deseaba, por lo que realmente con ese

tipo de decisiones no se garantizaba plenamente el interés superior.

El Cédigo Civil establece disposiciones muy importantes en relacion al interés superior
y que para la época en que entr6 en vigencia, era dificil creer que, en Guatemala, podia
tomarse en cuenta la opinion de la nifiez y la adolescencia, y para el efecto es
importante citar a guisa de ejemplo los Articulos 256 y 262 que en ese orden
literalmente dicen: (Pugna entre el padre y la madre.) Siempre que haya pugna de
derechos e intereses entre el padre y la madre, en ejercicio de la patria potestad, la

autoridad judicial respectiva debe resolver lo que mas convenga al bienestar del hijo.
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(El interés de los hijos es predominante.) No obstante lo preceptuado en los Artic 6&7
anteriores, cuando la conducta de los padres sea perjudicial al hijo y se demande Ig
suspension o perdida de la patria potestad, debe el juez adoptar las providencias
urgentes que exija el interés y conveniencia del menor y puede disponer también
mientras resuelve en definitiva, que salga de la casa de sus padres y quede al cuidado
del parienté mas proximo, o de otra persona de reconocida honorabilidad, o si fuere

posible, de un centro educativo.
3.1.3. Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia

En Guatemala la Ley de proteccion integral de la nifiez y adolescencia (PINA) es la
normativa principal que protege el interés, derechos y el bienestar integral de la infancia
y la adolescencia; para ello, las instituciones tienen la obligacién de velar por la
seguridad de los mismos y cuando estén en condicién de riesgo tomen las medidas

protectoras de acuerdo a lo que estipula esta ley.

De este modo las instituciones encargadas del tema de la nifiez en Guatemala, hacen
un esfuerzo para pro{eger a los nifios que estan involucrados en los fenémenos
migratorios; tal es el caso la Secretaria de Bienestar Social, la Defensoria de poblacion
desarraigada y del migrante y la Mesa Nacional para las Migraciones de Guatemala
(MENAMIG), entre otras; por lo que el grado de aplicacion de la Ley de proteccion
integral de la nifiez y adolescencia (PINA) es muy amplio, en el sentido que estas

instituciones ejecutan sus acciones apegandose a lo que esta ley estipula.
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Por ello Ley de proteccion integral de la nifiez y adolescencia (PINA) es un instrumlg’ﬁzfje

s
E

S,

muy importante para la nifiez migrante de Guatemala; debido a que ampara a los

menores de edad guatemaltecos que han sido repatriados; por lo que en su articulo 58
declara que: "Los nifios, nifias y adolescentes que soliciten o tengan el estatus de
refugiado, repatriado o desarraigado conforme los procedimientos nacionales o
internacionales aplicabies, tienen derecho de recibir, si estan solos o acompanados de
sus padres, algun pariente o cualquier persona, la protecciéon y asistencia humanitaria
adecuada para el disfrute de los derechos plasmados en la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, la legislacion interna y los convenios, tratados, pactos y
demas instrumentos internacionales en materia de derechos humanos aceptados y
ratificados por Guatemala. Esta sera efectiva durante el tiempo, forma y procedimientos

que establezcan las leyes nacionales e internacionales relativas a la materia.

A la vez en su Articulo 116, establece que la nifiez y la adolescencia amenazadas o

violadas en sus derechos gozaran de las siguientes garantias procesales:

e Ser escuchado en su idioma en todas las etapas del proceso y que su opinion y
versiones sean tomadas en cuenta y consideradas en la resolucién que dicteel

juzgado, debiendo en su caso, estar presente un intérprete.

¢ Recibir informacién clara y precisa en su idioma materno, sobre el significado de
cada una de las actuaciones procesales que se desarrollen en su presencia, asi

como del contenido y las razones de cada una de las decisiones.
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¢ Que todo procedimiento sea desarrollado sin demora.

Como se puede apreciar, ésta ley expone de una forma clara los pasos a seguir en los
procesos juridicos delimenor, por lo que las autoridades estan en la obligacion de
respetar las leyes y cuando un menor de edad es detenido ya sea en las fronteras o en
los Estados Unidos, no deberia de haber problema alguno y la repatriacion tendria que
ser rapida y segura, y de la misma forma los menores tendrian que ser atendidos con
prontitud y no caer en angustia y estrés por no saber sus derechos o por no hablar el

idioma del pais en el que fue detenido.

Asimismo respecto a su ubicacion en los centros correctivos, esta ley establece la
necesidad de separarlos por edades y por tipo de delito cometido, Articulo 261, se
ubicara a los adolescentes con edades comprendidas entre los quince y los dieciocho
afnos, en lugares diferentes del destinado a los adolescentes con edades comprendidas
entre los trece y los quince afios; igualmente, se separaran los que se encuentren en
internamiento provisional y los de internamiento definitivo, los infractores primarios y los

reincidentes.

Este Articulo es muy importante y se debe de aplicar al momento en que el menor de
edad migrante es arrestado por las autoridades migratorias en las fronteras; las cuales
llegan al limite de ponerlos dentro de las carceles junto con los adultos que de igual
manera han sido deportados. Por otra parte, respecto al tema de la reunificacion

familiar, cuando un menor migrante ha sido repatriado a su pais de origen, por ende,
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permiten conservar los vinculos familiares cuando ello no les perjudique si no les

favorezca; dado que facilita la oportunidad de reunificar al menor con su familia,

siempre que sea en su mejor interés y conveniencia.

3.1.4. Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar

El Decreto Numero 97-96 del Congreso de la Republica de Guatemala que contiene
esta Ley, tiene como objetivo brindar una proteccion especial a mujeres, nifios, nifias,
jovenes, ancianos y ancianas y personas discapacitadas, en casos de violencia
intrafamiliar, entendida. ésta como una violacién a los derechos humanos que conlleva
una accion u omisioén, que de manera directa o indirecta causa dario, sufrimiento fisico,
sexual, patrimonial, tanto en lo privado como en lo publico a un integrante del grupo
familiar, por parte de parientes, conviviente, ex conviviente, conyuge, excényuge o con

quien se haya procreado hijos o hijas.

Esta Ley cuya vigencia es anterior a la Ley de protecciéon integral de la nifez y
adolescencia, recoge en el Articulo 3°. literal a) el derecho de opinién de la nifiez y la
adolescencia, al establecer que la denuncia respectiva la puede presentar cualquier
persona, no importando su edad; que haya sido victima de violencia intrafamiliar. En
esta Ley, el juzgador debe garantizar a la nifiez y la adolescencia su interés superior, es

decir aquello que sea de su beneficio, es por eso que en forma inmediata se deben de
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adoptar cualquiera de las dieciséis medidas de seguridad que contempla el Articu@% -

Uy ¢
A7 ;
OB, ¢ b

medidas que no son limitativas, por cuanto en aras de la proteccion se pueden adoptar™

[

otras que la Ley permite,

Por lo que es recomendable que al momento de recibirse una denuncia de esta clase,
que involucre nifiez y adolescencia se escuche la opinion del nifio, nifia o adolescente
que pueda salir beneficiado o afectado con la medida, con el fin de evitar que se pueda
desnaturalizar el objeto de la Ley, manipulando la situacion, ya que se han sabido de
casos en donde se hace mal uso de las mismas y se, utilizan con otros fines,
aprovechando que por la urgencia con que las mismas se aplican y la no recepcion de
pruebas para decretarlas, por lo que este tipo de medidas los juzgadores deben velar
porque prevalezca el interés superior de los nifios y no el de un adulto al solicitar la

proteccion que la Ley otorga.
3.2. Legislacion internacional

En el ambito legal Internacional sobre el tema de los Derechos Humanos existe una
gran variedad de instrumentos que reconocen el respeto y la protecciéon de los derechos
del nifio, y dado que la Constitucibn de Guatemala establece que en materia de
Derechos Humanos, los tratados y convenciones aceptados y ratificados por
Guatemala, tienen preéminencia sobre el derecho interno, la Republica de Guatemala

ha ratificado varios convenios internacionales y regionales, que se refieren a la
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proteccién de los menores de edad en caso de migracion y repatriacién, entre ell%'
\) Iz
siguientes:

3.2.1. Convencion sobre los Derechos del Niino

Esta convencion es el principal instrumento internacional en materia de derechos
humanos, debido a que orienta la legislacion y las politicas de los Estados partes a
favor de ellos, y en el area de los Derechos del nifio, es el mecanismo internacional
mas importante y debe ser la base de toda actividad de las instituciones nacionales
destinadas a proteger los derechos del mismo. Los principios generales de esta
convencién son: la no discriminacién, el interés superior de la infancia, la supervivencia
y desarrollo, el reconocimiento del derecho de los nifios y nifias a la vida, a la
educacion, a la salud, a una vida libre de violencia, a la informacién, a la libertad de
pensamiento, asociacioén, a la proteccion de su vida privada, al juego y esparcimiento,

entre muchos otro.

En cuanto al tema de migracion infantil esta convencién se puede aplicar en el caso que
un menor de edad que viaja ilegalmente por las zonas fronterizas cae en las redes de
secuestro o es victima de trata y trafico ilicito de nifios; en este sentido, se puede tomar

como base el Articulo 11 que establece:

e Los Estados Partes édoptarén medidas para luchar contra los traslados ilicitos de

nifios al extranjero y la retencién ilicita de nifios en el extranjero.
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e Para este fin, los Estados Partes prombverén la concertacion de acuerdos bilaté\. €
, N

o multilaterales o la adhesién a acuerdos existentes.

De esta manera, Guatemala al formar parte de la convencién internacional del nifo,
esta obligada a adoptar las medidas necesarias y a negociar juntamente con otros
paises para impedir el robo de nifios guatemaltecos o su retencién ilicita fuera de la
jurisdiccion del pais, y a la vez recuperarlos, o devolver al lugar del que proceden los

nifios secuestrados de otros Estados ilicitamente en nuestro territorio.

Por otra parte, es necesario sefalar, que esta Convencion le da una nueva perspectiva
a la infancia, debido a que no solo se ven a los nifios como los beneficiarios indefensos,
si no que les da el sentvido de seres humanos y de titulares de sus propios derechos; en
otras palabras los ve como sujetos de derechos, dado que esta nueva perspectivé que
presenta la Convencién; toma al nifio como un individuo y miembro de una familia y una
comunidad, con derechos y responsabilidades apropiados para su edad y su madurez

por lo que sus intereses deben ser tomados en cuenta.

por consiguiente, es primordial y de igual manera tomar como base esta convenciéon en
cuanto al tema de las repatriaciones y detenciones; por ejemplo cuando un menor de
edad guatemalteco viaja de forma ilegal y es capturado y detenido en las fronteras por
los agentes migratorios; es importante que los menores puedan expresar su opinién en

todas las partes del procedimiento y que ésta sea escuchada y respetada por las
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esta convencion, el cual declara que:

e Los Estados Partes garantizaran al nifio que esté en condiciones de formarse un
juicio propio el derecho de expresar su opinién libremente en todos los asuntos que
afectan al nifio, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en funcién

de la edad y madurez del nifio.

e Con tal fin, se dara en particular al nifio oportunidad de ser escuchado, en todo
procedimiento judicial o administrativo que afecte al nifio, ya sea directamente o por
medio de un representante o de un 6érgano apropiado, en consonancia con las

normas de procedimiento de la ley nacional.

Por otra parte, es importante indicar que la Convenciéon Internacional de Nifio, no
aborda el tema migratorio para los nifos, nifias y adolecentes como un tema especifico;
sin embargo tiene un alto grado de cumplimiento por parte del gobierno de Guatemala,
ya que por haber ratificado dicha convencién, el Estado quedo obligado a que todas sus
acciones estén encaminadas a velar por los derechos de los nifios, por lo que en el
tema de repatriaciéon, el Estado de Guatemala basandose en esta convencién ha ido
logrando acciones importantes como la creacion del Protocolo Nacional de Repatriacion
de Ninos, Nifas y Adolecentes Victimas de Trata; dicho protocolo establecié sus

procedimientos basandose en su marco juridico el cual tiene como ente rector a dicha
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convencion, esto con el objetivo que los menores de edad que se encuentran fue

pais al momento de su repatriacion sean protegidos en su principales derechos.

Asimismo su ambito de aplicacion radica en que las instituciones visitadas que fueron
de gran apoyo para la realizacion de esta investigacion; tienen dentro de sus objetivos
proteger los derechos de los menores de edad migrantes y repatriados; y las mismas
realizan sus acciones, programas, formulacion y ejecucion de las politicas publicas de
proteccion de la nifiez, basandose en su marco juridico el cual es la Convencion
Internacional de los Derechos del Nifio; tal es el caso de la Defensoria de la Poblacion
Desarraigada y del Migrante, la Secretaria de Bienestar Social de Guatemala con su
programa Familias Sustitutas, la Mesa Nacional para las Migraciones en Guatemala,

entre otras.
3.2.2. Convencion Interamericana Sobre Restitucion Internacional de Menores

Es un tratado de derechos humanos adoptado por las Naciones Unidas con el objetivo
de proteger’a un conjunto de individuos que a menudo se encuentran en situaciones de
vulnerabilidad por haIIaArse fuera de su Estado de origen, esta Convencion consolida los
derechos de un grupo especifico de personas, y también se aplica a las mujeres y los

nifios.

Asimismo, dispone asegurar la pronta restitucion o retorno de menores que tengan

residencia habitual en uno de los Estados Parte y hayan sido trasladados ilegalmente
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desde cualquier Estado a un Estado Parte o que habiendo sido trasladados Iegal\f\éﬁﬁ“@g €
hubieren sido retenidos ilegalmente. Es también objeto de esta Convencion had
respetar el ejercicio del derecho de visita y el de custodia o guarda por parte de sus

titulares.

En cuanto a la decision del pais de residencia del menor, se tiene que tomar en cuenta
el Principio Superior del menor, por ello esta convencion en su articulo 3 provee el
derecho relativo al cuidado del menor y en especial el de decidir su lugar de residencia
con forme sus conveniencias, en el articulo 4 se considera ilegal el traslado o la
retencion de un menor cuando se produzca en violacion de los derechos que ejercian,
individual o conjuntamente, los padres, tutores, o cualquier institucion, inmediatamente
antes de ocurrir el hecho, de conformidad con la ley de la residencia habitual del menor
y el articulo 6 sefiala que son competentes para conocer de la solicitud de restitucién de
menores a que se refiere esta Convencion, las autoridades judiciales o administrativas
del Estado parte donde el menor tuviere su residencia habitual inmediatamente antes

de su traslado o de su detencion.

En el cumplimiento de los compromisos internacionales asumidos por Guatemala, el
gobierno ha cumplido con las obligaciones que establece dicha convencion, ya que por
medio de las entidades nacionales encargadas del tema de migracion, ha colaborado
junto con las autoridades competentes que se encargan de la restitucion de del menor
en otros estados, principalmente ha cooperado con el estado de México y sus

autoridades centrales de instituciones como el Instituto Nacional de Migracion en
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México; de tal forma, ha asistido a los menores de edad retornados, Iogran&\%%sﬁ
localizacion y su restituciéon, también ha llevado a cabo los arreglos que facilitan el
rapido regreso y la recepcion del menor; auxiliando a los interesados en la obtencion de
los documentos necesarios para el procedimiento de retorno, con el fin de garantizar la
restitucion inmediata de los menores y a si mismos protegerlos con forme lo establecido

en dicha Convencion.

Es un tratado de derechos humanos adoptado por las Naciones Unidas con el objetivo
de proteger a un conjunto de individuos que a menudo se encuentran en situaciones de
vulnerabilidad por haIIa.rse fuera de su Estado de origen, esta Convencioén consolida los
derechos de un grupo especifico de personas, y también se aplica a las mujeres y los
nifos. Asimismo, dispone asegurar la pronta restituciéon o retorno de menores que
tengan residencia habitual en uno de los Estados Parte y hayan sido trasladados
ilegalmente desde cualquier Estado a un Estado Parte o que habiendo sido trasladados
legalmente hubieren sido retenidos ilegalmente. Es también objeto de esta Convencion
hacer respetar el ejercicio del derecho de visita y el de custodia o guarda por parte de

sus titulares.

En cuanto a la decisién del pais de residencia del menor, se tiene que tomar en cuenta
el Principio Superior del menor, por ello esta convencion en su articulo 3 provee el
derecho relativo al cuidado del menor y en especial el de decidir su lugar de residencia
con forme sus conveniencias, en el Articulo 4 se considera ilegal el traslado o la

retencién de un menor cuando se produzca en violacion de los derechos que ejercian,
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individual o conjuntamente, los padres, tutores, o cualquier institucion, inmediatang

Q ,
antes de ocurrir el hecho, de conformidad con la ley de la residencia habitual del menor-—-

y el articulo 6 sefala que son competentes para conocer de la solicitud de restitucion de
menores a que se refiere esta Convencion, las autoridades judiciales o administrativas
del Estado parte donde el menor tuviere su residencia habitual inmediatamente antes

de su traslado o de su detencion.

En el cumplimiento de los compromisos internacionales asumidos por Guatemala, el
gobierno ha cumplido con las obligaciones que establece dicha convencion, ya que, por
medio de las entidades nacionales encargadas del tema de migracién, ha colaborado
junto con las autoridades competentes que se encargan de la restitucion de del menor
en otros estados, principalmente ha cooperado con el estado de México y sus
autoridades centrales de instituciones como el Instituto Nacional de Migracién en

México.

De tal forma, ha asistido a los menores de edad retornados, logrando su localizacion y
su restitucion, también ha llevado a cabo los arreglos que facilitan el rapido regreso y la
recepcion del menor; auxiliando a los interesados en la obtenciéon de los documentos
necesarios para el procedimiento de retorno, con el fin de garantizar la restitucion
inmediata de los menores y a si mismos protegerlos con forme lo establecido la

Convencidn Interamericana Sobre Restitucion Internacional de Menores.
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CAPITULO IV

4. Instituciones involucradas en los derechos e integridad de la nifiez y

adolescencia migrantes

En Guatemala existen pocas instituciones que velan por los derechos de los menores
migrantes no acompanados, debido a que la mayoria de entidades se encarga de la
migraciéon como un téma en general, en el que los adultos son solamente los
protagonistas; sin embargo, existen pocas entidades que si hacen una particularidad y
- separan el tema de la migracién de los adultos a la de los nifios, nifas y adolescentes;
con el objeto de garantizar la proteccion integral de los Nifiez No Acomparnados (NNA),
el Estado ha creado diversas instituciones que apoyan a los menores de edad que han
sido repatriados por medio de la deportacién, para el efectd la Ley de proteccién
Integral de la Nifiez y Adolescencia establece, que con el fin de propiciar la vigencia
efectiva de los derechos de la nifiez y adolescencia, se realizara mediante formulacion,
ejecucion y control de las politicas publicas desarrolladas por el Estado con

participacion de la sociedad entre estas instituciones estan
4.1. Secretaria de Bienestar Social (SBS)

La Secretaria de Bienestar Social (SBS) es la encargada de la administracion y
ejecucion de las politicas publicas en materia de protecciéon para la nifez y

adolescencia guatemalteca; principalmente de aquellos que se encuentran en
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condiciones de vulnerabilidad, riesgo social, discapacidad y conflicto con la ley {{e’ngl

)
Nl

entre sus objetivos el brindar atencién y apoyo a la nifiez y adolescencia Migrante. Es
un 6rgano administrativo gubernamental, depéndiente del Organismo Ejecutivo que
tiene a su cargo la formulacion, coordinacion y ejecucion de las Politicas Publicas de
Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia, contribuyendo al bienestar familiar y
comunitario. Impulsa a través de los programas el respeto y promocién de los derechos
de la nifiez y la adolescencia guatemalteca, llevando a cabo planes de accién derivados

del marco juridico establecido.

La Secretaria de Bienestar Social (SBS) mantiene una coordinacion interinstitucional
con diversas instituciones del Estado de Guatemala para restituir los derechos de la
nifiez Migrante, entre ellas las siguientes:

¢ El Ministerio de Relaciones Exteriores

e Procuraduria General de la Nacién

e Direccién General de Migracion

e Policia Nacional Civil

e Procuraduria de los Derechos Humanos
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e Mesa Nacional de las Migraciones en Guatemala
¢ Organizacioén Internacional para las Migraciones (OIM)
e Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)

Las acciones de la Secretaria de Bienestar Social (SBS) para la Nifiez y Adolescencia
Migrante, esta entidad realiza diferentes labores encaminadas a velar por los menores
migrantes deportados para que tengan acceso a servicios basicos como salud,
educacion, alimentacion, vivienda, seguridad, e igualmente procurar que se les

extiendan a los mismos una documentacién apropiada.

La Secretafia de Bienestar Social (SBS) también cuenta con el programa de familias
sustitutas el cual es el encargado de captar, evaluar, capacitar y certificar a familias
idoneas en las que se integraran a aquellos nifios, nifias o adolescentes, que se
encuentran en situacion de vulnerabilidad, por carecer de un hogar y los que aun
teniéndolo sufren de abuso fisico, sexual, emocional, y descuido o trato negligente por
parte de sus padres, parientes o encargados, siendo esta una alternativa a su

condicion.

En el caso de los menores que han sido repatriados y han pasado mucho tiempo en el
albergue por no poder contactar a sus familiares, por medio de este programa se les

busca una familia sustituta. Entre las causas que esta institucion observa por las que
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provocan las grandes ciudades en los jévenes, y algunos van en busca de su familia,

otros en busca de trabajo, e incluso viajan por no tener nada que perder en su lugar de
origen, y otras veces por busca de aventura y curiosidad, o no ven diferencias entre

estar aqui o irse.

En el caso de las mujeres, la Secretaria de Bienestar Social (SBS) ha brindado atencién
a las ninas migrantes explotadas sexualmente que ingresan al albergue utilizando un
modelo de atencidbn que consiste en cobertura de las necesidades basicas;
dependiendo del tiempo que permanezcan en el albergue, se les provee informacién de
salud reproductiva y se tratan enfermedades sexuales, y con la ayuda de la
Organizacion Internaciqnal del Trabajo (OIT) se les proporciona atencion psicoldgica y

legal a las adolescentes embarazadas.

Por otra parte, han habido avances en la participacién interinstitucional que mantiene
con las instituciones gubernamentales en busca de mejorar la atencion especifica al
tema de los nifios migrantes, por lo que es parte de un grupo interinstitucional a nivel
nacional, México, y El Salvador, a través de las cancillerias correspondientes, también
participa en las reuniones del Grupo Interinstitucional de Cooperacion contra la trata de
personas, trafico ilicito de menores migrantes y asistencia a victimas. Asimismo, realiza
talleres de formaciéon y sensibilizacion sobre la situacién de los migrantes para el
personal interno; abordando temas importantes como la nueva doctrina de la nifiez, el

fendmeno de la migracion y la escuela; en esos talleres la Secretaria de Bienestar
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Social (SBS) ha establecido comunicacién con varios expertos en el tema de hkjm

~

.,

migrante.

Esta entidad busca contar con un instrumento legal que regule los requisitos y
procedimientos para la reinsercion a la familia y/o comunidad de origen de los nifios,
nifias y adolescentes migrantes deportados; y que este no cambie con cada transicion
de gobierno, con el objetivo que no se pierda el trabajo ya realizado, para ello se logré
la contratacion de consultores que elaboraron los Protocolos de retorno de nifios y
adolescentes migrantes que son vulnerables a victima de trata, asi como el de
detenciéon y atencion integral a nifios nifias y adolescentes victimas de explotacion

sexual comercial.

La cobertura que la Secretaria de Bienestar Social (SBS) da a la nifiez migrante es
limitada debido a los siguientes factores: no cuenta con presupuesto especifico para
contratar personal capacitado porque este tendria un costo mas elevado, no hay
seguimiento de los césos, no cuenta con un plan a corto plazo para modificar la
entrevista que se le hace al nifio o nifia deportada; por estas razones especialmente
presupuestarias, la Secretaria de Bienestar Social (SBS) no puede brindar una atencion
integral a los menores como un monitoreo médico completo, actualmente también
obedece a que el menor soélo esta alli por un corto tiempo y no necesariamente tiene un
procedimiento de insercion. En el tema de la nifiez migrante interna en el territorio

guatemalteco, establece que no puede detectar este tipo de migracién ya que es a nivel
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departamental por lo que es vista como un fendmeno normal; por ello la SBS atiende a

N,

los nifios por causa clasificada como abandono, pero no por nifiez migrante interna.

Por otra parte, sobre el tema de las denuncias por violaciones de los derechos de la
nifiez y adolescencia migrante, la Secretaria de Bienestar Social (SBS) plantea que
como institucion si puede hacer denuncias hacia las autoridades correspondientes, pero

no puede darles seguimiento por respeto al ambito de las demas dependencias.

Como se puede apreciar, en Guatemala dificilmente los ciudadanos pueden contribuir a
la proteccion de los menores de edad; debido al ambiente de desconfianza, panico e
inseguridad que se vive en el pais, y lamentablemente muchas veces la justicia esta en
manos de funcionarios publicos que por miedo, negligencia o desinterés no realizan- las
acciones necesarias para que los responsables de violaciones sean juzgados 'y
castigados por sus hechos; en vez de ello los funcionarios prefieren callar y cometer
delitos; porque él no denunciar es incurrir en omisién de denuncia y eso es un delito

que debe ser penado por la ley.
4.2. Procuraduria General de la Nacion (PGN)

De conformidad con las atribuciones que le sefala el Articulo 108 de la Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, la Procuraduria General de la Nacién es
la entidad que coordinara el proceso de proteccion para la repatriacion de la victima,

impulsando de oficio el proceso ante la autoridad jurisdiccional, velando por el
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cumplimiento de las medidas administrativas de proteccién que se dicten, coordin'éqdf

con las entidades nacionales y las homologas extrajeras, ya sea para repatriar a un

nifio, nifa y adolescente de Guatemala hacia el extranjero o viceversa.

Esta instituciéon actia como representante legal de los nifios en situaciones vulnerables,
y es la encargada de recibir a los nifios y nifias guatemaltecos que son deportados
provenientes de los Estados Unidos via aérea, igualmente le corresponde buscar a los
familiares y hacerle entrega de ellos, mientras se localiza el recurso familiar, la
Procuraduria General de la Nacién (PGN) los refiere al albergue de la Secretaria de
Bienestar Social (SBS). En los casos de trata o de violacién a los derechos de los
nifos, la Secretaria de Bienestar Social (SBS) la Procuraduria General de la Nacién
(PGN) denuncia los hechos directamente al Ministerio Publico, y la Fiscalia del Menor
resuelve los casos que por ley debe darles seguimiento por un periodo de dos afos o

hasta que el nifio o la nifia alcance la mayoria de edad.

La gestidn de la Procuraduria General de la Nacién es proveer de representacion a los
ausentes, menores o incapaces; a gestionar las medidas necesarias y urgentes para la
salvaguardia de sus bienes o de sus personas, asi como velar en los casos de
exposicion o abandono de menores o incapaces para que sean debidamente
amparados por las instituciones o asilos correspondientes. En tal sentido, la
competencia y atribuciones de dicha entidad especificamente para la proteccion de los

derechos de la nifiez y adolescencia consistente en los siguientes aspectos:
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b) Dirigir, de oficio o a requerimiento de parte o del Juez competente, la investigacion

de los casos de nifios, nifias y adolescentes amenazados o violados en sus
derechos; interviniendo de forma activa en los procesos judiciales de proteccion.
Para el efecto, deberda tener, como minimo, un Procurador de la Nifiez y

Adolescencia, en la jurisdiccion de cada Juzgado de la Nifiez y Adolescencia.

c) Presentar la denuncia, ante el Ministerio Publico, de los casos de nifos, nifas s que
han sido victimas de delito y que carezcan de representante legal, apersonandose en

el proceso penal para la defensa de los intereses de éstos.

d) Evacuar audiencias y emitir opinién juridica en todos los procesos judiciales,
notariales y admini_strativos que la ley sefala, haciendo valer los derechos y
garantias que la Constitucién Politica, tratados y convenios internacionales,
aceptados y ratificados por Guatemala, y esta Ley, reconocen a la nifiez y

adolescencia.”

En los casos de Nifiez No Acompariados (NNA) repatriados la Procuraduria General de
la Nacién es la institucion encargada de determinar si se han vulnerado, amenazado o
violado derechos de los menores de edad, para iniciar un proceso de proteccion, y en el

caso de la existencia de un delito en contra de éstos, le corresponde presentar la
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denuncia respectiva ante el Ministerio Publico o bien solicitar el abrigo provisiona

entidad publica o privada con autorizacion judicial para el efecto.

4.3. Defensoria de Poblacion Desarraigada y Migrante de la Procuraduria de los

Derechos Humanos

Esta entidad es una dependencia de la Institucion de la Procuraduria de los Derechos
Humanos de Guatemala que aborda desde 1998, los fendmenos sociales relacionados
con la poblaciéon desarraigada y migrante a nivel nacional e internacional, incidiendo en
espacios con el fin de articular esfuerzos para la defensa, proteccion, promocion y
difusion de sus derechos humanos, e incide en la formulacién de politicas publicas

orientadas a la busqueda de soluciones a la problematica que enfrentan.

Su funcion es el de dar acompafamiento, asesoria, y orientacién a las Auxiliaturas
Departamentales y Oficinas de Atencion al Migrante, asimismo, monitorea vy fiscaliza a
las instituciones publicas en cuanto a la atenciéon brindada a este sector; ejemplo de
esto es que ha vigilado y monitoreado las politicas de la Secretaria de Bienestar Social
(SBS) en defensa de los nifios migrantes, también sensibiliza a la poblacion
guatemalteca, organiiaciones de la sociedad civil, autoridades y comunidad

internacional sobre la importancia de defender y abordar estos temas especificos.

Respecto al tema de nifiez migrante, cuenta con una politica institucional que tiene

como objetivo medir las caracteristicas socio demograficas en la nifiez migrante, para
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ello cuenta con un mecanismo de verificacion, a través de una boleta instituciona\ﬂg*qﬂe
contempla estos aspectos y otros mas especificos para el manejo del caso presentadc
sobre violaciones a los derechos de las personas, esta informacion la obtienen en el

area de Recepcién y Calificaciéon de Denuncias o el departamento de Informatica.

En relacion a la atencién de los menores de edad, brinda apoyo a los que viajan solos y
que son deportados por la via terrestre desde México, de la misma manera se les da
acompanamiento a los adolescentes que son trasladados al refugio temporal ubicado

en Quetzaltenango y que no han sido recibidos por sus familiares.

La Defensoria de la Poblacion Desarraigada y Migrante es una unidad de la
Procuraduria de Deréchos Humanos de Guatemala, que tiene por objeto dar
acompafnamiento, asesoria y orientacibn a las personas migrantes y a las
organizaciones e instituciones que trabajan en interés de los y las migrantes, en tal

sentido, sus funciones especificas determinadas por mandato legal, son las siguientes:

a) Monitorear y fiscalizar a las instituciones publicas en cuanto a la atencion

brindada a estos grupos.

b) Sensibilizar a la poblacién guatemalteca, organizaciones de la sociedad civil,
autoridades y comunidad internacional sobre la importancia de defender y
abordar los temas y problemas relacionados a la poblacién migrante y

desarraigada.
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Otras atribuciones ademas de las enunciadas con anterioridad, son la de investigaF ias
.
denuncias presentadas o tramitadas de oficio en relacién con la violacién de lo
derechos de los Niflos No Acompaniados (NNA). Asi determina las responsabilidades,
ordena la cesacion de las violaciones causadas y promueve las medidas o denuncias
que proceden ante ‘Ios o6rganos competentes; también supervisa instituciones
gubernamentales y no gubernamentales que atiendan a los menores de edad, para

verificar las condiciones en que éstos se encuentran, con el fin de que se adopten las

medidas pertinentes en proteccion a los infantes y adolescentes.
4.4. Consejo Nacional de Atencién al Migrante de Guatemala (CONAMIGUA)

El Consejo Nacional de Atencién al Migrante de Guatemala (CONAMIGUA) fue creado
mediante el Decreto Numero 46-2007 del Congreso de la Republica de Guatemala,
como un ente gubernamental que coordina, define, supervisa y fiscaliza las acciones de
los érganos y entidades del Estado en materia migratoria, con el objetivo de proteger,
atender y brindar asistencia y auxilio a los migrantes guatemaltecos y sus familiares en

Guatemala, asi como los migrantes que se encuentran en el territorio nacional.

La gestiéon del Consejo Nacional de Atencién al Migrante de Guatemala (CONAMIGUA),
se centra en los cuatro ejes principales definidos por su Secretaria Ejecutiva en el
proyecto de Politica Publica Integral del Estado de Guatemala en materia Migratoria: a)
asistencia, atencién y proteccién a guatemaltecos en el exterior; b) atencién de los

familiares de los guatemaltecos migrantes y los retornados; c) asistencia, atencién y
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proteccion a los extranjeros que se encuentran en Guatemala; y d) la atencid

fendmeno de las Migraciones Internas.

Asimismo entre sus principios generales se encuentra el respetar los derechos
humanos de los guatemaltecos que se encuentran en el extranjero, cumplir con los
compromisos internacionales que Guatemala ha suscrito con Organismos de proteccion
al migrante, coordinacién institucional de las entidades asi como 6rganos del Estado de
Guatemala, para atender las demandas y necesidades de los migrantes guatemaltecos
en el extranjero, la constante propuesta tanto de mejora como de ayuda en la
coordinacién  interinstitucional de las entidades del Estado guatemalteco, el
acompanamiento y apoyo al Ministerio de Relaciones Exteriores y demas entidades de
gobierno a cargo de la aplicacion del régimen juridico relativo a las relaciones del
Estado de Guatemala con otros Estados, en materia de migrantes guatemaltecos’ en_. el

extranjero.

El Consejo Nacional de Atencion al Migrante de Guatemala (CONAMIGUA) retine a las
autoridades del Estado de Guatemala responsables de la atencién y protecciéon de los
derechos humanos y garantias individuales del guatemalteco en el extranjero y sus
familias en Guatemala. Su objetivo es propiciar y fortalecer los mecanismos de
coordinacion interinstitucional y el cumplimiento de las funciones que se establecen en
la Ley del Consejo Nacional de Atenciéon al migrante de Guatemala. EI Consejo
Nacional de Atencién al Migrante de Guatemala (CONAMIGUA) juega un papel

importante en la migracion pues su discurso incorporaba el apoyo a migrantes por
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medio de intentos de negociaciones para su bienestar en el extranjero, como pat

recepcion de los retornados en el territorio guatemalteco, asi como el brindarles un =~

apoyo para que su adaptacién no fuera tan dificil.
4.5. Direccion General de Migracion

La Direccion General de Migracion (DGM) fue creada en 1963, en el marco del proceso
de modernizacion del Estado de Guatemala para responder a las necesidades
migratorias de su poblacién y de los mecanismos de regulacién de los flujos de destino
y transito de migrantes. Actualmente esta Direccidon se rige por el Decreto 95-98 del
Congreso de la Repﬂb_lica, Ley de Migraciéon, misma que establece que a la DGM le
corresponde disefiar e implementar las politicas migratorias internas del pais y
garantizar un ordenamiento eficaz de entrada y salida de los nacionales y los

extranjeros a la Republica de Guatemala.

Son funciones de la Direccion General de Migracion (DGM) fue creada en 1963, en el
marco del proceso Veiar por el cumplimiento de Ley de Migracién y su Reglamento,
Integrar el Consejo Nacional de Migracion, sugerir al Ministerio de Gobernacion la
creacion de los puestos de control migratorio necesarios en el interior del territorio
nacional, autorizar y controlar la expedicibn de pasaportes nacionales; garantizar y
mantener los registros para un efectivo control del movimiento migratorio de nacionales
y extranjeros, aplicaf las sanciones correspondientes a quienes infrinjan las

disposiciones de la ley, denunciar ante las autoridades competentes las infracciones a
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la ley que puedan constituir delito, denunciar ante las autoridades competente%‘éi%~
infracciones a la ley que puedan constituir delito, disefiar e implementar las polg;}?:
migratorias internas del pais, expedir los documentos de identidad, de viaje y de
residencia a los refugiados, asilados o apatridas que se encuentren en el territorio
nacional, conceder las visas de ingreso y las demas que le sefalen las leyes y
reglamentos, adoptar todas las medidas que considere convenientes para la mejor
aplicacion de la ley y de su reglamento, garantizar que la entrada, permanencia y
salida del territorio guatemalteco, de nacionales y extranjeros, se realice de acuerdo

con la Ley de Migracion.
4.6. Ministerio de Relaciones Exteriores

El Ministerio de Relaciones Exteriores es la dependencia del Organismo Ejecutivo a la
que, segun el Articulo 38 de la Ley del Organismo Ejecutivo, corresponde ‘“la
formulacion de las poliiicas y la aplicacion del régimen juridico relativo a las relaciones
del Estado de Guatemala con otros Estados y personas o instituciones juridicas de
derecho internacional. Dentro de las principales funciones del Ministerio de Relaciones
Exteriores destacan ejercer la representacion diplomatica del Estado, el otorgamiento
de la nacionalidad guatemalteca, velar por la demarcacion y preservacion de los limites
del territorio nacional, la negociaciéon y resguardo de los tratados internaciones, la
defensa de los intereses del pais, la formulacién politicas y acuerdos de integracién o
cooperacién, entre otras funciones. EIl Ministerio de Relaciones Exteriores a través de

la Direccion de Asuntos Consulares se atiende y coordina con las misiones de
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desaparecidos o detenidos fuera del pais, asi como los deportados y la protecciéon d

los guatemaltecos en el exterior.

Para el adecuado desempefio de estas funciones, depende del Ministerio de
Relaciones Exteriores el Servicio Exterior de la Republica de Guatemala, constituido por
las Embajadas, Misiones Permanentes ante Organismos Internacionales, Consulados
Generales, Consulados y Consulados Honorarios. Las funciones fundamentales del
Ministerio de Relaciones Exteriores en materia migratoria se centran en definir,
desarrollar y ejecutar las politicas consulares del Estado de Guatemala, a través de las
representaciones consulares guatemaltecas, tanto los Consulados Generales,

Consulados, Consulados Honorarios y Secciones Consulares en Embajada.

De acuerdo con las directrices del Ministerio de Relaciones Exteriores, el objetivo
fundamental de la actividad consular guatemalteca es prestar asistencia, atencién y
proteccion a los guatemaltecos que se encuentran en el exterior, asi como proveer los
servicios consulares y de documentacion requeridos y promover acciones ante las
autoridades del Estado receptor y otras instancias, de conformidad con los principios y
normas del Derecho internacional, en apego a las Leyes del Estado receptor, a favor de
los guatemaltecos que alli se encuentren, independientemente de su situacion
migratoria. A través de la red consular guatemalteca deben desarrollarse acciones para
que el guatemalteco que se encuentre en forma irregular en el extranjero pueda obtener

una condicién migratoria regular.
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Ademas, el Ministerio de Relaciones Exteriores es el enlace, conjuntamente cpnel
CONAMIGUA, entre la comunidad guatemalteca organizada en el exterior y el Gobiern
de la Republica de Guatemala. Dada su naturaleza, también corresponde a toda mision
consular la promocion del desarrollo politico, social, intelectual y cultural de los
guatemaltecos en el exterior, lo cual esta intimamente vinculado al abordaje integral de

la atencion consular.

Otras competencias en materia migratoria del Ministerio de Relaciones Exteriores son el
analisis, la negociacion y el desarrollo de procesos para la suscripcion de tratados
internacionales vinculados al tema y la direccion y coordinacion de las relaciones
bilaterales o multilaterales en materia migratoria, a través de los grupos o comisiones
binacionales y de los foros internacionales en materia de migracién. Como integrante y
en ejercicio de la Presidencia del Consejo Nacional de Atencién al Migrante de
Guatemala (CONAMIGUA), el Ministerio de Relaciones Exteriores desarrolla un papel
fundamental en la definicion de las politicas integrales y coordinadas del Estado

guatemalteco para el abordaje de las migraciones.

Asi, la atencion migratoria del Ministerio de Relaciones Exteriores es de caracter
consular, para cuyo efecto dicho Ministerio ha incorporado como prioridad en sus
gestiones y estructura institucional la respuesta a las necesidades concretas de
migrantes guatemaltecos en el exterior, especialmente en Estados Unidos, México y
Canada. De conformidad con el Reglamento Interno del Ministerio de Relaciones

Exteriores, contenido en el Acuerdo Gubernativo 415-2003, la Direccion General de
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Asuntos Consulares y Migratorios es la responsable de ejecutar, desde su seé{g/ ya

.

través de la coordinacion que ejerce de los Consulados Generales, Consulados;
Secciones Consulares de las Misiones Diplomaticas y Consulados honorarios, todo lo
relacionado a la proteccion de los intereses del Estado y de las personas naturales o

juridicas guatemaltecas en el exterior, incluyendo a las comunidades de connacionales

que residen fuera del pais.

4.7. Ministerio Publico

Guatemala kha asumido la responsabilidad de combatir los delitos contra la poblacion
migrante, a través de Ié ratificacion o adhesion a distintos Tratados internacionales,
principalmente en lo relativo al combate a la trata de personas, delito transnacional
intimamente vinculado con el de trafico ilegal de migrantes. Lo anterior, mediante la
adecuacion de su normativa interna al 4.4 Protocolo Contra el Trafico llicito de
Migrantes por Tierra, Mar y Aire. Asi, en 2005 se modificé el Articulo 194 del Cddigo
Penal, para ampliar la tipificacién del delito de trata de personas, de conformidad con

todas las modalidades contempladas en el referido Protocolo.

En ese marco fue creada la Unidad contra la Trata de Personas (2007) del Ministerio
Publico. Esta Unidad investiga casos de delito de trata de personas, entre ellos
cometidos en Guatemala contra la comunidad migrante, en sus diferentes variantes:
explotacion sexual, adopciones internacionales irregulares, sometimiento a trabajos

forzados o mendicidad.
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A través de la Ley contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas ;
Numero 9-2009 del Congreso de la Republica de Guatemala, se modifico lo rela;iVéiiTa::;-;i‘”
los delitos contra la seguridad sexual y el pudor, incluido el delito de trata de personas.
La Secretaria contra la Violencia Sexual, Explotaciéon y Trata de Personas Secretaria
Contra la Violencia Sexual y Trata de Personas (SVET), estd adscrita
administrativamente a la Vicepresidencia de la Republica y es la responsable de velar y

dar cumplimiento a la Ley que la crea y a las politicas y planes que se relacionen con la

misma, incluido lo relacionado con la explotacion y trata contra la poblacién migrante.

Esta Secretaria se crea mediante la aprobacién de la ya referida Ley contra la Violencia
Sexual, Explotacion y Trata de Personas, Ley se ajusta al Protocolo para Prevenir,
Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifios, que
Complementa la Convencion de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia

Organizada Transnacional, de la que Guatemala es parte.
4.8. Policia Nacional Civil

La Policia Nacional Civil es la fuerza armada de Guatemala encargada de mantener el
orden publico y la seguridad de todos los ciudadanos. Dicha institucion esta dividida en
varias unidades, una de estas es la Unidad Especializada de la Nifiez y la
Adolescencia, como lo consigna la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y

Adolescencia en el Articulo 96 el cual indica: “... tendra como objetivo principal, el

capacitar y asesorar sistematicamente a todos los miembros de la Institucion, sobre los
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derechos y deberes de nifios, nifias y adolescentes.” Ademas de las enti&g

N

reguladas pbr la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia existen otros-

legalmente autorizados los cuales se desarrollaran a continuacion.

La Unidad Especializada de la Nifez y Adolescencia tiene un compromiso con la
sociedad que es la atencion y proteccion ante cualquier transgresion a los derechos
humanos de los nifios, nifias y adolescentes, dicha unidad debe de proporcionarles
atencién, transmitirles seguridad y confianza; sus actuaciones son muy importantes
dentro del Proceso de Abrigo y Protecciéon por lo que deberd proceder con

responsabilidad.
4.9. Organismo Judicial de Guatemala

Es uno de los tres orgénismos del Estado, su funcién principalmente es la de impartir
justicia de conformidad con la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la
Ley del Organismo Judicial y otras leyes de la Republica. En tal sentido, corresponde a
los tribunales de justicia, la potestad de juzgar y promover la ejecucién de lo juzgado.
Por lo anterior y mandato legal, los otros organismos del Estado deberan prestar a los
tribunales el auxilio que requieran para garantizar su funcionamiento ético y de acuerdo
a estandares internacionales para el cumplimiento de sus funciones de investigacion y
ejecucion de sus resoluciones. Los magistrados y jueces son independientes en el

ejercicio de sus funciones y Unicamente estan sujetos a la Constitucion de la Republica
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y a las leyes, por lo anterior, quienes atentaren contra la independencia del Organismo

Judicial.

Los tribunales de la Nifiez y Adolescencia son tribunales especializados de jurisdiccion
privativa que conoce todo lo relacionado en materia de proteccion legal de la nifiez y la
adolescencia del pais; estos tribunales tienen su fundamento legal en el Decreto
Numero 27-2003 del Congreso del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de

Proteccioén Integral de la Nifiez y la Adolescencia.

Los Juzgados de Primera Instancia de la Nifiez y Adolescencia son juzgados
del Organismo Judicial de Guatemala que conocen, tramitan y resuelven aquellos
hechos o casos remitidos, denunciados o conocidos de oficio, que constituyan una
amenaza o violacion a los derechos de la nifiez y adolescencia. Mediante resolucionés
judiciales se restituye el derecho violado o cesa la amenaza o violacion al menor. Todo
ello de acuerdo al Articulo 104 de lalLey de Proteccion Integral a la Nifiez y

Adolescencia.

Ademas de imponérseles las penas fijadas por el Cédigo Penal guatemalteco, relativos
a los delitos de obstaculizacion a la accién penal, prevaricato, retardo de justicia y
denegacion de justicia y si fuesen funcionarios publicos, se les inhabilitara para ejercer
cualquier cargo publico. Con relacion a los Nifios NO Acomparfados (NNA),
especificamente los migrantes los 6rganos competentes para conocer de dicha

situacion son:
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a) Juzgados de Paz de la Republica de Guatemala.

b) Juzgado de Paz con Competencia Especifica para la Proteccion en Materia de
Violencia Intrafamiliar y de Nifiez y Adolescencia Amenazada o Violada en sus

Derechos.

c) Juzgados de Primera Instancia de la Nifiez y Adolescencia y Adolescentes en

conflicto con la Ley Penal.

d) Juzgado de la Nifiez'y Adolescencia del Area Metropolitana.

Los Juzgado de Paz deberan conocer y resolver las solicitudes de medidas cautelares
que sean necesarias para el cese de la amenaza o violacién de un derecho humano de
la nifiez y adolescencia, pudiendo dictar medidas de proteccion, supervisar la ejecucion
de dichas medidas y remitir el expediente, a la primera hora habil del dia siguiente, al

Juzgado de la Nifiez y Adolescencia de Primera Instancia competente.

Cabe mencionar que a partir de dos mil catorce el Juzgado menor competente para
conocer en dias y horas inhabiles para otorgar medidas de proteccion a favor de Nifiez
No Acompaiiados (NNA) repatriados es el Juzgado de Paz con Competencia Especifica
para la Proteccién en Materia de Violencia Intrafamiliar y de Nifiez y Adolescencia
Amenazada o Violada en sus Derechos, conociendo a prevenciéon y de urgencia por

razoén de territorio, toda vez que las personas repatriadas son puestas por las
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autoridades migratorias en la Fuerza Aérea Guatemalteca, ubicada en la Ciudadﬁf'ag, A‘
presenta el caso de los Nifiez No Acompanados (NNA) considerados como agraviados

en sus derechos.

En relacion a los Juzgados de Primera Instancia con Competencia en Nifiez y
Adolescencia, Conocer, trarﬁitar y resolver aquellos hechos o casos remitidos,
denunciados o conocidos de oficip, que constituyan una amenaza o violacion a los
derechos de la nifiez y adolescencia y que, a través de una resolucion judicial, se
restituya el derecho violado o cese la amenaza o violacién al mismo, dictar medidas de
proteccion adecuadas que, en ningun caso, podran ser de privacion de libertad y

realizar el control judicial de la medida o medidas decretadas en forma provisional.
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CAPITULO YV

5. Causas de migracion de nifios, nifias y adolescentes guatemaltecos y la
proteccion a sus derechos en el momento de ser repatriados en la Reptiblica de

Guatemala

Uno de los desafios de la agenda mundial en el siglo XXI es sin duda, la busqueda de
soluciones a los problemas derivados del fenébmeno migratorio, tanto por parte de los
gobiernos como de la sociedad civil en general. Guatemala no es la excepcion, los
flujos migratorios han ido aumentando con los afios a consecuencia de problemas
politicos generados por el conflicto armado interno de los afios setenta y ochenta que
obligaron a miles de guatemaltecos, especialmente provenientes de la parte de
occidente del pais a migrar hacia México y Estados Unidos, sumado a esto la violencia
y cbrrupcién que impera en el pais y la situacion econémica de los guatemaltecos que
se ha deteriorado sensiblemente, traduciéndose en niveles de pobreza que afectan a

amplios segmentos de la poblacién, especialmente el area rural y marginal urbana.

Asimismo, los patrones culturales y la problematica de la desercion escolar, asi como el
contexto geografico de ubicacion del pais que es de origen, destino y transito, todos
estos factores hacen que muchos guatemaltecos migren hacia otros paises para buscar
fuentes de trabajo y bienestar; dando como resultado que el pais sea considerado como

uno de los mas vulnerables para migrar a nivel mundial.
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Sin embargo, lo reciente y dificil de imaginar en este periodo de la historia migratég:la; s

o,

la emergencia de nuevos actores que hasta ahora no habian sido visibilizados porque -~

su importancia era secundaria con relacién a otros sujetos de la migracién, o no habian
logrado ser tomados en cuenta en los estudios anteriores. Se trata de una poblacién
que por las circunstancias y su condicién son mucho mas vulnerables y por ende mas
expuesto a ser victimas de abusos, maltrato y discriminacion, el caso de migracion a los
que esta investigacion se refiere es el de nifios, nifas y adolescentes de distintas
edades que viajan solos, en busca de empleo o reencontrarse con sus padres que
radican en paises del norte, sobre todo Estados Unidos y en otros casos lo hacen por

los abusos que se cometen contra ellos en sus propios hogares.

En Guatemala se estd dando esta tendencia creciente a la migracién infantil, dejando
atras el fenomeno de ser exclusivo de hombres y mujeres mayores, hoy en dia un gran
nimero de menores insisten en sus propésitos de cruzar la frontera hacia el pais
vecino, pues casi siempre pertenecen a hogares desintegrados porque uno de los

padres se fue a Estados Unidos, y van en busca de él.

Como es de observar, la evidencia indica que la migracién de nifios, nifas,
adolescentes ha venido en aumento, situacion que complejiza aun mas las
implicaciones de los movimientos de poblacién, mas aun si se tiene en cuenta que la
migracion de nifios indocumentados en la frontera norte propicia la violacion sistematica

de sus derechos; dado que los mismos se enfrentan a innumerables riesgos desde la
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salida de sus lugares de origen, asi como en su desplazamiento y el momento d s

deteccion en México o en Estados Unidos.

Pueden ser involucrados en la comision de delitos como el trafico de drogas o de
personas, y estan expuestos a ser capturados para el trafico de sus érganos vitales, y
en el caso de las nifias para redes de explotacion sexual infantil, prostitucion y
pornografia infantil. A simple vista se logra percibir que se encuentran en un estado
permanente de violacién a sus derechos; debido a que ademas de los riesgos que
enfrentan, interrumpen sus estudios regulares, lo cual frena sué posibilidades de
desarrollo y, por supuesto, no disfrutan de los derechos basicos como: el derecho a la

alimentacion, salud, recreacion y vivir en familia.

Todo lo anterior mencionado es un asunto que estd preocupando cada vez mas a la
comunidad internacional, por lo que la proteccion de los derechos del nifio migrante no
acompanado debe ser prioridad tanto para el gobierno de Guatemala, como para los
gobiernos de la region de Centroamérica. El tema investigado es de suma importancia,
debido a que la migracion ha sido parte de la historia guatemalteca, y actualmente,
cada dia hay mas nifios y nifias y adolescentes migrantes indocumentados que cruzan
la frontera norte del pais sin la compafiia de adultos, quedandose solos y enfrentandose

a grandes peligros.

Por lo tanto, se considera que este trabajo se justifica en el sentido de que el mismo ha

permitido establecer el grado de explotaciéon que sufren los menores de edad migrantes
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guatemaltecos fuera de nuestras fronteras, que el sistema interno para la protecci

los migrantes es deficiente fue indispensable para esta investigacion analizar el

procedimiento interinstitucional seguido a nifias, nifios y adolescentes migrantes y
repatriados que viajan sin compafia de sus familiares, asi como conocer la
normatividad vigente relacionada con el fendmeno migratorio infantil y las condiciones
en que se encuentran las instituciones guatemaltecas en la actualidad encargadas de
velar por sus derechos; y si cumplen o no, con los compromisos adquiridos en la firma y

ratificacion de la Convencion Internacional de los Derechos del nifio.

En Guatemala, la causalidad del fenébmeno migratorio de la nifiez y adolescencia no
acompaniada gira en torno a la busqueda de empleo, reunificacion familiar y acceso a
mejores oportunidades para el desarrollo personal y familiar; la decision de migrar
ocurre en realidades tan complejas en las comunidades rurales de Guatemala, la
migracién de nifios es el proceso de movilidad de una persona, entendiendo por ésta el
movimiento voluntario o forzado que realiza una persona al desplazarse de un lugar

distinto al que nacié.

5.1. Fundamentos histoéricos de la migracion en general

Los desplazamientos de grupos humanos de unas zonas a otras, con cambios
temporales o permanentes de residencia, son un fenémeno constatable desde las
épocas mas remotas, el actual poblamiento de la tierra, e incluso la geografia de las

civilizaciones, no podrian entenderse sin acudir a los traslados demogréficos que desde
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entonces se realizaron bajo las formas mas diversas: nomadismos, peregrinajes

trashumancias, traslados forzosos de esclavos, éxodos de minorias étnicas o religiosas ™

acosadas por la violencia, colonizaciones y corrientes de poblacion a caballo del trafico
comercial y de la expansién politica o cultural, las hambrunas y la incapacidad de los

territorios para alimentar a sus habitantes.

Expone que la “migracion internacional o externa es el movimiento de personas que
dejan su pais de origen o en el que tienen residencia habitual, para establecerse
temporal o permanente en otro pais distinto al suyo. Estas personas para ello han
debido atravesar una frontera. La migracién irregular es el desplazamiento que
conlleva el ingreso a un pais diferente sin la documentaciéon adecuada. Este término se
aplica a los migrantes que infringen las normas de admisiéon del pais receptor o

cualquier otra persona para ingresar o permanecer en él.”"

El movimiento migratorio interno es el movimiento de la poblacién, en el cual se
traspasa una linea de migracion y que implica un cambio permanente o temporal de la
residencia habitual. Se considera que un cambio es permanente cuando se realiza por
mas de 90 dias y temporal cuando es por menos de ese intervalo. Es interno cuando se
lleva a cabo entre los términos de la divisidn politico administrativa del pais. En la
actualidad las personaé migran con el fin de permanecer en territorio estadounidense,

pero lo ven unicamente como una posibilidad debido a que tienen conocimiento que

19 Aguja, Roberto. Aportes de la migracion. La voz del migrante. Pag. 208.
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momento en las frecuentes redadas que se practican.

5.2. Migracion infantil

La migracion internacional actual es producto del mundo globalizado, con multiples
intervenciones sociales y politicas, aparece como un hecho inevitable y una respuesta a
las distintas demandas econdémicas contemporaneas. El principal factor o la
caracteristica de la migracién actual es el gran numero de estos flujos; los cuales
responden a motivos laborales, dichos procesos migratorios tienen raices vy

particularidades socio historicas las cuales fueron mencionadas anteriormente.

Menciona que la nifiez: en Guatemala presenta flujos migratorios sumamente complejos
“es por ello que en el marco de estos movimientos de personas, esta involucrada una
gran cantidad de nifios, nifias y adolescentes quienes también son victimas de las
causas que generan la migracién de adultos; la mayoria de estos viajan acompafados
de familiares o personas a quienes han sido encomendados, pero hay un alto
porcentaje de menoreé que viajan no acompafnados, de manera independiente, en

busca de una vida mejor, asi como reencontrarse con su familia.”*

Estos se van por rutas alternas no reconocidas legalmente, por lo que existe un

registro fronterizo de los mismos, donde no logra cuantificarse este fenomeno. Por ello

20 Carrillo, Ana Lorena. Migraciones, frontera y sociedad. Pag. 169.
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a falta de estadisticas y por ser una poblacién oculta que obstaculiza conoc‘é‘:‘c&\‘
magnitud y tendencia, disefiar politicas publicas que les impida la violacion de sus
derechos fundamentales, resulta dificil. Sin embargo, que la falta o ausencia de una
cifra no sea un impedimento para crear politicas publicas contra ese flagelo, pues se
sabe de la nifiez migrante por casos de uno, dos o varios nifios, casos suficientes para

poder crear politicas.

Lo que diferencia al presente periodo de la historia en los procesos migratorios es una
realidad social, que se esta haciendo notoria a diferencia de otros afios donde la
migracién era particularmente realizada por adultos que querian migrar hacia los
Estados Unidos, hoy ||Iama la atencion la participacion de nuevos actores que varios
afos atras era dificil de percibir debido a que solo el hecho de migrar para una persona
mayor trae consigo muchas dificultades en su afan de llegar a su destino, el cual para
alcanzarlo tienen que enfrentar muchas hazarias a lo largo de su trayecto, por tal razon,
era dificil de imaginar que esta travesia fuera realizada por nifios y adolescentes a

quienes se les conoce cominmente con el término de menores migrantes.

Se empiezan a reconocer en los movimientos de poblacion, los rostros de adolescentes
que provenientes de varios paises plantean necesidades y demandas especificas en su
proceso de metamorfosis a la vida adulta y en su integracion social en el exterior; ya
que, aunque con notables diferencias entre cada grupo social, hoy son ya una parte
notoria de los jévenes que viajan y viven en Estados Unidos, haciendo de la migracion

infantil una nueva realidad. Aunque si bien es sabido, los nifios, y adolescentes
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siempre han sido parte de la historia migratoria, pero tradicionalmente entendidaﬁx‘é;ﬁsté,
como parte de una estrategia familiar; donde por necesidades de trabajo y un porvervu“i\rﬂ
mejor los padres sujetados de la mano de sus pequefios emprendian una peligrosa
trayectoria hasta cruzaf la frontera con destino al pais de esperanza: Estados Unidos;
no es asi en esta década del presente milenio donde al menor se le visibiliza y se le

reconoce como sujeto propio activo en los procesos migratorios.

Hace referencia que la migracion infantil puede ser definida “como un conjunto de
situaciones que colocan a este sector en riesgo, entendido como la probabilidad de que
ocurran determinados comportamientos sociales y practicas institucionales que no
toman en consideracion, o incluso se aprovechan de la predisposicion intrinseca de la
nifiez y la adolescencia, para exponerla en una situacion de desproteccion, descuido o

abuso.”’!

De este modo se podria decir entonces que la migracion infantil es una consecuencia
de condiciones estructurales como: pobreza, exclusion y vulnerabilidad que provocan el
movimiento hacia sociedades que no son las de su origen, exponiéndose ellos mismos
a situaciones de alto riesgo y a ser posibles victimas de circunstancias en que pueden

poner en peligro su integridad fisica y moral.

Al hablar de migracion infantil hace referencia “fundamentalmente a los cuatro

escenarios en los cuales los adolescentes se ven involucrados de una manera directa o

21 pgrez Calderén, José Antonio. Aspectos econémicos de la inmigracion en Guatemala. Pag. 288.
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indirecta, segun Isabel Garcia estos son:

Nifios y adolescentes que migran acompafiados por sus familiares

Nifios y adolescentes que viajan solos sin la compaiia de un familiar

Hijos menores de emigrantes que se quedan en el pais de origen

n22

Hijos de emigrantes nacidos en el pais de destino.

Estos ultimos suelen ser hijos menores de las personas que emigraron hacia los
Estados Unidos, y que nacieron en ese lugar, en este caso actualmente con la nueva
ley de Arizona contra inmigrantes este sector sufre tensiones grupales y familiares
relacionadas con su adaptacion e integracion, ya que con esta ley los padres
indocumentados que viven en dicho pais son deportados; por lo que los nifios se
quedan en ese pais sin sus padres, sufriendo el riesgo de quedarse en asilos sin saber

que acontecera con ellos.

Asimismo, y aunque no esta establecido, se puede hacer referencia a otro escenario el
cual actualmente estd siendo bastante comin debido a las masivas y constantes

deportaciones que los Estados Unidos realiza con el propésito de cumplir con sus

22 Castillo, Manuel Angel. La emigracién internacional en Centroamérica. Pag. 270.
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politicas anti migrantes, siendo éste en el que los menores de edad son repatriados por

las autoridades hacia su pais de origen.

Por lo tanto, esta investigacion se enfoca y le interesa especificamente la situacién de
la nifiez que viaja sola sin la compafiia de un adulto y los menores de edad que son
repatriados; se escogen estos dos escenarios, debido a que nuestro pais es propicio
para que se propaguen las migraciones ya que posee una ubicaciéon geografica
estratégica por ser un pais fronterizo con el norte, y por ende sus habitantes sufren de
muchas tensiones sociales, mucha pobreza y faltas de oportunidades, lo cual hace que
se den las migraciones de este tipo; las cuales dejan en manifiesto los problemas que

experimentan los menores al migrar y ser deportados.

Los menores migrantes no acompafiados, son hombres y mujeres que no tienen la
mayoria de edad, y no viajan con la compaiiia de un padre, un tutor o cualquier otro
adulto quien por ley o costumbre es responsable de ellos. Los mismos plantean
situaciones especiales a los funcionarios de inmigracion, debido a que las normas sobre
detenciones y otras practicas utilizadas para los extranjeros adultos pueden no ser las

apropiadas para menores.

Estas personas se aventuran por si solos hacia un mundo desconocido para lograr sus
metas, logrando de esta manera convertirse en los nuevos actores del campo
migratorio internacional, el cual les espera con fortuna para formar sus destrezas y

cumplir con sus expectativas, o con desventura para enfrentarse a varias dificultades,
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Comenta que ellos son un capital de especificas caracteristicas como “la mayoria de los

migrantes internacionales son adolescentes y jévenes que tienen la fortaleza y la
capacidad de resistir los embates del viaje riesgoso que implica la migracion; jévenes
que le apuestan a su juventud, a sus cuerpos sanos y fuertes para poder desempefiar
cualquier trabajo en el extranjero. El capital con que éstos cuentan no es social, no es

cultural sino estrictamente fisico.”?®

A simple vista se puede ver que son jovenes que cuentan con determinadas
particularidades, y cuentan con caracteristicas diferentes del resto de los demas nifios
que no estan implicados en las dinamicas migratorias, y por lo mismo presentan rasgos
fundamentales que Ios.sujetan a mayores condiciones de riesgo, si se tiene en cuenta
que estan carentes de conexion entre sus contactos como familiares, vecinos,
conocidos de la comunidad o del barrio, entre otros; y de aquellos recursos y servicios
sociales de los que disponian en un principio en su pais para aliviar su situacion de

precariedad.

Por todo lo anterior, se logra percibir que los menores de edad que migran sin
compaifiia, tienen varias desventajas en su contra; entre ellas se pueden enumerar las

siguientes:

2 Dandler, Jorge. migrantes, normativa y mecanismos especificos para su proteccion. Pag. 194.
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¢ Al dejar su pais, se convierten en extranjeros.

e Muchas veces ni siquiera hablan el idioma del pais de destino.

¢ Son normalmente indocumentados.

¢ No tienen la proteccion de un adulto al viajar.

e La edad también es un inconveniente; dado que el hecho de ser menores los

convierte en inexpertos e indefensos.

Todas estas condiciones hacen que ellos sean los mas fragiles en el campo migratorio,
por lo que merece en el ambito legal e internacional se apliquen las normas adecuadas

para la proteccion de la infancia.

5.3. Perfil del menor migrante no acompafado

Desde hace muchos afios, los nifios y las nifias son protagonistas directos e indirectos
de los procesos migratorios, en sus distintas y simultaneas formas; son varios los
escenarios que implican la presencia de los rostros de la nifiez migrante y son muchas
las situaciones que afectan sus derechos, su condicion y su integridad como personas,
en cualquiera de las categorias, los nifios y nifias forman parte de este abanico
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migratorio, ya sea dentro del nucleo familiar, como trabajadores temporales e\;n las

R

fincas de la boca costa guatemalteca, como trabajadores agricolas fronterizos, como >

niflos canguro en las ciudades fronterizas de México o como transmigrantes.

También los nifios y nifias cruzan territorios y paises con el objetivo de llegar mas al
norte. No menos importante es el caso de los nifios y nifias inmigrantes en Guatemala,
quienes en la mayoria de casos, se encuentran en situacion de calle o en claras
desVentajas formales. Los hijos de inmigrantes también experimentan, al igual que sus
padres, dificultades para llevar una vida incluyente, especialmente en el acceso a

servicios basicos, particularmente la educacién y salud.

La nifez deportada y retornada voluntariamente también experimenta distintos
procesos que requieren de la atencion y abordaje, visto desde una perspectiva integral
para garantizar el interés superior del nifio y para ofrecer espacios respetuosos y
acordes a sus derechos. Esta claro que la nifiez migrante se encuentra en una
situacion de vulnerabilidad y riesgo superior a la de otros grupos de migrantes, no solo
por su edad, sino porque sobre los nifios y nifias se dirige un perverso interés de

sectores del crimen organizado.

Un alto porcentaje de nifiez migrante no acompafiada ha caido en las redes de
tratantes de nifias y jovenes. Debido al desconocimiento de sus derechos y a su edad,
muchos grupos de nifios y nifias migrantes han sido explotados laboralmente en fincas

y en los servicios, y otro alto porcentaje ha experimentado abusos sexuales. Ante las
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dificultades y peligros que acechan a los menores migrantes, la Politica Pubhcadel

-

Estado de Guatemala en materia Migratoria debe incluir un enfoque de derechcﬁis' e

humanos y de proteccién a estos grupos de poblacién, tanto en los paises expulsores,
como en los receptores, y su atencion por las autoridades gubernamentales

correspondientes.

Es de conocimiento general que el fendmeno migratorio ha cobrado diversas y
complicadas dimensiones en los Ultimos afios. Una de ellas es precisamente el
preocupante incremento de Nifios, Nifias y Adolescentes que se aventuran a traspasar
las fronteras de sus paises de origen, afrontando situaciones inciertas que los colocan
en situacion de riesgo y alta vulnerabilidad respecto de su integridad fisica, moral y

psicolégica.

Los menores de edad como actores migratorios cuentan con algunas caracteristicas

particulares, entre ellas las siguientes:

e Edad.

e Genero.

e Escolaridad.

¢ Reunificacion familiar.
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e Suefos imitados.

e Parentesco.

e Ambito Material.

e Pobrezay contribucion a la economia familiar.

5.4. Movilidad en las fronteras

Vale la pena considerar un punto muy importante en la migracion infantil: la movilidad
de estos infantes hacia su pais de origen, en este caso hacia los Estados Unidos; al
cruzar la frontera de México con los Estados Unidos de manera clandestina no es nada
facil; debido a que hay que recorrer durante cuatro o cinco dias lugares sumamente
rusticos y peligrosos en medio de un clima extremoso, y la falta de agua y alimento,
hacen todavia mas dificil el recorrido para un menor, y estas dificultades aumentan
debido a su edad, complexion fisica y estado emocional; sin embargo, estos nifios
tienen la hazana de atravesar fronteras, pudiendo llegar a cruzar varios paises, e

incluso si son retornados a su pais de origen vuelven nuevamente a emigrar.

Asimismo esta clase de migrantes, obtener una visa hacia los Estados Unidos o de

transmigrante con el objetivo de cruzar la frontera mexicana, no esta a su alcance, por
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los menores que han decidido migrar, y las dificultadas empiezan desde que salen de

su pais de origen, y continGan cuando atraviesan el desierto hasta llegar a su destino

final los Estados Unidos.
5.5. Acompaiiamiento en el viaje

A veces viajan solos, en pequefios grupos, o contratan coyotes, se les llama asi, a un
grupo de personas que lucran ilicitamente para llevar o trasladar a migrantes por pasos
fronterizos o hasta el pais de destino, a través de contactos y redes organizadas
dedicadas al trafico ilicito de migrantes. Pero los menores migrantes, prefieren viajar
por su cuenta debido a que los coyotes no son de fiar, por la mala reputacion que tienen
de cobrar el dinero y posteriormente abandonar a las personas en alguna parte del
camino o en las frontefas, ademas el costo por viaje que cobra un coyote es altisimo,
cantidad que la mayoria de los menores no posee puesto que son de muy bajos
recursos; por ello los menores prefieren viajar solos, sin coyotes, es en el camino donde
estos menores encuentran apoyo al hacerse de amigos que les ayudan a llegar hasta

los Estados Unidos y de esta manera se van integrando a diferentes redes sociales.

Sin embargo, se dan ocasiones en las que los menores si viajan con la ayuda de estas
personas que las guian (Coyotes), los cuales son bien remunerados por los padres o

familiares del menor que ya viven en los Estados Unidos, por lo que se deduce que con
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o sin la ayuda de un coyote los menores toman la decision de migrar, sin ser precavidos

y tener en cuenta todos los peligros que les puedan esperar en el camino; ellos lo q\[le
persiguen es llegar sea como sea a su anhelado pais de destino, también se observa
que el hecho de tener un pariente en los Estados Unidos, es un gran motivo para viajar,
la reunificacion familiar es entonces una de las causas principales por las que se da la
migracion infantil, dado que estos menores cruzan las fronteras motivados de volver a
ver y estar con sus familiares nuevamente, por ello toman la decision de viajar puesto

que ya tienen a mas de algun conocido que los espera en su destino final.
5.6. Medio de transporte

El autobus es el medio mas utilizado por los menores migrantes, aunque también viajan
en avion a pesar de que resulta mas caro en términos de costos econémicos, pero es
un hecho que viajar por aire resulta mas seguro, que para los menores que viajan en
carretera debido a los multiples riesgos que existen como robos y abusos de las
diferentes autoridades policiacas. De igual forma, en el transcurso del camino algunos
menores de edad pernoctan en albergues, con el fin de reponerse antes de abordar el
tren, el cual es también utilizado pero con menor frecuencia debido a que es uno de los
medios de transporte de mayor riesgo, los migrantes en transito por México, los que
han retomado esta antigua, barata y peligrosa practica, hombres, mujeres y nifios se
suben al tren en marcha, arriesgando su vida y los que logran subirse sufren riesgos de
quedarse dormidos y caer del tren, por eso muchos van amarrados, pero eso también

tiene sus peligros; ya que si se estd amarrado no se puede mover con facilidad y te
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pueden golpear o asaltar los guardias del ferrocarril, funcionarios de migracion.

La mayoria de veces los menores de edad migrantes burlan los controles fronterizos al
pasar por los pasos ciegos, los cuales son puntos especificos eh las fronteras, donde
no hay registro, vigilancia policial ni migratoria, alli la mayoria pasa por la zona norte del
pais que colinda con Guatemala. La migracion infantil no acompafada, se da con o sin
el consentimiento de los padres, dependiendo de cada caso, puede por lo mismo ser
voluntaria o forzosa, dado que muchas veces las familias con mas ambiciones son
quienes los alientan a migrar hacia otro pais, por lo que terminan siendo menores

migrantes involuntarios.

Se observa entonces que la falta de vigilancia en las fronteras debido a los pasos
ciegos ha permitido la salida ilegal de centenares de menores de edad que viajan en
condiciones de alto riesgo, dando como resultado la falta de datos y cifras acerca del
flujo de mehores migrantes solos o acompariados, lo cual es un impedimento para que
estas personas sean tomadas en cuenta en las estadisticas migratorias; y por ende es
dificil para las autoridades poder planear estrategias y disefar politicas publicas

encaminadas a atender a ese sector de la migracion internacional.

La migracion infantil es un problema que afecta a Guatemala por ello para poder
comprender y tener una representacion de lo que significa a continuacion se presenta el
fenémeno migratorio infantil dentro del contexto nacional, y asimismo se toman en

cuenta otros paises con el objetivo de dar a conocer cémo se desarrolla el mismo en
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respectivas comparaciones de un lugar con otro.

5.7. Violacion a los derechos de los inmigrantes

Es conocido por los medios de comunicacién y testimonios de personas que han
migrado y han sido deportadas, de las graves violaciones a los derechos humanos que
sufren los niﬁos migrantes en el proceso de deportacion, encontrandose ubicados ya en
otro pais, la situaciobn de vulnerabilidad en que se encuentran los migrantes
indocumentados, los exponen al irrespeto a sus derechos ante las autoridades. Las
violaciones a los derechos de los nifios migrantes que buscan trabajo y alimento, son

muy frecuentes en los paises de transito y destino.

El transito es muy dificil y peligroso por los operativos inhumanos realizados, debido a
que los migrantes sufren detenciones irregulares, abusos y amenazas de autoridades,
tratos crueles e inhumanos, cohecho pasivo, robos agravados, estafas, violacion
sexual, destruccion y retencion indebida de documentos. Los controles implementados
en la frontera Guatemala-México traen consigo el mismo objetivo de las redadas en

Estados Unidos de América.

El suefio de los migrantes se ha transformado en una verdadera pesadilla, es
preocupante que México representa el inicio, tropiezo y fin del suefio para muchos

migrantes y Estados Unidos de América. En los testimonios de las personas deportadas
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se puede observar el sufrimiento y la humillacion de la cual son victimas, en algun
€

casos son sedados antes de ser deportados. Se hace indispensable que el Estado d;

Guatemala intervenga en esta situacion para velar por los derechos de estas personas.

Las personas que toman la decisién de emigrar se convierten en personas vulnerables,
cuya dignidad como seres humanos puede ser afectada y sus derechos humanos
transgredidos. La Ilegada a los Estados Unidos por México implica grandes riesgos,
muchas de las personas son engafiadas y maltratadas durante el traslado; afio con afio,
son miles los centroamericanos abusados, estafados, asaltados o extorsionados
durante el proceso. Pueden llegar a ser sujetos de arbitrariedades por parte de las
autoridades policiales y migratorias, tanto del pais de destino como los paises de

transito, siendo su dignidad seriamente afectada.

La falta de medidas preventivas y en el mejor de los casos que potencien el desarrollo
econdmico y social con rostro humano, como aquella medida para retener a las nifias,
nifios y adolescentes, ya que los mismos son el capital social en bruto para el desarrollo
de la capacidad productiva del pais. Los menores de edad, constituyen en el pais el
eslabon mas débil de todo el fenémeno migratorio, y a pesar de que los mismos forman

parte de los procesos productivos de las economias desarrolladas.

Estos pueden observarse trabajando en los servicios, como lo son los hoteles, car
wash, también pueden llegar a ser victimas en casos extremos de explotacion sexual,

trata de personas, siendo las mas vulnerables las nifias y adolescentes que migran no
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acompariadas. El problema radica en que las autoridades de los paises de origen de s
menores migrantes no prestan interés ni asistencia al momento que estos gon‘
detenidos, incumpliendo los compromisos asumidos internacionalmente al suscribir y
ratificar tratados y convenios internacionales que protegen a la nifiez y a los migrantes

permitiendo la violacion de sus Derechos Humanos.

Dentro de las causas se logré establecer, que ocurren, porque las personas que logran
cruzar la frontera y llegan a territorio de otro pais, nunca logran legalizar su situacion, lo
cual les impide regresar a su pais de origen y reunirse con su familia; con ello se desea
reunificar a la misma de nuevo procurando que sus hijos lleguen con ellos; entrando en
juego el actor principa'l de esto el coyote (también se le denomina pollero), a quien
acuden y le confian a sus hijos, bajo el precio y las condiciones que este exige para el
traslado. Muchas veces los padres de los menores son engafiados recibiendo el coyote
el pago y dejando al nifio o nifia abandonado en el camino, es aqui donde este se ve

obligado a continuar el viaje no acompafiado solo.

El problema radica en que los menores de edad migrantes se supeditan a las
indicaciones y orientacion que los mismos le dan, llegando con ello a crearse cierto
vinculo entre ambos, que alguna de las veces es un arma de doble filo, puesto que

llegan a ser utilizados para actividades ilegales.

Cuando el menor no lleva consigo dinero para poder sobornar a las autoridades

migratorias que encuentren en el camino, los primeros en ser detenidos son estos. Los
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Derechos Humanos de la Nifiez son una evolucion de los derechos humarios

universales, pero para otros, estos derechos a favor de menores de edad, son nuevc;\s;y‘
no especificaciones de los derechos humanos. Por lo tanto, los Derechos de la Nifiez y
Adolescencia son nuevos porque para llegar alli, se tuvo que pasar por un proceso
histérico que partié del reconocimiento de los derechos de las personas en general al

reconocimiento de los derechos de los nifios y las nifias en particular.

En la misma linea se establece que “Los nifios y nifias estan amparados por los mismos
derechos generales que los adultos en tanto seres humanos. Sin embargo, dada su
inmadurez fisica y mental son especialmente vulnerables y necesitan especiales
medidas de proteccion y por lo tanto derechos especiales, que responden a sus

necesidad en cuanto a nifios y nifias. Es por ello que se requiere de cuerpos normativos

especiales para proteger y amparar a este grupo vulnerable de personas con mas alto

grado de vulnerabilidad en la sociedad: los nifios y las nifias.

Por lo tanto, la corriente que defiende la novedad de los derechos del nifio, nifia y
adolescente establece que, por su condicion de seres humanos con riesgo de ser mas
vulnerables, que estan en proceso de desarrollo y de construccion de su identidad
moral, tienen derechos sélo para ellos, Unicos y diferentes a los Derechos ya existentes;
por el contrario, la corriente que establece que los Derechos de la Nifiez y Adolescencia
son parte de los derechos humanos establece lo siguiente: Que los Derechos Humanos
de la nifiez como una ciencia social, que tiene como sujeto de estudio, la dignidad de

los nifios y nifas, determinando los derechos y facultades que les son necesarias para
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el desarrollo de su personalidad y que los poseen por el hecho de ser humanos, por su

propia naturaleza y dignidad, derechos que son naturales y que el Estado reconoce\);

garantiza.

Entonces estas normas son un conjunto de facultades de proteccién que la norma vy el
Estado atribuyen a los nifios y nifias para garantizarles la vida, la libertad, la igualdad, la
dignidad, la intimidad, o cualquier otro aspecto que afecte positivamente su desarrollo
integral, dentro de una comunidad, en la cual pueden exigir el respeto de sus Derechos
Humanos, pudiendo poner a funcionar el aparato coactivo del Estado cuando los
mismos son vulnerados o violados. Por lo anterior se entiende que los derechos
humanos en general han evolucionado hacia aspectos mas especificos en virtud de las

exigencias de actualizacion al entorno en que se aplican.

Segun lo que establece la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia los

derechos de los nifios, nifias y adolescentes se amenazan o se violan por:

a) Accién u omision de cualquier miembro de la sociedad o del Estado.

b) Falta, omision o abuso de los padres, tutores o responsables.

c) Acciones u omisiones contra si mismos.

En ese sentido se entiende como agresor de los derechos de los NNA al Estado y la
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sociedad cuando el primero omite las obligaciones a las que se comprometio en‘la ..

publicas o privadas atiendan a los menores de edad, coordinar e impulsar acciones que
fomenten a la familia, el civismo, la identidad, respeto a los derechos humanos y el
desarrollo integral o bien cuando acciona sin tener en consideracion los principios que
fundamentan la proteccion de los NNA. La sociedad de igual forma tiene el deber de
participar en programas que se ejecuten a favor de la nifiez y adolescencia, asi como

denunciar cualquier acto que atente contra los derechos de estos.

Por su parte los tutores, padres o responsables, tienen la obligacion directa para con los
infantes, pues es su responsabilidad brindar un nivel de vida adecuado basado en sus
posibilidades econdémicas, asi como demostrarles afecto y orientarlos bajo una
educaciéon con principios y valores.  Por ultimo, los mismos sujetos de proteccion
pueden amenazar o violar sus propios derechos por si mismos, cuando por su edad y
madurez y su capacidad de discernir entre lo bueno y lo malo se arriesgan a perjudicar

su integridad por cualquier motivo o impulso.

Habiendo expuesto quienes vulneran o violan los derechos de los NNA es importante
mencionar las formas en que se puede atentar contra dichos preceptos: por accion
(matar, privar ilegalmente de la libertad), por omision (falta de politicas publicas
educativas, salud) o pdr exclusion (no incluir como sujetos o sujetas de los mismos a
determinadas personas o grupos). Como se ha establecido en este capitulo los

menores de edad han sido un grupo vulnerable en la sociedad guatemalteca por lo que
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cual genera que se encuentren mas expuestos a que sus derechos sean violados.

5.8. Consecuencias de la etapa migratoria

Riesgos que sufren los nifios, nifias y adolescentes en transito Una caracteristica
importante en la migracion de nifios y nifias, es la propagaciéon de la violacién a sus
derechos; especialmente en zonas de frontera y en el momento de su repatriacion,
debido a que los movimientos de poblacion que se produce de un lugar a otro, llevan
consigo aspectos negativos como los diferentes riesgos a los que se enfrentan las

personas para llegar a su destino final.

Pueden ser victimas de Trata y Trafico de nifios, no debe olvidarse que los nifios, nifas
y adolescentes tienen derecho a la protecciéon contra el secuestro, el trafico, la venta y
trata para cualquier fin o en cualquier forma. Las personas que no estan informadas
especialmente en el caso de los menores de edad, se exponen al riesgo de ser
engafiados y explotados; y lo que comienza como migracion puede de esta forma

convertirse en trata y trafico ilicito de nifilos migrantes.

Se entiende por trata de menores al ofrecimiento, la captacion, el transporte y/o traslado
ya sea dentro del pais, desde o hacia el exterior, la acogida o la recepcion de personas

menores de dieciocho afios de edad, con fines de explotacion; existe trata de menores
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aun cuando no mediare engafo, fraude, violencia, amenaza o cualquier med?o}_.\ e :

intimidacion o coercién, abuso de autoridad o de una situaciéon de vulnerabilidad,
concesién o recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una

persona que tenga autoridad sobre la victima.

Los nifios y las nifias al igual que los adultos al momento de migrar, se encuentran en
una condicién que vulhera su integridad, debido a que en el medio de la migracion
indocumentada se mueven otros intereses oscuros como la trata y el trafico de
personas; por ende la nifiez migrante, visto desde un enfoque humano, merecen un
trato distinto, pero hasta el momento ni las autoridades estadounidenses ni las

guatemaltecas lo han implementado.

Cualquier nifio, nifia o adolescente puede ser victima de trata de personas; sin

embargo, hay algunas que podrian estar en mayor riesgo que otras, por ejemplo:

¢ Nifas, nifios y adolescentes que viajan no acompafados en condicién de migrantes

irregulares.

e Quienes viajan en condiciones migratorias irregulares, particularmente las que son
traficadas por coyotes, que en cierto trayecto son abandonadas y asi presa facil de

los tratantes o de otros explotadores.

e Quienes ingresan o egresan del pais para trabajar, generalmente en servicio
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doméstico, labores agropecuarias estacionales o maquila.

e Quienes son victimas de explotacion sexual comercial.

o Nifas y adolescentes embarazadas; porque su condicion las hace mas vulnerables a

ofrecimientos de pago o compensacion por dar en adopcion a su hijo o hija.

o Nifias y adolescentes mujeres por las particularidades que experimentan en torno a

su condicion de género.

e Nifas, nifios y adolescentes en situacion de calle.

Como se puede apreciar, de todas las personas que estan expuestas a ser victimas de
trata, los menores migfantes no acompafados son los mas propensos a caer en este
hecho; sobre todo en la situacion de transito, debido a que en la frontera ellos estan
desamparados, sin guia y sentido de pertenencia u oportunidades, por lo que estan en
una posicion de mayor riesgo de encontrarse con bandas de traficantes y ser victimas
de trata y secuestro. En cuanto al tema de migracion, se puede decir que el trabajo
infantil esta ligado a la misma, ya que como se menciond anteriormente la pobreza es
una de las mayores razones por la que los menores de edad migran, y asi con el
objetivo de mejorar sus condiciones de vida, salen de sus hogares en busca de un

trabajo, pero si no estan bien preparados antes de migrar, se exponen al riesgo de ser
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engafiados y explotados esto hace que la mayoria de veces sean vulnerables

explotacion laboral desempefiando muchas veces actividades que violan sus derechos

humanos.

Se habla de explotacion cuando la nifia o nifilo debe trabajar durante horarios
prolongados sin disponer de tiempo libre y recibe un salario bajo, o ninguna
remuneracion. Los nifios que trabajan en las fronteras regularmente dependen de sus
explotadores para recibir seguridad, comida y refugio, la mayoria soporta condiciones
de trabajo atroces, y en estas circunstancias los mismos son frecuentemente usados
como mano de obra barata, explotados en trabajos domésticos, lo cual segun Unicef
supone graves consecuencias para la vida y la salud de los nifios, sobre todo en

conexién con actos de violencia y abusos de todo tipo.

En relacion al trabajo infantil y la migracion, existen dos escenarios posibles por lo que
los nifios, nifias y adolecentes trabajan en las fronteras; la primera para colaborar en
sus hogares y de esta manera ganarse la vida, la segunda para obtener dinero y de
esta manera continuar con su viaje hacia los Estados Unidos. Como se puede apreciar
en lo que respecta a las labores que realizan esto menores, no cabe la menor duda,
que a estas personas se les niegan los derechos que como nifios y nifias, les confiere
la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio; derechos como, estudiar,
jugar, a la diversion, a la salud y a estar a salvo del abuso y acoso sexual, a la
proteccion contra el descuido o trato negligente, a la proteccion contra el trabajo infantil,

a visitar a su familia o ser visitados por ella, a reunirse con amigos, a un alojamiento
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digno y a la proteccién contra el maltrato fisico y mental.

Los movimientos migratorios especialmente en circunstancias deplorables, aumentan
considerablemente que los nifios y adolescentes sean victimas de diversas formas de
explotacion sexual, incluyendo el comercio y la prostitucion, las victimas son por lo
general nifios y nifas que llegan solos desde los paises vecinos como Guatemala para
intentar cruzar la frontera y reunirse con sus familiares que ya viven en los Estados
Unidos; ellos son reclutados cerca de los puentes internacionales al aceptar regalos y
dinero, los menores migrantes victimas de trata explotados sexualmente, especialmente
en el caso de las nifias, trabajan en prostibulos, salones de masajes, circuitos de

prostitucion, clubes de nudismo, o en la produccion de materiales pornograficos.

Como se puede observar a través de estos datos, Iastirhosamente la alta demanda de
adopciones en Guatemala, contribuye a impulsar el trafico ilegal de nifios y nifas; es de
esta forma que la migracion infantil se convierte en un proceso cada vez mas riesgoso,
en la manera que los menores en algunas ocasiones por su cruce en las fronteras
pueden ser robados pbr traficantes para posteriormehte ser dados en adopciéon. Es
lamentable que la migracion produzca hechos tan relevantes como la muerte de
personas inocentes que dia a dia en su intento de cruzar la frontera mueran por asfixia
al esconderse de las autoridades migratorias en camiones que transportan productos
toxicos, u otras veces fallezcan por hipertermia, deshidrataciéon y accidentes como
cruzar rios, o subirse en el famoso tren de la muerte, sin embargo, lo que causa mas

asombro es que perezcan a causa del maltrato de los agentes fronterizos.
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La migracién muchas veces influye enormemente en que se eleve el increme‘nipf"mé
pais que logran cruzar, de ahi la combinacién de nacionalidades que frecuentemente se
encuentran entre estos grupos; especialmente en Guatemala y México, los nifios que
trabajan y duermen en las calles son migrantes, los cuales viven en la mayor pobreza e
indigencia, sin un lugar fijo de trabajo y sin padres que los cuiden o vigilen. Muchos de
ellos han abandonado la escuela los nifios en situacion de calle son nifias, de edades

comprendidas entre los 8 y los 14 afios.

Los migrantes en su trayecto por los lugares de transito, sufren y son expuestos a los
riesgos que conlleva viajar ilegalmente, como por ejemplo dificultades para acceder a
los servicios médicos, o quedarse sin dinero y recursos de los cuales disponian para
terminar su viaje a mitad del camino o ser engafnados o abandonados por los coyotes,
por lo que recurren a quedarse a vivir en las fronteras y trabajar en condiciones
inhumanas o en el peor de los casos ante el total desamparo acuden a otras técnicas
de sobrevivencia como el pedir limosna, la vagancia en las calles o la anexion a grupos

delictivos de maras que operan en las regiones fronterizas y transfronterizas.

Por esta razoén, la presencia de nifios, nifias y adolescentes migrantes en las zonas
fronterizas es percibida por la poblaciéon como una amenaza a la seguridad ciudadana,
debido a los prejuicios generados por la relacion que tanto los medios de comunicacioén
como algunas autoridades establecen entre la migracion y la adscripcion a las maras, la

delincuencia, el narcotrafico, la prostitucion y explotacion sexual comercial, la
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infectocontagiosas, entre otros.

Se puede apreciar entonces, que en los procesos migratorios las personas por ser
menores de edad, no estan aptas para llevar a cabo ese itinerario; debido a que la
cobertura de sus necesidades basicas se ven limitadas por carecer de documentos de
identificacion, lo cual hace que los menores de edad se desmotiven y se rindan ante
tales dificultades; quedéndose asi desvalidos hasta convertirse en nifilos de la calle,
delincuentes y consumidores de sustancias como drogas, lo que nos recuerda que
lastimosamente en el territorio de Guatemala mayormente en sus fronteras, es muy
frecuente ver a nifios y adolescentes mendigando por la calles, estos posiblemente de

origen guatemalteco.

5.9. Violencia y maltrato de autoridades en la detencion del menor migrante

En la Defensoria de Poblacién Desarraigada y Migrante de la Procuraduria de los
Derechos Humanos de Guatemala, ha recibido varias denuncias de menores de edad
que han sido sometidos a las formas mas humillantes durante su detenciéon en las
fronteras; por ejemplo el trato criminal que se les otorga y las actitudes xenof6bicas y
racistas que prevalecen entre agentes del Departamento de Aduanas y Migracion de los
Estados Unidos y México; paraddjicamente esta situacidén la provocan mayormente los

agentes de origen latino; entre los abusos mas recurrentes destacan el uso de grilletes,
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humillaciones, gritos, malos tratos, empujones, insuficiencia de alimentos, uép-r‘de

uniformes de criminales y en algunos casos golpes fisicos y agresiéon sexual.

Asimismo, la detencién de estas personas constituye un problema nuevo e importante
para Guatemala; cuya gravedad es cada vez mayor, por lo que para muchas
organizaciones de la sociedad civil, la reglamentacién de la detencién de migrantes es
motivo de creciente preocupacion, debido a que si no se actia de la manera correcta, la
detencion de menores de edad migrantes no acompafiados puede ser un delito si se
perjudica el interés del nifio. Lastimosamente, por todo lo anterior descrito, se pude
observar que existe un ambiente de violencia que acompafa el cruce de estas
personas hasta su destino final; principalmente en los lugares fronterizos, esta violencia
qgue viven los migrantes tiene un elevado nivel y pone de manifiesto los riesgos de
| vulneracién al que estan sometidos sus derechos y el alto grado de desproteccion tanto

de hombres, como en especial de mujeres y nifios.

El rechazo, la estigmatizacion y el racismo hacia los migrantes, también se hace
presentes en las zonas de frontera, especialmente en el caso de los menores de edad,
ya que por el hecho de ser indocumentados, su edad, procedencia y etnia; algunas
veces de origen indigena, hace que estas personas sean mucho mas discriminadas por
la sociedad. Como es sabido, los migrantes para llegar a la frontera con Estados
Unidos, especialmente muchos nifios viven y transitan por los pueblos fronterizos entre
Guatemala y México; sin embargo, es importante precisar que sobre el tema de los

menores migrantes guatemaltecos existe muy poca informacion.

102



emiimpresos02
Cuadro de texto


Por lo tanto, es necesario aclarar que los problemas se menciona no son suficientes,

pues no reflejan un panorama completo de la magnitud del flujo de nifios, nifias y

adolescentes guatemaltecos, pero si ofrecen la posibilidad de apuntar hacia algunas
tendencias, y tener mas o menos la idea sobre los menores migrantes guatemaltecos,
la migracion de menores de edad, sigue siendo entonces principalmente masculina; sin
embargo, es preocupante saber por estos datos que uno de los rasgos caracteristicos
de esta migracion de personas jovenes es la feminizacion, ya que la fuerza de trabajo
migrante incorpora cuando es posible, al conjunto familiar para completar las labores
encomendadas, por ello se toma en cuenta tanto a nifilos, como a nifias, sin importar
que ellas estén mas propensas a sufrir violaciones y enfrentar mas riesgos durante su

trayecto.

De esta manera, la migracién de niflas cada vez mas va en aumento, debido a las
condiciones de extrema pobreza que hay en los hogares, por lo que se ven obligadas a
migrar de sus comunidades de origen, posiblemente para emplearse como trabajadoras
domésticas. Respecto a esta situacion, el gobierno de Guatemala ésta en la obligacion
de realizar acciones necesarias para evitar fuera de sus fronteras y dentro del pais, el
trabajo infantil, el cual les impide ejercer sus derechos a la educacién y a disfrutar del
juego y la recreacion, elementos necesarios para su desarrollo, lo cual es perjudicial,
puesto que al ser involucrados en trabajos propios de los adultos, sacrifican su futuro,
debido a que al no haber asistido a la escuela y haber recibido una educacion

adecuada, tendran menos oportunidades de obtener buenos empleos y seguiran

103



emiimpresos02
Cuadro de texto


posiblemente siendo personas de bajos recursos, que utilizaran de igual forma la r énp

de obra infantil para mejorar los ingresos de las familias que formen en ese momento.

Segun estos datos, es posible que la mayoria de ellos elijan el pais a donde migrar
conforme las necesidades que poseen; por lo tanto, el lugar de destino esta relacionado
con las causas de su migracioén, asi por ejemplo la reunificacion familiar tiene mucho
qgue ver con el hecho de que los menores viajen a los Estados Unidos, debido a que la
mayoria de personas migrantes estan establecidas en dicho lugar; por lo que a un
menor se le hace mas facil tomar la decisiéon de migrar si sabe que en el pais de destino
tiene un familiar esperando por él, la reunificacién familiar es entonces una causa

fundamental para la migracion de los menores guatemaltecos.

La pobreza, también tiene mucho que ver con el hecho que el mayor nimero de
guatemaltecos, prefiera lo Estados Unidos de América, lo cUal no es sorprendente, ya
que es bastante comun el hecho de concebir a este pais como el pais de las
oportunidades, por el deseo de mejorar su nivel de vida a través del desempefio de un
trabajo y de esta forma poder dar respuesta a sus necesidades econdmicas, bajo la

premisa del llamado suefio americano.
5.10. Recepcion de retornados menores de edad

Como se indicara en el apartado respectivo, la asistencia a los menores de edad que

viajan sin ningun acompanante o, en algunos casos, a quienes no son registrados como
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menores, ya que en su proceso de captura dijeron ser mayores de edad, se produie\\é on

un apartado especifico dentro de las mismas instalaciones de la FAG . La Procuraduria —

General de la Nacion (PGN) es la encargada de atenderlos y entregarlos a sus
familialres y en los casos que no se lograre establecer vinculo con algun familiar, se les
traslada a las oficinas centrales de la PGN, tras lo cual se les refiere a un Juzgado de
Primera Instancia de la Nifiez y Adolescencia o bien a un Juzgado de Paz. En los casos
en que los familiares no sean localizados, los menores pueden quedar temporalmente

en hogares del Estado.

En el caso de los menores de edad no acomparados que son deportados via terrestre
desde México hacia Gﬁatemala, arriban al puesto fronterizo, entrando por la frontera de
El Carmen en buses destinados especificamente para ellos. En estos casos, es la
Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia es la institucion encargada de su
recepcion, para lo cual el Consulado guatemalteco en Tapachula le informa
semanalmente sobre los menores que seran deportados, para su recepcioén y traslado
correspondiente, mismo que esta a cargo de dicha Secretaria Excepcionalmente viajan
adultos con menores que son detenidos de manera conjunta en territorio mexicano,
quienes deben esperar un tramite de hasta 72 horas, para la verificacion judicial de su
calidad de menores y el parentesco con la persona que los acompaiia, situacién que

hace compleja su puesta en libertad.

Los riesgos de los nifios, nifias y adolescentes que emigran no se limitan solamente a

las adversidades que puedan enfrentar en su transito a Estados Unidos, su repatriacion
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también es motivo de preocupaciéon después de ser detenidos en las fronteras; és‘tfa*es

un obstaculo mas que tienen que soportar, lo cual hace que los menores sean —

doblemente victimizados.

Miles de menores de edad que se arriesgan a emigrar solos y logran llegar a Estados
Unidos enfrentan actualmente un problema mayor: ser capturados para luego ser
devuéltos a sus paises de origen en circunstancias de absoluta desproteccién ya que
los paises siguen incumpliendo con los acuerdos de repatriacion; entendiéndose ésta
como: el proceso que realizan los Estados para devolver a hombres y mujeres que se
encuentran en los paises de forma migratoria irregular, a sus paises de origen; la
disyuntiva con este concepto radica en que los gobiernos llaman a este proceso
"repatriacién” con la intencionalidad de darle un caracter mas humanitario, mientras que
en su marco legal se encuentra definido como deportaciéon, lo que en definitiva

establece el procedimiento que se realiza en la practica.

El Protocolo de repatriacion de nifios, nifias y adolescentes victimas de trata, se
entiende por repatriacion Infantil, el proceso de proteccion que se sigue a personas
menores de edad que han sido encontradas en paises de los cuales no son nacionales
ni tienen su residencia habitual y que son victimas de abusos, con miras a asistir en su
retorno digno, seguro, ordenado y, sobre todo, garantizando su interés superior,
siempre y cuando se determine la procedencia de ese retorno. La misma se inicia al
momento en que se detecta al nifo, nifia o adolescente y se prolonga hasta que se

asegura su recuperacion y reintegracién social en el pais al cual retorné.
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5.11. Proceso de repatriacion

El ciclo migratorio y el procedimiento administrativo por el que atraviesan los nifios

migrantes no acompafados al ser repatriados es el siguiente:

¢ El nifio sale del lugar de origen

e Llega a la frontera

e Cruza la frontera

e Es detenido por autoridades migratorias del lugar de destino

e Es llevado a una estacién migratoria

e El Consulado del pais de origen coordina la repatriacion

e Es trasladado al puerto de entrada de su pais

e Se queda en un albergue de transito (Si es que existe)

e Se localiza a los padres o familiares
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o Es trasladado de regreso a su lugar de origen.

5.12. Protocolo para la atencion de los nifios y nifias deportadas

Existen formas en las que los menores de edad son repatriados, estas pueden ser por
via terrestre; repatriados desde México y por via aérea; los nifios, nifnas y adolescentes

provenientes de los Estados Unidos.

Recepcion de nifios, nifias y adolescentes, a través del departamento de asuntos
Juridicos de la Secretaria de Gobernacion mexicana, el Instituto Nacional de Migracion
con su Delegacion Regional en Chiapas ante la Secretaria de Bienestar Social, quienes
entregan un listado de niflos y adolescentes migrantes a quienes entregan la lista de

nifos/as asegurados y repatriados.

Los menores de edad que son interceptados en las fronteras por las autoridades, son
deportados y regresados nuevamente a México; especificamente a la frontera de
Tapachula, Chiapas, alli en esa frontera, los menores son recibidos por el personal del
Instituto Nacional de Migracion de México (INM), para su canalizacion a redes de
albergues publicos y privados incorporados al Programa Interinstitucional de Atencion a
Nifas, Nifios y Adolescentes Fronterizos, con la finalidad de reunificarlos con sus
familias. Las autoridades mexicanas del Instituto Nacional de Migracion (INM)
coordinan la deportacion con las autoridades consulares de los paises de origen, en el

caso de los menores guatemaltecos, con el consulado de Guatemala en Tapachula, de
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esta manera notifican a la Direccién General de Migracién de Guatemala, con tres

horas de anticipacion via telefonica, sobre el lugar, la hora, el nimero de autobls y el —~

pais de destino, via fax o e-mail se remite el listado completo de personas repatriadas;

el cual incluye nombre completo y nacionalidad.

Al llegar al autobus, las autoridades del Instituto Nacional de Migracion (INM) que
acompaﬁan‘ la conduccién entregan a las autoridades guatemaltecas la lista original de
pasajeros previamente}enviada por fax, una vez que los menores de edad ingresan al
territorio guatemalteco, existe un mecanismo establecido para la conduccion de los
mismos bajo la custodia de la Procuraduria General de la Nacion (PNC), administrado
por la Secretaria de Bienestar Social, en este albergue se instalan los menores
guatemaltecos y de otros paises, principalmente de Centroamérica, para luego ser
reubicados en su nucleo familiar o remitirlos a un juzgado. Este mecanismo esta regido
por un convenio suscrito entre la SBS, el Ministerio de Gobernacion y el Departamento

de Migracién Mexicana.

Los nifios, nifias y adolescentes migrantes no acompanados, al momento de ser
detenidos por las autoridades, son trasladados a Arizona y Houston Texas, de alli son
deportados via aérea a Guatemala, y el lugar de arribo de los menores es la Fuerza
Aérea de la ciudad de Guatemala, lugar donde los espera la Procuraduria General de la
Naciéon (PGN), la cual es la institucion encargada de recibirlos siempre y cuando
provengan de los Estados Unidos; a esta entidad le corresponde tomarles lo datos

personales, lugar de residencia, lugar donde fueron detenidos, tiempo que
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permanecieron en Estados Unidos, entre otros. Posteriormente se buscan a
familiares para hacerles entrega de ellos. Dentro del bus se les informa de sus

derechos humanos.

Los nifios, nifias y adolescentes deber ir con dos monitores, identificados como tales,
quienes les indican a los nifios, nifias y adolescentes que seran trasladados desde la
frontera entre Guatemala y México. Alli cuentan con servicios basicos de higiene
personal, alimentacién y ropa, mientras la Secretaria de Bienestar Social localiza al
familiar idéneo. Estadia en el Centro: Los nifios, nifias y adolescentes son atendidos en
el Centro durante el tiempo necesario para ubicar a su recurso familiar. La atencién la
brinda un monitor y una monitora quienes brindan toda la orientacién y servicios

necesarios.

Se brinda asistencia legal a los nifios que la necesiten. El Centro brinda asistencia
psicoldgica a cargo del psicélogo del centro. Todos los servicios y atenciones se hacen
en coherencia con los principios de derechos del nifio. Entrega de nifos, nifias y
adolescentes: previo a una entrevista psicolégica, se busca al familiar para que se
presente con documentos que respalden el parentesco. Se hacen expedientes
individualizados para facilitar la entrega como medida de proteccién provisional. La
familia sera supervisada por parte de una trabajadora social adscrita al juez
competente. La entrega se hace frente a un representante de la Procuraduria General

de la Nacion.

110



emiimpresos02
Cuadro de texto


Registro: Se lleva un registro a través de informes semanales, mensuales y anuales
fecha de ingreso y egreso, tiempos de comida y medida otorgada por el juzgado
competente en cada caso. Coordinacién Interinstitucional: Para velar por el
cumplimiento de los derechos fundamentales de cada nifio, nifia y adolescente
migrante, se coordina con instituciones gubernamentales y no gubernamentales para

facilitar el resguardo e integridad de cada nifio, nifia y adolescente.

Las instituciones son la Procuraduria General de la Nacion, Juzgado de Primera
Instancia de la Nifiez y Adolescencia en Conflicto con la Ley penal, el Juzgado de Pazy
la Procuraduria de los Derechos Humanos. Este proceso se lleva a cabo apegado a
derecho, tomando en cuenta el interés superior del cada nifios, nifias y adolescente,
garantizando los derechos fundamentales que otorga la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, la Ley‘ de Proteccion Intégral de la Nifiez y la Adolescencia,
Ley Contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas, el Codigo Civil, el
Codigo Procesal Civil y Mercantil, la Ley del Organismo Judicial, el Cédigo Penal, el

Cadigo Procesal Penal y los tratados internacionales aplicables en la materia.

4.13. Protecciéon para la repatriacion del nifio, nifia y adolescente migrante no

acompaiado conforme a su interés superior

Atencion a proveer: La institucion que coordina la repatriacion buscara garantizar, de

conformidad con la legislacién nacional aplicable, que se provea la atenciéon apropiada
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a los nifios, nifias y adolescentes migrantes no acompafiados en custodia o\

e J

traslado de repatriacion. Esta atencion deberia incluir, entre otros, y en la medida deld .

posible, lo siguiente:
a) Albergue adecuado para su seguridad fisica y el respeto de sus derechos humanos.

b) Alimentacion balanceada acorde a las necesidades del nifio, nifia o adolescente

migrante no acompaifiado, en la medida de lo posible.

c) Oportuno acceso a la asistencia médica y psicolégica, asi como a educacion y

oportunidades de recreacion.

d) La informacién personal sélo se compartira cuando sea necesario, de acuerdo a la

legislacion nacional sobre privacidad de la informacion.

e) Informar a los nifios, nifias y adolescentes migrantes no acompafnados sobre su
situacion legal, con un lenguaje que les sea comprensible, de acuerdo con su edad y

su grado de madurez, y/o a su representante.
4.14. Problemas que surgen al momento de la repatriacion

En el proceso de su repatriacion sufren varias dificultades, un problema segin me

relataba la responsable de la Procuraduria de los Derechos Humanos (PDH) es que los
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menores de edad repatriados por via aérea, muchas veces tienen que esperar vanas

horas en la fuerza aérea para ser recibidos y atendidos por la Procuraduria General de -

la Nacion; cuando ellos arriban a Guatemala la Procuraduria General de la Nacién
(PGN) la mayoria de veces no esta en dicho lugar o llega horas mas tarde, por lo cual
deben esperar mucho tiempo a las autoridades de dicha entidad, también existe el
riesgo que en la Procuraduria General de la Nacién (PGN) no hay garantia que sean
entregados a sus familiares dado que esta institucién no cuenta con albergues propios

sino que los refiere a los de Bienestar Social en Quetzaltenango.

Otro problema que surge en el momento en que son repatriados, es en la entrega a los
familiares; la cual se vuelve complicada cuando muchos de los menores migrantes no
pueden brindar datos precisos debido a su corta edad o por su condicibn ya que
algunos nifios deportados de Estados Unidos son Indigenas por lo que muchos de ellos
no hablan espanol sélo hablan el idioma de su etnia y las autoridades no cuentan con
intérpretes, también ocurre que muchas veces se niegan a dar informes a las
autoridades porque asi fueron convenidos por sus padres, por traficantes y coyotes o
porque tienen miedo; dado que los menores no quieren ser regresados a sus paises de
origen, ya sea porque sus padres se encuentran en los Estados Unidos o en las
fronteras en proceso de cruce, o porque huyeron de sus casas y no quieren volver

como fracasados.

La repatriacion también se complica en los casos en los que los nifios no traen

documentos de identificacién o traen papeles falsos y dicen ser mexicanos cuando son
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guatemaltecos o de otros paises de Centroamérica, lamentablemente el nimerc ‘de

P

nifios en este tipo de situaciones es cada vez mayor, lo cual genera multiples ~

dificultades en el manejo de su identidad; puesto que de esta forma se hace mas

tardado para las autoridades migratorias dar con el paradero de los familiares.

Los horarios son otro problema debido a que algunas repatriaciones se realizan fuera
de los horarios convenidos en los acuerdos entre paises; en los cuales se estipula las
horas en qUe los menores deben ser entregados a las autoridades de México y los
horarios oficiales de entrada de los menores migrantes en los albergues; a pesar de
ello, en muchas ocasiones las autoridades de migracion los entregan demasiado tarde
por las noches; porque en estos horarios los reciben de las autoridades
estadounidenses quienes aceleran el proceso de deportacion para deshacerse de ellos,
o porque no disponen de un lugar idéneo para los menores, por lo que muchas veces
son encerrados en celdas junto con los adultos, lo que implica otra serie de riesgos y de

violaciones a sus derechos.

Existe otra situacion que genera ansiedad y angustia en los menores migrantes; y es
que en el proceso de repatriacion nadie les explica hacia donde los llevan ni por qué
estan en un albergue, la primera impresion que tienen es que el albergue es una carcel;
sin embargo una vez que se les explica que el objetivo de que estén alli es que
regresen a su hogar y se les permite hablar por teléfono con alguno de sus familiares se
sienten mas tranquilos. En lo que se refiere a los albergues, es importante mencionar

que algunos se encuentran en inadecuadas condiciones, existe carencia de recursos
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materiales, ademas de la inadecuada atencion que les brindan; por lo que la falta e

-

preparacion profesional del personal lleva a conductas de autoritarismo, lo cual agrava - —

la situacion de estrés en la que de por si ya se encuentran.

El tiempo de la estadia de los nifios en los albergues también es importante, varias
veces el procedimiento de contactar a los familiares de los menores via telefénica, esta
sujeto seglin la carga de trabajo en el albergue; por lo que la atencién y calidad del
servicio para agilizar eI‘ tramite de salida de los menores resulta insuficiente, hay nifios
que tienen suerte y se van el mismo dia, pero hay otros que duran por mas tiempo;
debido a que no se puede localizar a sus familiares; sin embargo, un menor no puede
permanecer en un albergue mas del tiempo estipulado, la estadia promedio de un
menor migrante en los albergues es de 72 horas. EI Protocolo Nacional para la
Recepcion y Atencion de Nifiez y Adolescencia Migrante, tiene como objetivo establecer
un orden en el cual se van a desarrollar las funciones institucionales sefialadas en la ley
y reglamentos, para brindar, de esta manera, una recepciéon y atencion integral de

acuerdo a las necesidades de proteccion a su llegada a Guatemala.
5.15. Repatriacion del niio, niiia o adolescente migrante no acompaiado
El pais que realiza la repatriaciéon y el de origen o residencia debera considerar

procedimientos minimos de repatriacion y cerciorarse de que el retorno sea agil, digno,

seguro y ordenado:
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a) La repatriacidén se realizara de acuerdo a procedimientos, horarios y puntos oficiéigg"

de internacion acordados, con el propésito de proteger la integridad fisica, la

seguridad del nifio y el total respeto a sus derechos humanos.

b) Cuando sean repatriados al mismo tiempo, nifios, nifias o adolescentes migrantes no
acompanados que sean del mismo grupo familiar no seran separados en el proceso

siempre y cuando se determine que no existe ningun riesgo al respecto.

c) La autoridad del pais que realiza la repatriacién asignara un custodio apropiado,
tomando en cuenta entre otros factores, el género y edad del nifio, nifia o
adolescente migrante no acompafado, que lo asistira durante el traslado y

garantizara que éste se encuentre separado de los pasajeros adultos.

d) d. Los nifios, nifias o adolescentes migrantes no acompanados viajaran en un

transporte adecuado y seguro, evitando trayectos prolongados y agotadores.

e) Durante el trayecto se cubriran las necesidades basicas del nifio, nifia o adolescente

migrante no acompafado, por el tiempo que demore el mismo.

f) La natificacion, incluyendo la fecha de repatriacion, sera transmitida a las autoridades

competentes del pais receptor con el tiempo suficiente para el adecuado

recibimiento.

116



emiimpresos02
Cuadro de texto


De acuerdo a la legislacion nacional, los paises miembros de la CRM llevaran a cabola: . .

repatriacion de nifios, nifias y adolescentes migrantes no acompafados tomando en
cuenta los presentes Lineamientos y, segun sea el caso, acuerdos bilaterales. Los
paises interesados podran considerar acuerdos adicionales para ampliar la aplicacion

de los presentes Lineamientos y considerar casos especiales, si fuese necesario.

5.16. Protocolo para Prevenir, Reprimir, y Sancionar la Trata de Personas,
especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencion de las

Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada Trasnacional
Este Protocolo también es complementario de la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional. Guatemala se adhiri6 al mismo,
conjuntamente con el Protocolo Contra el Trafico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y

Aire. Los fines del Protocolo son:

a) Prevenir y combatir la trata de personas, prestando especial atencién a las mujeres y

los nifios;

b) Proteger y ayudar a las victimas de dicha trata, respetando plenamente sus derechos

humanos; y

¢) Promover la cooperacioén entre los Estados Parte para lograr esos fines.
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El Protocolo se aplicara a la prevencion, investigacion y penalizacion de los délit"

tipificados como trata de personas, cuando esos delitos sean de caracter transnacional

y entrafien la participacion de un grupo delictivo organizado, asi como a la proteccion
de las victimas de esos delitos. Para la implementacion del Protocolo, cada Estado
Parte tendra en cuenta, al aplicar las disposiciones del Articulo 6, la edad, el sexo y las
necesidades especiales de las victimas de la trata de personas, en particular las
necesidades especiales de los nifios, incluidos el alojamiento, la educacion y el cuidado
adecuados. Cada Estado se esforzara por prever la seguridad fisica de las victimas de
la trata de personas mientras se encuentren en su territorio y velara porque su
ordenamiento juridico interno prevea medidas que brinden a las victimas de la trata de

personas Ia‘posibi|idad de obtener indemnizacion por los dafos sufridos.
5.17. Delitos de repatriacion

Los delitos de violaciones detectados en los procesos de repatriacion y retorno de

nifios, nifias y adolescentes son los siguientes:
e Violacién del principio de la preservacion de la unidad familiar
¢ Violacioén del principio a la no violencia y del trato digno

¢ Violacion de los principios de legalidad y del debido proceso
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¢ Violacion del derecho a ser escuchado

¢ Violacién del derecho a la informacion y a saber el paradero de padres o familiares

¢ Violacién al derecho a la supervivencia: a alimento, abrigo y proteccion de salud.

Por medio de esta informacion se logra percibir que la repatriaciéon de nifios, nifias y
adolescentes migrantes no acompafados, es un asunto delicado que requiere de
mucha atencion por parte de las autoridades encargadas del proceso, y la misma debe
de ir mas alla, no como un objetivo incondicional que se haya de perseguir a toda costa;
dado que pueden estar en juego también otros intereses, como la proteccion a la

infancia, a la vida, a la integridad fisica y mental y el respeto a sus derechos; por lo

“cual, es fundamental que el principio del interés superior del nifio prevalezca ante

cualquier circunstancia, y siempre se debe considerar a los nifios primero como tales,
antes de considerar cualquier otro aspecto como su condicion migratoria; puesto que
los derechos humanos no tienen fronteras, y esto se debe aplicar especialmente en la
proteccién de los derechos del nifio, y de ninguna forma su estatus migratorio debe ser

motivo de exclusion.

5.18. Impacto de la migracion en la vida de los menores

Anteriormente se enumerd los riesgos a los que los nifios, nifias y adolescentes se

enfrentan al momento de migrar, de igual manera la migraciéon también presenta una
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serie de impactos en el proceso social y cultural de estos menores, entre ellos se pd;gde'

destacar:

¢ Violacién a sus derechos humanos en todas las formas y las alteraciones en el ciclo

de vida
e Cambio en los roles de género y la desintegracion familiar

e Adhesién a grupos delictivos como las maras y el abandono de sus estudios; lo cual
da como resultado que terminen incorporandose a actividades laborales que

complican su condicién infantil.

Las transformaciones a nivel psicolégico; como traumas, espacios de soledad, miedo,
ansiedad, angustia yv un decremento en su autoestima, debido a las fuertes
experiencias que se afrontan en los tres episodios de la migracion infantil internacional
como lo son: el momento de su viaje recorriendo las fronteras, el momento de su
detencion y retorno a su pais de origen y en su condicién de extranjeros en el lugar de
destino. La transculturacién, al migrar muchas veces se da la adopcién y adaptacién de
nuevos patrones culturales extranjeros, debido a la influencia del constante contacto
gue se da entre grupos de diferentes culturas, por lo que se somete a consideracion los
habitos y costumbres y por consiguiente surge la decisién de conservar o desechar los

elementos que lo caracterizan por su naturaleza para dar paso posteriormente al
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proceso de aculturacion, donde se da una desvalorizacién de costumbres y tradiciol

locales y muchas veces la auto negacion de la identidad cultural.

Se pudo apreciar en este capitulo, que la inocencia, fragilidad intelectual y fisica, asi
como el miedo a denunciar delitos a las autoridades por temor a no llegar a los Estados
Unidos, y el desconocimiento del idioma y de las leyes del pais que arriban, son los
factores que convierten a los nifios en el lado mas sensible de la migracion
internacional, tanto interna como externa, porque se enfrentan a riesgos donde se
violan de sus derechos, a pesar que frecuentemente muchos de los menores que llegan
a los Estados Unidos sin sus padres u otros familiares o encargados y se encuentran
atrapados en su situacion de migrantes, los gobiernos tienen poca consideracion por
sus vulnerabilidades y necesidades, por lo que la mayoria termina sin recibir el trato
humano que muchos paises que forman la Conferencia Regional sobre Migracion,

afirman defender, entre ellos Guatemala.

En cambio, pueden sufrir preocupaciones y dificultades al momento de ser deportados
como se pudo observar a lo largo del capitulo; detenciones prolongadas, intimidacion y
conducta ilegal de parte de las autoridades, trato como adultos después de examenes
poco fiables para determinar su edad, obstaculos administrativos, encierro en
instituciones, entre otros. Ademas, por si fuera poco, muchos sufren al no tener acceso
a una defensa juridica que les impide reclamar y defender sus derechos; posiblemente
por la falta de conocimiento y experiencia que tienen por su edad y por poseer un

estatus de ilegal, lo cual les impide pedir un resarcimiento en caso de maltrato o
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demandar el proceso de su detencion y presentar un recurso contra una decis"rén’ﬁ.:
negativa a su peticion de asilo o simplemente designar a un abogado para que defienda

sus derechos.

Todo ello complica la situacién social del pais, no solo porque en la repatriacion de los
menores de edad se violan los derechos del nifio; debido a la forma en que son tratados
en su retorno, sino porque ademas, estos menores que han sido repatriados se
convierten en los nuevos demandantes sociales, lo cual incide negativamente no
solamente en la economia nacional, sino también en la economia doméstica, porque le
resta el poder de consumo a las familias que tienen parientes trabajando en los Estados

Unidos.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Los menores que migran son personas que no tienen acceso a la educacioéon y por lo
general no terminan de estudiar la primaria; como consecuencia, abandonan sus
estudios, debido a que tienen la necesidad de trabajar para aportar econémicamente a
sus hogares o simplemente porque la familia no ve la educacién como un valor
importante y por lo tanto no educan a sus hijos en la necesidad de formarse en la
escuela; dando como resultado el cambio de rol y que se asuman otras

responsabilidades para suplir sus necesidades.

La falta de oportunidad para estudiar es muy comun en este fenébmeno complejo, con
ello se logra truncar el suefio de superacion de los mismos, y ser agentes de cambio y
desarrolio paré su familia y pais, esto resulta dificil y los orilla a forjar su destino por si
mismos o bien junto a otros de su edad, en las calles, la falta de educacion que les
brinde oportunidades de trabajo donde ganen mas que el salario minimo, son muchas
de las situaciones por la que ellos terminan trabajando de manera digna cuando son
adultos, pero ganando muy poco, extremo que los impulsa a buscar una vida mejor

fuera de las fronteras del pais.

Es el caso de las niflas y las adolescentes que se convierten en madres
prematuramente, con necesidades basicas que deben satisfacer, situacion que las
obliga a migrar a otro pais, dejando de este modo a sus hijos o hijas con algun familiar

cercano, a los que sostiene con el envio de dinero, lo que conlleva a que estos le
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busquen posteriormente, se pudo observar que las causas por la cuales los menores
edad buscan migrar son el nivel de pobreza, sobre todo la extrema; la reunificacién
familiar, ya que en la mayoria de los casos, la familia completa esta en los Estados

Unidos de América y los menores se han quedado en Guatemala.

Los procesos migratoriqs implican la separacion fisica del nucleo familiar, las familias se
desintegran o conforman nuevas estructuras familiares, que actualmente se conocen
como familias transnacionales son aquellas cuyos miembros viven algo o la mayor parte
del tiempo separados, pero todavia se mantienen unidos y crean un sentimiento de
bienestar colectivo y de unidad; un proceso que llaman la familia a través de fronteras

nacionales.

Por ende, es importante que las autoridades encargadas del procedimiento legal de los
nifos, nifas y Adolescentes guatemaltecos conozcan bien las normas internas; debido
a que muchas veces al menor de edad cuando es detenido por las autoridades
migratorias, se le violan sus derechos y hasta es agredido fisica y verbalmente, de igual
forma, los menores de edad que son deportados tienen el derecho garantizados en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Es por ello que las autoridades
correspondientes estan obligadas, a cumplir con los derechos de los menores de edad

migrantes y repatriados sus derechos fundamentales y respetados y no quebrantados.
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