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Como asesor de la tesis de la bachiller MARIA DE LOS ANGELES CERIN HERNANDEZ, con
numero de carné 201113306, en la elaboracion del trabajo intitulado: “IMPRECISION DEL
ARTICULO 14 DEL ACUERDO 1-2013 DE LA CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD AL
NO ESTABLECER LOS REQUISITOS DE IMPRESCINDIBLE CUMPLIMIENTO PARA
LA INTERPOSICION DE LA ACCION CONSTITUCIONAL DE AMPARO” me permito

manifestarle que dicha investigacion:

a) Desarrolla todo lo concerniente a la parte doctrinaria del tema, para poder comprender
lo relativo al derecho constitucional guatemalteco y posteriormente enfocarse en lo
relativo al proceso de amparo, las normas aplicables y especificamente al analisis de los
elementos correspondientes para la iniciacion del proceso de amparo incluyendo las
consecuencias emanadas de la incorrecta interposiciéon, asi como la imprecisiéon del
Articulo 14 del Acuerdo 1-2013 de la Corte de Constitucionalidad, al no establecer los
requisitos de imprescindible cumplimiento.

b) La estudiante MARIA DE LOS ANGELES CERIN HERNANDEZ para la realizacion del
trabajo de tesis utilizd los métodos histérico, analitico, sintético y la observacién, mismos
que le facilitaron la produccién de conocimientos y criterios validos para llegar a la
conclusion relativa a la causa de donde emana la ambigliedad de la norma, al no
individualizar los requisitos que considera de imprescindible cumplimiento, otorgando
amplia discrecionalidad a los Tribunales constitucionales para decidir la suspension
definitiva del amparo por falta de requisitos o en algunos casos la prosecuciéon del mismo.

De igual forma, se apoyé en bibliografia como fuente de doctrina para la adecuada
estructuracion de la presente investigacion.

62 Avenida A 14-62, oficina 8, zona 1 de la ciudad de Guatemala
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c) La conclusién discursiva es valida, concreta y susceptible de aplicarse en el

ordenamiento juridico del pais.

d) La bibliografia contiene obras de gran relevancia al igual que el analisis de la
legislacion relativa necesaria para el desarrollo del presente trabajo de tesis.

He guiado personalmente a la estudiante durante todas las etapas del proceso de
investigacion cientifica, aplicando los métodos y técnicas apropiadas para resolver la
problematica planteada.

e) La contribucién cientifica en materia constitucional desarrollada en el presente trabajo
de tesis, es de gran importancia para los Tribunales de justicia en materia constitucional,
debido a que la individualizacién y clasificacion de los requisitos para la interposiciéon de
amparo, en prescindibles y no imprescindibles, ayuda a determinar los procesos que
necesaria y obligatoriamente deberian ser suspendidos por incumplimiento de requisitos
desde el inicio, esto con el fin de dar cumplimiento al principio de calificacion juridica
debido proceso, economia procesal y sencillez en el proceso.

La tesis en cuestién, cumple con los requisitos legales prescritos y exigidos en el Articulo
31 del Normativo para la elaboracién~de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen G Pliblico, razén por la cual emito DICTAMEN
FAVORABLE, a efecto dge mismo le permita continuar con el tramite
correspondiente para su pOsterior evajuaciéon por el Tribunal Examinador en el Examen
Publico de Tesis, previo
Sociales.

Deferentemente ,

62 Avenida A 14-62, oficina 8, zona 1 de la ciudad de Guatemala
Tel. 22382834




&/ TRICENTENARIA
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 15 de
mayo de 2019.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante MARIA DE LOS ANGELES CERIN HERNANDEZ, titulado IMPRECISION DEL
ARTICULO 14 DEL ACUERDO 1-2013 DE LA CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD AL NO
ESTABLECER LOS REQUISITOS DE IMPRESCINDIBLE CUMPLIMIENTO PARA LA
INTERPOSICION DE LA ACCION CONSTITUCIONAL DE AMPARO. Articulos: 31, 33 y 34 del

Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del

Examen General Publico.
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PRESENTACION

El estudio realizado es de tipo cualitativo mediante el cual se analizé cada uno de los
requisitos establecidos para la interposicion del proceso de amparo con el tnico objeto
de clasificarlos segun su naturaleza en prescindibles o imprescindibles, pues
frecuentemente el tribunal de amparo de primera instancia continua con el tramite a
pesar de que los requisitos omitidos son de tal importancia que su ausencia tnicamente

tendria como resultado la suspension definitiva del amparo.

El trabajo de tesis se fundamenta en el campo del derecho constitucional, cuya rama
del derecho publico incluye el analisis de las leyes fundamentales de un estado,
desarrollandose la investigacion en la Camara de Amparo y Antejuicio de la Corte
Suprema de Justicia en el periodo comprendido del afio 2015 al 2018. El objeto de
estudio es la imprecision del Articulo 14 del Acuerdo 1-2013 de la Corte de
Constitucionalidad al no individualizar de manera clara los requisitos que considera de
imprescindible cumplimiento para la iniciacidn del proceso de amparo y por ende el
sujeto lo constituye el tribunal de amparo, quien es el 6rgano encargado de aplicar la

norma y dictar lo que en derecho corresponda.

El aporte de la investigacion es evitar que los tribunales de justicia en materia de
amparo no incurran en procesos innecesarios, al contrario, haya unificacion de criterios
al aplicar la norma citada y suspender en definitiva el tramite de dicha accién por la
omision de algun requisito que se considera de imprescindible cumplimiento o en su
caso, continuar con el tramite del mismo por ser de prescindible cumplimiento, de esta

manera cumplir con el principio de celeridad y economia procesal.



HIPOTESIS

La imprecisién del Articulo 14 del Acuerdo 1-2013 de la Corte de Constitucionalidad
provoca falta de certeza juridica al no indicar los requisitos que considera son de
imprescindible cumplimiento por lo que es necesario corregir la amplia discrecionalidad
que la norma le confiere al tribunal para indicar de manera precisa que requisitos son

de cumplimiento indispensable y cuales no.



COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Para comprobar la validez o invalidez de la hipétesis planteada se utilizé6 el método
inductivo el cual se bas6 en el razonamiento de cada uno de los requisitos obligatorios
para la interposicion del proceso de amparo exponiendo la naturaleza e importancia de
cada requisito establecido para la interposicién del amparo en virtud de la falta de
certeza juridica que provoca la imprecision del Articulo 14 del Acuerdo 1-2013 de la
Corte de Constitucionalidad al no individualizar dentro de la norma legal qué requisitos
son de cumplimiento indispensable y cuales no esto con el fin de otorgar al tribunal la
facultad de suspender en definitiva el tramite por incumplimiento de requisitos.
Asimismo, el uso del método deductivo fue desarrollado para obtener una conclusion

especifica a partir del analisis general de los requisitos mencionados.

De tal forma que mediante estos métodos se logr6é validar la hipotesis, ya que es
evidente que la ambigliedad de la norma provoca tramites innecesarios que
sobrecargan al 6rgano competente en materia de amparo, cuando es procedente la

suspension definitiva por incumplimiento de requisitos.
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INTRODUCCION "5

Para hacer uso del proceso de amparo es necesario cumplir en el escrito inicial con los
requisitos establecidos en el Articulo 21 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de
Constitucionalidad y 10 del Acuerdo 1-2013 de la Corte de Constitucionalidad, al
omitirse alguno de ellos se procede conforme lo regulado en el Articulo 14 del Acuerdo
citado, el cual es ambiguo porque no indica con precision cual de todos esos requisitos

son de imprescindible cumplimiento y cuales no.

El objetivo general de la investigacion es individualizar los requisitos que se consideran
de imprescindible cumplimiento para el inicio de la accién constitucional de amparo,
aludidos en la norma precitada, logrando a través del proyecto de reforma establecer
los requisitos en los que procede la suspension del amparo desde su inicio y en los que

procede la prosecucion del mismo, alcanzando el objetivo planteado.

El Acuerdo 1-2013 de la Corte de Constitucionalidad fue creado para facilitar y mejorar
el proceso en materia constitucional, en efecto ese ha sido el resultado, sin embargo
conforme a su aplicacion se han encontrado ciertos vacios legales, que al ser

subsanados facilitarian ain mas, el tramite de dichas garantias.

La hipotesis planteada fue la imprecision del Articulo 14 del Acuerdo 1-2013 de la Corte
de Constitucionalidad el cual provoca falta de certeza juridica al no indicar los requisitos
que considera son de imprescindible cumplimiento por lo que es necesario corregir la
amplia discrecionalidad que la norma le confiere al tribunal para indicar de manera
precisa que requisitos son de cumplimiento indispensable y cuales no, comprobandose
la ambigiiedad del precepto legal al tener como resultado la tramitacion innecesaria de

procesos de amparo que sobrecargan al 6rgano competente.

El trabajo de tesis inicia con el capitulo I, en el cual se expone lo relacionados al
derecho constitucional, su historia y evolucion; en el capitulo ll, se hace una breve

(i)
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capitulo lll, se desarrolla lo referente al procedimiento del amparo, el analisis de los
requisitos para la interposicién y su clasificaciéon, asi como la creacién del proyecto de

reforma del Articulo 14 del Acuerdo citado.

Para la estructuracion y redaccion de la investigacion se utilizaron distintos métodos de
investigacion iniciando con el inductivo, el cual se basé en el razonamiento de cada uno
de los requisitos obligatorios para la interposicién del proceso de amparo para llegar a
la conclusién que la ausencia de determinados requisitos conlleva la suspension
definitiva del proceso; el método deductivo, establecié que requisitos de los contenidos
en la ley de la materia no pueden hacer falta en el memorial inicial; el analitico, permitié
la division del problema a investigar, clasificando cada requisito; y por medio del método
sintético, se logré la concrecién de toda la informacién obtenida encasillando cada
requisito segun su naturaleza como prescindible o imprescindible. Asi como se aplico la
observacion como técnica de investigacion por medio de la cual se aprecié
directamente el objeto de la investigacidn, siendo esta la aplicacion de la norma citada,

determinando que no hay un criterio unificado en el tribunal de primera instancia de

amparo.

La Corte de Constitucionalidad ha emitido una serie de disposiciones que han tenido
por objeto complementar el contenido la ley de la materia y el Acuerdo citado nace de la
conveniencia de recopilar dichas normativas desarrollando la figura de la suspension
definitiva del tramite del amparo, que posibilita la depuracién de las acciones que no
cumplan con los requisitos y presupuestos necesarios, por lo que el efecto de la
ambigliedad de la norma juridica del articulo, objeto de la presente investigacion, es

contrario a los principios de economia, celeridad y eficacia procesal.

Lo anterior determina la importancia de reformar el Articulo 14 del Acuerdo citado, con
el Unico objeto de advertir de forma expresa cuando el tribunal puede suspender el
amparo desde su inicio por incumplimiento de requisitos y cuando es procedente la

continuacién del proceso.

(ii)



CAPITULO | 35
1. Derecho constitucional

En el siguiente capitulo se desarrollara todo lo relativo al derecho constitucional desde
su origen, la definicién, los principios que lo rigen, caracteristicas, la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala como carta magna y origen de las garantias

constitucionales, las cuales pertenecen al campo del derecho procesal constitucional.

1.1. Origen del derecho constitucional

No se puede hablar de un derecho como tal, existieron ciertas ideologias politicas que
se fueron desarrollando a lo largo de la historia y que dieron paso a las revoluciones
que originaron los estados modernos, el derecho constitucional surge cuando el Estado
establece la separacién de poderes y otorga a cada uno los poderes y facultades que

le corresponden, para una mejor organizacion politica basada en el valor juridico

democratico.

El poder personal es sustituido por el derecho el cual se manifiesta por medio de un
documento que es la constitucion y el derecho constitucional nace a finales del siglo
XVIII y principio del siglo XIX por la evolucién politica ocurrida en Norteamérica y
Europa. Pero desde antes existian normas de tipo constitucional, las cuales han
evolucionado de acuerdo a los movimientos politicos y revolucionarios de cada pais y
nacen para proteger al individuo del poder absoluto de la autoridad publica, por la

desigualdad econémica y politica que existe entre ambos.



1.1.1. Los hebreos

Primer pueblo que practico esta disciplina, en donde el poder lo poseian los sacerdotes
quienes eran los representantes del poder divino, se basa en la ideologia de la
teocracia en donde los subditos viven o pretenden vivir bajo el dominio de una

autoridad divina, los valores religiosos y seculares estaban fusionados.

Los primeros que se opusieron a esta ideologia fueron los profetas quienes predicaban
en contra los gobernadores injustos, siendo la biblia la norma estandar para valorar

gobiernos seculares.

1.1.2. Los griegos

Durante esta etapa se dio la democracia constitucional, sistema politico con plena
identidad entre gobernantes y gobernados en donde el poder publico esta distribuido

equitativamente entre todos los ciudadanos activos.

La politica griega se establecia sobre la base de la igualdad y la justicia igualitaria,
rigigndose por el principio de estado de derecho de manera democratica y
constitucionalmente, distribuyéndose las funciones estatales entre diversas personas,
o6rganos o magistrados quienes se regian por estrictas instituciones de control. Todos
los ciudadanos activos podian optar a cargos publicos, los cuales eran nombrados por
sorteo, no eran reelegibles y los periodos eran cortos, sin embargo, la democracia

ejercida por esta cuitura, fracaso por mostrarse el pueblo incapaz de frenar su propio

poder soberano.



1.1.3. La republica romana

Durante esta época no se cometio el error de una excesiva democracia, la organizacion
politica se realiz6 sobre la base del sistema de frenos y contrapesos para limitar y
dividir el poder de los magistrados frente a los ciudadanos, consisti6 en un amplio
repertorio de limitaciones mutuas, los controles intraérganos tenian duracién anual de
los cargos y no se podia la reeleccion, este tipo de constitucionalismo se desintegré en
las guerras civiles de los primeros siglos antes de Cristo acabando en el dominio del

Cesar, lo que dio paso a la monarquia.

El imperio romano se convirti6 en una monarquia absoluta, fundado en la fusion de la
autoridad religiosa y secular en el emperador, sin embargo, la influencia del
constitucionalismo republicano se perpetué en el dogma de la lex regia, en donde el

dominio absoluto del monarca era delegada al emperador.

1.1.4. Edad media

Durante esta etapa no se conoci6 la diferencia entre derecho publico o privado, entre

contrato y ley, entre derecho vy juicio, siendo el contrato la institucién juridica universal.

La constitucion moderna o formal tuvo su origen en las exigencias que planteo el
absolutismo, surgiendo el estado moderno cuando los medios de dominacién politica
se concentran en el monarca y es entonces cuando se suprimen los privilegios de
autoridad, logrando el estado su unidad de mando y poder publico produciéndose una

objetividad de la jurisdiccion, creacidn y ejecucion juridica.



1.2. Definicion \

El derecho constitucional se puede definir como el conjunto de principios, doctrinas y
normas juridicas que regulan los derechos de las personas, la organizacién del Estado
y las garantias constitucionales de un pais, las cuales tienen por objeto limitar el
ejercicio del poder politico. Y como fuente fundamental de esta rama del derecho es la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, como ley suprema dentro del

ordenamiento juridico de cada pais.
1.3. Principios constitucionales

Se consideran como aquellos valores fundamentales para todo el ordenamiento juridico
del pais contenidos en la parte introductoria de la Constituciéon Politica de la Republica

de Guatemala, los cuales se describen a continuacion.

a) Supremacia constitucional: establece que ninguna norma podra ser contraria a
las disposiciones contenidas en la constitucién, salvo en materia de derechos
humanos, los tratados y convenciones aceptados vy ratificados por Guatemala,

tienen preeminencia sobre el derecho

b) Estabilidad o rigidez: existe un procedimiento especifico para reformar la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

C) Ponderacion: al surgir una contradiccion o conflicto entre leyes, se utiliza la

norma de mayor jerarquia.




d) Imperatividad o de obligatoriedad: también conocido como erga omnes, el\\ctxél-*

N

establece que sus disposiciones son de cumplimiento obligatorio para todos o8~ 2"

habitantes de un pais.

e) Fundamentalidad: porque establece las bases juridicas para regular la relacién

entre la poblacién, el estado y el ejercicio del poder publico.

f) Unidad: todas las normas guardan armonia entre si y se interpretan como un

todo.

Q) Escritura: las normas constitucionales son emitidas por un érgano especifico y

quedan plasmadas por escrito.

1.4. La constitucion

Conocida como carta magna, carta fundamental, carta politica, ley primaria, ley
principal y ley natural de un Estado que se encuentra en la cuspide del ordenamiento
juridico, que regula los principios y derechos de las personas, la organizacién del

Estado y las garantias constitucionales.

También se puede definir como la ley suprema del Estado que se encuentra en el
pinaculo del ordenamiento juridico guatemalteco creado por una Asamblea Nacional
Constituyente y que establece que toda ley, disposicion gubernativa o de cualquier otro
orden que restrinjan o tergiversen los derechos que la constitucién garantiza seran

nulas.



1.4.1. Partes de la constitucion 5

El ordenamiento juridico ha evolucionado a lo largo del tiempo y por ende ha
desarrollado derechos que son fundamento de la constitucion y para un mejor analisis

de esta normativa, se ha dividido en tres partes:

a) Parte dogmatica: en donde se desarrollan las garantias individuales y sociales

b) Parte organica: regula la estructura, organizacién y medios de control para

gobernantes y gobernados.

C) Parte practica: norma las garantias y medios para hacer valer los derechos

contenidos en ella.

1.4.2. Historia constitucional de Guatemala

La evolucion del ordenamiento juridico de los paises europeos fue base para la
creacion del actual sistema juridico nacional contenida en un solo cuerpo legal, en
donde se protegen los derechos individuales, sociales, culturales y politicos, asi como
los sistemas de frenos y contrapesos, tomando en cuenta que el Estado de Guatemala

es libre, independiente y soberano.

También se establece la independencia dentro de los organismos del Estado, el
Ejecutivo, Legislativo y Judicial a quienes se les ha delegado la soberania que radica

en el pueblo.



A continuacion se describen las distintas constituciones que han evolucionado:

a) Constitucion de Bayona de 1808

Fue promulgada por José Napoledén Bonaparte el 16 de julio, para Espafia y sus
colonias americanas, regula que el poder descansa en el derecho divino y contrato
social; establece una monarquia constitucional y legisla sobre las garantias
individuales, precepto que no tuvo vigencia en el continente americano, pero influyé en

el derecho constitucional.

b) Constitucion de Cadiz de 1812

Fue elaborada por las Cortes de Cadiz en nombre de Fernando VIl el 19 de mayo para
Espafia y sus colonias, reconoce las instituciones politicas que gobernaban las
provincias coloniales, pretendia moderar la autoridad del Rey, considerando el
mejoramiento de los pueblos de indios y suprimir los tributos, avance que constituye

otro importante antecedente para el derecho constitucional.

C) Constitucién Federal de 1824

Promulgada por la Asamblea Nacional Constituyente el 22 de noviembre para los
estados centroamericanos, reconoce que la soberania radica en el pueblo,
estableciendo el principio de la libre determinacion de los pueblos y organiza al Estado
por medio del sistema de separacion de poderes el Legislativo, Ejecutivo y Judicial e

instituye que el gobierno es de eleccién popular.



d) Constitucion de 1825 \:

Se promulgd en la ciudad de Antigua Guatemala el 11 de octubre, basada en la
Constitucion de la Republica Federal de Centroamérica, declara que el Estado es
soberano, pero esa soberania tiene como limite el Pacto de Unidn de los Estados libres
de Centroamérica; como la Constitucion Federal del 1824 organiza al Estado por el
sistema de separacidén de poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial y previene sobre el

exceso del poder o de la riqueza.

e) Acta Constitutiva de 1851

Promulgada por la Asamblea Constituyente el 19 de octubre durante el gobierno de
José Rafael Carrera y Turcios, fue reformada el cuatro de abril de 1855, documento
que legaliza la fundacién de la republica y ratifica la disoluciéon del Pacto Federal;

reconoce los mayorazgos y el pago de diezmos a la iglesia.

Durante mucho tiempo mantiene vigente la Ley de Garantias y en esta etapa se da un
retroceso en cuanto a que no hay division de poderes, el unico que tiene el poder
supremo es el presidente, contrario a lo que la actual constitucién establece, que la

soberania radica en el pueblo.

f) Constitucion liberal de 1879

Decretada por la Asamblea Constituyente el 15 de marzo durante el gobierno de Justo

Rufino Barrios, tiene sentido liberal, reconoce la independencia del organismo



Ejecutivo, Legislativo y Judicial, establece la ensefianza primaria gratuita, Iaiga

RS

obligatoria. -l

Reconoce la libertad religiosa, prohibe la formacién de asociaciones o congregaciones
conventuales y monasticas, constitucionaliza el habeas corpus, universaliza el sufragio,

reformandose esta constitucion ocho veces.

g) Constitucién de 1945

Decretada por la Asamblea Nacional Constituyente el 11 de marzo, impulsa el
desarrollo y progreso nacional con orientacién social y democratica, se enfoca en la
proteccion de las garantias individuales y constitucionaliza las garantias sociales,
incluye importantes normas sobre la familia, cultura, trabajo, empleo publico, régimen
econdbmico y hacendario, se divide nuevamente el Estado en tres poderes,
constitucionaliza la autonomia de la Universidad de San Carlos de Guatemala, la

alfabetizacion, la educacién minima y el mejoramiento étnico.

Crea el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social y por ultimo establece reformas en

materia laboral, civil y publica.

h) Constitucion de 1956

Promulgada por la Asamblea Nacional Constituyente el dos de febrero, institucionaliza
los partidos politicos como entes de derecho publico, establece el voto secreto de los

analfabetos y la reeleccién de diputados, admite la ensefianza religiosa y concede

\yd




personeria juridica a las iglesias de todos los cultos, protege el derecho de propie‘@ad
-

gt

privada y la enajenacion de bienes nacionales a favor de particulares, resta caracter —

tutelar al derecho laboral, limita la accién sindical, suprime los derechos principales de

los trabajadores del Estado y garantiza la autonomia universitaria.

Establece una asignacion financiera privativa a la Universidad de San Carlos y autoriza

por primera vez las universidades privadas.

i) Constitucion de 1965

Decretada por la Asamblea Nacional Constituyente, convocada por el gobierno militar
de Enrique Peralta Azurdia, restringe la formacién de partidos politicos y restablece el
consejo de Estado, crea la Corte de Constitucionalidad y el Consejo Electoral, facilita la
organizaciéon de las universidades privadas, limita la intervencion y los proyectos de
transformacién agraria, emite leyes constitucionales como la Ley de Orden Publico, la
de Amparo, Habeas Corpus y Constitucionalidad y la de Emisién del Pensamiento, por

ultimo crea la vicepresidencia de la Republica.

J) Constitucion de 1985

Promulgada por la Asamblea Nacional Constituyente el 31 de mayo, centra su atencion
en la persona humana, fines y deberes del Estado, posibilitando la reforma
constitucional, consolida el régimen de legalidad, seguridad juridica, igualdad, libertad y
paz, da origen a la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, en

materia de derechos humanos concede preeminencia a los tratados y convenios

10



A
aceptados y ratificados por Guatemala, al igual que ratifica la autonomia de Ia
N\ ./

. . e . NZY 1a O
Universidad de San Carlos y le concede la facultada de iniciativa de ley, consagra ef>1>—

derecho a la propiedad privada y su defensa.

A lo largo de la historia de Guatemala se han promulgado distintas constituciones que
responden al gobierno e intereses de la época, pero en cada una se han reconocido
ciertos derechos a los particulares que los revisten de mayor proteccién y los facultan

para hacer uso de los recursos establecidos en la carta magna.

11
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CAPITULO II
2. El amparo

Para una mejor comprension del proceso de amparo se definira el mismo, sus
caracteristicas y principios que lo rigen e individualizan como medio extraordinario para
la preservacion o restauracion de los derechos fundamentales reconocidos en la
constitucién y demas leyes reconocidas por esta, derechos, que se consideran han

sido quebrantados por los érganos jurisdiccionales por desconocimiento de la ley o

mala aplicacion de la misma.

El presente capitulo desarrollara el inicio de la accion de amparo en Guatemala,
haciendo una breve descripcion de la legislacion extranjera como fuente coadyuvante
para la inclusiéon de este medio de defensa dentro del ordenamiento juridico del pais,
garantia constitucional que fue cambiando segun la etapa histérica en la que se

desarrollaba.
2.1. Historia del amparo

A lo largo de la historia muchas han sido las legislaciones que dentro de sus preceptos
fundamentales han tratado de incluir medios de defensa para la protecciéon de los
derechos individuales, sin concretar especificamente un procedimiento y “como
antecedentes importantes se pueden citar algunas disposiciones como la Constitucion
de Bayona (por ejemplo, arts. 39, 40, 51 y 126) por su intenciéon de protecciéon de
ciertos derechos individuales, igualmente en la Constitucion de Cadiz, algunos

13



preceptos que se refieren a derechos tradicionales y algunas reglas de control (p’%r

ejemplo los arts. 72, 160, 280, 287, 303, 304, 336, 372, 373 y 374)".

Estas legislaciones como otras incluyendo decretos, leyes y actas constitutivas
emitidas en diferente época que han desarrollado la defensa de los derechos

individuales, pero ninguna semejante al proceso de amparo en la actualidad.

En Guatemala el antecedente mas importante que introduce la proteccién de los
derechos fundamentales y por ende el derecho constitucional guatemalteco, es la
Constitucion de 1879, pero lo que da origen al amparo es: “la reforma decretada el 11
de marzo de 1921 por la Asamblea Constituyente, en tiempo del presidente Carlos

Herrera, quien estampd el publiquese el nueve de abril de 1921”2

El Articulo 34 de la Constitucion quedé asi: “La Constitucién reconoce el derecho de
amparo. Una ley constitucional anexa desarrollara esta garantia”. Con esta reforma se
dieron dos importantes avances, en el primero se reconoce el derecho de amparo y en

el segundo aprueba la creacién de una ley de rango constitucional que desarrolle el

medio de proteccion.

Asi como esta reforma sucedieron varias, promulgadas y ordenadas por los distintos
grupos que llegaban al poder con ideologias diferentes, pero la reforma realizada

durante el gobierno del presidente Lazaro Chacén, “el 20 de diciembre de 1927 al

' Ferrer Mac-Gregor, Eduardo. Derecho procesal constitucional. Tomo IIl. P4g. 1945.
? Ibid. Pag. 2.
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Articulo 34 se comprendi6 la razén de ser del amparo y el habeas corpus y pdf da

~

reforma de los articulos 54 y 85 se dispuso que la Asamblea Legislativa emitiera la Ley

de Amparo Decreto Legislativo 1539, de fecha 12 de mayo de 1928”3

Durante el gobierno de Jorge Ubico se realizaron varias reformas a la Constitucion de
1879 pero mediante un decreto se dejo sin vigencia la misma, a excepcién de algunos
articulos especificamente los relacionados con el amparo, situaciéon que obligd a la
Asamblea Legislativa convocar a elecciones para la Asamblea Constituyente que
decret6 y sancioné la Constitucién de 1945 el 11 de marzo de ese afo, producto del

movimiento revolucionario de la época; constitucidn que reconocié el derecho de

amparo en el Articulo 51.

La Constitucion de 1945 desarrollé6 una serie de derechos que protegen los derechos
individuales, reconociendo la creacion del tribunal de amparo, en el cual no se
establecen sus facultades, sino remite su organizaciéon a la ley de la materia, que

seguia siendo el Decreto Legislativo de 1539.

El derrocamiento del presidente Jacobo Arbenz Guzman dio origen a la suspension de
la Constitucion de 1945, a excepciéon de los preceptos relacionados con la garantia
constitucional de amparo; proceso que provocd de nuevo la promulgacion de varios
decretos que otorgaban la proteccion de las garantias individuales, sin mencionar el
amparo. Durante el gobierno de Enrique Peralta Azurdia entré en vigencia la

Constituciéon de 1965 que reguldé el amparo, volviendo a tener finalidad ese proceso

® Ibid.
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constitucional, provocando la emisién del Decreto No. 8 de la Asamblea Constituyéﬁ;e

o sea la Ley de Amparo, Habeas Corpus y de Constitucionalidad, entrando en vigencia
el cinco de mayo de 1966. Esta normativa perdur6 durante los periodos presidenciales
subsiguientes hasta que se dej6é en suspenso la vigencia de la Constitucion de 1964

por un golpe de estado.

Pero finalmente para volver al orden institucional era necesario convocar a una
Asamblea Constituyente quien decret6, sancioné y promulgd la vigente Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala el 31 de mayo de 1985, carta fundamental que
desarrolla la garantia constitucional de amparo en un uUnico articulo, en consecuencia
como ley complementaria se promulgd el Decreto niumero 1-86, Ley de Amparo,
Exhibicién Personal y de Constitucional, que regula las fases, plazos y recursos para la

tramitacién del amparo.

El desarrollo histérico del proceso de amparo ha tenido cambios relevantes que han
contribuido a que esta garantia sea de caracter constitucional, al igual que a la creacion
de tribunales que conocen unica y exclusivamente sobre el amparo, el cual tiene un
procedimiento propio establecido en la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de

Constitucionalidad.

Como complemento a esta ley se han promulgado una serie de acuerdos y autos que
determinan la competencia de los tribunales que conoceran sobre la garantia, los
requisitos que deben cumplir para su interposicién y las sanciones que deberan

imponerse por incumplimiento a las normas establecidas.

16
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2.2. Definicién
\\Gy, b _;/ I
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El amparo es una garantia de rango constitucional que se instaura como medio de
protecciéon para el mantenimiento o restitucion de los derechos fundamentales cuando

estos han sido violados 0 amenazados por personas en el ejercicio del poder publico.

La legislacion guatemalteca en el Articulo 265 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala se refiere al amparo de la forma siguiente: Procedencia del
amparo. “Se instituye el amparo con el fin de proteger a las personas contra las
amenazas de violaciones a sus derechos o para restaurar el imperio de los mismos
cuando la violacién hubiere ocurrido. No hay ambito que no sea susceptible de amparo,
y procedera siempre que los actos, resoluciones, disposiciones o leyes de autoridad
lleven implicitos una amenaza, restriccibn o violacion a los derechos que la

Constitucion y las leyes garantizan”.

De lo anteriormente expuesto se puede definir al amparo como una garantia de rango
constitucional que protege los derechos individuales reconocidos por la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala y otras leyes, que al ser vulnerados o
amenazados por una autoridad competente deben restituirse o protegerse segun sea el

caso, estableciendo que no hay ambito que no sea susceptible de aplicacion.

Una ley especifica sera la que regule el procedimiento para la interposicion de esta
garantia, estableciendo la competencia de los tribunales que conoceran, presupuestos

procesales necesarios y para su interposicion y demas requisitos que exige la ley.

17



2.3. Caracteristicas

Para un mejor analisis del derecho de amparo como proceso de rango constitucional es

necesario estudiar los caracteres que lo diferencian de las demas ramas del derecho,

las cuales son:

a) Es un proceso judicial con rango constitucional

Es un proceso judicial porque se refiere a un conjunto de actos juridicos realizados por
el Estado y las partes legitimadas que intervienen en el proceso y se elevan a rango
constitucional por los derechos que protege, derechos individuales otorgados por la
Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala y otras leyes, los que al infringirse
provocan la restauracién por el érgano jurisdiccional competente o la proteccion si
fueren amenazados. Hay una ley especial de rango constitucional que regula el

procedimiento para la interposicion del amparo.

b) Es un proceso especial por razén juridico material

“Esto por ser un proceso extraordinario y subsidiario que opera exclusivamente cuando
los procedimientos o recursos de rango ordinario han fallado en la mision de proteger o
preservar los derechos reconocidos por la Constitucion y otras leyes”.* Esta
caracteristica indica que el amparo no es un recurso mas del proceso ordinario, es

exclusivo, que se instaura como un complemento al proceso ordinario cuando por

4 Caceres Rodriguez, Luis Ernesto. Derecho procesal constitucional. Pag. 71.
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alguna razén ha fallado, llevando implicito el acto o resolucién emanado por un érg?ho -
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jurisdiccional o administrativo, una amenaza o violacion a los derechos individuales. B

el

C) Es politico

El proceso de amparo actua como institucién controladora de un acto, omisién o
resolucion derivados de la decision de algun 6rgano del poder publico que vulnera,
restringe o amenaza los derechos individuales que la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala y otras leyes garantizan.

d) Es un medio de proteccion preventivo y restaurador

Al indicar que es un medio de proteccion preventivo se refiere a que el derecho que
garantiza la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala esta siendo
amenazado de una violacion y lo que pretende es protegerlo y evitar la vulneracion del
mismo. Cuando se refiere a que es un medio de proteccién restaurador este procede
cuando el derecho ha sido vulnerado y su objetivo en este caso es restituir el acto o
hecho transgredido en el estado en que se encontraba o bien emitir una nueva decision

que proteja esos derechos.

e) Su ambito de aplicacién es amplio

Esta caracteristica indica que el amparo no solo procede contra cualquier acto o

resolucidon que vulnere o amenace los derechos individuales reconocidos en la
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Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, sino que también los reconocidos

en otras leyes, no importando la rama a la que pertenezca (penal, laboral, civil\,\‘”

-

administrativo, tributario etc.).

2.4. Principios que rigen el amparo

A continuacion se establecen las lineas directrices que rigen el tramite del amparo,

siendo los siguientes:

a) Principio dispositivo, de iniciativa o a instancia de parte

Este principio indica que para iniciar la accion de amparo es necesario que las partes
que intervinieron como sujetos legitimados en la instancia ordinaria, promuevan la

interposicién del proceso, ya sea de forma personal o por medio de su representante

legal.

En virtud de lo anterior el Articulo 6 de la Ley de Amparo Exhibicion Personal y
Constitucionalidad establece: Impulso de oficio. “En todo proceso relativo a la justicia
constitucional sélo la iniciacién del tramite es rogada. Todas las diligencias posteriores
se impulsaran de oficio bajo la responsabilidad del tribunal respectivo, quien mandara
se corrijan por quien corresponda, las deficiencias de presentacion y tramite que

aparezcan en los procesos”.

Lo anterior establece que unicamente la iniciacion del proceso es a instancia de parte,

las demas etapas del proceso le corresponden al tribunal continuarlas de oficio.

20



b) Existencia de un agravio personal y directo

Para comprender mejor este principio se establece que: “se puede conceptuar como
agravio todo menoscabo y toda ofensa a la persona, menoscabo que puede ser o no
patrimonial, siempre que sea material y apreciable objetivamente. El elemento juridico
o material del agravio consiste en la forma, ocasiéon o manera en la cual la autoridad
estatal causa el dano o el perjuicio. El elemento subjetivo indica que el agravio,
necesita ser eminentemente personal. Debe ser directo, es decir, de realizacion

presente, pasado o inminentemente futura.”

Para hacer uso de la garantia constitucional de amparo es necesario que la persona
gue la inicie haya sido parte en el proceso ordinario que se llevé a cabo, pero no
solamente eso, sino que el asunto que se dilucido le cause agravio personal y directo,

cumpliendo asi el principio de legitimidad.

c) Relatividad de la sentencia de amparo

Este principio se refiere a que: “la sentencia que conceda la proteccién constitucional
se constrifie exclusivamente al accionante, de manera que quien no haya sido
expresamente amparado no puede beneficiarse con la apreciacion dictada acerca de la
ilegalidad del acto contra el cual se reclama”.® Este principio opera de manera personal

y directa sobre el solicitante del amparo, a quien se define como la persona individual o

juridica que tiene la capacidad para formular la peticion para el inicio del proceso de

® Ibid. Pag. 74.
® Ibid. Pag. 75.
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amparo; indicando que el beneficio recaera solamente sobre la persona que k{fay;

N L

promovido la accion.

d)  Definitividad

Al referirse al principio de definitividad la doctrina establece: “En virtud del caracter
extraordinario del proceso de amparo, este principio supone que previo a que la
persona presuntamente agraviada por la actividad autoritaria acuda a solicitud de
proteccion constitucional, debe haber agotado todos los recursos que la ley que rige el

acto reclamado establece para atacarlo.”’

Lo anteriormente expuesto se refiere a que antes de hacer uso del amparo es
necesario haber agotado todos los medios de impugnacion permitidos por la ley para

cada materia.

El Articulo 19 de la Ley de Amparo Exhibicion Personal y de Constitucionalidad norma
que: Conclusion de recursos ordinarios. “Para pedir amparo, salvo casos establecidos
en la ley, deben previamente agotarse los recursos ordinarios, judiciales y
administrativos, por cuyo medio se ventilan adecuadamente los asuntos de

conformidad con el principio del debido proceso”.

De lo anterior se establece que la peticion de amparo debe iniciarse luego de agotar

todos los recursos y medios procesales que la ley establece para cada acto o hecho

" Guzman Hernandez, Martin Ramén. El amparo fallido. Pag. 40.
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segun la materia de que se trate, cumpliendo con uno de los principios que-l -
s,

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala otorga, el debido proceso, normadg‘\”__‘;.i:‘ ’

en el Articulo 14 de la norma citada.

e) Prosecucion judicial del amparo

Al respecto se establece que: “esto es de interés, pues implica formas juridicas tipicas

procesales tales como la demanda, periodo de prueba, alegatos y sentencia.”

El principio indica que el proceso de amparo lleva implicito una serie de etapas
procesales, que si bien es cierto, son similares a las del proceso ordinario, pero con un
grado de diferencia, porque es una ley especial la que regula la interposicion vy
desarrollo de la garantia constitucional, estableciendo requisitos legales exclusivos
para su admision, asi como los 6rganos constituidos en tribunal de amparo, segun la
competencia que les corresponda, plazos, los cuales indican que todos los dias y horas

son habiles y demas preceptos legales.

f) Temporalidad

La Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad regula en el Articulo 20
el plazo para la interposicién de amparo el cual establece: Plazo para la peticiéon de
amparo. “La peticibn de amparo debe hacerse dentro del plazo de los treinta dias

siguientes al de la ultima notificacion al afectado o de conocido por éste el hecho que, a

® Ibid. Pag.75.
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su juicio le perjudica. Sin embargo, durante el proceso electoral y tnicamente en lo

ORI
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concerniente a esta materia, el plazo sera de cinco dias.”

Este principio es de vital importancia para la procedencia del amparo, porque el plazo
establecido es de estricto cumplimiento, el cual al caducar, la persona agraviada pierde

el derecho de accionar contra el acto o resolucion que le causa agravio.

De lo anteriormente expuesto se determina que el proceso de amparo ha pasado por
diferentes momentos histéricos, se ha intentado incorporar a los ordenamientos

juridicos de distintos paises en diferentes épocas, lo que ha contribuido a su evolucion.

En Guatemala es una ley de rango constitucional la que regula este proceso y con el
transcurso del tiempo se han dictado una serie de disposiciones legales de caracter
reglamentario a través de autos y acuerdos emitidos por la Corte de Constitucionalidad
para mejorar el procedimiento, asegurar el cumplimiento de requisitos de su

planteamiento y las sanciones para quien no los cumpla.

2.5. Naturaleza juridica del amparo

Para comprender el concepto de amparo es necesario establecer cual es su naturaleza
juridica, es decir si se le considera como un recurso, accién, proceso 0 juicio, por lo
que se establecera la definiciéon y caracteristicas de cada uno de ellos para concluir en

cual de los cuatro conceptos encaja la garantia constitucional.

24



2.5.1. Accién <

Para algunos autores no posee las caracteristicas necesarias para denominar al
amparo como una accion, la cual se refiere a la potestad que tiene toda persona de
acudir al érgano jurisdiccional a solicitar su intervencion, sobre alguna cuestion que le

esté causando agravio.

También se denomina accién como: “el remedio juridico por el cual una persona o el

Ministerio Publico piden a un tribunal la aplicacién de la ley a un caso determinado”.®

La definicidon anterior no solamente otorga la facultad a la persona para solicitar la
intervencion del érgano jurisdiccional, sino ademas faculta al Ministerio Publico a
interponerse cuando tenga conocimiento de la vulneracion de un derecho, o cuando

consideré que la decisidén del 6rgano jurisdiccional es inadecuada.

Por otra parte accion es: “el poder juridico que tiene todo sujeto de derecho,
consistente en la facultad de acudir ante los 6rganos de jurisdiccion, exponiendo sus
pretensiones y formulando la peticion que afirma como correspondiente a su
derecho.”” Esta definicion tiene un concepto mas amplio sobre la persona a quien
otorga la potestad de solicitar la intervencion del érgano jurisdiccional, debido a que no
solo se refiere a la persona individual, ni al Ministerio Publico, sino a todo sujeto de

derecho, es decir a toda persona individual o juridica, publica o privada que tenga

® Ibid. Pag. 49.
1% Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 16.
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capacidad para intervenir y hacer valer sus derechos frente a los demas y solicitaf la -
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intervencién del 6rgano competente.

A continuacion se describen las caracteristicas que identifican al amparo como una

accion:
a) Es una facultad que es otorgada a favor de las personas.

b) Es la acciéon que posee toda persona para acudir ante un érgano jurisdiccional
para solicitar la proteccién de un derecho que esta siendo amenazado o violado,

segun sea el caso.

c) Pertenece al derecho publico.

De lo anteriormente expuesto se establece que la accion se refiere a la facultad,
potestad o poder que se otorga a toda persona individual o juridica, publica o privada
de acudir frente a un érgano jurisdiccional para solicitar que sea atendida y resuelta su
pretension, tomando en cuenta que la sentencia o auto definitivo tnicamente beneficia
a quien solicité la accion, por lo que se concluye que el amparo no puede denominarse

como una accion.
2.5.2. El juicio

En sentido general se entiende que el juicio es la facultad que tienen los juzgadores de

aplicar las leyes a los casos concretos que conocen dentro de su jurisdiccion.
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Se puede definir el juicio como: “la accion y efecto de juzgar, operacion sustancial d”e la

N
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jurisdiccion, consiste en decir el derecho en el caso concreto.

El juicio es sindnimo de proceso, los cuales se caracterizan porque dentro de estas dos
facultades existe un conflicto de intereses entre dos partes procesales que acuden ante
un tribunal a solicitar sea resuelta la litis que les causa agravio, pero esta confrontacion
se refiere a que una demanda y la otra se opone, lo que produce la controversia y
ambas son sujetos procesales que hacen valer sus derechos frente al otro y defienden

su pretension frente al érgano jurisdiccional.

El amparo se identifica como un juicio por las siguientes caracteristicas:

“a) Es una especie del término genérico proceso y como tal, se desarrolla por medio de

procedimientos legales que culminan en la sentencia definitiva.

b) Implica, necesariamente, una controversia o litigio sobre cosas, bienes o derechos

cuestionados.

c) Implica también, necesariamente, dos partes en conflicto (y a veces a terceros
interesados que asumen el caracter de tales).”’? De las caracteristicas anteriores
se concluye que el juicio, se refiere al proceso que se tramita ante un érgano

jurisdiccional para dirimir una controversia entre las partes procesales que

"' hitp://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/juicio/juicio.htm juicio. (Consultado:15 de enero de 2018).
'2 Guzman Hernandez. Op. Cit. Pag. 55.
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intervienen como sujetos activos y pasivos en el litigio y el tramite del amparo lo que

pretende es la restitucion de los derechos violados o la protecciéon de los mismos,
cuando estos estas siendo amenazados de una posible violacién cierta vy

determinada.

2.5.3. Proceso

El proceso se define como: “el conjunto de actos dirigidos a un fin: solucionar la
controversia surgida entre los individuos en el ambito social; por medio de él son
satisfechas las pretensiones reclamadas empleando al Derecho y a la Norma Juridica
para implantar la paz y la seguridad o hacer que la misma recupere su forma en la
comunidad”.

De la definiciéon anterior se establece que el proceso es un acto juridico, del cual se
dice que es la facultad que tiene toda persona de crear, modificar o extinguir un
derecho, que al ser ejercitados se realizan ante un érgano jurisdiccional competente,
quien interviene dando tramite a la demanda e inicia un procedimiento establecido con
anterioridad, con el Unico objeto de solucionar el conflicto que se produjo entre los

individuos, que puede ser favorable o no para una de las partes.

Procedimiento que se encuentra regulado en las leyes creadas para tal efecto,
especificamente en materia constitucional es la Ley de Amparo Exhibicién Personal y

de Constitucionalidad, en la que se establece un procedimiento propio y distinto al

'3 Ruiz Castillo de Juarez, Crista. Teoria general del proceso. Pag. 7.
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proceso ordinario y como complemento y para agilizar el tramite del amparo se creo el

Acuerdo 1-2013 de la Corte de Constitucionalidad y el Auto Acordado 1-2013 de la

Corte citada.

A continuacién de describen las caracteristicas del amparo como un proceso:

a)

b)

“Constituye una sucesion coordinada de actos juridicos”.'* Esta caracteristica se
refiere a la serie de pasos que deberan seguir las partes procesales para iniciar con
el proceso que se solicita ante el 6rgano jurisdiccional, luego de presentada la

demanda el tribunal tramitara la pretensién conforme lo regula la ley de la materia.

“Se genera por el ejercicio de la accion procesal”.'> La accion procesal es la
facultad que tiene toda persona de crear modificar o extinguir un derecho, esto
indica que el proceso no se inicia de oficio, es necesario formular la peticién por
quien tenga interés, para que el tribunal tenga conocimiento del litigio y proceda a

continuar con el tramite del proceso.

“Implica una pretension sea contenciosa o extracontenciosa, segun que,

respectivamente, la intervencién del 6rgano jurisdiccional sea requerida para definir
. e . . .y T »n 16

un conflicto o para constituir, integrar o acordar eficacia a una relacién juridica”.

Cuando es contencioso quiere decir que existe un conflicto previo y lo que se busca

es que se declare el derecho que considera poseer y quiere que se declare a su

' Guzman Hernandez. Op. Cit. Pag. 51.
15 .

Ibid.
*® Ibid.
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d)

favor, es extracontencioso cuando Unicamente se busca encontrar una solucién al

~.

conflicto.

“La sucesion coordinada de actos, anteriormente referida, conlleva como finalidad el
obtener una declaracién del 6rgano cuya actividad se ha instado, en forma de
resolucion que pone término, sea satisfaciendo o no la pretensién del accionante.”'’
Esta caracteristica se refiere a la funcién del 6rgano jurisdiccional de dictar una
resolucion final, después de haber cumplido con todo el procedimiento
preestablecido; decision que no siempre sera a favor de quien solicité la pretension,

sino sera apegada a derecho, emitiendo el voto de acuerdo a los sistemas de

valoracion de la prueba.

Imparcialidad, el juzgador que conozca el asunto litigioso debera actuar sin

preferencia alguna para ninguno de los sujetos procesales que intervienen.

Idoneidad, esto quiere decir que debera utilizarse el procedimiento adecuado para

la materia que trate el asunto, por ejemplo, un delito de robo debera conocerlo un

tribunal en materia penal.

Garantia, es la seguridad que se otorga a las partes procesales que intervienen en
el litigio para confiar que el proceso se realizara conforme a derecho, respetando
los procedimientos establecidos en las leyes y quien tendra esa responsabilidad es

el juez competente.

' Ibid. Pag. 52.
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2.5.4. Principios del proceso

Los principios procesales son la estructura fundamental de un ordenamiento juridico,
son la base de un proceso y los que ayudan a la interpretacién de la norma, pero cabe
mencionar que no todos son aplicables a las diversas ramas que estudia el derecho,

pero entre las mas basicas se pueden mencionar las siguientes:

a) Libertad de acceso a los tribunales: “toda persona fisica o juridica tiene el derecho
constitucional de acudir a los tribunales de justicia y pedirles administracion de
justicia.”'®

Es un derecho individual otorgado por la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala a todas las personas para que presenten ante los tribunales su

peticion, quienes deberan dar tramite y hacer las diligencias preestablecidas para

emitir una sentencia de acuerdo a la ley.

b) Imparcialidad del juez: “la decision en el proceso debe ser imparcial, no estar
inclinada hacia una u otra de las partes en conflicto.”'® Este principio indica que
todo el proceso debera realizarse conforme a la ley y no a favor de ninguna de las

partes que intervienen, como sujetos procesales.

c) Preclusién: “el proceso se desarrolla por etapas y por este principio el paso de

una a la siguiente, supone la preclusién o clausura de la anterior, de tal manera

'8 Ruiz Castillo. Op. Cit. Pag. 11.
9 Ibid.
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d)

que aquellos actos procesales cumplidos quedan firmes y no puede volverse a
ellos.”?® Principio procesal que establece la necesidad de cumplir con cada una
de las etapas que se establecen para el cumplimiento del proceso jurisdiccional y

una vez concluido no podra retrotraerse al mismo, porque el derecho de accionar

ya fenecio.

Igualdad procesal: “las partes en el proceso intervienen y participan bajo las
mismas condiciones de ataque y defensa.”?' Derecho que posee cada uno de los
sujetos procesales que intervienen en el litigio para hacer valer su derecho,
presentando las acciones que la ley les otorga para el legitimo ejercicio de su

derecho de defensa.

Legalidad: “conforme a este principio los actos procesales son validos cuando se
fundan en una norma legal y se ejecutan de acuerdo con lo que ella prescribe.”?
Es uno de los principios mas importantes del debido proceso porque es necesario

que todo acto, resolucién y decision del érgano jurisdiccional se emita en

concordancia con lo que establecen las leyes.

Probidad: “Este principio persigue que tanto las partes como el juez actien en el
proceso con rectitud, integridad y honradez.”?® La intervencion de cada una de las
partes dentro del proceso debe desarrollarse con respeto y honestidad, sin

realizar actos contrarios a la moral y a la ética.

2 Gordillo, Mario. Derecho procesal civil guatemalteco. Pag. 18.
2! Ruiz Castillo. Op. Cit. Pag.12.

2 Gordillo. Op. Cit. Pag. 22.

% |bid. Pag. 21.
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g) Eficacia: “el proceso debe ser eficiente para que se alcance por las partes las

finalidades y satisfacciones de sus derechos y pretensiones juridicas.”®* Sé\‘

refiere a la capacidad de alcanzar el objetivo que se tenia al iniciar el proceso, en

el modo, lugar y tiempo establecido.

h)  Oficiosidad y disponibilidad: este principio se refiere que para iniciar un proceso
ante el érgano jurisdiccional este debe realizarse a solicitud de parte interesada o

segun sea el caso, podra ser impulsado de oficio por el tribunal que conozca.

2.5.4. Recurso

El recurso es: “todo medio que concede la ley procesal para la impugnacion de las
resoluciones judiciales, a efecto de subsanar los errores de fondo o los vicios de forma

en que se haya incurrido al dictarla.”*®

De la definicion anterior se establece que el recurso es un medio de defensa otorgado
a cualquiera de las partes procesales para objetar la resolucion que el érgano
jurisdiccional a emitido y que se considera no es conforme a las leyes y a la pretension

que se tenia al iniciar el proceso con la demanda.

El recurso es un medio de defensa para los sujetos procesales, pero solo puede

hacerse valer a instancia de parte, no de oficio, porque es un derecho de accién que

2* Ruiz Castillo. Op. Cit.
%% pereira Orozco, Alberto. Derecho procesal constitucional. Pag. 79.
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Unicamente se otorga a las partes que intervienen en el litigio y su principal objetivo es

revisar la sentencia emitida por el érgano jurisdiccional inferior.

Las caracteristicas que a continuacion se describen, definen a la garantia

constitucional de amparo como un recurso, estableciendo que:

a) Es un control de legalidad, esta caracteristica tiene como fin evaluar las actuaciones
del érgano jurisdiccional para establecer si se cumpli6 con el procedimiento

previamente establecido, dentro del marco de la ley.

b) Tiene como finalidad la revision de la resolucion atacada, cualidad que marca la
esencia de este medio porque su objeto es que el tribunal que dicté la resolucion
que se impugna de tramite a la peticidon, para que otro 6rgano de mayor jerarquia

conozca, analice y resuelva conforme a las normas.

c) Da origen a una segunda instancia, porque al ser planteado el medio de
impugnacion el mismo 6rgano que dictd la resolucidén admite para su tramite el
recurso y eleva las actuaciones a otro de mayor jerarquia, quien analiza, evalla y

resuelve otorgando o revocando el acto impugnado.

d) “Las relaciones juridico procesales existentes en un recurso son las mismas que en

la demanda o proceso del cual se originé el acto recurrido” %°

% |bid. Pag. 81.
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una accion, puesto que como ya se indicé es una facultad otorgada a la persona
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individual o juridica para ejercitar sus derechos ante un érgano jurisdiccional, al igual
que no puede ser un recurso porque este tiene como finalidad la revision de la
resolucién dictada por el 6rgano jurisdiccional que conocié el caso y porque el amparo
tiene como objetivo restituir o proteger los derechos que se consideran han sido

violados.

Como juicio tiene una particularidad porque se dice que es sinébnimo de proceso, el
cual es un conjunto de actos coordinados y preestablecidos para el cumplimiento de un
fin, concepto que ayuda a determinar que a la garantia constitucional se le puede
considerar como un proceso, porque una ley especifica establece cada una de las

etapas a seguir en la tramitacién del amparo.
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CAPITULO Il

3. Imprecision del Articulo 14 del Acuerdo 1-2013 de la Corte de
Constitucionalidad al no establecer los requisitos de imprescindible

cumplimiento para la interposicion de la accion constitucional de amparo

En el siguiente capitulo se explicara brevemente aspectos generales de la teoria del
proceso, los requisitos establecidos para la interposicién de demandas en la instancia
ordinaria, como fuente supletoria en la instancia constitucional, para concluir en el

desarrollo del proceso del tramite del amparo.

Asimismo, se analizaran los requisitos de admisibilidad de observancia obligatoria en la
peticion del proceso de amparo, con el objeto de que adquiera la viabilidad necesaria
para que el tribunal correspondiente estudie y resuelva el asunto que se somete a su
conocimiento. Requisitos que se encuentran enumerados en el Articulo 21 de la Ley de
Amparo Exhibicion Personal y de Constitucionalidad y en el Articulo 10 del Acuerdo 1-
2013 de la Corte de Constitucionalidad, los cuales seran clasificados segun la

naturaleza de su importancia.

3.1. Teoria general del proceso

El proceso es un conjunto de actos o etapas coordinadas entre si que tienen como
objeto resolver los conflictos sometidos a conocimiento de un érgano jurisdiccional y

una teoria es el conjunto de reglas, principios, conocimientos e ideas que explican un

fenémeno.
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Para iniciar un proceso se requiere de los elementos que lo conforma, siendo estos:".

a) Los sujetos: integrados por el érgano jurisdiccional competente y las personas
interesados en el litigio, también llamadas partes procesales, quienes son las

encargadas de dar inicio al proceso.

b) El objeto: es la declaracion de voluntad del sujeto, que considera tener y quiere que

se declare a su favor.

c) La actividad: la cual se refiere a los actos de los sujetos procesales, que suceden

durante toda la tramitacion del asunto en el érgano jurisdiccional.

Sin los elementos anteriormente descritos no seria posible dar inicio a la tramitacion de

un proceso, porque cada uno cumple una funcién especifica.

3.1.1. Fases del proceso

Para iniciar un proceso es necesario tener presente los siguientes actos que

desarrollan a manera muy general, las etapas en las que debe desarrollarse todo

proceso, las cuales son las siguientes:

a) La iniciacion: esta etapa se integra por la demanda, iniciada por el actor quien
expresa su pretensiéon y la contestacion que le corresponde al demandado, quien
argumenta su oposicion. El escrito inicial debe cumplir con los requisitos

establecidos en el Articulo 61 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil.
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b) El desarrollo: se refiere a la fase de prueba, en donde cada una de las partes

presenta las aportaciones de hecho y de derecho para demostrar la veracidad de~— -
sus afirmaciones y el o6rgano jurisdiccional analiza la misma conforme a los

sistemas de valoracion de la prueba.

c) La conclusion: procede cuando el 6rgano jurisdiccional emite sentencia, favorable o
no para el actor, previa presentacion de los alegatos de las partes y valoracion de la

prueba aportada, unificando los criterios y conclusiones aportadas dentro del tramite

del proceso.
3.2. Procedimiento de amparo

Para iniciar un proceso de amparo es necesario haber establecido con anterioridad las
fases en las que se desarrollara, los requisitos a cumplir y los tribunales competentes
que conoceran, para alcanzar el resultado que se espera y en el capitulo a desarrollar
se describira cada una de esas etapas, los plazos, establecidos en la ley y la aplicacion

real dentro del ambito guatemalteco.

A continuacién se describe en forma cronologica cada una de las fases del proceso

constitucional de amparo:
a) Admision

Fase del proceso en donde se inicia la formacion del expediente respectivo y se admite

para su tramite el amparo promovido, analizando el escrito presentado para establecer
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si cumple con los requisitos establecidos por la ley de la materia, caso contrario se
pueden dar algunas incidencias, como la consignacion de previos, los cuales se deben
cumplir dentro del plazo establecido por el tribunal, el incumplimiento a lo anterior

podria ser susceptible de la suspension definitiva del amparo.
b) Requisitos del escrito inicial

Los cuales estan regulados en el Articulo 21 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal
y de Constitucionalidad y 10 del Acuerdo 1-2013 de la Corte de Constitucionalidad y se

desarrollaran mas adelante.
C) Primera resolucién

Decreto en el cual se inicia la formacién del expediente respectivo, se solicitan los
antecedentes a la autoridad impugnada, quien debera cumplir remitiéndolos dentro del

plazo de 48 horas y si fuere el caso se adicionara el plazo por la distancia.

Se reconoce la calidad con que actua, si fuere una persona juridica la que comparece a
través de su representante legal, se tienen por ofrecidos los medios de prueba y se
toma nota de la direccion y procuracién bajo la cual actiua el compareciente, asi como
el lugar que sefnala para recibir notificaciones, el cual debe ser dentro del perimetro
legal del tribunal, si no cumple con uno o varios de los requisitos establecidos para la
interposicion del amparo establecidos en el Articulo 10 del Acuerdo 1-2013 de la Corte
de Constitucionalidad y 21 de la ley de la materia se consignara un plazo, para que
cumpla a subsanar el requisito omitido.
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d) Notificacidén

Se notifica la resolucidon de la admisién de amparo al solicitante y a la autoridad
impugnada para que remita los antecedentes o informe circunstanciado dentro del

plazo de 48 horas de notificada dicha resolucion.

e) Primera audiencia

Segunda fase que inicia al recibirse en el tribunal los antecedentes que subyacen al
proceso constitucional de amparo, los cuales pueden ser judiciales o administrativos,

segun la materia que se trate.

f) Plazo de recepcion de antecedentes o informe circunstanciado

El plazo para que la autoridad impugnada cumpla lo ordenado en la resoluciéon de
admision es de 48 horas, mas el plazo por la distancia, pero sino lo hiciere dentro del
plazo anteriormente citado, se realizara la primera audiencia de oficio, en la cual se
ordena nuevamente a la autoridad impugnada remita los antecedentes originales
dentro del plazo establecido, en este proyecto se otorga el amparo provisional para

resguardar los derechos del amparista.

g) Otorgamiento del amparo provisional

El Tribunal al realizar el analisis correspondiente establece que el acto que reclama el

solicitante del amparo como violado o amenazado debe quedar en suspenso, en virtud
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de que las circunstancias del caso lo ameritan, porque se corre el riesgo de que

~.

continue la violacion a los derechos constitucionales y que otras leyes garantizan.

En este caso se ordena la remision de los expedientes originales sino hubieren sido
remitidos con anterioridad, con el fin de evitar que se continle con el tramite de

segunda instancia.
h) Denegatoria del amparo provisional

En este proyecto, no se deja en suspenso el acto que se reclama como violado o
amenazado por el solicitante del amparo, en virtud que el tribunal considera del analisis
de las actuaciones que las circunstancias del caso no ameritan su otorgamiento, por lo
que el proceso judicial o administrativo segun sea el caso, continta y al no decretarse
el amparo provisional, el tribunal constitucional devuelve los antecedentes originales, si
estos fueron remitidos en original con anterioridad, dejando copia certificada de los

mismos como lo regula el Articulo 25 del Acuerdo 1-2013 de la Corte de

Constitucionalidad.
i) Intervencion a terceros interesados

En esta etapa del proceso se determina a quienes debe darse intervencién como
terceros interesados, los cuales son establecidos de los antecedentes del amparo y los
que propone el amparista en el memorial de interposicion. Una vez establecidos se les
confiere audiencia por 48 horas para que cada uno presente los alegatos respectivos,
cumpliendo con los requisitos establecidos para un escrito inicial.
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)] Notificacién a todas las partes

Se notifica el auto de primera audiencia al solicitante del amparo, a la autoridad
impugnada y a los terceros interesados, a estos ultimos se les notifica en el lugar que
consta en los antecedentes iniciando el plazo para que evacuen y presenten los

alegatos respectivos.

k) Evacuacion de primera audiencia

Posteriormente al ser notificadas todas las partes en el proceso, la ley de la materia les
otorga el plazo de 48 horas, mas el plazo de la distancia, si fuere el caso, para que
comparezcan a evacuar audiencia y presenten sus alegatos, debiendo cumplir con
indicar sus generales de ley, abogado que lo auxilia y lugar para recibir notificaciones,

dentro del perimetro del tribunal.

)] Reconsulta de amparo provisional

Dentro del mismo plazo para la evacuacién de la primera audiencia, las partes podran
solicitar reconsulta de amparo provisional, la cual consiste en requerir al tribunal que
vuelva a considerar la posibilidad de decretar el amparo provisional, si fue denegado, o

bien denegarlo, si hubiere sido otorgado.

El Tribunal analizara las circunstancias del caso y decidira respecto al mismo, pudiendo
revocar el amparo provisional otorgado o confirmar el amparo provisional denegado,

segun sea el caso.
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m) Apelacion de amparo provisional

La apelacion de amparo provisional podra interponerse dentro del mismo plazo
establecido para la evacuacion de audiencia y reconsulta de amparo provisional; al ser
admitida se ordena remitir a la Corte de Constitucionalidad copia del expediente, para
que conozca de dicho recurso y se pronuncie si es procedente el otorgamiento o
denegatoria del amparo provisional, ordenandolo a través de la ejecutoria respectiva, la

cual enviara al tribunal de amparo.

n) Apertura a prueba, prescinde del periodo probatorio o relevo de prueba

El tribunal debe actuar de oficio, el plazo para continuar con la etapa se inicia al haber
finalizado el régimen de notificaciones de la fase de primera audiencia, esto quiere
decir que se debié notificar correctamente a todas las partes a quienes se les dio
intervenciéon en el proceso, una vez terminado este, el Tribunal dentro de las 48 horas

abre a prueba, prescinde del periodo probatorio o bien relevar de prueba.

A)  Apertura a prueba

Esta fase procede al advertir el tribunal que existe algun hecho que pesquisar o algun
documento que recabar, que considere necesario, para analizar el otorgamiento o
denegatoria del amparo solicitado. Al abrirse a prueba se concede un plazo de ocho
dias para que se cumpla con lo ordenado y las partes aporten sus respectivos medios
de prueba, los cuales se admiten y se incorporan para su valoracién, siempre que la

naturaleza del amparo lo permita.
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0) Notificacion

Se notifica a todas las partes la resolucion de apertura a prueba, iniciando el plazo para
que todos comparezcan a aportar sus respectivos medios de prueba; durante ocho
dias, finalizado ese periodo, se concede por 48 horas la segunda audiencia, a las

partes procesales.

p) Segunda audiencia

Finalizado el plazo de ocho dias que concede la apertura a prueba y de notificada la
misma, se procede a dictar el decreto en el cual se concede a todas las partes en el

proceso, el plazo de 48 horas, para que evacuen y presenten los alegatos respectivos.

Q) Evacuacion de segunda audiencia

Concedido el plazo de 48 horas, contadas a partir de la ultima notificacion, el solicitante
del amparo, la autoridad impugnada y los terceros interesados podran presentar sus

respectivos alegatos, los cuales serviran para demostrar sus pretensiones.

r) Prescinde del periodo probatorio

Esta fase, depende de la solicitud que se formuld a la persona individual o juridica que
interpuso el amparo en el escrito inicial o bien en el memorial de evacuacion de
audiencia, si en el apartado probatorio solicita la apertura a prueba, se prescinde del

periodo probatorio o si expresa claramente lo que solicita. En esta resolucion se
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admiten y se incorporan para su valoracion los medios de prueba, se rechazan los que

no son de la naturaleza del amparo o que no son utiles para demostrar lo alegado.

S) Relevo de prueba

Etapa del proceso que depende de tres opciones: a) cuando se deja a criterio del
Tribunal, se releve de prueba; b) cuando se solicita expresamente se releve de prueba
y ¢) cuando no se solicita ninguna de las tres opciones (la fase ya citada, prescindir del
periodo probatorio o apertura a prueba), se podra relevar de prueba. Esto quiere decir

que los medios ofrecidos seran valorados al dictar sentencia.
t) Solicitud de vista publica

Dicha solicitud debe realizarse a peticién de parte, dentro de los siguientes tres dias de
notificada la apertura a prueba, el prescinde del periodo probatorio o el relevo de
prueba, segun corresponda, estando el tribunal obligado a sefalar el dia y la hora para

la celebracion de la vista publica, la que se realizara en la Sala de Vistas de la Corte

Suprema de Justicia.

El fin de que la vista sea publica, es que las partes comparezcan a presentar sus
alegatos de forma oral, ante los magistrados que integran la Cadmara de Amparo y
Antejuicio o Corte Suprema de Justicia, segun sea la competencia que corresponda,
dichos sujetos formulan sus solicitudes en un plazo no mayor de 15 minutos por cada
uno, al finalizar las misma se levanta el acta correspondiente, para dejar constancia de
lo actuado.
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u) Auto para mejor fallar

Medio que utiliza el tribunal de amparo, para solicitar cualquier documento que
considere necesario incorporar como medio de prueba, para comprobar lo alegado,
dicha facultad es de oficio y nunca a peticién de parte y se realiza en un plazo que no

exceda de cinco dias, dictando lo que en derecho corresponda.

V) Sentencia

Ultima fase del proceso, en el cual “se examinara los hechos, analizara las pruebas y
actuaciones y todo aquello que formal, real y objetivamente resulte pertinente;
examinara todos y cada uno de los fundamentos de derechos aplicables, hayan sido o
no alegados por las partes” como lo establece el Articulo 42 de la Ley de Amparo,

Exhibicién Personal y de Constitucionalidad.

Es un acto procesal, emitido por la Camara de Amparo y Antejuicio, Corte Suprema de
Justicia en la que resuelve confirmando o denegando el amparo solicitado, adquiriendo

el valor de cosa juzgada, al no ser apelada, quedando firme.

w) Aclaracion y ampliacion

La solicitud de aclaracién y ampliacion se interpone dentro de un plazo de 48 horas de
notificada la sentencia de amparo, en virtud de que la misma es ambigua y/o

contradictoria o bien, porque se omitié resolver alguna pretension de alguna de las

partes procesales.
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X) Apelacién de sentencia

Recurso que se interpone dentro del plazo de 48 horas de notificada la sentencia de
amparo o el auto que resuelve las solicitudes de aclaracién y/o ampliacién. Es
apelacion simple cuando se presenta el recurso ante el 6rgano que dicté la resolucién,
al ser admitido para su tramite, se notifica y se remite el amparo original y
antecedentes respectivos a la Corte de Constitucionalidad, quien es el 6rgano

encargado de conocerlo y resolverlo.

Cuando es apelacion directa de sentencia, se presenta ante la Corte de
Constitucionalidad, quien lo admite para su tramite y ordena que en un plazo de tres
dias a partir de notificada la resolucion, la Camara de Amparo y Antejuicio, Corte

Suprema de Justicia, remita el expediente de amparo original antecedentes respectivos

En ambos casos la Corte de Constitucionalidad puede resolver confirmando,

denegando o revocando el amparo solicitado.

1)) Ejecutoria

Esta procede cuando la sentencia de amparo no fue apelada o bien cuando la Corte de
Constitucionalidad remite la ejecutoria con lo resuelto por ese érgano. Al no haber
apelacion de sentencia se certifica unicamente la sentencia emitida por la Camara de
Amparo y Antejuicio de la Corte Suprema de Justicia. Cuando hubo apelacién de
sentencia, la Corte de Constitucionalidad remite certificacién de lo resuelto por dicha

Corte, procediéndose a realizar la certificacion de la sentencia emitida por el tribunal de
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primera instancia de amparo, acomparando copia simple de lo resuelto por la Corte ’dg

Constitucionalidad.

En ambos casos se remite la original a la autoridad impugnada, siendo este un érgano
jurisdiccional o bien una entidad administrativa, para que resuelva lo pertinente y copia
simple al 6rgano de primera instancia, para hacerle de su conocimiento lo resuelto, en
caso no hubiere apelacién de sentencia también se remite ejecutoria a la Corte de

Constitucionalidad.
2) Archivo del expediente

No habiendo recurso pendiente de resolver y una vez remitida la ejecutoria, se procede
al archivo del expediente, enviandose el mismo al Archivo General de Tribunales,
debidamente identificado y foliado, posteriormente remite el oficio con sello de

recepcion, para su archivo.

De lo anteriormente expuesto se establece que unicamente la iniciacion del proceso es
rogada, las demas etapas son impulsadas de oficio por el tribunal, el cual deber hacerlo

dentro de los plazos establecidos por la ley.
3.3. Requisitos de admisibilidad para la interposiciéon de amparo

Para la interposicion del escrito inicial del proceso de amparo es necesario cumplir con
los requisitos establecidos en el Articulo 21 de la Ley de Amparo, Exhibiciéon Personal y

de Constitucionalidad y el 10 del Acuerdo 1-2013 de la Corte de Constitucionalidad.
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A continuacién, se analizaran y clasificaran dichos requisitos segun su naturalez
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prescindibles o imprescindibles con el objeto de llenar el vacio legal que ocasiona el

Articulo 14 del Acuerdo citado:
a) Designacion del tribunal ante el que se presenta

Todo memorial debe llevar consignado en el encabezado el nombre del tribunal
ante el que se presenta. No se considera de imprescindible cumplimiento, en virtud
que, de no consignario no infiere en el asunto principal, es un requisito de forma que

puede ser subsanado.
b) Datos generales y acreditacién de representacién

La persona individual que en forma personal o en representacion de una persona
juridica comparezca ante un tribunal, debe consignar sus nombres y apellidos, edad,
estado civil, nacionalidad, profesiéon u oficio y domicilio, como datos generales y en
caso de comparecer en representacion de una persona juridica debera acompaiar los
documentos vigentes que acrediten dicha representacion, asi como también indicar los
datos relativos a la existencia y personalidad juridica de la entidad; lo anterior en caso
de no hacerlo, se tendra por presentada la acciéon constitucional de amparo en forma
personal, esto no excluye la posibilidad de proceder a la suspension del tramite del

proceso, en virtud que no se cumpliria el presupuesto de legitimidad.

Sin embargo no se considera de imprescindible cumplimiento, sin perjuicio de lo

anteriormente analizado.
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c) Lugar para recibir notificaciones

La ley establece que el lugar que sefalan las partes parar recibir notificaciones debe
ser dentro del perimetro legal del tribunal ante el que se presenta el memorial. Al
cambiar de direccion deberan informarlo al tribunal, caso contrario, se seguira
notificando en el lugar sefalado. Al presentar el memorial de interposicion debera
consignarse el lugar para recibir notificaciones como lo establece el Articulo 14 del
Acuerdo 1-2013 de la Corte de Constitucionalidad, de no hacerlo, se le ordenara la
subsanaciéon del requisito omitido y de persistir el incumplimiento se le continuara

notificando por los estrados del tribunal, sin responsabilidad para este.

En algunos casos, las partes sefialan como lugar para recibir notificaciones el nimero
telefénico o correo electronico, los cuales la ley no los contempla como legales para
poder notificar a excepcion que indiquen estar adheridos al casillero electrénico, medio
autorizado por el organismo judicial, el cual surtird los mismos efectos que una
notificacién personal, quedando legalmente notificados, para hacer uso de este medio

es necesario que sea solicitado a peticion de parte, el tribunal nunca podra hacerlo de

oficio.

Requisito que se considera de cumplimiento obligatorio, en virtud que de no
consignarlo el érgano competente podra continuar el proceso notificando cada fase por
los estrados del tribunal al solicitante del amparo, sin embargo no se considera de
imprescindible cumplimiento, porque al no consignarlo, no se queda en suspenso el
proceso, al contrario, continua hasta finalizar el mismo, esto sin incurrir en alguna

violacion a su derecho de defensa.
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d) Datos del abogado auxiliante
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En el escrito inicial el abogado o abogados auxiliantes deberan indicar su nombre y
apellidos, asi como el numero de colegiado que los acredita para el ejercicio de la
profesion, esto con el fin de que si la interposicion de amparo resultare frivola o
improcedente, se le imponga la multa correspondiente, la que establece el Articulo 46

de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad.

En relacion a este requisito la Camara de Amparo y Antejuicio de la Corte Suprema de
Justicia se pronuncié en auto de fecha tres de octubre de 2017 dentro del expediente
numero 722-2017 en cuanto a la suspension del amparo, por el incumplimiento a este
requisito, estableciendo lo siguiente “Esta Camara al realizar el analisis
correspondiente determina que la postulante en su memorial, no cumplié con indicar
los casos de procedencia del amparo; asimismo, el abogado patrocinador no indic6 su

numero de colegiado activo.

En atencion a ello, el siete de abril de 2017, este tribunal les orden6 hacerlo dentro de
un plazo de tres dias, apercibiéndolos de que en caso faltare al requerimiento se
procederia de conformidad con el articulo previamente citado. La postulante fue
notificada de esta resolucién el dos de mayo de dos mil diecisiete, y el abogado director

el once de julio de dos mil diecisiete.

En virtud de haber transcurrido el plazo concedido a la postulante y al abogado director

sin que estos cumplieran lo solicitado, procede hacer efectivo el apercibimiento
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requisitos de interposicion.”

Con base en lo anterior se determina que el abogado auxiliante como profesional del
derecho tiene la carga de cumplir con los requisitos que la ley establece para la

iniciaciéon de cualquier asunto.

En materia constitucional ademas de los requisitos mencionados anteriormente para la
interposicidon del amparo, establece el cumplimiento de consignar el numero de
colegiado, para la imposicion de multa al ser declarado el amparo frivolo o
notoriamente improcedente; sin embargo el incumplimiento de este precepto, no se

considera de imprescindible cumplimiento, pudiendo ser subsanado.

e) Especificacion de la autoridad, funcionario, empleado, persona o entidad contra

quien se interpone el amparo

Requisito de mucha importancia, en virtud que al indicar el nombre de la autoridad
contra la que se interpone el amparo, se determina la competencia del tribunal ante el
que se present6 el memorial de interposicion, asi como se procede a la solicitud de los
antecedentes o informe circunstanciado, caso contrario, no seria posible realizar
ninguna de las anteriores, por lo que el tribunal emplaza al amparista como lo
establece el citado Articulo 14 del Acuerdo 1-2013 de la Corte de Constitucionalidad y
si este no cumple dentro del plazo ordenado se procede a la suspension del amparo en
definitiva, porque sin este requisito no es posible analizar el presupuesto procesal de
legitimidad.
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Uno de los requisitos mas importantes e imprescindible, porque al no consignaj
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unicamente seria como interponer en vano la garantia constitucional, en virtud que no
tendria sentido la prosecucion del tramite porque no habria autoridad impugnada 2 la
cual solicitar el informe circunstanciado o antecedentes respectivos, ni a quien ordenar
emita un nuevo pronunciamiento, conforme a derecho y tampoco se podria analizar el
presupuesto de legitimidad, por lo que indudablemente la suspension del amparo seria

definitiva.

f) Indicacion de a quienes debe darse intervencidon como terceros interesados

El Articulo 8 de la Ley de Amparo Exhibicion Personal y de Constitucionalidad
establece: Objeto del amparo. “La intervencion de una persona como tercero
interesado dentro del tramite de un amparo debe ser establecida por el tribunal de
amparo, de oficio o a peticion de parte, con base en la calificacion de las circunstancias

propias del caso.”

En virtud de lo expuesto el solicitante del amparo debera indicar el nombre y lugar para
recibir notificaciones de las personas que considera debe darseles intervenciéon en el
proceso, no obstante, el tribunal de amparo es el unico facultado para examinar la
pertinencia de la intervencién de una persona como tercero interesado, analisis que
realiza de los antecedentes o informe circunstanciado remitido por la autoridad

impugnada.

La Corte de Constitucionalidad en auto de fecha seis de marzo 2014 dentro del

expediente numero 394-2014 estableci6 “(...) segun el autor guatemalteco José Arturo
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suspension del acto reclamado, debido al efecto positivo o negativo que el mismo

pueda producir en la esfera de sus derechos [...].

La intervencion de una persona dentro del tramite de un proceso de amparo, en la
calidad indicada, debe ser establecida por el érgano jurisdiccional a cargo de la
sustanciacion del proceso, ya sea a propuesta expresa de las demas partes o por
estimacion propia, debido al estudio exhaustivo que del escrito de interposicion,
informe circunstanciado o antecedentes se realice, previa calificacion en virtud de la

cual deberan establecerse, como minimo, las circunstancias indicadas por el autor

citado...”

Como se establecié anteriormente, le corresponde al postulante del amparo indicar a
quienes debe darse intervencion en el proceso, que segun su criterio tengan interés en
el asunto, pero también el tribunal tiene la facultad de establecerlos, al recibir los
antecedentes o informe circunstanciado, situacion que no exime al postulante de
cumplir con individualizarlos en el apartado respectivo, en consecuencia el tramite
podra continuar, sin responsabilidad para el tribunal, por lo que este requisito no se

considera de imprescindible cumplimiento.

g) Descripcién del acto reclamado

La Corte de Constitucionalidad al respecto, se pronuncié en sentencia de fecha seis de

noviembre de 2006 dentro del expediente identificado con el nimero mil 1726-2006 de
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la siguiente manera: “Con base en el principio jura novit curia, el Tribunal de amparo,
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puede examinar fundamentos de Derecho que no hayan sido invocados por las partes,
pero no ocurre lo mismo con el sefalamiento de la autoridad impugnada y del acto
reclamado, los cuales por ser elementos facticos que el solicitante de amparo denuncia
concretamente, al Tribunal de Amparo esta vedado modificarlos o sustituirlos por otros,
segun su criterio. Tomando como presupuesto que el accionante del amparo, es quien
debe senalar con precision el acto reclamado que, a su juicio, le causa agravio, el

examen que se solicita debe concentrarse al sefalado por éste.”

Requisito que debe estar debidamente identificado, en cuanto a su contenido y
descripcién, asi como también el nimero de expediente en el cual se dict6 o bien la
descripcién del acto, disposicion o ley que lleve implicito una restriccibon o amenaza a
los derechos que la constituciéon y otras leyes garantizan. Sin este requisito el tribunal
no podra continuar con el tramite del proceso, debiendo ordenar la subsanacion del
requisito omitido al solicitante del amparo, dentro del plazo establecido por la ley de la
materia; si este no fuere subsanado y por su importancia, el tribunal decidira la

suspension definitiva de la accién constitucional de amparo.

Uno de los requisitos mas importantes, sin el cual el amparo no podria continuar su
tramite es la autoridad impugnada, porque no se sabria qué autoridad judicial o
administrativa dicto el auto, sentencia o resolucién, o bien, que autoridad dejo de
resolver, segundo, no se podria establecer los presupuestos de temporalidad,
legitimidad y definitividad, que son esenciales en el analisis del amparo, para

determinar si procede la continuidad del proceso o la suspension definitiva.
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En conclusion, este requisitos es de imprescindible cumplimiento desde la admision_a

1]

Amay

tramite de la garantia constitucional o bien debe ser cumplida dentro del plazo

establecido para la subsanacién, de lo contrario procede la suspension definitiva.

h) Sefialamiento concreto de los derechos fundamentales o principios constitucionales
que se denuncian como amenazados de violacién o violados, con indicacién de las

normas constitucionales o de otra indole en las que aquellos estén contenidos.

Debe individualizarse la norma que se considera violada o amenazada, asi como
consignar los principios constitucionales que esta garantiza como lo es el derecho de
defensa, debido proceso, de seguridad, certeza juridica y tutela judicial efectiva, entre
otros, que se encuentran contenidos en las leyes de caracter constitucional y ordinario.
Requisito de admisibilidad que no se considera de imprescindible cumplimiento, por lo

que podra se subsanado posteriormente.

i) Hechos y argumentaciones que expliquen la forma como acaecié la violaciéon
denunciada o, en su caso, la amenaza que se pretende prevenir y que

fundamenten la pretensién instada.

En este apartado, debera realizarse una relacion detallada de los hechos que
motivaron la interposicion de amparo, describiendo cada una de las circunstancias que
dieron lugar a la iniciacion del proceso, argumentando validamente el contenido del
acto que se senala como reclamado. Es importante que el solicitante del amparo,
realice un resumen de los hechos, para que el tribunal al realizar el analisis pueda

establecer la viabilidad de la pretension instada, tomando en cuenta las
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argumentaciones del amparista, asi como lo que infiere de los antecedentes o el

informe circunstanciado remitido por la autoridad impugnada, de tal forma que el
tribunal con base en lo anterior, determine si procede o no decretar el amparo
provisional o bien otorgar o denegar el amparo en definitiva al momento de dictar

sentencia. En virtud de lo anterior se determina que es imprescindible cumplir con este

requisito.

j) Casos de procedencia

Este requisito se refiere a consignar especificamente que literales del Articulo 10 de la
ley de la materia le otorgan la facultad para solicitar el amparo, respecto a este
requisito la Corte de Constitucionalidad en auto de fecha 29 de abril de 2016 dentro del
expediente identificado con el nimero 336-2016 establece “(...) este Tribunal ha
determinado que un acto de autoridad sé6lo puede ser examinado por la via del amparo

cuando reviste las caracteristicas de:

a) Unilateralidad, por la que es suficiente la voluntad de quien emite o realiza el acto,

sin necesidad del consentimiento de aquel hacia quien el acto se dirija.

b) Imperatividad, por la cual el actuante se encuentra en situacion de hegemonia

frente a otro, cuya voluntad y conducta subordina y supedita.

c) Coercitividad, que consiste en la capacidad de hacer obedecer al sujeto a quien se

dirija, siendo esencialmente ejecutable.”
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Toda persona que comparezca ante un tribunal de amparo, debera indicar que casos-,
especificamente son los que le causan agravio, los que considera segun su criterio, le

han sido puestos en riesgo, restringidos violados o0 amenazados.

Dichos casos son los que pueden determinar si la procedencia del amparo debe
continuar, siendo estos los establecidos en el Articulo 10 de la Ley de Amparo,
Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, aunque estos, no sean los unicos, porque

no hay acto de poder que no pueda ser impugnado.

Requisito que de no consignario no merece desde el inicio la suspension del amparo
por el incumplimiento, pero, si debe ser subsanado hasta antes de dictar sentencia,

como lo establece la norma.

k) Individualizacién de los medios de comprobacion que ofrezca el solicitante del

amparo, o si requiere que se releve de prueba

Al respecto el Articulo 21 de la Ley de Amparo Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad, establecen la literal: “g) Acompaiar la documentacion que se
relacione con el caso, en original o en copias, o indicar el lugar en donde se encuentre
y los nombres de las personas a quienes les consten los hechos y los lugares donde
pueden ser citados y precisar cualesquiera otras diligencias de caracter probatorio que

conduzcan al esclarecimiento del caso”.

En el apartado respectivo, deberan indicarse los documentos, informes o expedientes

que considere necesarios para la incorporacion y valoracion de los medios de prueba
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en el momento procesal oportuno, no obstante, es importante mencionar que en el

proceso las fases de la prueba conllevan tres etapas el ofrecimiento, proposicion y
diligenciamiento, siendo la primera, la que se hace en el memorial inicial y las demas
partes en el memorial de evacuacion de la primera audiencia, derecho que también se
le otorga al solicitante del amparo; las cuales son admitidas por el Tribunal

Constitucional, quien tiene la facultad de admitir o rechazar esos medios probatorios.

Criterio que establece la Corte de Constitucionalidad en auto de fecha nueve de
diciembre de 2013 dentro del expediente 4360-2013 “(...) para el diligenciamiento y
admision de los medios de conviccidn que hubieren sido propuestos, el Tribunal debe
calificar si aquellos se refieren directamente o indirectamente a las circunstancias o a
los hechos invocados por las partes y si seran utiles para comprobar lo alegado [...] la
prueba en el amparo esta destinada, fundamentalmente, a probar: i) la existencia del
acto reclamado o de autoridad en las circunstancias denunciadas por el postulante, lo
cual ordinariamente es una cuestion factica, de hecho; y ii) la determinacién en cuanto

a si dicha cuestion o acto, vulnerd o no derechos fundamentales.

De lo expuesto, deviene oportuno precisar que los tribunales de amparo estan
investidos de la potestad para rechazar aquella prueba que no se ajusta a la finalidad
de la actividad probatoria. La adecuacion de un elemento de conviccion esta prevista
por su necesidad y su pertinencia. De esa cuenta, si el 6rgano jurisdiccional encargado
de conocer de un asunto estima que uno de estos no se adapta al objeto de prueba en
determinado asunto, tiene potestad suficiente para rechazarlo por innecesario o

impertinente...”

60



. zan Cap,

Es importante para el solicitante del amparo, cumplir con este requisito, en virtud que
tanto sus argumentaciones como los medios de prueba que ofrezca deben tener un;
conexion, porque tienen como objeto comprobar el acto o resolucion que se sefala
como violado o amenazado, pero al no consignar el apartado probatorio, Unicamente
seria perjudicial para el amparista, porque el tribunal podra considerar y valorar como
medios de prueba los antecedentes que subyacen a la accion constitucional, los cuales

se incorporan para su valoracion obligadamente.
I) Detalle preciso de los efectos de proteccion constitucional que pretende

El solicitante del amparo debera indicar de forma motivada el resultado que espera al
finalizar el tramite de amparo, como por ejemplo la restitucién de los derechos que
considera amenazados o violados, o bien se anule, dicte o emita una nueva resolucion,

apegada a derecho.

En este apartado, el amparista debera indicar clara y precisa la actuacién de fondo que
desea que el tribunal de amparo resuelva, restituyendo la situacion juridica anterior o
bien ordenando resolver conforme a derecho, por lo que se considera imprescindible su

cumplimiento, sin embargo no se considera la suspension del amparo desde su inicio.

m) Lugar, fecha y firma del solicitante si no sabe o no puede firmar, lo hara a ruego de

él otra persona o el abogado que auxilia

Al final del memorial siempre debera consignarse el lugar y fecha de creacion del
escrito que se presenta, por ejemplo: Guatemala 18 de abril de 2018 y cuando se
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refiere a la firma del interponente, debera signarla antes de la firma del abogado que lo -

auxilia o bien sino pudiere firmar o pudiéndolo hacer no les es posible de momento, lo
podra hacer su abogado consignando lo siguiente a ruego del presentado quien si sabe

firmar, pero de momento no puede hacerlo.

La firma de quien solicita la accidn constitucional del amparo, de su representante o de
su abogado es muy importante, significa que esta otorgando su consentimiento, es
decir su autorizaciéon para iniciar con el tramite de amparo. Si este requisito fuere
omitido, no es motivo de suspender el amparo, pero si después de otorgado el plazo
para subsanarlo, el Articulo 14 del Acuerdo 1-2013 de la Corte de Constitucionalidad

establece que se debe proceder a la suspension definitiva.

n) Copia del memorial para cada una de las partes y una adicional para uso del

tribunal

Con base al principio de economia procesal, el solicitante del amparo, debera
acompanar tantas copias como sujetos procesales intervengan en el asunto y asi lo
hara ver en el memorial de interposicion, consignando el nimero de copias que

acompana al escrito original.

Por el principio de celeridad y economia procesal, el compareciente debera acompanar
copias del memorial que presenta, segun las partes que intervienen o llamadas a
intervenir dentro del proceso y no unicamente que se acompanien fisicamente, sino que
consigne al final del memorial el numero de copias que esta presentando. Requisito

que no se considera de imprescindible cumplimiento porque Ia falta de este, no seria
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fundamento suficiente para suspender el amparo y no tiene ninguna injerencia en ‘éL,ﬁ

fondo del asunto.

i) Firma y sello del abogado colegiado activo que lo patrocina, como responsable de la
juricidad del planteamiento. Si fuere mas de un abogado, el escrito debera estar
firmado y sellado por todos los propuestos; de lo contrario, el tribunal tendra como

abogados responsables unicamente a aquellos que hayan suscrito el memorial.

Al respecto la Ley del Organismo Judicial en su Articulo 197 establece: “Actuaciones
de los abogados. Las demandas, peticiones y memoriales que se presenten a los
tribunales de justicia deberan ser respaldados con la firma y sello de abogado
colegiado, y sin ese requisito no se dara curso a ninguna gestion. El abogado es

responsable del fondo y de la forma de los escritos que autorice con su firma...”

La Ley del Organismo Judicial es muy clara al indicar que obligadamente el abogado
debe firmar y sellar el escrito que presenta, sino lo hiciere, no podra entrar a conocer el
tribunal la peticion realizada, pero en materia de amparo, por ser esta una garantia
constitucional, se da tramite a la interposicién del amparo, consignando en esa misma
resolucion la orden de cumplir con el requisito omitido, como lo indica el Articulo 14 del

Acuerdo 1-2013 de la Corte de Constitucionalidad.

En la practica cuando la persona actua bajo la direccion y procuracion de dos o mas
abogados, ambos deben firmar y sellar el escrito que presentan indicando de forma

expresa si actuaran conjunta o separada, indistintamente dentro del proceso, esto con
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propuestos, igualmente debe indicarlo de forma clara, cuando en el tramite del amparo

se proponga otro abogado, posteriormente a la primera comparecencia.

El abogado auxiliante, a quien se le ha confiado la iniciaciéon del tramite del amparo,
tiene como obligacion cumplir con lo ordenado en este precepto, asi como también
cumplir con lo establecido en la Ley del Impuesto de Timbres y de Papel Sellado
Especial para Protocolos, en cuanto al impuesto que se establece para la presentacion
de una demanda, debiendo inhabilitar los timbres, como lo indica la norma, todo esto
como requisito de forma, el cual no infiere en el fondo del asunto, pero que
imprescindiblemente no podria hacer falta, porque estaria faltando al deber de
observancia de las normas, como estudioso del derecho y su firma y sello le dan el

caracter de legalidad al documento.

El proceso de amparo como garantia constitucional y de naturaleza protectora procura
la sencillez y poco formalismo en su planteamiento, otorgando la facultad de subsanar
los preceptos que fueren emitidos y atendiendo al Articulo 14 del Acuerdo 1-2013 de la
Corte de Constitucionalidad se analizé cada uno de los requisitos necesarios para la
interposiciéon del amparo y en cada uno se establecié su importancia, pero es necesario
aclarar que el articulo citado, si bien es cierto otorga la oportunidad de subsanar la
omision de cualquiera de ellos, al no hacerlo dentro del plazo establecido (tres dias) o
hasta antes de dictar sentencia, tendria como resultado la suspensién del amparo en

definitiva, si considera que dicha omisién afecta el fondo del asunto.
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Asi como también hay requisitos que de no consignarios producen la suspension del

amparo en definitiva desde su inicio, porque su omisién afecta la resolucion de la

pretension.

En virtud de lo expuesto anteriormente, se establece que el articulo citado, no es claro
al indicar cuales de todos esos presupuestos procesales, tienen caracter de
imprescindible, Unicamente deja a criterio del tribunal tal decisién, debido a la
naturaleza protectora y garantista de las acciones constitucionales, hecho que causa

contradiccion al emitir los fallos.

Con base en lo anterior se realizé una clasificacion atendiendo a la importancia de
cada requisito para realizar el proyecto de reforma al Articulo 14 del Acuerdo 1-2013 de
la Corte de Constitucionalidad, en donde se incluye dentro de su cuerpo legal cuales
deben de ser subsanados desde el inicio de la accién constitucional de amparo y

cuales hasta antes de dictar sentencia.

3.4. Proyecto de reforma al Articulo 14 del Acuerdo 1-2013 de la Corte de

Constitucionalidad

El Articulo 165 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad
establece: Facultad reglamentaria. “La Corte de Constitucionalidad dictara los
reglamentos sobre su propia organizacion y funcionamiento.” El cuerpo legal citado
faculta a la Corte citada para emitir sus propios reglamentos y acuerdos cuando
considere conforme a la practica la necesidad de regular ciertos vacios legales de las

normas o complementar los procedimientos ya establecidos.
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Esa facultad otorgada a la Corte de Constitucionalidad tiene como objeto facilitar'sq:}

propio funcionamiento y la de los tribunales de primera instancia de amparo en cuanto
a la aplicacion de las leyes que han sido creadas para la proteccion y defensa de los

derechos individuales, sociales, culturales y politicos, entre otros.

A continuacion de desarrolla el proyecto de reforma del Articulo 14 del Acuerdo 1-2013

de la Corte de Constitucionalidad:

CONSIDERANDO

Que de conformidad con el Articulo 191 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad, para las situaciones no previstas en la referida ley, se aplicaran
disposiciones reglamentarias que la Corte de Constitucionalidad promulgara y publicara

en el Diario Oficial.

Que durante la vigencia de Ley de Amparo Exhibicion Personal y de Constitucionalidad
se han emitido distintas disposiciones reglamentarias y complementarias, en relacion a
los aspectos procedimentales aplicados por los tribunales de amparo los cuales han
sido reformados en distintas ocasiones segun las necesidades que se han evidenciado,

por lo que se hace necesaria la unificacion de esos criterios en un solo cuerpo legal.
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Que es necesario reformar el Articulo 14 del Acuerdo 1-2013 de esta honorable Corte
por la ambigiiedad de su contenido en cuanto a no indicar de manera expresa los
requisitos que se consideran de imprescindible cumplimiento y que tienen como efecto
la suspension definitiva del amparo desde su inicio, al no ser subsanados y los que se

consideran no son imprescindibles y pueden ser cumplidos hasta antes de dictar

sentencia.

POR TANTO:

Con base en la facultad que le ha sido concedida en los Articulos 165 y 191 de la Ley

de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad,

ACUERDA:

Emitir la siguiente

REFORMA DEL ARTiICULO 14 DEL ACUERDO 1-2013 DE LA CORTE DE

CONSTITUCIONALDAD

Articulo 1. Se reforma el Articulo 14 del Acuerdo 1-2013 de la Corte de

Constitucionalidad, el cual queda asi:

Articulo 14. Subsanacion de requisitos omitidos. La omision de requisitos formales

en los actos de las partes o intervinientes se solventaran conforme lo establecido en los
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Articulos 6, 22 y 136 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalid/a;;,

\‘\w 3.

emplazando a quien corresponda para su subsanacion. Transcurridos los plazos
legales senalados al solicitante para cumplir los requisitos que haya omitido en su
solicitud y no los hubiere subsanado y si se tratare de los requisitos de imprescindible
cumplimiento individualizados en el Articulo 10 del Acuerdo 1-2013 las literales b), en
cuanto al incumplimiento de acreditar la representacion con la que pretende actuar
cuando sea una persona juridica la que comparece a solicitar amparo; d) y f), en virtud
que su omision incide en la prosecucién del procedimiento, dicho tribunal podra

suspender en definitiva el tramite de la accion.

En cuanto a los requisitos contenidos en las literales a), c), e), g), h), i), j), k), ) y m) del
mismo cuerpo legal, no reunen las caracteristicas de imprescindible cumplimiento, por
lo que el tribunal podra continuar con el tramite, pero deberan ser subsanados hasta
antes de dictarse el auto definitivo o la sentencia, segun el caso. De persistir el

incumplimiento, el tribunal suspendera en definitiva el tramite de la accion.

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 2. Derogatorias. Se derogan las disposiciones reglamentarias que sean

incompatibles con lo dispuesto en este acuerdo.

Articulo 3. Publicacion y vigencia. Estas disposiciones se publicaran en el Diario

Oficial y entraran en vigencia el uno de enero de 2019.

Dado en la ciudad de Guatemala, el 20 de septiembre de 2018.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Para la interposicion del proceso de amparo es necesario cumplir con los requisitos
establecidos en el Articulo 21 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad y el Articulo 10 del Acuerdo 1-2013 de la Corte de
Constitucionalidad, que al omitirse alguno, se concede un plazo de tres dias para la
subsanacion y al persistir el incumplimiento, vencido el plazo otorgado se procede
conforme al Articulo 14 del acuerdo citado, el cual es ambiguo, ya que le otorga amplia
discrecionalidad al Tribunal, al no establecer los requisitos que considera de
imprescindible cumplimiento, esto con el fin de establecer si procede la suspension
total del amparo por falta de requisitos en el memorial inicial, 0 en su caso, sino es de

indispensable importancia, se proseguira con el tramite del amparo.

Lo anterior es muy riesgoso en la practica ya que no existe un criterio unificado para la
delimitacion de qué requisitos deben considerarse esenciales para continuar con la
tramitacion del amparo, por lo que se realizé el proyecto de reforma del Articulo 14 del
Acuerdo referido en el cual se clasificaron cada uno de los requisitos contenidos en las
normas citadas e indicando de forma expresa cuales se consideran de imprescindible
cumplimiento y cuales no, de esta manera el tribunal podra suspender el amparo en
definitiva, desde el inicio del proceso al considerar que la omision de determinado
requisito es de vital importancia, asi como también delimitar aquellos requisitos que de
no consignarse en el memorial inicial, no tendrian como efecto la suspensiéon del
amparo desde su inicio, esto con el fin de dar cumplimiento al principio de calificacién

juridica, economia procesal y sencillez en el proceso.
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