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LISSY MARIBEL DEL VALLE CARRILLO y habiendo asesorado la investigacion
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MANIFIESTO:

El trabajo de la investigacion se denomina:_ “VIOLACION AL PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DE SALUD POR LA EMISION DE DIOXIDO DE CARBONO
DEL TRANSPORTE PUBLICO A FALTA DE UN REGLAMENTO”.

El trabajo de investigacion presenta una contribucion cientifica significativa, al
determinar que las emisiones de gases producidas por el transporte publico estan
provocando dafios a la salud y el Estado debe tomar las medidas
correspondientes para que otras personas no violen con su accionar derechos
constitucionales de proteccién a la persona, a través de un reglamento a fin de
procurar a los habitantes el mas completo bienestar fisico, mental y social.

Se establece, que se cumplieron los requisitos exigidos por el Articulo 31 del
Normativo para la Elaboracioén de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del examen general Publico, por lo cual resulta procedente dar el
presente DICTAMEN FAVORABLE, aprobando el trabajo de tesis asesorado.

La estudiante manifest6 la disponibilidad de considerar las recomendaciones de
su trabajo de investigacion, de la misma forma la aceptacion de las indicaciones
pertinentes, utilizando los métodos analitico y deductivo para resolver el problema
existente, lo que le permitié concluir con su trabajo satisfactorio.

Se obtuvo la informacion necesaria y objetiva para la elaboracion, redaccion y
presentacion final del presente trabajo.
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Lic. Edgar Armindo Castillo Ayala
Abogado y Notario
3era.avenida 13 62 zona 1
Tel: 22327936

VI. Manifiesto fehacientemente, que no soy pariente del estudiante, ni nos une
parentesco dentro de los grados de ley.

VIl. Comparto los elementos que constituyen la conclusién discursiva, la cual es veraz
y firme y respaldo los argumentos de la autora, puesto que la misma se encuentra
estructurada de acuerdo al contenido del plan de investigacion.

VIII. La bibliografia es la mas recomendable y acertada para el tema propuesto, asi
como las técnicas y la legislacion aplicable.
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 23 de
mayo de 2019.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la

estudiante LISSY MARIBEL DEL VALLE CARRILLO, fitulado VIOLAGION AL PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DE SALUD POR LA EMISION DE DIOXIDO DE CARBONO DEL

TRANSPORTE PUBLICO A FALTA DE UN REGLAMENTO. Articulos: 31, 33 y 34 del

Normativo para la Elaborag:';' ‘de Tests de Lic pnétura a Ciencias’ 'iigridicas y Sociales y del

Examen General Piblico.
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PRESENTACION

Esta investigacién es de caracter cualitativa, ya que se desenvuelve del derecho
constitucional, con relacién al contexto, a la violacion al principio constitucional de salud
por la emision de diéxido de carbono del transporte piblico a falta de un reglamento, lo
cual ha venido a damnificar a los guatemaltecos, en el sentido que dia a dia se esta

contaminando el ambiente, lo cual conlleva a enfermedades para los guatemaltecos.

Para el estudio juridico fue necesario tomar como base un objeto, mas que todo se
consider6 como la violacién al principio constitucional de la salud y el sujeto fueron los
guatemaltecos, ya que esta la presente fecha, se ha visto vulnerado por incumplimiento
de la ley en cuanto a la elaboracion de un reglamento especifico para la emisiéon de

diéxido de carbono del transporte publico

La tesis se desarrollé en el municipio de Guatemala, departamento de Guatemala,
durante el periodo temporal que comprende el afio 2018, la finalidad esencial fue
realizar un analisis, de la problematica que la ausencia de una reglamentacion

especifica por la emision de didxido de carbono del transporte publico.

El aporte mas que todo esta dirigido al cumplimiento de los derechos humanos de todos
los guatemaltecos, en especial a la salud, ya que esta es la Unica que se ha visto
afectada por tanta contaminacion en el ambiente, debido al di6éxido de carbono que

expide el transporte publico.
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HIPOTESIS

La hipétesis planteada hizo referencia a que en la actualidad las emisiones de gases
producidas por el transporte publico estan provocando dafios a la salud a corto y largo
plazo. El Estado debe tomar las medidas correspondientes para que otras personas no
violen con su accionar derechos constitucionales de proteccion a la persona, a través
de un reglamento a fin de procurar a los habitantes el mas completo bienestar fisico,
mental y social, ya que la salud constituye un derecho fundamental de los derechos

humanos.

La presente investigacién fue de tipo descriptiva, misma que hizo referencia a que es
necesario las entidades competentes den cumplimiento a la creacion de una
reglamentaciéon por medio de la cual se pueda minimizar el grado de contaminac_ién
ex?stente en el pais, asimismo se tom6 como objeto la distintas normativas que hacen

énfasis a aspectos como los gases de efecto invernadero.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

La hipotesis planteada se pudo comprobar, considerando que es necesario que la
entidades competentes emitan un reglamento por medio del cual se pueda proteger la
salud de los guatemaltecos, en especial el que mayor afecta en la actualidad a la
ciudad que es la emisién de diéxido de carbono del transporte publico, de esta manera

se estaria dando cumplimiento a un mandato constitucional que es garantizar el

derecho a la salud de la poblacion.

Para la comprobacion de hipétesis fue necesaria la utilizaciéon de los métodos de
investigacion analitico e inductivo, ambos fueron de gran utilizacion para la

comprension de los distintos documentos que fueron empleados para la elaboracion del

informe final.
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INTRODUCCION

Esta investigacion versa sobre la situacién actual en la que el aumento del nivel de
diéxido de carb6on estd ocasionando cambios climaticos considerables, dafando la
salud de los seres humanos y se puede prevenir con la reducciéon de las emisiones de
gases mediante mejoras al transporte del uso de la energia que puedan traducirse en
mejoras a la salud. Actualmente, no existe alguna regularizacién vigente para la emision
de gases y otros contaminantes emitidos por el transporte publico a pesar que en el
Articulo 42 de la Ley de Transito establece que dichos gases y demas contaminantes
se deben regir por lo establecido en el Acuerdo Gubernativo 14-97, mismo que se
encuentra derogado.

El problema consiste en el aumento del contenido de diéxido de carbono que se verifica
actualmente es un componente del cambio climatico global, y este es causado por una
concurrencia de factores como el uso de combustibles fésiles (carbén, petréleo y gas).
Se calcula que el aumento del nivel de diéxido de carbon esta ocasionando cambios
climaticos considerables, dafiando la salud de los seres humanos y se puede prevenir
con la reduccioén de las emisiones de gases mediante mejoras al transporte y el uso de
la energia que pueden traducirse en mejoras a la salud.

En lo que respecta a la hipétesis planteada, esta fue con base a la realidad actual, las
emisiones de gases producidas por el transporte publico estan provocando daiios a la
salud a corto y largo plazo. El Estado debe tomar las medidas correspondientes para
que otras personas no violen con su accionar derechos constitucionales de proteccién a
la persona, a través de un reglamento a fin de procurar a los habitantes el mas
completo bienestar fisico, mental y social, ya que la salud constituye un derecho
fundamental del o derechos humanos.

En cuanto a los objetivos, estos se basaron en establecer medidas y acciones que
deban ser adoptadas para prevenir y producir la emisibn de gases y otros

(i)
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contaminantes emitidos por el transporte publico que afectan la salud de la poblacion
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guatemalteca a corto y a largo plazo. El cual puede tener como resultado un medi
ambiente adecuado para disfrutar el mas alto nivel posible del goce de la salud.

El estudio juridico, realizado se divide en cuatro capitulos, de los cuales en el primero
se encuentra lo relativo a los derechos a la salud; en el segundo, se sefalé lo
concerniente al reglamento; en el tercero la realidad guatemalteca en materia de la
emision de dioxido de carbono del transporte publico; y en el cuarto, se presenta el
derecho comparado, en los cuales se cité a paises como Brasil, Costa rica y Paraguay.

Los métodos empleados fueron el analitico, ya que este sirvi6 para analizar los
problemas que han resultado debido a la constante emision del diéxido de carbono por
parte del transporte publico; y el deductivo, mismo que se emple6 para observar la
problematica que existe en la actualidad, iniciando con los principios generales del

derecho para un estudio particular.

Dentro del as técnicas utilizadas, estas fueron la bibliografica, debido a los distintos
libros, estudios, revistas entre otros documentos que sirvieron de apoyo para la
elaboracion del informe final, asi como el fichaje, debido a que por medio de este se
lograron establecer datos como el nombre del autor, el libro, el pais, la editorial y la

pagina que se utilizé de los mismos.

(ii)
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CAPITULO |
1. Derecho a la salud

Cuando se hace referencia al derecho de a la salud, se debe iniciar por comprender
que este es un derecho humano de los cuales todas las personas sin distincién alguna
puede optar, para lo cual existe normativa nacional e internacional en dicha materia, en
los cuales se determina la obligatoriedad por parte del Estado a dar cumplimiento a las

leyes.

En la actualidad existe un gran avance en la medicina, lo cual ha ayudado a que el
desarrollo social en los sistemas de proteccién social sea mejor que de afios anteriores,
pues la tecnologia ha sido de gran apoyo para optimizar la esperanza de’ vida en las
personas, ya que el acceso al agua potable y saneamiento basico, la educaciéon para la

salud, entre otros, ha hecho que la poblacion esté mas orientada proteger su salud.

Se ha considerado de interés para la investigacion dar a conocer aspectos importantes
sobre el derecho de salud, ya que existen factores sociales, politicos, econémicos,
ambientales y culturales, que influencian grandemente en el estado de salud de las
personas y la calidad de vida que ellos reciban, pues son varios componentes que
determinan el estado de salud de los individuos y para que estos tengan una calidad de
vida, es necesario cubrir y tener claro cada uno de ellos, y asi la poblaciéon pueda tener

acceso a esta.
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1.1. Aspectos generales de los derechos humanos

<

Los derechos humanos son una realidad que ha estado presente con la humanidad a lo
largo de toda la historia, quizds no como actualmente se conoce, contenido en
catalogos codificados que lo establecen, regulan y protege, estos nacieron con la
humanidad misma y han evolucionado de acuerdo a cada época, es por ello los

distintos cambios que han existido.

Lo importante es reconocer los derechos humanos tal y como hoy en dia se conocen,
protegidos por el derecho nacional e internacional, ya que son el producto de grandes
conquistas, asi como de las distintas luchas de pueblos enteros que incluso han
sacrificado a personas para obtener el reconocimiento y respeto de sus mas
elementales derechos, en especial porque a través de estos se ha buscado dar una
vida digna a todos los seres humanos y que como personas sean respetados y asi

hacer cumplir sus derechos.

Importante sefialar que la etapa inicial de los derechos humanos en lo relativo a lo
siguiente: “El atropello a la dignidad del hombre, la desigualdad juridica, econémica y
social y la lucha de éste por superar esa situacion data desde la antigiiedad. En el
esclavismo se promulgan leyes tales como el Cédigo de Eshumz, Hammurabi, los
textos mosaicos del Deuteronomio, el Coran y otras leyes del derecho musulman,
griegos, romano, chino, hindd, entre otros, y que es mas se les considera como simples

cosas Y en otros casos, se establece una monstruosa desigualdad de Derechos. Esta

2
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situacion de injusticia, miseria y dominacién generd conflictos sociales \gye
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constituyeron las fuentes reales que forzaron la promulgacion de normas juridicas mas
atenuadas contenidas en leyes, tal es el caso del derecho pretoriano que incluy6 la

institucién del homine libere exhibendo.™

De lo anterior se podria decir que es el antecedente mas remoto de lo que hoy se
conoce como el habeas corpus, a la atenuaciéon de la primitiva situacién del esclavo,
contribuyeron las doctrinas contrarias a la esclavitud, asimismo, se debe tomar en
cuenta que el cristianismo en su infancia se identifica con las luchas de los esclavos y
en consecuencia dio un impuilso tal, que inclusive contribuyo a trastornar las estructuras

esclavistas del imperio romano.

Derivado de ello se ha tenido conocimiento de los distintos cambios que han existido
hacia las personas y por ende Iés luchas que han tenido las personas para que se les
trate como tales, desde luego dejar de ser tratados como cosas sin sentimientos,
situacion que ha cambiado hasta la presente fecha, debido a ello la importancia del

habeas corpus.

Por otra parte, se debe considerar en lo que respecta a los derechos humanos lo
siguiente: “Los Derechos subjetivos inherentes a la persona humana pero entendido
que ella posee personalidad. Nace junto con la persona humana y la acompafa con

toda la trayectoria de la existencia del hombre. Por eso son llamados Derechos del

' Tojo, Edgar Alfredo. El Procurador de los Derechos Humanos. Pag. 7.
3
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hombre en forma singular y no Derechos de los hombres y no de ciertos g upos

humanos.”

Derivado de lo anterior, se debe tomar en cuenta que los derechos humanos mas que
todo han venido a proteger a todas las personas a nivel mundial, sin embargo, estos
deben ser dirigidos de forma individual hacia las personas, es por ello que se cuenta
con estos desde el momento en que la persona nace, pues desde alli el Estado debe

brindar proteccion y seguridad a los seres humanos.

Son varios los aspectos que comprenden los derechos humanos, dentro de ellos se
debe entender que los Estado también adoptan determinados compromisos a nivel
mundial en cuanto al respeto y cumplimiento de tales derechos, es por ello que para el
caso de Guatemala, la Constitucién Politica de la Republica dentro de su contenido

considera una serie de derechos que le son inherentes a todos los guatemaltecos.

Como se ha indicado anteriormente, los derechos humanos han pasado por varios
cambios, mismos que han sido de beneficio para las personas, derivado de ello a estos
se les ha clasificado en primera, segunda y tercera generaciéon que son la que han sido
aceptadas por los autores guatemaltecos, sin embargo, también se han considerado los
de cuarta, quinta y sexta generacion, que mas que todo hacen referencia al derecho a

la tecnologia.

? Ibid. Pag. 12.
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1.2. Definicion de salud

Se ha hecho referencia a los derechos humanos y por tal razén debe entenderse que la
salud es un derecho al cual todas personas sin discriminacién puede optar y que en
ningiin momento pueden renunciar a éste, pues esta es una obligacion por parte del
Estado que debe cumplir a la poblacion, en especial porque no solamente se encuentra
establecido en la normativa fundamental, es decir, en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, sino también en convenios internacionales de cuales

Guatemala es parte.

Para el efecto, a continuacion se hace mencién a algunas definiciones de este derecho
tan esencial, y a la vez para tener una mejor comprension del mismo, derivado de ello
se indica: “Las cruzadas nos habian traido la lepra, pero los prudentes reglamentos que
se hicieron, impidieron su propagacion a la masa del pueblo (...) puesto que
corresponde a la sabiduria de los legisladores velar por la salud de los ciudadanos,
hubiere sido muy sensato contener esta propagacién por medio de las leyes, el Estado
debe a todos los ciudadanos una subsistencia segura, el alimento, un vestido decoroso

y un género de vida que no sea contrario a la salud.”

Derivado de lo anterior, se debe comprender que el derecho a la salud, encierra un
sinnimero de aspectos, ya que este no solamente se encarga del estado fisico de la

persona, sino mas bien para poder resguardar el mismo, se debe cuidar a la persona

% Garcia del Mazo, Siro. El espiritu de las leyes. Pag. 132.
5
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desde el punto vista, fisico, moral, psicolégico, econémico entre otros, ya que

aspectos abarcan su bienestar.

La salud es mas que una ausencia de enfermedad en las personas, pues lo que se
busca es que cada individuo goce de bienestar fisico, mental y social, para que tenga el
nivel de vida adecuado al que tiene derecho la poblacién. Es importante tener en cuenta
que para gozar una buena salud, interfieren varios componentes y cuando estos no se
cumplen a cabalidad, no llega al bienestar de obtener una vida saludable o el mas alto

nivel posible de salud.

Por otra parte se hace mencién al derecho a la salud de la manera siguiente: “La
primera preocupacion y cuidados son para los enfermos que son atendidos en
hospitales publicos. En ellos, por grande que sea el numero de enfermos, nunca hay
aglomeraciones, ni incomodidad en el alojamiento. Estos hospitales estan
perfectamente concebidos, y abundantemente dotados de todo el instrumental y
medicamentos para el restablecimiento de la salud, sin embargo, a nadie se le obliga a

ir al hospital contra su voluntad.™

Todo Estado debe tomar las medidas que considere necesarias para cumplir con
determinados deberes, dentro de estos para el caso de Guatemala, la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, que la salud es un bien publico, y derivado de

ello éste debe velar por la conservacion y restablecimiento de la misma.

‘De Currea-Lugo, Victor. La salud como derecho humano. Pag. 7.
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Sin embargo, se toma en cuenta que el Estado no puede obligar a las personas \
estas cuiden de su salud, ya que para comenzar este no ha logrado en los distintos
gobiernos de turno ofrecer este servicio a cabalidad o con dignidad para los
guatemaltecos, pues han provocado desigualdades en el ambito de la salud, porque no
todos cuentan con el acceso a esta, es decir, que existe una gran cantidad de personas
pasando hambre, nifios y nifias que no estan estudiando y familias que carecen de una
vivienda adecuada, por ello, se dice que se halla diferencia en el ambito de salud,
porque como se hizo menciéon anteriormente para alcanzar un alto nivel de salud

influyen varios factores.

Es por ello que se ha hecho necesario a la vez que sea el mismo Estado a través de las
entidades correspondientes, buscar mecanismos por medio de los cuales se pueda
garantizar la salud de los guatemaltecos, lo cual se podria lograr a través de una
concientizaciéon a la sociedad en su conjunto en cuanto al riesgo que existe en lo
relativo al diéxido de carbono que expide el transporte tanto pablico como privado, lo

cual se considera se podria minimizar con el apoyo de todos.

Se considera que la proteccion a la salud de los guatemaltecos es esencial y derivado
de ello se debe realizar concientizacion hacia la poblacién, esto por medio de leyes, ya
que derivado de ello se pondria a la vez a las personas a su propio cuidado, situacion
que no deberia ser asi pues este es un tema que es de beneficio para la poblacion,
pero por costumbre en Guatemala, se ha vivido de una forma muy distinta lo cual ha

conllevado a que se acepten ciertas actitudes de forma normal.
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leyes, instituciones y un entorno propicio que aseguren la mejor manera de gozar de

este derecho. Es un derecho no soélo el acceso a la atencién de la salud, sino también a

los factores determinantes basicos de la salud.”™

Se debe tener presente que la salud de los seres humanos es fundamental en la vida
de estos, para tal efecto, se debe comprender que la Constitucién Politica de la
Republica, determina determinados derechos especificos a la salud, asi como otras
normativas de las cuales la mayor problematica es que no todos ponen la atencidn
debida a la misma y por ende dicho desconocimiento conlleva a que la salud se
deteriore y peor aun el Estado de Guatemala, no ha apoyado de la forma adecuada a

las instituciones encargadas de velar por este derecho.

1.3. Aspectos fundamentales del derecho a la salud

El derecho a la salud, encierra un sinnimero de derechos, de los cuales se considera
analizar algunos de ellos, esto debido a la importancia que estos abarcan en la vida de
las personas, asimismo, lo que se busca es dar a conocer determinados aspectos que
se consideran de interés sobre los derechos a la salud con los que cuentan los

individuos, en el presente estudio juridico.

- El derecho a la salud es un derecho inclusivo: Por lo regular tiene un vago

conocimiento de lo que comprende la palabra salud, pues en algunas ocasiones

5 Balladelli, Pier Paolo. Primer Informe Nacional sobre los Derechos Humanos de las Personas con
VIH y Poblaciones en mas alto Riesgo. Pag. 11.
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es el encargado de mantener dicho servicio a plenitud y a la vez de construir los

hospitales que serviran para la prestacion de la atencion meédica de la poblacion,

pero no solamente se debe encargar de esto sino de otros factores.

Para el efecto, dentro de estos factores se debe tomar en cuenta que el derecho a
la salud también incluye aspectos como los siguientes: “Agua potable y condiciones
sanitarias adecuadas; alimentos aptos para el consumo; nutricion y vivienda
adecuadas; condiciones de trabajo y un medio ambiente salubres; educacion e

informacion sobre cuestiones relacionadas con la salud; igualdad de género.”

Los anteriores, también son aspectos que debe cubrir el Estado, para lo cual debe
apoyar a las instituciones adecuadas para que estos se puedan cumplir a cabalidad
y por ende esto fortalece en gran manera la salud de las personas, sin embargo,
para el caso de Guatemala, aun faltan varias acciones que tomar por parte del
gobierno de turno para cumplir con deberes que se encuentran establecidos en la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

El derecho a la salud comprende algunas libertades: Cuando se hace mencién a
este aspecto, se deben tomar en cuenta aspectos como los siguientes: “Tales
libertades incluyen el derecho a no ser sometido a tratamiento médico sin el propio

consentimiento, por ejemplo experimentos e investigaciones médicas o

® Organizacién Mundial de la Salud. El derecho a la salud. Pag. 3.
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esterilizacién forzada, y a no ser sometido a tortura u otros tratos o penas ctueles,

2
lemaia, &

inhumanos o degradantes.”

Lo anterior, mas que todo viene a ser una proteccién para las personas, pues como ya
se hizo mencién anteriormente, el derecho a la salud es personal, es decir, este es un
aspecto que debe aceptar el ser humano, ya que al Estado solamente le compete
cumplir con el mandato constitucional, no asi obligar a las personas a aceptar

determinadas acciones en contra de su voluntad.

Sin embargo, se debe tomar en cuenta que este derecho debe estar presente en todos
los Estados y por ende el mismo se debe brindar de una buena manera, es decir, que el
mismo sea equitativo y de calidad para cada una de las personas sin discriminacion

alguna, situacion que hace falta que se cumpla en Guatemala.

- El derecho a la salud comprende algunos derechos: Como se hizo mencion
anteriormente, no solamente se trata de un tema especifico, sino mas bien este

atrae a otros que son de suma importancia en la vida de todo ser humano:

“El derecho a un sistema de protecciéon de la salud que brinde a todos iguales
oportunidades para disfrutar del mas alto nivel posible de salud; el derecho a la
prevencion y el tratamiento de las enfermedades, y la lucha contra ellas; el acceso

a medicamentos esenciales; la salud materna, infantil y reproductiva; el acceso

" Ibid. Pag. 4.
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poblacién en el proceso de adopcion de decisiones en cuestiones relacionadas con

la salud a nivel comunitario y nacional.”

Los anteriores derechos a la salud, son de gran importancia en la vida de las personas,
sin embargo, para el caso de Guatemala estos no se cumplen a cabalidad, derivado
que hasta la presente fecha el gobierno de turno no ha prestado la atenciéon debida a
tan débil servicio que presta la institucién a cargo, pues no se puede optar a estos de
forma confiada, ya que este se da incompleto, no contar con el presupuesto necesario

para cubrir aspectos como medicamentos.

En Guatemala, desde hace mucho tiempo se vive en una crisis en los relativo a la
salud, pues cada dia se sabe de guatemaltecos que no han recibido la atenciéon debida
en los hospitales estatales, no olvidando que en las ultimas fechas los mismos se han
encontrado limitados de medicamentos, no olvidando que los mismos médicos se han

limitado a brindar la atencién médica a los guatemaltecos.

En Guatemala desde hace vario tiempo se ha estado violentando el derecho a la salud,
lo cual conlleva a que los guatemaltecos no cuenten con este derecho tan esencial,
mismo que se encuentra regulado en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala asi como en otras leyes ordinarias, asimismo se encuentra establecido en

normativa internacional de la cual Guatemala es parte.

8 Ibid.
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- Deben facilitarse servicios, bienes e instalaciones de salud a t
discriminacién: en lo que respecta a este tema se indica: “La no discriminacion es
un principio fundamental de los derechos humanos y es decisiva para el disfrute del

derecho al mas alto nivel posible de salud.”

El facilitar a las personas por parte del Estado centros hospitalarios sin discriminacion
alguna, deberia ser una aspecto cierto en Guatemala, sin embargo, en la mayoria de
ocasiones los guatemaltecos se han tenido que ver en la tarea de tener que pagar
hospitales privados para poder ser atendidos, pues los estatales no han logrado dar un

servicio de alta calidad a las personas que requieren de servicios meédicos.

- Todos los servicios, bienes e instalaciones deben estar disponibles y ser
accesibles, aceptables y de buena calidad: Cuando se hace mencion a este tema,
se debe comprender que todo Estado, de disponer de los hospitales necesarios en

los cuales se pueda prestar un servicio médico de calidad.

Para lo cual se debe tomar en cuenta con respecto a los hospitales: “Deben ser
apropiados desde el punto de vista cientifico y médico y de buena calidad. Ello requiere,
entre otras cosas, personal médico capacitado, medicamentos y equipo hospitalario
cientificamente aprobados y en buen estado, agua potable y condiciones sanitarias

adecuadas.”’®

° Ibid.
"% Ibid. Pag. 5.
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Para lograr este derecho a la salud en Guatemala, se requiere que el Estado ‘B«Qaila
con lo establecido en la ley fundamental y asi poder dar cumplimiento a un deber qﬁgala‘
hasta la presente fecha se ha ignorado por parte de todos los gobiernos de turno, pues
claro esta que el servicio médico hospitalario no se presta a cabalidad, ya que los

hospitales no cuentan con el personal necesario y los pocos que existen no pueden

disponer de medicamentos suficientes.

Se debe tomar en cuenta que los derechos humanos no dependen de nadie y que son
indivisibles, ya que los mismos siempre estaran relacionados unos con otros, lo cual
trae como consecuencia el reconocimiento al derecho a la salud, mismos que se ha
venido obstaculizando y a la vez privando a los guatemaltecos, por la falta de atencion

por parte del Estado.
1.4. Elementos del derecho a la salud

Cuando se hace énfasis a los elementos del derecho a la salud, se deben tomar en
consideracion varios aspectos, mismos que se indicaran a continuacion para tener una

mejor comprension de los mismos.

- Elementos esenciales que contiene el derecho a la salud: Los elementos que se
toman en consideracion, mas que todo dependeran de las condiciones econémicas
de cada pais parte, ples los mismos se encuentran determinados en las distintas

normativas internacionales, siendo alguno de ellos los siguientes:
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“a) Disponibilidad. Cada Estado Parte debera contar con un nimero suﬂcné@

T

-
establecimientos, bienes y servicios publicos de salud, asi como de programaéx“”z'_a/

b) Accesibilidad. Los establecimientos, bienes y servicios de salud deben ser
accesibles a todas las personas, sin discriminaciéon alguna. La accesibilidad
presenta cuatro dimensiones superpuestas: i) No discriminacion; i) Accesibilidad
fisica; iii) Accesibilidad econoémica (asequibilidad); iv) Acceso a la informacion.

c) Aceptabilidad. Todos los establecimientos, bienes y servicio de salud deberan ser
respetuosos de la ética médica y culturalmente apropiados.

d) Calidad. Los establecimientos, bienes y servicios de salud deberan ser tambiéen

apropiados desde el punto de vista cientifico y médico y ser de buena calidad.”"’!

Para que un Estado conserve a cabalidad lo relativo a la salud de sus habitante es
necesario que pueda cubrir con una serie de elementos en cuanto a que todas las
personas puedan optar por acudir a los hospitales sin discriminacion o limitacion
alguna y a la vez que estos puedan estar disponibles no solo de espacio fisico sino
también que cuente con el personal médico necesario para ofrecer la atencion

adecuada a los pacientes.

Asimismo, se debe tomar en consideracion que la calidad del medicamento que los
hospitales estatales puedan ofrecer a los pacientes es esencial, ya que de esta
forma se esta cumpliendo con el derecho a la salud del cual se ha estado haciendo

mencion en el presente capitulo, porque de ello se deriva que son varios los

" De Currea-Lugo, Victor. Op. cit. Pag. 76.
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aspectos que intervienen al momento de hacer mencién a este derech

fundamental en la vida de los seres humanos.

- Elementos para el debate sobre los indicadores en salljd: Estas mas que todo
vienen a ser herramienta que pueda ayudar a la identificacion del cumplimiento o no
del derecho a la salud, asi como a visualizar si existen avances en el mismo o en su
retrocesos, mas que todo este viene a evaluar la responsabilidad estatal en cuanto
al cumplimiento de este derecho, para lo cual es necesario verificar indicadores de
supervivencia, de deterioro o discapacidad, de la oferta de servicios de salud, de

gestion y del cumplimiento de deberes por parte del Estado.

Los elementos del derecho a la salud, son esenciales, considerando que hasta la
presente fecha no solamente existen leyes nacionales sino también internacionales en
materia de proteccion a los derechos humanos, dentro de los cuales se considera la
salud como un derecho con el que cuenta todos los seres humanos, para poder obtener

una calidad de vida.

Por otra parte, se hace mencién a la importancia de que las instituciones a cargo
respeten y actien conforme a lo establecido en las leyes, situacion que hasta la
presente fecha ha sido bastante dificil de cumplir, pues en Guatemala aun existe mucho
desconocimiento por parte de los habitantes, lo cual ha conlleva a permitir la

vulnerabilidad de los derechos que les asisten a los guatemaltecos.
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1.5. Régimen juridico

Cuando se hace referencia al régimen juridico del derecho a la salud, se debe tomar en
cuenta que este es un derecho al que pueden optar todos los guatemaltecos, sin
discriminacion alguna, que se encuentra regulado en la Constitucién Politica de Ila
Republica de Guatemala, especificamente en el Articulo 93 en el cual se establece lo
siguiente: “El goce de la salud es un derecho fundamental del ser humano, sin

discriminacion alguna.”

La normativa constitucional, a la vez sefiala que la salud es una obligacion del Estado,
para lo cual debe mantener un control de calidad de los medicamentos que utilicen en
los hospitales estatales, asi como velar por que los guatemaltecos obtengan un medio
ambiente saludable y equilibrio ecolégico, considerando la importancia de este en la

salud de las personas.

Es importante que el Estado se preocupe por el bienestar de la poblacién y su habitat,
ya que al contar con un ambiente beneficioso las personas adquiriran salud, porque
este ya no estara tan contaminado, pero a la vez también es imprescindible que los

habitantes participen activamente en el cuidado de los recursos naturales.

Para el efecto, el Articulo 97 de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala,
establece: “El Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio nacional estan

obligados a propiciar el desarrollo social, econémico y tecnolégico que prevenga la
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contaminaciéon del ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico. Se dictaran t
normas necesarias para garantizar que la utilizacion y el aprovechamiento de la fauna,

de la flora, de la tierra y del agua, se realicen racionalmente, evitando su depredacién.”

Como se observa el medio ambiente es esencial en la salud de las personas, razén por
la cual este se encuentra regulado como un derecho a la salud, considerando que este
es esencial en la vida de las personas, es por ello que en Guatemala existen

instituciones especificas en la atencion de este derecho.

Asimismo, se debe considerar que existen otras normativas en materia de salud, como
el Cédigo de Salud guatemalteco, en el cual se establecen aspectos de importancia,
para el efecto, en el Articulo 1 sefiala con respecto al derecho a la salud lo siguiente:
“Todos los habitantes de la Republica tienen derecho a la prevencion, promocion,

recuperacion y rehabilitacion de su salud, sin discriminacion alguna.”

En la normativa citada, se amplia lo establecido en la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, pero en ningn aspecto se retracta de lo regulado en la
misma, considerando la importancia que tiene la salud en la vida de los guatemaltecos,

por ello, es que no debe de haber desigualdad de esta.

Asimismo, se debe tomar en cuenta que en el Cddigo de Salud guatemalteco,
especificamente en el Articulo 2 se regula con respecto a la salud: “La salud es un

producto social resultante de la interaccion entre el nivel de desarrollo del pais, las
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colectivo, a fin de procurar a los habitantes del pais el mas completo bienestar fisico,

mental y social.”

Se debe considerar que la salud es tomada como un resultado del desarrollo del pais,
sin embargo, para el caso de Guatemala, este no se ha podido cumplir a cabalidad,
tomando en cuenta que son varias las debilidades del Estado y uno de ellos es el
derecho humano a salud, lo cual conlleva que el gobierno de turno no puede senalar el

buen cumplimiento de este mandato constitucional.

A nivel internacional, cabe mencionar lo regulado en el Articulo 25 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, misma que consagra el derecho a la salud en los
siguientes términos: “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida a‘decuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el
vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene
asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez,
vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias

independientes de su voluntad.”

Derivado de la normativa internacional en mencién, son varios los componentes
necesarios para lograr el bienestar de las personas, para el efecto, en el derecho a la
salud, como en otros derechos humanos, se observa la interdependencia entre los

mismos, por lo tanto, en una sociedad en la que no se respeten éstos no puede haber
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bienestar fisico, mental y social, o lo que es lo mismo, vida saludable para las per:
que son las titulares del derecho, pues como se ha hecho mencién estos factores son

imprescindibles para obtener el nivel de salud adecuado.

El derecho a la salud esta contenido en el Pacto Internacional de Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales, razén por la cual en el Articulo 12 se establece:

“1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al
disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental.

2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Partes en el Pacto a fin de
asegurar la plena efectividad de este derecho, figuraran las necesarias para:

a) La reduccioén de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el sano desarrollo de
los nifos;

b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del medio
ambiente;

c) La prevencion y el tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas,
profesionales y de otra indole, y la lucha contra ellas;

d) La creacién de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y servicios

médicos en caso de enfermedad.”

Son varios los aspectos que se encuentran establecidos en la normativa tanto nacional
como internacional en materia de la proteccion de las personas, dentro de estos
derechos se observa que la salud no se deja a un lado sino mas bien se le da la

importancia que esta merece por ser fundamental en la vida de los seres humanos.
19



emiimpresos02
Cuadro de texto


En el presente capitulo sefiala mas que todo la importancia de conocer el der
salud, asi como especificar que encierra el mismo, pues como ya se hizo mencién no
solamente se debe ver el aspecto fisico sino también todos aquellos componentes que
le sirven a los seres humanos para mantener la salud en buen estado y por ende esto

conlleva a un mejor desarrollo al pais.
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CAPITULO II

2. Autoridades competentes para el control y fiscalizacién de los medios de

transporte colectivo

Los medios de transporte son de gran importancia para la movilidad de los seres
humanos, ya que desde los origenes de este, siempre ha buscado la forma de como
desplazarse a diferentes lugares para satisfacer sus necesidades y deseos, sin
embargo, estos necesitan ciertos cuidados para que al momento de su utilizacion no

contaminen el medio ambiente cuando las personas lo utilicen para su beneficio.

Por ello, es necesario que existan autoridades encargadas que verifiquen el estado del
vehiculo, para que al momento de que este circule por las calles del pais no.contamine
el aire, ni perjudique la calidad de vida en las ciudades, como también que no afecte la
salud de las personas, con el ruido, accidentes, ocupacién y fragmentacion del territorio,
pues son varios los problemas que causan los transportes publicos cuando no son

revisados.

Esto ayudara a que el transporte publico que utilizan las personas como medio de
movilizacién para las diferentes partes de la ciudad este en bues estado, y la
contaminacion sea menor, por ello, se ha considerado de importancia dar a conocer
quiénes son las entidades encargadas de velar por dicha situacion, para el

mejoramiento del medio ambiente del pais.
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2.1. Aspectos generales del transporte publico

La importancia del transporte queda clara en cuanto al traslado de personas de un lugar
a otro, es ademas, el medio que se utiliza para llevar los productos del dia a los
diferentes mercados tradicionales en todos los pueblos, debido a la utilidad que este
brinda a la poblacién el mismo no se puede dejar por un lado, debido a ello se

considerado buscar mecanismos por medio de los cuales se mejore la calidad de éste.

Al respecto, el Reglamento del Servicio de Transporte Extraurbano de Pasajeros por
Carretera, Acuerdo Gubernativo 42-94 en el Articulo 2 regula que: “El Servicio publico
de transporte extraurbano de pasajeros que se efectie por medio de vehiculos

terrestres, tales como autobuses, omnibuses, microbuses, y otros.”

Se hace referencia a este tipo de transporte, por considerar que este es el mas utilizado
por los guatemaltecos, pues como se indicé anteriormente, es el medio por el cual las
personas se trasladan de un lugar a otro en la ciudad, sin embargo, existe un punto en
contra a este servicio, y es el mal estado en el cual el mismo se encuentra, lo cual

afecta a la calidad de vida, la contaminacion en el aire y la salud en las personas.

Por ello, se considera como una bomba lenta en la ciudad, ya que los efectos que
produce al no estar en buen estado no se ven inmediatamente sino conforme va
pasando el tiempo, pues estos consumen demasiada energia que provoca mas

contaminacion en el medio ambiente.
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Para el efecto, se considera necesario hacer referencia a lo siguiente: “Gua ala

“omain O
R

posee ventajas competitivas, que en el ambito de accion de sector transporte influyen
en el desarrollo transgeneracional, debido a que es el medio de transferencia de
personas, mercancias, bienes y servicios a diferentes niveles, su infraestructura es
esencial para el comercio y constituye uno sectores que mas afecta la calidad del aire y
generadores de Gases Efecto Invernadero (GEI). El pais se encuentra en una situacion
privilegiada en el planeta, no solo por contar en su frontera norte con uno de los
mercados mas grandes del mundo, sino porque a través de ella puede constituir
sistemas de trasporte intermodales de un océano a otro, dada su posicidén geografica, lo
cual representaria una ventaja comparativa como pais en el traslado de mercancias

interoceanica.”’?

De lo anterior, se puede establecer que en Guatemala, existen muchas posibilidades de
ampliar el mercado lo cual conllevaria a que el pais se desarrollara de una gran
manera, sin embargo, se debe tomar en cuenta que hasta la presente fecha no existe
una normativa por medio de la cual se determine algunos lineamientos en cuanto a la
mejora y cuidado del medio ambiente el cual ha sido muy dafiado a causa de dioxido de

carbono.

Para el caso de Guatemala, existen varias clases de transporte, para lo cual se
considera de importancia sefalar los aspectos mas relevantes para la presente

investigacion juridica.

"Transporte.  http://www.un.org/esa/dsd/dsd_aofw_ni/ni_pdfs/NationalReports/guatemala/transport.pdf.
(Recuperado: 10 de junio 2018)
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“Cabe sefialar que los transportistas de carga pesada estan representados por dwff

gremiales, segun el tipo de mercado. Las principales gremiales de transportistas de

carga, se clasifican en dos grupos a saber:

e Los transportistas dedicados al transporte de contenedores de carga internacional
(transporte local o internacional), representados por la Asociacion de Transportistas
Internacionales (ATI), y la Camara de Transportistas Centroamericanos
(CATRANSCA), afiliadas a nivel centroamericano en la Federacion
Centroamericana de Transportistas de Carga (FECATRANS) y en la Coordinadora
de Transporte Centroamericano (CTC); y,

e Los transportistas especializados por producto, agremiados en camaras
especificas. (Gremial de Transportistas Especializados en Combustible; Gremial de
transportistas de Cemento, etc.)

En el caso del transporte de pasajeros éste esta representado por las camaras de

transporte urbano y extraurbano. (Gremial de Transporte Extraurbano de Pasajeros,

GRETEXPA)""

Importante sefalar que ademas de los gremios sefalados, también existen
transportistas que no se encuentran afiliados a ninguna organizacion, asi como los
transportistas particulares quienes operan flotillas por cuenta, estos mas que todo
cuando se ocupan de la venta de comida rapida, correspondencia, entregas a domicilio,

asimismo, se puede hacer mencion al transporte internacional de pasajeros.

3 Ibid.
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personas, derivado de ello se puede entender que este es de gran interés, sin embargo,
se considera que el legislador no ha puesto la atencion debida en cuanto al dafio que
este esta ocasionando a la salud de las personas, derivado de ello se debe considerar
que se esta vulnerando el derecho a la salud de los habitantes de la Republica de

Guatemala.

Es necesaria la creacion no solo de normativas que permita minimizar el dafo
ambiental sino también, tomar en cuenta que se debe concientizar a la poblacion
guatemalteca, para que esta colabore en el sentido de brindar un mayor cuidado a sus
vehiculos, para que de esta manera se pueda no solo vivir en un pais mas sano sino
también porque a las futuras generaciones se les estara dejando una buena herencia

ambiental.

2.2. Direccion general de transporte extraurbano

La Direccion General de Transporte Extra-urbano, es la institucion encargada del
transporte extraurbano en toda la Republica del pais para los guatemaltecos, ademas
de establecer los servicios especiales para turismo y también para el aspecto agricola e

industrial.

A través de dicha institucion se busca establecer: “Las medidas necesarias para

garantizar un transporte digno, seguro, moderno y eficiente para las personas, bienes e
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intereses, confiados a tal servicio, estableciendo los requisitos, condiciones, térm
procedimientos para el otorgamiento de las concesiones y permisos de un sistema
ramificado de transporte, que en su conjunto contribuya a impulsar de manera eficaz la

economia del pais.”**

Como se puede observar dicha institucion busca la manera de mejorar el servicio de
transporte para los guatemaltecos, pues desde el afo de 1965 cuando se cred la
Direccion General de Transporte a través del Decreto Ley 289, esta entidad comenz6 a
funcionar y a velar porque los ciudadanos tuvieran una mejor movilizacion y a la vez

impulsar la economia del pais.

Es importante tener en claro que la Direccion General de Transporte, solo tiene a su
cargo la verificacion del transporte terrestre que transite por el pais, es decir, los
autobuses, omnibuses, microbuses, entre otros, cada uno de ellos tiene que cumplir

con los requisitos que solicita dicha entidad para que pueda circular.

Cabe agregar que en el Articulo 2 del Reglamento del Servicio de Transporte
Extraurbano de Pasajeros por Carretera, indica en su segundo parrafo con respecto a
que: “Se entiende por servicio de transporte extraurbano de pasajeros el que se
efectia:

1. De una cabecera municipal a otra;

2. De una cabecera municipal a cualquiera de otro municipio o viceversa;

' http://www.dgt.gob.gt/institucional.html, (Consultado, 15 de diciembre de 2018)
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3. De un lugar de un municipio a cualquier lugar de otro municipio;
4. De una cabecera municipal o de algin lugar municipal a cualquier punto situado

fuera del territorio nacional y viceversa.”

De acuerdo al articulo antes citado, los autobuses trasladaran a las personas de un
municipio a otro y también dentro del mismo municipio, pues es necesario que estos
tengan una ruta establecida, para que no ocasione transito vehicular en las calles del
pais y para que se pueda tener un orden de los mismos, pues estos tendran paradas

establecidas en donde podran estacionarse.

Otro aspecto de gran importancia, es que dentro del Reglamento del Servicio De

Transporte Extraurbano de Pasaijeros por Carretera, establece en el Articulo 8 literal e)

las caracteristicas con las cuales deberan cumplir los vehiculos que serviran para dicha

actividad, la cual son:

e) “Detalle de nimero de unidades, sistema de combustién tipo de carroceria, numero
de asientos destinados a los pasajeros, peso propio y capacidad maxima de carga
de toneladas; constancia de compromiso de adquisicién de vehiculos propuestos

para servir la linea y sus caracteristicas generales.”

Es importante dar a conocer las caracteristicas de los vehiculos que estaran circulando
en las carreteras del pais, como medios de transporte pues de esta manera la Direccion
General de Transporte de Guatemala, estard cumpliendo con el objetivo que es

manejar con sostenibilidad sus recursos, cumplir como ente rector del servicio del
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sostenible del pais.

Sin embargo, se considera de importancia que la Direccion General de Transporte de
Guatemala, no solo debe pensar en el servicio que se presta a los guatemaltecos, sino
también buscar los mecanismos por medio de los cuales los vehiculos puedan ayudar
al medio ambiente, pero esta situacién no es asi, pues en la actualidad se sufre de
contaminacion, el cual dafa a toda la poblacion, porque es de urgente necesidad que la

entidad en mencién también colabore en la mejora del ambiente.
2.3. Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

En la vida del ser humano los recursos naturales son de gran importancia para la
sobrevivencia de este, pues se debe entender que el medio ambiente son todos
aquellos factores tanto naturales como, sociales y culturales que existen en lugares y
momentos determinados, los cuales cada uno de ellos afectara tanto la vida de este

como de las generaciones futuras.

Al hacer referencia al medio ambiente, se debe entender que son todos aquellos
componentes fisicos que forman un area condicionada para la vida de los diferentes
seres vivos que existen en el planeta tierra, pues es necesario cuidar de cada uno de
ellos, ya que como se hizo mencién anteriormente estos son indispensables para la

supervivencia de los seres humanos.

28



emiimpresos02
Cuadro de texto


Por ello, es que para el Estado de Guatemala es importante cuidar y prot
recursos naturales, ya que: “Guatemala es un pais reconocido mundialmente por su
gran diversidad biolégica y cultural. Sin embargo, tiene grandes retos debido a su
vulnerabilidad socioambiental, misma que aumenta en funcibn de los impactos
negativos del cambio climatico. Afio con afio, los eventos extremos asociados a este
fenomeno global han mermado las capacidades institucionales, municipales vy
comunitarias para abordar de manera integral los grandes desafios que representa el

desarrollo nacional.”®

Como se puede pasar, Guatemala es un pais rico en recursos naturales, pero esto a la
vez lo hace vulnerable ya que cuidar de ellos requiere una gran responsabilidad, pues
de ellos dependen las personas que habitan el pais, es por ello, que el Estado se ha
preocupado por resguardar y mantener a salvo cada uno de estos, porque actualmente
ha alcanzado niveles criticos de deterioro y es necesario que se tomen medidas

inmediatas para que asi se pueda garantizar un ambiente adecuado para el futuro.

En el Articulo 97 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, se establece
con respecto al medio ambiente y equilibrio ecolégico, lo siguiente: “El Estado, las
municipalidades y los habitantes del territorio nacional estan obligados a propiciar el
desarrollo social, econémico y tecnoldgico que prevenga la contaminacién del ambiente

y mantenga el equilibrio ecologico. Se dictaran todas las normas necesarias para

'® Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales. Manejo sostenible de los bosques y multiples
beneficios ambientales globales. Pag. 2.
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del agua, se realicen racionalmente, evitando su depredacion.”

Por ello, es que a través del Decreto 90-2000 se cre6 el Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales, el cual tendra a su cargo, dirigir todos los esfuerzos necesarios
para velar por la proteccion del medio ambiente como también de los recursos naturales
del pais, con la finalidad de que se mejore el nivel de vida de los guatemaltecos y que a

la vez se proyecte un futuro deseable para las siguientes generaciones.

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, se ha ido fortaleciendo en gran manera
y por lo mismo es que hoy en dia, le concierne todo lo referido al ambiente y al
desarrollo sostenible del pais, pues es necesario que se trabaje por un pais con respeto
a la biodiversidad y areas protegidas, por ello, es que dicha institucién trabaja en el
manejo y conservacion de bosques, planificacion y ordenamiento territorial de zonas
costeras, sistemas pecuarios, paisajes agricolas, semillas, huertos, estufas eficientes,

plantas de tratamiento, entre otros.

Pero para cumplir con la rectoria ambiental y de los recursos naturales, es necesario
que las personas por su parte cuiden de los recursos naturales que les rodea, pero para
cumplirlo, el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, este ha disefiado un plan
estratégico de educacion ambiental junto con el Ministerio de Educacion, ya que entre
mas educacién ambiental tengan los guatemaltecos, mejor sera el cuidado que estos

tengan con el ambiente.
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Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, también debe trabajar con la Direccion

General de Transporte, para que los vehiculos que transitan en todo el territorio
guatemalteco sea menos y asi se pueda disminuir la emisién de gases de efecto

invernadero en el sector de transporte terrestre.

2.4. Carencia de inspectores para el control ambiental del transporte colectivo

Como se ha podido observar la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
sefala lo relativo al derecho a la salud, asimismo, da a conocer aspectos de forma
general sobre este tema, para lo cual se determina que existe una entidad encargada
del cumplimiento del derecho en mencion, tal es el caso del Ministerio de Salud Publica
y Asistencia Social, sefialando para el efecto, que esta debe coordinar las acciones de
prevencién, promocion y recuperacion de los habitantes de la Republica, pues ante todo

se debe velar por el bienestar de cada uno de los guatemaltecos.

Asimismo, se debe tomar en cuenta que el Estado es el responsable de otorgar a las
entidades que estan a su cargo, para el cumplimiento de sus funciones ante los
habitantes de la Republica, razon por la cual debe proporcionar el presupuesto

necesario para que cada una de ellas cumpla.

Aspecto que hasta la presente fecha, se considera no es asi, debido a que la Direccion

General de Transporte, como bien se indicoé anteriormente, es la entidad responsable
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de verificar el buen cumplimiento y funcionamiento del trasporte que dia a dia tra Iad

los guatemaltecos.

Para ello la entidad en mencion, deberia contar con el personal altamente caliﬁcado y
verificar el buen cumplimiento de su funcionamiento, sin embargo, esto no es asi, pues
hasta la presente fecha en Guatemala, los usuarios del transporte colectivo, no cuentan
con una seguridad de los vehiculos, lo cual ha conllevado a que su estado sea cada dia

menos efectivo.

Se tiene conocimiento que todo vehiculo debe tener un mantenimiento técnico de
calidad, aspecto que se lleva a cabo en Guatemala, derivado de la ausencia del mismo
los vehiculos se han deteriorado lo cual conlleva a que el diéxido de carbono sea mas

profundo, es decir, mas dafiino para las personas.

Sin embargo, para tener un mayor cuidado por parte de la Direccion General de
Transporte, se considera esencial el que dicha entidad pueda contar con personal
calificado para poder realizar una actividad supervisora y asi poder llevar un mejor
control de los vehiculos que se ponen a disposicion de los habitantes de la Republica,

verificando que los mismos se encuentren en buenas condiciones.

En la actualidad se carece de inspectores para el control ambiental en el trasporte
plblico, razén por la cual existen muchos buses en las calles que no tienen las

condiciones fisicas necesarias y dignas para los guatemaltecos, es por ello que a pesar
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de existir contaminacion por el diéxido de carbono, esta es aun mayor por el estéde_ de V/
los buses.

Es necesario que en Guatemala, se cuente con un servicio de trasporte apto, pues esto
conllevaria a darle cumplimiento al Articulo dos de la Constitucién Politica de la
Reptblica de Guatemala, en lo relativo a que todos los habitantes deben tener un
desarrollo integral, pues solamente de esta manera se podria alcanzar el bien comun

para todos.

33



emiimpresos02
Cuadro de texto


34



emiimpresos02
Cuadro de texto


ARSI

7" Vean Caps o)
/\J“\Q%’a Qf/o& /s
Sy .

CAPITULO I

3. El Reglamento

Es importante sefialar con respecto al reglamento que es un documento que especifica
una norma juridica, el cual sirva para regular todas aquellas actividades que se realizan
en un comunidad y los mismos determinan bases que son de conveniencia, asi como

para prevenir conflictos que se puedan generar entre las personas.

3.1. Aspectos generales

Para iniciar con el desarrollo del presente capitulo, se considera de importancia hacer
referencia a que el reglamento es una norma inferior a la ley, misma que debe ser
dictada por el gobierno o en su caso por determinados 6rganos administrativos siempre
y cuando lo hagan en el pleno ejercicio de su potestad reglamentaria, misma que es

delegada por la misma normativa.

Se debe considerar la importancia del reglamento debido a que en la normativa juridica,
es decir, las leyes, existen muchas lagunas juridicas, lo cual conlleva a que estas sean
subsanadas a través de un reglamento, esto con la Unica finalidad que por medio de
ellos se pueda mejorar el objetivo central de dicha normativa, en especial llevar a cabo
la funcién que buscé el legislador con la creacion de una ley especifica y por ende

mejorar detalles que se hayan olvidado por alguna razon.
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Se debe tomar en cuenta, que los reglamentos pueden ser creados por ent%zy
estatales o en su caso por personas individuales, pero para que estos sean aprobado
como tales, deben ser previamente aceptado por una entidad estatal, para que sea esta
la que verifique el buen cumplimiento de la normativa y que en ningiin momento se

vulnere el contenido de las mimas.

Como un ejemplo de lo anterior, se puede mencionar el reglamento interior de trabajo,
el cual es elaborado por el patrono y luego de terminado debe enviar una copia al
Ministerio de Trabajo y Previsién Social, para que sea esta entidad la encargada de
verificar que no se violenten los derechos de los trabajadores, se hace mencion a este
tipo de reglamento con la finalidad de dar a conocer que todo tipo de reglamento debe
cumplir con lo establecido en las leyes que en especial es proteger a todos los

habitantes del pais.

La finalidad de lo sefialado anteriormente, es dar a conocer que los reglamentos deben
estar sometidos a la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, asi como a las
leyes, entendiéndose que existen normas subordinadas una a la otra, ello para que en
ningin momento se vulnere su contenido, manteniendo desde luego el respeto a la

normativa fundamental.

Para el efecto, se sefiala con respecto a la potestad reglamentaria lo siguiente: “Es una
potestad discrecional, es decir un poder configurado por la norma de tal modo que, en

su concreto ejercicio, su titular tiene una libertad de eleccion, mayor o menor, para
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establecer sus determinaciones. La discrecionalidad de que goza el tltulari\w
Ata |
potestad reglamentaria es, sin embargo, diferente en su extension, segun los casos: dem =
grado maximo cuando se trate de un reglamento independiente o dictado con base en
una remision legal en blanco, sera, sin embargo, mucho mas reducida, cuando se trate
de un reglamento ejecutivo, especialmente si la ley fija limites concretos para su
ejercicio.”*®
Derivado de lo citado anteriormente, se comprende que el reglamento se debe ajuétar a
lo que establece la ley, es por ello que se indico anteriormente, que este se encuentra
subordinado tanto a Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala como a otras
leyes, ya que seran estas las que determinen la forma en como se deberan crear los
mismos asi como los requisitos que deben cumplir, siempre y cuando el mismo no

vulnere lo establecido en la ley de la materia.
3.2. Definicion

Para comprender de una mejor manera lo relativo al reglamento, se considera hacer
mencion a algunas definiciones, para asi poder comprender de una mejor manera el
tema objeto de estudio, ya que ante todo lo que se busca es entender lo relativo a la
violacion al principio constitucional de salud por la emisién de diéxido de carbono del

trasporte publico a falta de un reglamento.

'® pefiaranda Ramos, José Luis. Reglamento como fuente especifica del derecho administrativo y el
principio de legalidad. Pag. 25.
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Como se hizo referencia, se presentaran algunas definiciones relativas al reglaiﬁ%?;ala Q>
para que se pueda comprender de una mejor manera el tema objeto de anélisi;,w
sefialando para el efecto, lo siguiente: “El dictado sin ley que lo permita ni lo prohiba,

como facultad natural de las autoridades para mandar y gobernar segun las leyes, y en

cuanto dispongan y no sea opuesto, a las mimas.”"’

Derivado de lo anterior, se debe tomar en cuenta que, el reglamento es de gran
importancia, ya que por medio de este, lo que se busca es dar a conocer aspectos que
se deben respetar, tomando en cuenta que estos al igual que las normativas juridicas
también se encuentran dentro de la piramide de Kelsen, se hace mencioén a esta, pues
durante mucho afios como estudiantes, se debe comprender que normas son de interés

para todas las personas.

Derivado de ello los reglamentos no se pueden quedar por un lado, pues estos también
son de importancia dentro de la normativa de un Estado, derivado de ello se debe

respetar el mismo, como se hizo mencién siempre y cuando cumpla con la ley.

Es por ello que los reglamentos no se quedan atras, pues estos sirven para ampliar de
cierta forma lo establecido en una ley, y tienen como finalidad esencial, dar a conocer
aspectos que se hayan obviado en la ley, razén por la cual se debe considerar que
estas pueden ser creadas por un ministerio o por otra entidad estatal que requiera del

mismo para mejor su atencion o proteccion a la poblacion.

'7 Cabanellas, Guillermo. Diccionario de derecho usual. Pag. 521.
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Otra definicién en cuanto al reglamento, es que: “Son un conjunto sistematigg, de

femala,
normas juridicas destinadas a la ejecucion de leyes o el ejercicio de atribuciones o

facultades consagradas por la Constitucion.”®

Derivado de la cita anterior, se observa que, son distintos los puntos de vista que se
tienen en cuanto al reglamento, considerando que en la primera de ellas, se hace
referencia que este puede ser emitido por cualquier autoridad, sin embargo, en la
segunda, se hizo mencion a un requisito indispensable que se debe resguardar en todo
reglamento y este es, que no es superior a una ley y derivado de ello se debe crear con

el respeto a las leyes.

También, se puede indicar que el reglamento es un acto administrativo, el cual es de
contenido general, el cual es un conjunto de normas administrativas que se encuentran
subordinadas a la ley, estos deben ser creados por 6rganos de la administracion
publica y por ende éstos deben encontrarse establecidos en la Constitucion Politica de

la Republica de Guatemala.

Para el efecto, el Articulo 183 constitucional establece con respecto al reglamento lo
siguiente: “Funciones del Presidente de la Republica. Son funciones del Presidente de
la Republica:...e) Sancionar, ejecutar y hacer que se ejecuten las leyes; dictar los
decretos para los que estuviere facultado por la Constitucion, asi como los acuerdos,
reglamentos y ordenes para el estricto cumplimiento de l_as leyes, sin alterar su

espiritu...”

'8 pacheco Maximo. Introduccion al derecho. Pag. 343.
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es el cumplimiento de lo que regulan las leyes, es por ello que ante todo en cada
reglamento se elabore se deben respetar las mismas, es por ello que se considera de
gran importancia el contenido de los reglamentos, en especial en lo que respecta al

temo objeto de estudio.

En la actualidad en Guatemala, existe una Ley de Transito, sin embargo, en la misma
no se hace referencia a la proteccién de la salud de la poblacion, derivado de ello se
considera que existe una violacion al principio constitucional de salud por la emision de

diéxido de carbono del transporte publico a falta de un reglamento.
3.3. Clasificacion de los reglamentos

En cuanto a la clasificacion en mencion, se considera iniciar sefialando que en la
doctrina los reglamentos se han conocidos como juridicos y administrativos, esto mas

que todo depende desde el punto de vista de su creacion.

Sin embargo, para el caso de Guatemala, los reglamentos se clasificacion seguin su
vinculacién con las normas constitucionales, iniciando por los creados por el Organismo
Ejecutivo, ello de conformidad con lo establecido en el Articulo 183 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala que las normativa que los rige y establece quien

es el 6rgano encargado.
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Para el efecto, a continuacién se hace mencion a la clasificacion de los reglamentos, S
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ello de conformidad con lo sefalado por el guatemalteco Hugo Caderén.

Los reglamentos de ejecucion o ejecutivos: Como su nombre lo indica, estos son
los dictados por la administracion, es decir, por el Organismo Ejecutivo, en ejercicio
de su las facultades que le otorga la misma Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala, especificamente en el Articulo 183.

Para el efecto, se debe comprender con respecto a los reglamentos de ejecucion o
ejecutivos lo siguiente: “Para que la administracion descentralizada dicte esta clase
de reglamentos no necesita que sea habilitada legislativamente puesto que su
emision constituye una atribucion administrativa propia del Presidente de la
Republica. La propia constitucion fija el limite especifico de estos reglamentos, al
establecer el Articulo 183 que con ello no se puede alterar el espiritu de la ley

reglamentada.”*®

Como se indico anteriormente, lo que se busca con esta clase de reglamentos es
facilitar las distintas actividades que realiza el Presidente de la Republica, mismas
que le son otorgadas por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, con
la Unica finalidad de darle cumplimiento a su mandato, mismo que esta dirigido en

beneficio de todos los guatemaltecos.

'® Calderon, Hugo. Op. Cit. Pag. 128.
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- Los reglamentos auténomos o constitucionales:

clasificacion, se considera de importancia sefialar como funcionan los mismos
dentro de la normativa vigente en Guatemala, es por ello que se hace mencion a lo
siguiente: “Los reglamentos auténomos serian las normas generales que ésta dicta
en el ambito de materias correspondiente a aquella zona. En su dictado, la
administracién no aplica una ley, sino que directamente interpreta y aplica la
constitucién. Por extension, podria incluirse entre los reglamentos autébnomos,
aquellos dictados por el Organismo Ejecutivo sobre materias no reguladas por la
ley, siempre que se trate del ejercicio de facultades que no invadan la zona de

reserva de ésta.”®®

Ante todo, se debe comprender que cuando se hace referencia a la reserva de ley,
se esta sefialando que un reglamento en ningin momento se puede hacer con la
finalidad de cambiar el contenido propio de la Constitucion Politica de la Republica,
pues como se ha hecho mencion en varias ocasiones es esta norma fundamental

es la que de manera exclusiva potestad determinada funcion a los reglamentos.

Se sefiala que los reglamentos son autébnomos, debido a que estos funcionan de
forma interna en una administracion, y tienen como una finalidad permitir el que las
actividades que desean realizarse se efectien sin ningin problema, siempre y
cuando dicha reglamentacion no vuinere el contenido de la Constituciéon Politica de

la Republica de Guatemala asi como de las leyes ordinarias.

20 Comadira, Julio Rodolfo y Héctor Jorge Escola. Derecho administrativo argentino. Pag. 24.
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hace mencién a lo siguiente: “Corresponde entender, en la doctrina internacional,

por reglamentos delegados, habilitados o de integracién a los actos de alcance
general normativo dictados por el Organo Ejecutivo o por otro érgano de la
administracién publica, sobre materias propias de la competencia del Congreso de

la Republica.”!

Es de importancia hacer referencia a que esta clase de reglamentos no se
encuentra en la legislacion guatemalteca, debido a que la funcion legislativa
tnicamente le corresponde al Congreso de la Republica y este no puede delegar la

misma.

Sin embargo, se consider6 de importancia y debido a ello se hizo mencion del
mismo en la presente investigacion juridica, esto con la finalidad de ampliar de una

mejor manera el conocimiento de los lectores de la misma.

Los reglamentos juridicos: En cuanto a esta clasificacion, se hace referencia a lo
siguiente: “Son aquellos que el Presidente de la Republica dicta para el
curhplimiento de competencias que la misma ley le otorga y como bien lo manifiesta
la misma Constitucién al darle esta potestad al presidente, queda prohibido alterar

el espiritu de la ley.”??

2 Calderén, Hugo. Op. Cit. Pag. 129.
2 Ibid.
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de la Republica, determinan lo relativo a algunos procedimientos que los érgan gnatn 2o

Se debe tomar en cuenta que por lo regular los reglamentos que dicta el Presidente
de administracion deben seguir, los mismos se realizan para poder dar
cumplimiento a lo establecido en las mismas leyes, asimismo, se debe considerar

que esta es una potestad que la misma ley les otorga a los distintos organismos,

para que estos asi puedan dar cumplimiento a sus objetivos.

Es por ello que es esencial la existencia de que una ley especifica cuente con su
propia ley, es mas al momento que se crea una normativa, en la misma se
establece la necesidad de crear un reglamento en el cual por lo regular se den a
conocer algunos procedimientos que se deben seguir y a la vez se establece la

forma en que estos deben realizarse.

- Los reglamentos administrativos: Por otra parte, también se hace referencia esta
clase de reglamentacion, con la dnica finalidad de dar a conocer la diferencia que
existe con los juridicos, para el efecto, se hace mencién a lo siguiente: “Estos
reglamentos son los emitidos por los oérganos administrativos, utilizados
normalmente para organizar la administracion. De estos reglamentos se puede
poner como ejemplo los dictados por ministerios, direcciones y se emiten a través

del acuerdo ministerial, son de aplicacion interna.”®

Como se hizo referencia anteriormente, lo que se busca es dar cumplimiento al

mandato constitucional, en lo relativo a proteger la dignificad de las personas, asi

2 Calderon, Hugo. Op. Cit. Pag. 130.
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como dar cumplimiento a las distintas funciones que la misma nomaM/
fundamental le otorga a los ministerios, derivado de ello es importante, que por
medio de los reglamentos se pueda ampliar determinadas actividades o en su caso

procedimientos que sirvan para agilizar de su funcion.

En cuanto al reglamento, se observé que este es esencial en las distintas actividades
que se realizan ya sea desde las funciones del Presidente de la Republica, asi como la
de los ministerios o entidades estatales, pues son las mismas leyes las que ordenan la
creacién de reglamentos, los cuales sirvan para dar a conocer o especificar los
procedimientos que se consideren necesarios para dar cumplimientos a la funcion que

la ley les dicta.

Asimismo, se considera de importancia dar a conocer que, para el caso de la presente
investigacion los reglamentos que se deben considerar son los administrativos, ya que
por medio de estos se busca de cierta forma el poder organizar la administracion y qué
esta pueda dar cumplimiento al mandato constitucional, buscando de esta manera

llegar a cabo el funcionamiento de cada institucion.
3.4. El reglamento ante el principio de legalidad en Guatemala

Luego de haber realizado un analisis sobre el reglamento, se considera de interes
sefalar la diferencia que existe entre este y la ley, es por ello que se debe tener claro

que la ley proviene del Organismo Legislativo y el reglamento, de la administracion
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publica, es por ello que una de las caracteristicas que se tienen es que no se p\h’éga" M

contrariar la normativa legal.

Se debe tener claro que ante todo se debe respetar lo que establece la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, por tal razén en ella se encuentran distintos
articulos en los cuales se manda a que las autoridades y los habitantes del pais deben

acatar lo establecido en la misma.

Es por ello que, el principio de legalidad, mas que todo hace referencia al respeto que
se debe tener en las leyes, es por ello que la normativa constitucional de Guatemala,
establece que el reglamento cuando es dictada por un funcionario publico con
competencia para hacerlo, se debe respetar, tal el caso de lo establecido en el Articulo
183 constitucional, en el cual se determina que una de las funciones del Presidente de
la Republica es dictar reglamentos siempre y cuando estos no alteren el espiritu de las

leyes.

Asimismo, en el Articulo 153 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
se hace referencia al imperio de la ley, en el cual se establece que este se extiende
para todos los habitantes del pais sin excepcion alguna, también en el Articulo 154 se
determina: “Los funcionarios son depositarios de la autoridad, responsables legalmente
por su conducta oficial, sujetos a la ley y jamas superiores a ella. Los funcionarios y
empleados publicos estan al servicio del Estado y no de partido politico alguno. La
funcién publica no es delegable, excepto en los caso sefialados por la ley, y no podra

ejercerse sin presentar previamente juramento de fidelidad a la Constitucion.”
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Debido a lo anterior, se puede indicar que los reglamentos estan conforme al priﬁc‘,i&io
de legalidad, pues ante todo no deben ser superiores a la ley y ningin momento deben
violentar los derechos de la poblacion, asimismo, el Estado deposita sobre los
funcionarios la potestad de poder crearlos, con la finalidad que estos puedan realizar

sus funciones a cabalidad.

Es por ello que en la presente tesis, se hace referencia a que existe violacion al
principio constitucional de salud por la emision del diéxido de carbono del transporte
publico a falta de un reglamento, pues teniendo la potestad de la creacion de este para
proteger a la poblacién a la contaminacion, el ministerio correspondiente, no ha

realizado los estudios necesarios para presentar el mismo.

Derivado de lo antes sefialado, se debe tomar en cuenta que se esta vulnerando el
derecho a la salud de todos los habitantes guatemaltecos, pues de existir un
reglamento en el cual se establezca la forma de como se deben proteger los vehiculos

seria esencial para el medio ambiente.

Desde luego, este no seria un beneficio para un grupo especifico de personas sino mas
bien para todos los guatemaltecos, y debido a ello es de importancia contar con un
reglamento en el cual se den a conocer directrices que sirvan de guia a las personas
que utilizan los vehiculos, en especial en el cuidado que estos deben tener y de esta

manera colaborar con minimizar el didxido de carbono en el trasporte publico.
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El reglamento en mencién seria de gran utilidad para las empresas de trasporte p %0 mpis //
ya que hasta la presente fecha por no existir una normativa que les guie, no han
tomado las medidas necesaria para evitar el dafio que causa el diéxido de carbono, el
mismo existe, pero también se puede minimizar pues al no tener el cuidado necesario
este va en aumento y por ende afecta en gran manera la salud de todos los

guatemaltecos.
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CAPIiTULO IV

4. Realidad guatemalteca en materia de la emision de diéxido de carbono del

transporte publico

Guatemala, es un pais que requiere de una mayor atencién en cuanto a como estan
viviendo los guatemaltecos hasta la presente fecha, esto debido a que existe mucho
dafio al medio ambiente, lo cual viene afectar en gran manera la vida de las personas,
derivado de ello se ha considerado necesaria la busqueda de nuevos mecanismos
juridicos por medio de los cuales se pueda proteger la salud de las personas, para asi

poder dar cumplimiento al mandato constitucional relativo al derecho a la salud.

4.1. Vulneracion al derecho a la salud

Se debe tomar en cuenta que de conformidad con la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, especificamente en el Articulo 1 se establece con respecto a
la proteccion a la persona lo siguiente: “El Estado de Guatemala se organiza para

proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la realizacién del bien comdn.”

El articulo constitucional en mencion es un mandato para el Estado, sin embargo, se
debe comprender que la palabra bien comun significa aquello de lo que se benefician
todos los ciudadanos o como los sistemas sociales, instituciones y medios

socioecondmicos de los cuales todos dependen que funcionen de manera que
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beneficien a toda la gente, es decir, se debe buscar apoyar a toda la pobla pn\sm
”“ma\a

discriminacién alguna.

Por su parte, el Articulo 2 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
establece con respecto a los deberes del Estado lo siguiente: “Es deber del Estado
garantizarle a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad,

la paz y el desarrollo integral de la persona.”

El anterior, es un mandato constitucional en el cual claramente se determinan algunos
de los deberes para la poblacién por parte del Estado de Guatemala, situacién que en
la actualidad no ha variado, pues sigue igual o peor que tiempos anteriores, esto
derivado que hasta la presente fecha la poblacién ha aumentado en cantidad y esto ha

conllevado al cumplimiento de algunos deberes estatales que no se pueden cumplir.

Dentro de los derechos esenciales establecidos en la normativa constitucional se
encuentra la salud de los habitantes, para lo cual la misma normativa determina varios
aspectos entre los cuales que esta es una obligacion, asimismo que debe llevar un

control y equilibrio de los distintos productos médicos que puedan servir a la poblacion.

También se hace mencion en el Articulo 99 de la Constitucion Politica de la republica a
la alimentacion y nutricion, considerando que este es un elemento esencial en la vida
tanto de hombres como mujeres, para el efecto, la normativa en mencion determina lo

siguiente: “El Estado velara porque la alimentacion y nutricion de la poblacién retna los
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requisitos minimos de salud. Las instituciones especializadas del Estado debefa
coordinar sus acciones entre si o con organismos internacionales dedicados a la salud

para lograr un sistema alimentario nacional efectivo.”

Lo anterior, significa que también se debe tomar en cuenta la alimentacion y nutricion
de las personas para que estas puedan optar a una salud acorde, sin embargo, estos
son aspectos que hasta la presente fecha no se han podido lograr, debido a que las
instituciones encargadas de velar por estos aspectos no han realizado mayores
acciones, por medio de las cuales se busque mejorar estos aspectos en la poblacién

guatemalteca.

Se ha hecho mencién a lo anterior, debido a que hasta la presente fecha se ha
vulnerado el derecho a la salud de todos los guatemaltecos, pues en Guatemala no solo
no se cuenta con los hospitales estatales acordes a la realidad de los habitantes, sino
también existen otros factores como el medio ambiente el cual dia con dia se ha

dafiado mas, lo cual ha conllevado a que también se debilite la salud de las personas.

Por mucho tiempo se podido observar que en Guatemala se vulnera el derecho a la
salud, debido a que los guatemaltecos no cuentan con la atencién médica requerida,
asimismo, existen otros factores a los cuales se deberia poner la atencién debido para
minimizar los altos indices de enfermedades, entre estas el tema del agua potable,
misma que a pesar de la época en que se esta aun existen comunidades en las cuales

no cuentan con esta.

51

/K anh %

¢ can Car,

Teg e



emiimpresos02
Cuadro de texto


Asimismo, la contaminacién que han ocasionado la infinidad de vehiculos automotdr':esa
en el pais, también ha sido otro factor que conlleva a dafiar la salud en las personas,
sin embargo, no se ha realizado los esfuerzos necesarios para combatir el dafio que se
ocasiona dia con dia, y asi son varios los aspectos que han colaborado en la afectacion

de la salud de las personas y a la vez a que se les vulnere un derecho tan fundamental

en la vida de las personas.

4.3. Incumplimiento a los derechos humanos

Anteriormente, se hizo mencién a la importancia de conocer a cabalidad de los
derechos humanos, ya que por medio de estos se ha tratado de mejorar la calidad de
vida de las personas, sin embargo, hasta la presente fecha en Guatemala, aun se
siguen incumpliendo estos a pesar que existe normativa nacional e internacional de las
cuales se ha estado de acuerdo del contenido de estos y a la vez cierta obligatoriedad

por parte del Estado de poner en accion el contenido de las mismas.

Son varios los derechos humanos que aun se vulneran en Guatemala, sin embargo,
para el caso de la presente investigacion se tomara en consideracion lo relativo a la
alimentacion y la salud, que son aspectos que se consideran esenciales para que las

personas puedan desarrollarse de una mejor manera.

Anteriormente, se hizo mencion a que dentro de los convenios internacionales relativos

a derechos humanos se ha hecho mencién del derecho a la salud, razén por la cual es
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considera un derecho, el cual debe ser acatado y respetado por todos los E§t@s
partes, situacién que para el caso de Guatemala, no se ha podido cumplir, pues, no le

han puesto la atencién debida a compromisos tan importantes como la salud.

Se debe considerar que con el incumplimiento de los derechos humanos también de
violan algunos principios constitucionales como lo son los de proteccion de la persona,
derivado que como ya se hizo mencion anteriormente, este se encuentra establecido en

el Articulo 1 de la normativa constitucional guatemalteca.

La vida de una persona, es esencial para todo Estado, derivado de ello este es el
primer aspecto que establece en las constitucionales, asi como en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, pues debe entenderse que desde alli se inicia con

el cumplimiento de determinados derechos.

La presente investigacion, mas que todo hace referencia al derecho a la salud, mismo
que también es considerado como un principio constitucional, pues este deriva de la
vida de las personas y dependiendo de como estas se desarrollen o mas bien el
ambiente en el cual se encuentren asi sera la salud que estas puedan tener en el futuro
y por ende transmitir este aspecto de importancia a sus nuevas generaciones, porque
debe sobreentenderse que se deben buscar mecanismos para evitar que el dafio y

vulneracion al derecho a la salud siga creciendo.

En Guatemala, los derechos humanos de las personas de violentan dia con dia, esto

debido a que hace falta por parte de las instituciones correspondientes, una actitud mas
53
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responsable, la cual se puede mejorar con la ayuda de la poblacion, pero para\étw

necesario, que todos los guatemaltecos colaboren para mejorar la calidad de vida, en
especial cuando se trata de la emisiéon de didéxido de carbono que expide el transporte
publico, esto por falta de una normativa especifica, por medio de la cual se pueda
obligar de cierta forma a las personas a la colaboracion de minimizar este dafio

ambiental.

4.4. Contaminacion ambiental ocasionada por vehiculos automotores

Anteriormente, se hizo mencién a la importancia del transporte publica para los
guatemaltecos, sin embargo, se considera de interés dar a conocer cuales son los

aspectos negativos del mismo en la salud de las personas:

“Este mayor dinamismo econdémico y sus consecuentes logros sociales plantean
también riesgos y paradojas importantes, segun los cuales resulta dificil sostener el
actual estilo de desarrollo en el largo plazo, pues se basa en cimientos aun fragiles que
tal vez ya se estén debilitando. Estas pautas de consumo inciden de manera
significativa en la dindmica econémica y ocasionan considerables externalidades
negativas, tales como la generacion de residuos, la contaminacion atmosférica, el
deterioro o la destruccion del medio ambiente, una mayor explotacion de los recursos
naturales renovables y no renovables, y la produccién de gases de efecto invernadero

que ocasionan el cambio climatico.”*

24 Comision Econdémica para América Latina y el Caribe. La economia del cambio climatico en
Ameérica Latina y el Caribe Paradojas y desafios del desarrollo sostenible. Pag. 73.
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y peor aun, considerando que en Guatemala desde hace mucho tiempo no se hace
nada por parte de las autoridades competentes por minimizar dicha contaminacion,
pues solamente la ven desde el punto de vista de animales, rios, basura, lo cual no
deberia ser asi ya que el diéxido de carbono es un contaminante que afecta en gran

manera la salud de los guatemaltecos.

Se ha hecho menciéon que Guatemala es un pulmén del mundo, lo cual es bastante
significativo, derivado que con ello se comprueba que es un pais rico en naturaleza y
por ende la misma se debe conservar no solo por las autoridades estatales sino
también por toda la poblacion pues esta no beneficia a una parte de la sociedad, asi

como beneficia también la daia.

Por otra parte, se debe tomar en cuenta lo siguiente: “Componente gaseoso de la
atmosfera, natural o antropogénicas, que absorbe y emite radiacion en determinadas
longitudes de onda del espectro de radicacion térmica emitida por la superficie de la
tierra, por la propia atmosfera y por las nubes...el diéxido de carbono (CO2), el 6xido
nitroso (N20), el metano (CH4) y el ozono (O3) son los principales gases de efecto

invernadero primario de la Atmésfera.””®

Se hace mencién a lo anterior, pues se debe tener presente que en muchas ocasiones

las personas no pueden medir el dafio que se esta causando a la tierra, y peor aun a

25 pgrez Zamora, Abelardo. Fuentes moéviles en ruta de Guatemala y los gases de efecto
invernadero, afio base 2013 (una perspectiva y una aproximacion). Pag. 3.
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los seres humanos, derivado de ello no se ha puesto mayor atencion a la contaminaéi%m G y’
v e

se realiza el transporte, no importando si este es publico o privado, este deberia contar

con formas especificas para evitar dicha contaminacion.

Asimismo, se debe considerar que: “Por otra parte, en el informe de emisiones de las
Fuentes Moviles en Ruta de Guatemala presentado por Pérez A., 201320, indica que
las emisiones de gases de efecto invernadero proveniente de esta categoria de fuente
ascendieron a 10, 763,298 toneladas métricas de Dioxido de Carbono (CO2), 17,790
toneladas métricas de Metano (CH4) y 67 toneladas métricas de Oxido Nitroso (N20),

para el afio base 2011."%°

Realmente estos son aspectos que preocupan, ya que por medio de lo anterior se
demuestra la contaminacién en la que vive en la actualidad, lo cual no es nada
agradable para los seres humanos, peor aun, que estos no se dan cuenta del gran dafio

que esto pueda causar a su salud.

El cambio climatico que sufre el planeta es el principal desafio concluyente para el
desarrollo de del planeta en este siglo XXI. El transporte de personas hoy en dia es la
principal razén de consumo de petréleo en el mundo, la fuente de emisiones de CO2

que mas ha crecido.

No todos los vehiculos emiten los distintos tipos de contaminantes en la misma

proporcion, ya que depende del tipo de motor que lleven y si consumen gasolina o

% |bid. Pag. 6.
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diésel. Los vehiculos de gasolina emiten principalmente monéxido de carbono, oxn&dgg?mﬁla

de nitrégeno, hidrocarburos y compuestos de plomo.

Se debe tomar en cuenta que los vehiculos que usan diésel emiten particulas sélidas
en forma de hollin que da lugar a los humos negros, hidrocarburos no quemados,
6xidos de nitrégeno y anhidrido sulfuroso procedente del azufre contenido en el

combustible.

Situacion que se ve muy seguido en el transporte que presta sus servicios a la
poblacién guatemalteca, situacion que hasta la presente fecha no se ha podido
cambiar, pues para ello es necesario que el legislador considere una normativa por
medio de la cual se pueda obligar no solo a las entidades a hacerla valer, sino también
a la poblacién para que pueda apoyar en el sentido de darle el cuidado adecuado a
determinadas piezas de los vehiculos, es por ello que el cambio debe ser por parte de
todos y no dejar solo sobre una entidad el mejoramiento del medio ambiente, ya que

este nos sirve a todos y a la vez nos puede afectar a todos los guatemaltecos.

4.5. Dafios ocasionados a la salud por emisién de dioxido de carbono generado

por el transporte publico

Importante sefialar que el transporte tiene un poderoso impacto en la salud de las
personas, y el desarrollo de un sistema de transportes puede a la vez mejorar la salud

de las personas o en su caso incrementar los riesgos en ella.
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emisiones sonoras de vehiculos motorizados y riesgo de traumatismos causados por el
transito, asimismo se pueden aparecer algunos dafios poco conocidos pero de igual

importancia para la salud.

El transporte es el responsable de una gran y creciente proporcién del a contaminacion
del aire el cual impacta en gran manera en la salud de los seres humanos, el sector del
transporte también responsable derivado que este colabora en dafiar el medio
ambiente, lo cual conlleva a contaminantes del calentamiento global los cuales

contribuyen al cambio climatico y a sus impactos de largo plazo en la salud.

En cuanto a la contaminacién que se ha dado en el aire, es importante sefalar lo
siguiente: “La contaminacion del aire relacionada con el transporte que afecta la salud
incluye: material particulado, 6xido de nitrogeno, ozono, monéxido de carbono, y
benceno. Estos incrementan el riesgo de un nimero importante de problemas de salud,
incluyendo enfermedades cardiovasculares y respiratorias, cancer y resultados
adversos al momento del parto y estan asociados con mayores tasas de mortalidad en
la poblacion expuesta.”’

Como se observa son varios los problemas que causa la contaminacion del aire a la
salud de las personas, es por ello que se considera de importancia hacer énfasis a los
principales contaminantes del aire del transporte que se considera mas afectan a las

personas.

" Dora, Carlos. Transporte urbano y salud. P4g. 3.
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Asimismo, se debe tomar en cuenta que la contaminacién que encuentra en
expone a todos los guatemaltecos a contraer enfermedades que podrian ser de
gravedad en sus vidas, aspecto que afectaria en gran manera a las personas debido a
que Guatemala es un pais con altos indices de pobreza lo cual afecta a las personas,
pues no cuentan con los fondos econémicos necesarios para contrarrestar el dafio que

pueda causar el didxido de carbono en su salud.

También se deberia tomar en consideracion que en la actualidad el Estado de
Guatemala no cumple a cabalidad con la proteccion a la salud, esto debido a que los
hospitales estatales no tienen la capacidad suficiente para la atencion de la poblacion,
pues en los medios de comunicacion se ha observado la crisis que se esta viviendo en
los hospitales, lo cual conlleva a pensar que es necesario buscar otras alternativas, una
de ellas es un reglamento, en el cual se determina la urgente necesidad de que los

pilotos o duefios de buses del transporte publico pongan mayor atencion en el tema.

Para el efecto, se indica lo siguiente: “Pequefias particulas de menos de 10 micrones
de diametro (PMyo) y particulas finas de menos de 2,5 micrones de didmetro (PMy, s),
estan vinculadas mas estrechamente a impactos en la salud publica. Estas particulas
traspasan las defensas habituales contra el polvo, penetrando y localizandose
profundamente en el sistema respiratorio. Pequefias particulas emitidas por vehiculos
de calle pueden estar compuestas por carbono elemental o compuestos de carbono,

metales pesados y sulfuros asi como de sustancias cancerigenas, derivados del
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benceno. Dicha contaminacion es medida en términos de la concentracion en mas W8 .. G-“/'/

particulas mas pequefias que PM1o 0 PM; s por metro cubico de aire.”®

Se debe considerar que el cambio climatico plantea riesgos importantes para la salud a
través de una serie de vias o fendmenos dentro de estas se puede hacer mencion a las
olas de calor, inundaciones, sequias y tormentas estas cada vez son mas frecuentes e

intensas.

Otra situacion que se debe tomar en cuenta es el cambio en el uso del suelo, este es
uno de los impactos profundos en el transporte, que a su vez afecta la salud de manera

directa e indirecta.

Cuando se hace referencia se forma directa, la expansion del sistema tiende a estimular
mas contaminacion del aire y del agua, cuando es forma indirecta, la expansion orienta
mas que todo hacia vias dentro y alrededor de la periferia urbana, asi como en medio
de las ciudades, en especial esta tiende a reforzar la dependencia al automovil y debido

a ello causa mayor dafio ambiental.

Por otra parte, se considera de interés sefialar que existen grupos de personas que
estan mas propensos a los riesgos de impactos en la salud por el transporte, esto
derivado a las grandes diferencias sociales que ha existido entre los ciudadanos, pues
se debe comprender que no todos son mas que todo alimentados de la misma forma,

pues no todos tienen las mismas posibilidades economicas.

% Ibid.
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particularmente vulnerables a los riesgos en la salud por el transporte, dentro de estos
se encuentran los nifios, los ancianos y los discapacitados pues tienen riesgos de
accidentes de transito, asi como el dafio que estos pueden sufrir en cuanto al aire
contaminado y derivado de ello estan mucho mas propensos a la contaminacién y en
especial que esta les cause algun tipo de enfermedad, la cual tiene que ser tratada por

profesionales de la medicina.

Se ha podido observar que son varios los aspectos que se dafian con la contaminacién
del transporte, no importando si este es publico o privado, pues ambos tienen un grado
de dafio por el hecho de que en Guatemala no existe conciencia ambiental, se ha
intentado realizar algunos cambios, pero esta situacion siempre ha sido bastante dificil
por el hecho que los guatemaltecos prefieren vivir bajo costumbres que no tienen

ninguna buena consecuencia en algunas ocasiones, tal el caso el cuidado al transporte.

Al considerar el dafio ambiental en Guatemala en especial a la salud de las personas,
cabe pensar que actitudes ha tomado el Estado para resolver esta problematica tan
grave que se ha estado viendo desde hace mucho tiempo, lo malo es que esta en lugar
de disminuir cada dia va en aumento, pues no se cuenta con personal altamente
calificado para poder dar a conocer que transporte tiene o no el estado fisico necesario

para restar tal servicio.

El descuido por parte de las autoridades correspondientes ha conllevado a que las

leyes solamente se realicen y no surtan los efectos para los cuales fueron creadas, uno
61
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de ellos es evitar causar dafios a terceras personas, se hace referencia a esto ya &9@:?@3 -

existen muchos propietarios de transporte, que solamente lo utilizan como una entrada
econémica, no asi buscan darle un servicio adecuado al vehiculo, no importando si este
esta afectando o no al medio ambiente, lo cual conlleva a que se esté vulnerando el

derecho a la salud de los guatemaltecos.

Lastimosamente hasta la presente fecha no se tiene conocimiento de la existencia de
algtin mecanismos por medio del cual se busque minimizar la contaminacién ambiental
que esta ocasionando el diéxido de carbono a través del transporte publico, sin
embargo, las personas se siguen enfermando y los hospitales estatales no ponen
atencion a esta problematica que cada vez va en aumento, se considera esencial, que
el Estado de Guatemala busque soluciones para asi darle cumplimiento al mandato
constitucion en lo relativo al bien comun al cual tienen derecho todos los guatemaltecos

sin discriminacion alguna.

4.6. Necesaria reglamentacion que determine los niveles de dioxido de carbono

en el transporte publico

Al hacer referencia al tema de la reglamentacién en mencion, se considera importante
sefalar que el Estado de Guatemala, como se hizo mencién anteriormente, ha
intentado realizar algunos cambios con la finalidad de dar cumplimiento a algunos de
los mandatos constitucionales que es la proteccion y seguridad de la poblacion derivado

de ello se han creado leyes.
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Para el efecto, hasta la presente fecha se han realizado estudios en materia ambietal, y
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los cuales han conllevado a la creaciéon de alguna normativa, dentro de la cual se
encuentra la Ley Marco para Regular la Reduccion de la Vulnerabilidad, la Adaptacion
obligatorio ante los efectos del Cambio climatico y la Mitigacion de Gases de efecto

invernadero.

Para el efecto, se debe tomar en consideracion que toda ley tiene sus propios fines, y
la ley en mencién no es la excepcion, es por ello en el Articulo dos, determina lo
siguiente: “La presente ley tiene como fin principal, que el Estado de Guatemala a
través del Gobierno Central, entidades descentralizadas, entidades auténomas, las
municipalidades, la sociedad civil organizada y la poblacion en general adopte practicas
que propicien condiciones para reducir la vulnerabilidad, mejoren las capacidades de
adaptacion y permitan desarrollar propuestas de mitigacion de los efectos del cambio

climatico producto por las emisiones de gases de efecto invernadero.”

Del articulo en mencion se establece que el legislador a tratado de encontrar formulas
por medio de las cuales las entidades competentes en este caso, el Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales sea parte esencial en lo que respecta al cambio

climatico.

Para lo cual dentro de la Ley Marco para Regular la Reduccién de la Vulnerabilidad, la
Adaptacion obligatorio ante los efectos del Cambio Climatico y la Mitigacion de Gases

de Efecto Invernadero, también se determina en el Articulo 6 una serie de principios los

63



emiimpresos02
Cuadro de texto


f‘”«cm

ﬁ)\k— <5 Cdr/
LT

cuales se deben respetar a cabalidad y a la vez los mismos estas relacionados cbn\el et /

tema en mencion, razén por la cual se citan a continuacion:

“a) In dubio, Pro Natura-: Principio de accién en beneficio del ambiente y naturaleza que
obliga a que ante la duda que una accion u omision pueda afectar el ambiente o los
recursos naturales, las decisiones que se tomen deben ser en el sentido de

protegerlos.

b) Precaucién: Se tomaran medidas de precaucion para prever, prevenir o reducir al
minimo las causas del cambio climatico y- mitigar sus efectos adversos. Cuando
haya amenaza de dafio grave o irreversible, no deberia utilizarse la falta de total

certidumbre cientifica como razén para posponer tales medidas.

c) Quien contamina paga y rehabilita: Principio que obliga a que una vez establecido el
dafio causado, el responsable esta obligado a resarcirlo. La persona individual o
juridica responsable de la contaminacion esta obligada a cargar con los costos del

resarcimiento y la rehabilitacién, teniendo en cuenta el interés publico.

d) Integralidad: Considerar la pertinencia cultural y étnica asi como la perspectiva de

género, en el disefio de planes, programas y acciones.

e) Identidad cultural: Identificar y promover aquellas practicas tradicionales y

ancestrales para el uso y manejo de los recursos naturales que son apropiadas que

64



emiimpresos02
Cuadro de texto


o
€

. .y . . e - .y ' <, S
contribuyen a la adaptacion, a los impactos del cambio climatico y la mltlgacsonﬁe;':ia.amgﬁ/

emisiones de gases de efecto invernadero.

f) Capacidad de soporte: No sobrepasar los limites de la capacidad de carga de los

ecosistemas.

g) Participacién: Incluir la participacion mas amplia de ciudadanos y organizaciones,
incluyendo la de los distintos pueblos en el disefio y de planes, programas y acciones

en el tema de cambio climatico.”

Estos son pﬁncipios esenciales para resguardar el medio ambiente, es por ello que se
consideran importantes mencionar en la presente investigacion juridica ya que en estos
se hace saber a la poblacion ciertos aspectos como quien contamina paga, esto hace
referencia a aquellas personas que causan un dafio a la naturaleza deberian resarcir el

dafio, situacion que hasta la presente fecha no se cumple.

La Ley Marco para Regular la Reduccién de la Vulnerabilidad, la Adaptacion obligatorio
ante los efectos del Cambio climatico y la Mitigacion de Gases de efecto invernadero,
en el Articulo 15 también hace da importancia a la salud humana, para el efecto,
sefiala: “El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social y el Instituto Guatemalteco
de Seguridad Social deberan tomar en cuenta el cambio climatico en sus planes para
mejorar la prevencion y dismin.uir enfermedades vectoriales que se puedan incrementar

debido a la variabilidad climatica, considerando al menos: infecciones respiratorias
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otros, aprovechando las nuevas tecnologias y el conocimiento ancestral y tradicional.”

De lo anterior, se observa que otras de las entidades a cargo de velar por el derecho a
la salud de los guatemaltecos son el Ministerio de Salud Publica 'y Asistencia Social, asi
como el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, considerando que estas entidades

velan por la salud de determinados grupos de la sociedad guatemalteca.

Se ha hecho mencion a esta la Ley Marco para Regular la Reduccion de la
Vulnerabilidad, la Adaptacion obligatorio ante los efectos del Cambio climatico y la
Mitigacion de Gases de efecto invernadero, derivado a que en esta se encuentran

aspectos que son de interés a la salud de los guatemaltecos.

Sin embargo, también dentro del contenido de la ley en mencion se encuentran algunos
aspectos que debieron haber cambiado desde el afio 2013, pero que hasta la presente
fecha siguen sin ponerles ningun interés, lo cual ha conllevado a que la contaminacion

por el transporte se incremente cada dia mas.

En Guatemala ese es uno de los problemas que mas se ha dado el no cumplimiento a
las leyes, mismas que se crean con la finalidad de beneficiar a una parte de la

poblacion, sin embargo, esta es de beneficio para todos sin discriminacion.

En el Articulo 21 de la Ley Marco para Regular la Reduccion de la Vulnerabilidad, la

Adaptacion obligatorio ante los efectos del Cambio climatico y la Mitigacion de Gases
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de efecto invernadero, se regula: “El transporte publico y privado y su in’(egracic')n\}1\1@«,.nm ¢
mitigacion de gases de efecto invernadero. El Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales -MARN-, junto al Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda -
CIV-, emitiran, en un plazo maximo de 24 meses la normativa que regule las emisiones
de gases de efecto invernadero en el transporte publico colectivo e individual. El
Ministerio de Finanzas Publicas -MINFIN- y la Superintendencia de Administracion
Tributaria -SAT- propondran la normativa para establecer un programa de incentivos

fiscales y subsidios enfocado en el uso de energias limpias para el transporte publico y

privado.”

El anterior Articulo es de gran importancia, considerando que por medio de este se
manda a la creacion de una normativa especifica para la mitigacion de gases de efecto
invernadero, para lo cual se debe tomar en cuenta que dentro de este se encuentra el

dioxido de carbono.

Sin embargo, hasta la presente fecha este mandato no se ha cumplido a pesar que en
el mismo se establece un plazo de 24 meses después de haber entrado en vigencia la

ley en mencion.

Por otra parte, también se hace mencion en el Articulo 22 lo relativo al mercado de
carbono, lo cual se considera que es de gran importancia, para el efecto, esta normativa
sefiala lo siguiente: “Las actividades y proyectos que generen certificados de

remociones o reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero, podran tener
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acceso a los mercados voluntarios y regulados de carbono; asi como a otk§
mecanismos Dbilaterales y multilaterales de compensacién y pago por servicios
ambientales. Los derechos, tenencia y negociacion de unidades de reduccion de
emisiones de carbono u otros gases de efecto invernadero, asi como los certificados
perteneceran a los duefios titulares de tos proyectos generadores a que se hace
referencia en el parrafo anterior, los cuales para el efecto deberan inscribirse en el
Registro que cree el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales. Podran ser duefios
titulares de proyectos las personas individuales o juridicas y el Estado, que sean
propietarios o poseedores legales de las tierras o bienes en que se realizan los

proyectos.

En el plazo maximo de dieciocho (18) meses, a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, tomando en cuenta las
propuestas del Consejo Nacional de Cambio Climatico creado por esta ley, debera
emitir la normativa necesaria para la creacion y funcionamiento del Registro de
Proyectos de Remocion o Reduccion de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero,
para los procedimientos de divulgacion, promocion, registro, validacion, monitoreo y

verificacion de proyectos.”

La anterior, es otra normativa en la cual se establece la creacién de una ley especifica
para la creacion de proyectos remocion de emisiones de gases de efecto invernadero,
situacion que hasta la presente fecha tampoco se ha cumplido. No importando que

cada vez el diéxido de carbono contamina en gran manera a la poblacién guatemalteca.
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la Vulnerabilidad, la Adaptacion obligatorio ante los efectos del Cambio climatico y la
Mitigacion de Gases de efecto invernadero, y verificar que la misma no se ha cumplido
a cabalidad en especial en los articulos 21 y 22 que son aspectos por medio de los
cuales se podria minimizar la contaminacién ambiental ocasionado por transporte

publico por la emision de didéxido de carbono.

Se considera necesaria la creacion de un reglamento por medio del cual se logre el
cumplimiento de aspectos como los establecidos en el los articulos 21 y 22 de la Ley
Marco para Regular la Reduccién de la Vulnerabilidad, la Adaptacion obligatorio ante

los efectos del Cambio Climatico y la Mitigacién de Gases de efecto invernadero.

Con ello se lograra en especial, como se ha hecho referencia en la presente tesis lo
relativo al cumplimiento y respeto del derecho a la salud que se encuentra establecido

en normativa nacional e internacional.

Se considera que hasta la presente fecha, a pesar de que existe una gran
contaminacion ambiental por motivos de diéxido de carbono, aun se puede cambiar la
forma de pensar de los guatemaltecos, en especial se podria asegurar un ambiente

sano para las generaciones futuras.

Derivado de ello, para minimizar la contaminacién por el diéxido de carbono, es

necesario que en Guatemala se cuente con un reglamento, por medio del cual se
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puedan dar directrices a las personas para poder ayudar a minimizar tal contamina&@, .
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en el ambiente.

Como se ha hecho referencia en varias ocasiones en la presente tesis, este seria un
beneficio no solo para un grupo de personas, sino para todos los guatemaltecos sin
discriminacion alguna, y a la vez se ayudaria a evitar que las personas mas vulnerables
adquieran enfermedades que por no ser tratadas puedan llegar hasta la muerte.

En Guatemala es necesario realizar mucho mas estudios relativos al grado de
contaminacion que conlleva el diéxido de carbono emitido por el transporte publico, sin
embargo, lo que se busca con la presente investigaciéon es dar a conocer a los lectores
que existen otras formas de como evitarlo y la vez que el Estado de Guatemala cumpla

con un derecho tan esencial como lo es la salud.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El derecho a la vida es el mas elemental de los derechos humanos que al igual que la
salud estan contemplados en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
como una obligacion fundamental del Estado y que actualmente no existe alguna
regularizacion vigente para la emision de gases y otros contaminantes emitidos por el
transporte publico y a pesar que en el Articulo 42 del Reglamento de la Ley de Transito
se establece que dichos gases y demas contaminantes se deben regir por lo

establecido en el Acuerdo Gubernativo 14-97, mismo que se encuentra derogado.

Asimismo, la Ley Marco para Regular la Reduccion de la Vulnerabilidad, la Adaptacion
obligatoria ante los Efectos del Cambio Climatico y la Mitigacion de Gases de Efecto
Invernadero, es otra normativa en al cual se determina la necesidad de crear normas en
cuanto a los gases de efecto invernadero, situacion que hasta la presente fecha no se
ha realizado, es por el ello que el Congreso de la Republica, deberia verificar el
cumplimiento de la leyes, a través de la creacién un reglamento en el cual se pueda
determinar la urgencia de establecer la contaminacién que hace el diéxido de carbono
en el transporte publico, esto para proteger la vida de los seres humanos y para
prevenir la reduccion de las emisiones de gases mediante mejoras al transpdrte. Con la
vigencia del precepto en mencion lo que se busca es el buen cumplimiento por parte del
Estado de Guatemala, a la normativa tanto nacional como internacional en materia de

derechos humanos, en especial el relativo a la salud de todos los guatemaltecos.
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