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Lic. Roberto Fredy Orellana Martinez JURIDICAS ¥ SOCIALES

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis e N T LT
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales ‘

Universidad de San Carlos de Guatemala 12 W, 2018 | l
Su despacho . e T !\ J

UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS
Licenciado Orellana Martinez: Fime VS

Me es grato saludarlo y a la vez, desearle éxitos en las actividades encomendadas a su
persona, en pro de la academia. En cumplimiento con el nombramiento como ASESOR,
me permito hacer de su conocimiento que no tengo ningln parentesco dentro de los
grados de ley y que procedi a asesorar el trabajo de tesis de grado de la bachiller en
ciencias y letras DANIA DEL CARMEN DUARTE JACOME, el cual se ftitula:
“INCUMPLIMIENTO DE LA POLITICA DE DESARROLLO AGROPECUARIO EN EL

MUNICIPIO DE SAN LUIS JILOTEPEQUE, JALAPA”.

a) Para el efecto me permito informar a usted, que el trabajo de tesis que procedi a
asesorar se encuentra elaborado conforme a la perspectiva doctrinaria adecuada y
moderna de los textos legales relacionados con las politicas de desarrollo
agropecuario y su vinculacién con el derecho agrario. Y que el trabajo referido se
encuentra contenido en cuatro capitulos y anexo | y anexo Il comprendiendo en los
mismos aspectos importantes del tema, que tratan sobre el incumplimiento de las
politicas de desarrollo agropecuario en el municipio de San Luis Jilotepeque Jalapa,
toda vez que a consecuencia del incumplimiento de las mismas ha dado lugar a una
crisis econémica y alimentaria en el municipio. Y que representa al pais el sector
agropecuario el modo de produccién y subsistencia de los campesinos en el area

rural.
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b) Los métodos utilizados para comprobar la investigacion, donde se analiz ‘
método analitico, para conocer el tema y poder darle una solucion al mis
deductivo; para ir de o general a lo particular respecto al desarrollo de las politicas
de las politicas generales asi; como el método inductivo para establecer la
necesidad de que se establezca una comisién de evaluacién de las politicas de
desarrollo agropecuario en San Luis Jilotepeque Jalapa. En cuanto a la técnica de
investigacion documental se procedié a la revision bibliografica, como fuente de
obtencién de informacién, utilizaron documentos nacionales y extranjeros
adecuados y modernos.

c) El tema analizado por la bachiller en ciencias y letras, es de gran importancia y
apoyo, reviste un aporte de tipo cientifico, social y académico, contribuyendo
enormemente a los pequefios campesinos, ya que la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, se encuentra regulada la obligacion de garantizar el
desarrollo agropecuario del pais. La investigacion aporta a la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales, un antecedente para que los estudiantes realicen sus
consultas, y a la Universidad de San Carlos de Guatemala, por ser de interés al
conocimiento general para otras casas de estudio y sociedad.

d) La conclusion discursiva es atinente, clara y concreta con referencia al tema
investigado con el fin de que su propuesta sea tomada en cuenta.

e) La bibliografia utilizada es relevante, de amplio alcance, objetiva, actualizada y
exacta, apegada al margen de ley para cada uno de los temas desarroliados en el
contenido.

En virtud de lo antes expuesto y en la calidad que se me ha conferido como ASESOR,

emito DICTAMEN FAVORABLE, en el cual el trabajo concluido, cumple de manera

del Normativo para la

~ satisfactoria con los parametros establecidos en el \
- 10 DE/
Elaboracién de Tesis de la Licenciatara~en Ciencias A ' BRciales y del Examen
d TN @
General Publico, para lo que gorrespopda -~~~ [Ix kﬁ°‘§’,"°°

Deferentemente, / s '
Licdo. Ltﬁ Humberto de la Rasg

Abogado y Notario

Colegiado N0.4692
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PRESENTACION

El trabajo de investigacion es de tipo cualitativo en virtud de que se hace un analisis de
las politicas agropecuarias, en cuanto a su incumplimiento y desarrollo, enfocandose
desde aspectos generales hasta aspectos propios que son necesarios para llegar a
analizar la figura de las politicas de crecimiento agropecuario, determinado a la
obligacion que tiene el Estado de fomentar las politicas publicas a favor de la poblacion
campesina. Esta obligacién es derivada del derecho constitucional, en cuanto a la

obligaciéon que tiene el Estado hacia el sector agricola.

En el analisis realizado se estudié las politicas de’ desarrollo agropecuario en el
municipio de San Luis Jilotepeque, Jalapa, del periodo 2015 al 2018. El objeto de la
investigacion, fue determinar el incumplimiento de la politica de desarrollo agropecuario
del municipio de San Luis Jilotepeque Jalapa;, siendo la misma el sujeto de la

investigacion.

El aporte académico se manifiesta en la propuesta de una comision de evaluacién por
parte de la Secretaria General del Consejo Nacional de Planificacion Econémica para
que verifiqgue la ejecucion y dé cumplimiento a las politicas de desarrollo agropecuario
en el municipio de San Luis Jilotepeque, Jalapa, a peticion de la poblaciéon que ha

padecido los efectos del incumplimiento.
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La politica de desarrollo agropecuario en San Luis Jilotepeque, Jalapa, carece de
cumplimiento, debido a la falta de formulacién de una comisién conformada por
profésionales y especialistas en la materia para evaluar el cumplimiento de la misma de
manera periédica en coordinacion con el Ministerio de Agricultura Ganaderia y
Alimentacién, la municipalidad de San Luis Jilotepeque, y de participacion ciudadana
por medio de los comités desarrollo comunitario de cada comunidad, realizando la
evaluacion respectiva. Partiendo de entrevistas a campesinos si conocen como minimo
la ubicacién de la entidad encargada de asesorar a la poblacién, en cuanto a técnicas
agricolas que se pueden implementar tomando en cuenta la capacidad empirica de los
vecinos en cuanto a cultivo que actualmente ya no se produce debido al suelo carente

de lluvia.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

>,
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En la manera en la cual se desenvuelve en la actualidad el incumplimiento de la politica
de desarrollo agropecuario en el municipio de San Luis Jilotepeque, Jalapa. En tal
sentido, la hip6tesis se comprobd como valida, aunque en Guatemala existe un ente
encargado de ejecutar las politicas de desarrollo agropecuario resulta sumamente dificil

que esta sea cumplida, por no existir una comision de evaluacion.

Los métodos empleados para comprobar la investigacion, fueron el método analitico,
donde se analizé que la poblacién ha obtenido el conocimiento, de la técnica agricola, de
forma hereditaria y empirica, observando a sus padres, abuelos hermanos, tios o
trabajando como jornalero lo cual se puede corroborar en la respuesta de la pregunta
numero 3 del anexo |; al mismo, deductivo, para ir de la politica general que el gobierno
implementa en el pais a la especifica tomando en consideracién la ausencia de lluvias
y que este forma parte del corredor seco; asi como el método inductivo, para evaluar
cuanta poblacidn tiene conocimiento de la obligacién del Estado de asistirlos en su
calidad de productores campesinos como estipula la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala. En cuanto a la técnica de investigacion documental se procedié a la
revision de bibliografia, como fuente de obtencién de informacién nacional y extranjera

moderna.
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La investigacion se fundamenta en que la politica de desarrollo agropecuario en San
Luis Jilotepeque, Jalapa, carece de cumplimiento debido a la falta de formulacion de
una comisién de evaluacion la misma estara integrada por profesionales especialistas
en la materia para darles seguimiento y coordinacion a las politicas agropecuarias en

Guatemala.

El objetivo fue: establecer criterios técnicos-juridicos contemporaneos que permitan dar
cumplimiento intégralmente a las politicas de desarrollo agropecuario en el municipio de
san Luis Jilotepeque, Jalapa. Por su parte la hipétesis del trabajo se comprobd valida,
aunque en Guatemala existe un ente encargado de ejecutar las politicas de desarrollo
agropecuario, resulta sumamente dificil que esta sea cumplida, por no existir una
comisidn de evaluacién, promocién coordinacién, y seguimiento por parte del Ministerio
de Agricultura ganaderia y Alimentacion Secretaria de Planificacion de la Presidencia

de la Republica de Guatemala.

Este trabajo esta distribuido en cuatro capitulos: en el capitulo primero, se desarrollé lo
concerniente al Estado, su evolucién historica, definicién, elementos, origen del Estado
gobierno 6rganos del Estado; en el capitulo segundo, se estudioé la definicion de la
politica, origen y desarrollo de la politica objeto de la politica, politicas publicas actores
en la produccion de las politicas, las fases de produccién de las politicas publicas
politicas publicas en Guatemala politicas de desarrollo agropecuario, definicion y
Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion; en el capitulo tercero, se desarrolla
lo concerniente al derecho agrario, definicidn antecedentes principios, caracteristicas
fuentes del derecho Agrario; y, en el capitulo cuarto, se analizé el incumplimiento de la

politica de desarrollo agropecuario en el municipio de San Luis Jilotepeque Jalapa.

(1)
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abuelos, hermano, y tio implementada por los mismos; el método deductivo ir de la

politica general implementada por el Estado a toda la poblacién a la politica especifica
tomando en consideraciéon que es un corredor seco en el cual hay ausencia de lluvias y
no hay alimentos; en cuanto a la técnica de investigacion documental se procedié ala
revision  de bibliografia, como fuente de obtencion de informacion, utilizando

documentos nacionales y extranjeros modernos.

Con este estudio se pretende establecer la importancia que poseen las politicas de
desarrollo agropecuario dentro de Guatemala, como una forma de promover el
conocimiento a las futuras generaciones del municipio de San Luis Jilotepeque, Jalapa
a través del cumplimiento de las politicas de desarrollo agropecuario. En tal sentido es
necesario que el Estado como titular de la produccion de las politicas publicas
establezca una comisién de evaluacidén y seguimiento de manera adecuada para que
se cumplan.

(i)
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1. Estado

Es necesario realizar un analisis sobre el origen del Estado y su organizacion; estos
conceptos representan una forma sencilla de comprender los elementos que lo forman,

asi como también sus caracteristicas.

1.1. Concepto

“Es la organizacion juridica y politica, de un territorio para organizar el funcionamiento

de la sociedad en todas sus esferas.”

El Estado existe cuando una poblacién habita permanentemente en un territorio
determinado y esta sujeto a una articulacién juridica a la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala presupone, una determinada forma de organizacion sin la

cual ella misma no existiera.

Se puede establecer que el Estado de Guatemala es garante de nuestros derechos

como ciudadanos, y debe crear instituciones que velen por su cumplimiento.

'Bobbio, Norberto. Estado, gobierno y sociedad. Pag. 98.
1
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1.2

Definicion

Es necesario definir en qué consiste el Estado sobre los siguientes puntos de vista.

a.

Desde el punto de vista sociolégico: El Estado es la especie particular de la
sociedad politica que resulta de la fijacibn en determinado territorio de una
colectividad humana relativamente homogénea regida por un poder
institucionalizado que tiene el monopolio de la sujecidn organizada. Este punto de
vista denota que el Estado es el resultado de un proceso sociolégico y que es

Unico y su poder no es delegable.

Desde el punto de vista juridico: Es una persona moral titular de la soberania. En un
sentido mas estricto: es el conjunto de érganos politicos y de los gobernantes, en
contra posicién a los gobernados. En este punto de vista el Estado es un conjunto
de sistematico porque es mas de un 6érgano aun en contra de la voluntad del

pueblo.

Segun la concepcidon marxista: aparato de opresién al servicio de la clase
dominante; en régimen capitalista, instrumento de la burguesia para explotar al

proletariado.

Esta concepcion establece que el Estado es un ente opresor y explotador hacia el

ciudadano y que el Estado va a estar siempre al servicio de la clase dominan. aq
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La palabra “Estado proviene del latin estatus, y este del verbo de estaré estar separado

de ahi paso a significar algo detenido”.2

La palabra Estado en su significacion etimoldgica fue empleada para expresar un
espacio de convivencia en un determinado momento. El Estado es la comunidad
perfecta o soberana, que el hombre encuentra en él lo suficiente y necesario para vivir

bien y donde alcanza por lo tanto, Ia finalidad para lo cual fue creado.

El Estado fue creado para garantizar la paz, el bien comun, y la justicia social como se
establece en los principios filoséficos del preambulo de la Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala.

En la actualidad el Estado es la representacion politica de la sociedad, sin embargo,
finales de Siglo XV fue empleada la palabra Estado en las ciudades ltalianas bajo muy
limitadas acepciones, que evoluciona hasta comprender la totalidad de los aspectos de

organizacién politica.

A partir de ese momento el término adquiere carta de naturalizacion en el lenguaje

politico, y aunque con el tiempo se le asignan significaciones diversas por la

2 http://www.rae.es/diccionario-de-la-lengua-espanola/la-23a-edicion-2014. (Consultado: 27 de octubre de
2018)

3
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imprecisién, de la determinacién del concepto, seria dificil sustituirlo por

apropiado.

Los griegos llamaron al Estado polis, que era idéntico a ciudad, razén fundamental por
la cual la ciencia del Estado entre los griegos tuvo discrepancia, no se llegd a

comprender si era Estado o ciudad.

En la antigiiedad clasica se pueden encontrar en las obras la Republica y las Leyes,
sobre todo como precedentes acerca del estudio del Estado, que constituyen con las
obras de Republica y de legibus, de Cicerdn, los mejores tratados de la materia en
aquella época cldsica; si bien estan planteados los problemas de la ciencia politica, falta

la determinacion precisa del concepto de Estado.

El Estado es la civitas la comunidad de los ciudadanos o la Republica, esto es la cosa
comun al pueblo todo que es precisamente lo que corresponde a la expresion griega o
to coinon. Este término traducido al latin por el de res publica, significaba no el Estado
en general, sino lo que era comun a un pueblo equivalente al término res publica es la

palabra inglesa Commonwealth.

“Estado es la corporacion formada por un pueblo, dotada de un poder de mando

originario y asentada en un determinado territorio para aplicar un término muy en uso,
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constituido creado por una Asamblea Nacional Constituyente.

Un Estado considerado suigeneris por el de la ciudad del Vaticano, aqui el Papa ha
reunido en su persona dos cualidades distintas: una cualidad temporal, ya que él
aparece como jefe de un pequefio territorio junto a la ciudad de Roma en ltalia; y una

cualidad espiritual, como el supremo jefe de la cristiandad.

Explica Andrés Serra que, “los Estados pontificios pertenecieron originalménte ala
iglesia, sin embargo, esos territorios los perdi6 al lograrse la unidad de la monarquia
italiana, que aprovechando la guerra de 1870 entra en Roma y la convierte la capital del
Estado Italiano™. El Vaticano continué manteniendo su posicién internacional, pero con

los consiguientes de una insegura situacién politica.

ltalia y la Santa Sede celebran el 11 de febrero de 1929 el Tratado de Letran, que
define la personalidad internacional de la Santa Sede. El territorio del Estado Vaticano
tiene una extensién de 44 hectareas. De esta manera la iglesia extiende su poder
espiritual sobre todos los catolicos del mundo y mantiene relaciones diplomaticas con

los Estados que asi lo reconocen.

? Htt://www.eumed.net/tesis-doctorales/2012/azv/concepto_de_estado.html.(Consultado: 27 octubre de
2018).
* Ibid.
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1.4. Origen

Es necesario conocer el surgimiento del Estado para puntualizar los instituciones

érganos elementos que lo integran.

A partir de las teorias pueden formularse una gran diversidad de conceptos sobre el
origen del Estado. “De la misma manera, la teoria general del Estado se ha nutrido de
los conceptos expuestos en cada corriente, que debe advertirse no se reduce ni
remotamente a esta simple exposicién, que se ha hecho con el principal objetivo de
trazar un punto de partida™. El estudio posterior de toda la doctrina en tormo a la

conceptualizacién del Estado y los fenémenos sociales particularmente relevantes.

Igualmente se reducen las distancias para comprender cuales son los puntos de

contacto de todas las teorias para de determinar en cada una la esencia y naturaleza
del Estado; y se introduce el elemento de justificacion, que a priori no coincide con la
idea de desaparicién del aparato estatal que y que merece ser analizado al tenor del

desarrollo y crisis paralela de la sociedad actual.

Teniendo en cuenta estos puntos preliminares resta el andlisis sobre el Estado, su

origen y esencia ha sido el resultado del estudio cientifico que encabezaran los

® Ibid.



emiimpresos02
Cuadro de texto


pensadores Marx y Engels, posteriormente ampliado y sistematizado por Lenin: sobre la

base de las del materialismo aplicado a la inteligencia de la sociedad y la historia™®.

En consecuencia, esta concepcién se completa con la idea del origen del fendmeno
estatal, que se explica perfectamente a partir de la evolucién misma de la sociedad y
que encuentra en el momento en que esta se divide en clases antagonicas el punto de
partida del ejercicio de la dominacién de las clases econémicamente mas poderosas
sobre los sectores desposeidos que, serian sometidos al imperio de un aparato, situado
aparentemente por encima de la sociedad, el cual, representaba “la forma organizada
de vertebrar y llevar a cabo la llamada dictadura de la clase dominante el Estado” Es
decir que el dominio politico del Estado prevalece la Burguesia en la cuspide mas alta

de la sociedad.

Acerca de la esencia de este fenémeno puede contraponerse a la diversidad de
postulados a esto debe sumarse el carécter histérico en la valoracion del fenémeno
estatal las dos formas empleadas para la explicacién de su origen, el modo de
produccién asiatico y la llamada via clésica, a través de la formacion de los regimenes
esclavistas de la antigua Grecia y Roma, que debe inducir a una Iégica sistematizacion
dialéctica del devenir de la sociedad, los constantes cambios en el modo de produccion
y la aparicién progresiva de estos sectores sociales que, apoderandose del excedente

productivo, no tardarian en convertirse en las mencionadas clases econdmicamente

% Ibid.
7 \bid.
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dominantes, transformandose a la vez en la politcamente dominante; y la

social, de este fenémeno, ademas de su caracter superestructura.

Por ende, deslindados estos aspectos esenciales y concluyéndose efectivamente que el
Estado ha de entenderse como “un instrumento de dominacion clasista, como el
producto ademas de la propia naturaleza clasista de la sociedad, debe precisarse que
en torno a estas cuestiones no ha existido una posicién pacifica, sino todo lo contrario,
han sido profundamente atacadas, especialmente por la teoria burguesa, e incluso por
los propios pos marxistas, en algunos casos particulares, que han llevado a la distorsion

”8

y el reduccionismo de sus fundamentos™. Para la teoria clasista el origen del Estado

proviene de una constante lucha de clases sociales antagénicas.

“La organizacién de la vanguardia de los oprimidos en clase dominante para aplastar a
los opresores”g. Cuya tarea va mas alld de ampliar la democracia, va también a la
aplicacién de una serie de restricciones y de medidas contra los opresores, que habian
advertido ya Marx y Engels en el Manifiesto comunista, que tendrian un caracter

violento, incluso.

Esta idea de consenso social salva la reduccién de la dictadura a violencia organizada,
ampliandola a dominacion cultural y espiritual, contenida bajo el término hegemonia, del
cual no debe descuidarse, pues ha sido objeto también de vulgarizaciones tedricas y

del establecimiento de concepciones voluntaristas e idealistas en torno al consenso

® Ibid.
® Ibid.
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a los conceptos dictadura y hegemonia, sino por el contrario asimilarlos en unidad

dialéctica, donde se incorporen las categorias de democracia y Estado de Derecho.

1.5.

Elementos

Se considera de suma importancia establecer los elementos del Estado:

b)

Poblaciéon: En sentido amplio comprende el conjunto de seres humanos que
conviven entre ellos sin que importen sus diferencias sociales o juridicas.
Constituye el elemento personal del Estado que reside de forma permanente

dentro del territorio determinado.

Territorio: Elemento esencial para la existencia del Estado, consistente en el
espacio o soporte fisico en que el Estado ejerce su poder y desenvuelve su
actividad especifica respecto a la comunidad humana que constituye su
poblacién. El territorio es el area geografica en donde el Estado ejerce su poder.
Constituye el elemento material reflejado en el ambito espacial de validez del

ordenamiento juridico estatal.

Poder publico: Es la capacidad, ya sea individual o de grupo, para imponer su

voluntad; incluso ante la resistencia de los demas. El poder constituye el
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elemento politico del Estado. Potestad inherente al Estado que le permite
normas de caracter obligatorio con el fin de regular la convivencia social de los

habitantes y personas que se encuentran en el territorio.

1.6. Gobierno

El gobierno es el principal pilar del Estado, la autoridad que dirige, controla y administra
sus instituciones; consiste en la conduccion politica general o ejercicio del poder

ejecutivo del Estado.

“En ese sentido, habitualmente se entiende por tal 6rgano que puede estar formado por
un presidente o primer ministro y un numero variable de ministros al que la Constitucion
o la norma fundamental de un Estado a tribuye la funcién o poder ejecutivo, y que
ejerce el poder politico sobre una sociedad. También puede ser él organo que dirige
cualquier comunidad politica.”® Guatemala adopta el sistema de gobierno

republicano, democratico y representativo.

Los expertos en ciencias politicas clasifican las diferentes clases de gobierno de
diversas maneras. Existe la distinciéon clasica entre Gobiernos segun la cantidad de
gobernantes el que es ejercido por un solo hombre, por una minoria aristocracia

u oligarquia, o por la mayoria.

'° Quiroga Lavie, Humberto. Derecho constitucional, pag. 43
10


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


Avers;

oaitag
g

Historicamente, los primeros Gobiernos surgieron en sociedades con econoniias mas®”
complejas en los que existian excedentes econdmicos para coordinar el pleno

aprovechamiento de los recursos humanos, naturales, instalaciones y herramientas.

“En la mayor parte de sociedades los Gobiernos sostienen buscar el maximo de
beneficio social, aunque en algunos estados oligarquicos explicitamente el Gobierno
decia defender los intereses de algun grupo social!'. Guatemala adopta el sistema de

gobierno republicano, democratico y representativo.
1.7. Organos del Estado

“El Estado de Guatemala es un Estado libre e independiente y soberano organizado
para garantizar a sus habitantes el goce de sus derechos y de sus libertades su
soberania radica en el pueblo quien la delega para su ejercicio” como lo establece el

Articulo 141 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

a. Organismo Legislativo: Es el 6rgano mas importante del Estado integrado por
diputados y personal técnico administrativo. Su principal funcién es decretar,

reformar y derogar leyes

b. Organismo Ejecutivo: Es necesario analizar la integracion del organismo

ejecutivo para conocer sus funciones, esta conformado por el Presidente de la

" Ibid.
11
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Republica, que es el jefe del Estado de Guatemala, y ejerce las funcion

Organismo Ejecutivo por mandato del pueblo.

El Presidente de la Republica y Vicepresidente actuara en Consejo de Ministros o
separadamente con uno o mas de ellos y con los viceministros y demas dependencias,

que integran el Organismo Ejecutivo. Competencia del Organismo Ejecutivo.

“‘Dentro del marco de las funciones y atribuciones constitucionales y legales de los
organos que lo integran, compete al Organismo Ejecutivo el ejercicio de la funcion
administrativa y la formulacion y ejecucion de las politicas de gobierno con las cuales
deben coordinarse las entidades que forman parte de la administracion descentralizada”
como lo regula el Articulo 3 de la ley del Organismo Decreto 114-97 del Congreso de la

Republica de Guatemala.

C. Organismo Judicial: este organismo esta integrado por 13 magistrados, titulares
y 13 suplentes, jueces, y personal administrativo. Su funcién esencial es

administrar justicia y resolver conflictos de forma juridica.

El Estado se organiza de esta forma para satisfacer las necesidades basicas de la

poblacion y llegar a cumplir con su fin primordial que es el bien comun

12
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CAPITULO Il

2. La politica

Se hace necesario analizar las politicas publicas su creacién, su ejecucién y su

evaluacion; en cada materia objeto de su aplicacién.

2.1. Definicion

Se define desde el punto de vista funcionalista, “la politica tiene como finalidad
organizar a la sociedad para garantizar la base de la convivencia y resolver los
conflictos que puedan llegar a la sociedad”'?. Es un proceso de formaciéon de la
sociedad para garantizar a sus habitantes el pleno goce de sus derechos y alcanzar el

bien comuln que es el fin primordial del Estado

2.2. Origen y desarrollo

Los antecedentes mas remotos de la ciencia politica se sitian “en la antigua Grecia en
los siglos IX especialmente en Atenas ideo a los hombres como ciudadanos libres,
esencialmente iguales, con derecho y obligacién moral de participar en publicas, los
Griegos comprendieron la politica como la participacién de los ciudadanos en la

organizacion de la sociedad y el estado en la determinacién de quienes y como deben

'2Gonzales Camargo, Edna Elizabeth. Introduccién a la ciencia politica. Pag.9
13
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como opuestas y superiores a los intereses privados”3. La importancia de esta época
quedd resaltada en la nocion del hombre como un animal politico formulada por el

filésofo griego Aristételes.

Sus reflexiones han acompanado todas las fases de desarrollo de la experiencia de
organizacién del mundo occidental en comunidad y colectividad desde las ciudades
Estado griegas hasta los procesos de unificacién supranacional. “Las reflexiones se
han vuelto cada vez mas especializadas y autbnomas en un conjunto de relaciones de
colaboracién y de diferenciacidn respecto a oftras disciplinas a pesar que los
antecedentes giran en torno a las ciudades griegas el problema que se presenta con
mas claridad en la evoluciéon de la politica consiste en la ubicacidn de una fecha
precisa, de un giro, de un pasaje reconocible.”’* Se puede establecer que en estas
reflexiones prevalece la colectividad en la participacion democratica de las antiguas

civilizaciones griegas.
2.3. Objeto
El objeto calificador de la politica como ciencia, se ubicé en las modalidades de

adquisicion y utilizacion del poder, su concentracién y su distribucién, su origen

legitimo de su ejercicio, y su definicibn como poder especificamente politico, ha

'3 Ibid.
4 Pasquino, Gianfranco. Nuevo curso de ciencia politica. Pag. 12,13.

14
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de Guatemala esta representado en los gobiermos democraticos en un érgano que es

electo por la ciudadania cada cuatro afios segun la constitucion politica de cada pais™*®

En el caso de Guatemala es el Congreso de la Republica de Guatemala quien ejerce el
poder politico, mediante la creacion, reformacién y derogacion; debido a la division de

poderes en Organismo Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

En antecedentes recientes, aun con excepciones significativas, en los Estados Unidos,
especialmente por parte de la escuela de Chicago y en particular de Harold D. Lasswell
la ciencia politica se ha ocupado principalmente del analisis del sistema politico,
entendido como las interacciones entre comunidad politica, régimen y autoridades. “En
este ambito se ha puesto gran atencién a las modalidades con las que el poder de
asignar de manera imperativa los valores en una sociedad es conquistado atribuido,
aplicado”.'® La ciencia politica también se ha ocupado en las diferentes modalidades
con las que los ciudadanos, los grupos, los movimientos, pueden participar en el poder
e influir en su ejercicio que se refiere a la participacién ciudadana a través de las

consultas electorales.

® Ibid. Pag.10
'° Ibid. Pag. 14.

15
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2.4. Politicas publicas

Las politicas publicas son procesos de construccion colectiva de iniciativas, decisiones
y acciones; respaldadas por el Estado para dar respuesta a problemas socialmente
reconocidos en un contexto econémico, politico, social y cultural particular. Es la forma
en que la ciudadania participa dando respuesta por parte del Estado por medio de

politicas publicas.

2.5. Tipos de politicas publicas

La variedad de las politicas publicas es muy amplia en los gobiernos de la expansion
tumultuosa del papel, de las tareas y de las funciones que le son atribuidas por la
nacion y obligatorias hacia la poblacién para poner orden la mayoria de los estudiosos
han aceptado en lo fundamental la propuesta de clasificacion, de interpretacion “segun
el politologo estadounidense, que en aquel entonces suponia criticar los dos
paradigmas dominantes, el pluralismo y el elitismo, existirian esencialmente cuatro
grandes categorias de politicas publicas, determinadas en referencia, antes que nada, a

su objeto y estas son las siguientes™”

a) Las politicas distributivas: habitualmente producidas por las asambleas electivas y
por sus comisiones y aplicadas por dependencias y por burocracia

gubernamentales, conciernen por lo general a servicios de diverso tipo,

"7 Ibid. Pag. 280.
16


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


b)

d)
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principalmente relacionados con la prevision y la asistencia. Distribuyen rectrsos y

son financiados por medio de impuestos. Por medio de la politica distributiva sé da-

la justa y equitativa distribucién del gasto publico y su ejecucion.

Las politicas regulativas: concierne a la ‘produoci()n de normas que regulan las
conductas a menudo, favoreciendo a algunos individuos y grupos desfavoreciendo
a otros. “También son producidas por las asambleas electivas y aplicadas por
dependencia relativas descentralizadas”.'® En este tipo de politica se desarrolla la

administracién publica y administracién de justicia.

Las politicas redistributivas: retiran recursos de manera visible y explicita a
algunos grupos para darlos a otros. “Son, por lo tanto, politicas bastante
conflictivas, que requieren una gran intervencion del poder ejecutivo y una
aplicacién bastante descentralizada. En este contexto se desarrolla la figura de la
corrupcién en las politicas publicas que no permiten la distribucion del presupuesto
porque se centra en un pequeio grupo social, dando paso a la desigualdad

social’."®

Politicas constitutivas, o constituyentes, conciernen a la formulacién de normas
gue supervisan la creacion y el funcionamiento de las estructuras de autoridad y
las autoridades mismas. Son politicas relativamente extrafias, sobre todo en

contextos politico-institucionales estabilizados, como suelen serlo los regimenes

18 Ibid.
9 Ibid.
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democraticos. Este tipo de politica publica constituye una renovacion en la

supervision, del cumplimiento de las politicas publicas.

Se ha criticado la tipologia de Lowi ya que no seria capaz de “captar la importancia y
dar cuenta de las politicas publicas simbélicas que no distribuyen recursos y no regulan
conductas, pero sirven para reforzar o transformar identidades colectivas, sentimientos
de pertenencia, vinculos entre quienes detentan el poder politico y los ciudadanos, y
para legitimar a los detentadores mismos del poder.”® La tipologia citada se refiere a
las politicas publicas que crea un gobierno y no las cumple como en el caso de las
politicas de desarrollo agropecuario en Guatemala que no son conocidas por la

poblacion, y si distribuye recursos pero estos nunca llegan a los pequeiios campesinos.
2.6. Actores en la produccion de las politicas publicas

Son presentadas como competencia entre si, las diversas hipotesis acerca de las
configuraciones de los actores relevantes en la produccién de politicas podrian de

hecho resultar utiimente complementarias.

El punto de partida comun de las diversas hipétesis explicativas es que nunca son ni los

politicos ni los gobernantes los que producen por su cuenta las politicas publicas.

20 Ibid.
18
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Esta acepcién es ampliamente compartible, pero no se debe deducir de ella de m
automatico, como hacen algunos estudiosos, “que los politicos y los gobernantes se
encuentran siempre en el mismo nivel que los demas actores que participan en el
proceso de produccion de las politicas publicas; o bien, incluso, que se colocan en un
nivel subordinado por los grupos de interés, los organismos burocraticos-administrativos
y las comisiones parlamentarias a estos actores se les llama triangulos de hierro
evidencia la solides de la relacion que establece y se mantiene en las tres agregaciones
de actores.”?' Es decir en la actualidad las politicas son creadas por los funcionarios
publicos, conforme a su conveniencia personal, o clientelares y no a favor, de la
agricultura 'y no toman en cuenta la opinién de los beneficiados. Ocasionando una

desigualdad de distribucién de los recursos.

2.7. Las fases de la produccion de las politicas publicas

Se hace necesario analizar el procedimiento de creacion de las politicas publicas una
vez establecidos los términos generales, segun y con las debidas diferencias entre
sistemas politicos institucionales; asi como los actores relevantes en la produccién de
las politicas publicas. Es oportuno enfrentar el problema relativo a la desaparicion de la
solicitud de su creacién a través de las cuales se produce la respuesta definible en su

contenido.

2! |bid. Pag.269.
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“La politica publica es la respuesta de las autoridades dotadas de poder politico

®
395

legitimidad institucional a una demanda social”.??

Se puede afirmar que gobiernos vy gob‘ernantes responden a las deméndas de los
elgctores si_se formulan para favorecer su prestigio, porque estan interesados en la
feeleccién.

La necesidad de una politica dependera exclusivamente de la evaluacion de las
autoridades politico institucionales. La politica publica apunta a prevenir virtuosamente

la explosion de demandas mal atendidas.

En extrema sintesis se puede afirmar que a veces las politicas publicas responden a
problemas, a demandas, a exigencias efectivas y reales, y a veces ellas mismas
configurén problemas que provocan demandas y exigencias simplifica un proceso del
analisis sistémico complicado por las instrucciones de elaborados dentro de la caja
negra a cargo de las mismas autoridades politicas con el unico interés de las
autoridades de hacer publicidad, obtener fondos, favorecer a algunos grupos. Un
problema puede permanecer como tal, sin que se disponga de una politica publica por

tres razones.

a) Es un problema marginal que concierne a algunos grupos;

.

b) Es un problema intratable para el cual faltan soluciones conocidas.

2 |bid. Pag. 270.
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c)

Es un problema que las autoridades politicas pueden aprovechar para mas fines.

Las respuestas en términos de producciéon de una politica publica podran desplegarse

a través de las fases.

9)

“‘informacién caracterizada por la recopilacién de noticias, prevision, por la
planificacion;

Iniciativa, caracterizada por la promocion de politicas alternativas;

Prescripcion, caracterizada por la promulgacion de reglas generales;

Invocacién, caracterizada por calificaciones provisionales de la conducta sobre la
base de las prescripciones, incluyendo también la demanda de aplicacion;
Aplicacion, caracterizada por la calificacion final de la conducta sobre la base de
las prescripciones;

Evaluacién, caracterizada por la valoracion del éxito o del fracaso de las
decisiones;

Cesacion, caracterizada por la extincion de las prescripciones y de las

instituciones que entraron a formar parte del ordenamiento de las reglas.

Es preciso, que las autoridades politicas opten por empezar el procedimiento, para dar

la impresion de que se ocupan del problema, sin querer llevarlo a su meta, ya que

consideran que cualquier resultado sera nocivo para sus intereses.”?3

28 Gonzales, Camargo Edna Elizabeth. Introduccién a la ciencia politica. Pag. 15.
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2.8. Politicas publicas en Guatemala \:‘3 B

“Las politicas publicas en Guatemala abordan asuntos de interés colectivo que se
discuten por su relevancia social y por tener repercusiones importantes en los distintos

ambitos territoriales de la realidad nacional por lo que se hace necesario su analisis.”?*

Las politicas publicas se implementan primordiaimente, a través de las diferentes
intervenciones de las dependencias del sector publico, generalmente de manera

sectorial.

En algunos casos la sociedad civil y el sector privado se organizan y apoyan la
implementacién, este es un aspecto en que Guatemala, aun precisa avanzar, mediante
el fortalecimiento de alianzas publico privadas para la implementacién de las politicas

publicas.

“El ciclo de las politicas publicas incluye la implementacidén, el seguimiento y la
evaluacion que son acciones de competencia de los entes rectores en materia de
politica publica, es decir los ministerios, el sistema de consejos de Desarrollo Urbano y
Rural y los gobiernos locales y otras instancias del sector publico, por ley o

designacion.”®

La secretaria de politicas publicas de la Secretaria de Planificaciéon de la Presidencia

es el espacio desde el cual se brinda orientaciéon técnica y metodolégica para todos los

2 https:/iwww.segeplan.gob.gt/nportal/ ( Consultado: el 27 de octubre 2018)
2 bid.
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procesos de formulacién de politicas publicas mediante un trabajo colectivo,

participativo y académico de formulacién de las politicas publicas.

2.9. Politicas agropecuario de desarrollo

Es necesario analizar las politicas de desarrollo agropecuario que también se conocen
con el nombre de politicas agrarias, que como quedo puntualizado anteriormente,

provienen de una politica publica.

2.9.1. Definicidon

Es el conjunto de medidas e instrumentos que aplica el Estado con el fin de lograr el
desarrollo socio econdmico del campo agricola. Es obligaciéon constitucional de asistir a
los campesinos. La politica agropecuaria también conocida como agraria, esta
conformada por la politica agricola, y la politica pesquera; estas integran el motor del

desarrollo econdémico del pais y son fundamentales en el medio rural.

2.9.2. Antecedentes

Se hace necesario para el presente estudio las diferentes politicas de desarrollo
agropecuario que han surgido en Guatemala, como también si se ha cumplido el

objetivo:
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realizado en este periodo en la politica agraria y sectorial se mencionan algunos

acontecimientos que han tenido participacion activa en la politicas planteadas por
gobiernos anteriores a continuacién se mencionan politicas al respecto. El
periodo 2008-2012 desarrolla la politca de desarrollo agropecuario en
Guatemala la cual origind la franja trasversal del norte en el departamento de
Petén entre la politica agraria que se caracterizé, por la dotacion de tierras

nacionales.

La franja trasversal del norte y la diversidad de cultivos masivos resulto la deforestaciéon
masiva de los bosques y la disminucién del area forestal en un 37% durante el periodo,

1955-1985.

El subsidio a los fertilizantes y pesticidas no fue eficiente porque contribuye al uso
incentivado por la aplicacién excesiva, provocando la contaminacion del suelo y del

agua.

En lo concerniente al subsidio se concentré en los productores con mas auge como lo

son los de exportacion, tradicionales como el café, azticar y algodon.

Como consecuencia de tal situacion fue que las areas de tierra en sobre-uso y sub-uso
aumentaron, provocando el desgaste de los suelos, quedando en un Estado de no

explotacion del mismo.
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b) Politicas de desarrollo agropecuario periodo 1986-1996

A partir del afio 1986 traté de estimular el mercado de las tierras en el pais la politica
agraria, experimento un giro para privilegiar la dotacién de tierras por medio de la
compraventa; sin embargo el marco legal permaneci6 sin cambios, por lo que no
contribuyo para el desarrollo esperado. “Por su parte la politica sectorial incluyo en sus
objetivos el desarrollo de la agroindustria para expandir las exportaciones provenientes
del sector; el incremento y la consolidacién de la estructura, basica de la produccion,
especialmente los componentes de riego y caminos rurales; y la proteccion y manejo

racional de los recursos naturales renovables.”?®

Asi mismo se impulsé la modernizacion agricola, a través de reorganizacion de los
sectores publicos y de la movilizacion de recursos donaciones préstamos
concesionarios para IaAinversién con base en los anteriores datos la politica de
desarrollo agropecuario no ha tenido resultados ni avances y no se lograron resolver

los problemas relacionados con la forma y tenencia de la tierra.

c) Politicas de desarrollo agropecuario periodo 1997-2007

Durante este periodo las politicas publicas y sectoriales del gobierno se enfocaron a
contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién rural que depende

directa e indirectamente de la agricultura y recursos naturales renovables.

26 |bid.
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En el afio 1998 surge el documento Politica Agraria y Sectorial 1998-2030; un
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instrumento, para la valorizacién de la ruralidad y el desarrollo en Guatemala. El
enfoque era con vision a largo plazo y su objetivo era contribuir al mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacién rural impulsando un desarrollo equilibrado de las
regiones del pais y la disminucion de la heterogeneidad estructural que es la expresion

del sub-desarrollo rural, combatiendo la pobreza.

En el aflo 2001 en el transcurso del proceso ministerial agricultura y vida rural en las
Américas, Plan AGRO 2003-2015, y en respuesta a los mandatos de la Tercera
Cumbre de las Américas, los ministros adoptaron importantes definiciones orientadoras,
de gran importancia, para la agricultura y la vida rural. Las cuales se consignan en los
Acuerdos Ministeriales Hemisféricos aprobados en las reuniones celebradas en 2001,

2003, 2005 y 2007.

Dentro de los compromisos acordados en el Plan Agro 2003-2015 los jefes de Estado
y de gobierno de las Américas propician un crecimiento con generacion de empleo, un
renovado marco institucional apoyando por ende la implementaciéon del Plan AGRO
2003-2015; ademas de los compromisos de contribuir a la generacién de politicas
publicas en el ambito econémico, laboral y social, las cuales deberan comprender un
marco global para el desarrollo rural agropecuario que promueva la inversion y empleo.
Comprende el compromiso nacional de apoyar la implementacién del Acuerdo
Ministerial Guayaquil 2005 sobre agricultura y vida rural en las Américas. En donde no

habia ningun cambio en especifico.
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d) La politica de desarrollo agropecuario 2011-2015

En este contexto se desarrolla el Acuerdo Gubernativo 196-2009, el cual regula el
precepto 2011- 2015 la politica agropecuaria que contiene 3 ejes importantes que son

los siguientes:

> Eje de la seguridad alimentaria y nutricional: derivada al derecho que tiene toda
persona del acceso fisico, econémico y social; oportuna y permanente, a una

alimentacion adecuada en cantidad y calidad con pertinencia.

» Eje del desarrollo productivo comercial agropecuario y por ende la condicién es
desarrollar productores rurales mas competitivos a través del aprovechamiento, de
escala, la organizacion, la asistencia técnica y capacitaciéon para el mejoramiento de

sus capacidades.

» Eje sobre la desigualdad, de oportunidades de aprendizaje agricola.

La falta de fomentacion del Ministerio de Agricultura Ganaderiay Alimentacién en el

estudio de tierra y clima que se presenta en la zona.

Como quedd puntualizado de todas las politicas de desarrollo agropecuario que se han

creado ninguna se ha cumplido en lo concerniente a los campesinos, que es la clase
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social que menos acceso a oportunidades de desarrollo en sus capa

intelectuales para obtener mejores cosechas y por ende mejores ganancias.

En el 2013 se crea la politica de promocién del riego creada por el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacién 2013-2023, alineada al Pacto Hambre Ceroy a la
meta de reducir la desnutricién y por ende la pobreza en el campo guatemalteco. Marca
el rumbo y establece las estrategias para desarrollar el riego en Guatemala e impactar
de tal manera que la agricultura pueda generar nuevas oportunidades que mejoren la

produccién de alimentos, fibras y otros insumos para la industria.

Una politica de esta magnitud también contribuira significativamente a la generacién de
empleo y desarrollo integral de las familias, principalmente de las que practican la
agricultura familiar campesina, ya que gran parte del potencial por desarrollar esta en
zonas donde predomina estos tipos de productores como Departamento de Jalapa.
Pero esta no tuvo éxito debido al problema estructural e institucional por la falta de
regulacion de aguas, ya que diversos rios estan situados en propiedades privadas y

estas no permiten la distribucion del vital liquido.
La distribucion de aguas ha sido un impedimento para el desarrollo de las politicas de

desarrollo agropecuario, porque esta en manos de la propiedad privada, que esta de

acuerdo con distribucidn equitativa del agua.
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2.10. Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion

Es necesario analizar la definicion del Ministerio de Agricultura Ganaderia y
Alimentacion, asi como la obligacién que le atribuye el Articulo 119 literal a) de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y la Ley del Organismo Ejecutivo,

Decreto numero 114-97 del Congreso de la Republica Articulo 29.

2.10.1. Definicion

El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién MAGA es la entidad estatal que
se encarga de fomentar el desarrollo a través de la transformacion y modernizacién del
sector agropecuario, forestal e hidrobiolégico; siendo el encargado de mejorar las

condiciones alimenticias de la poblacion.

En la definicion indica que el Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion tiene
la funcién sustantiva de fomentar el desarrollo, de la poblacion campesina, asi como de

velar porque tengan una alimentacién adecuada para su desarrollo integral y humano.

2.10.2. Antecedentes

Es necesario analizar la evolucién del Ministerio de Agricultura Ganaderia y
Alimentacion, asi como su creacién, diferentes denominaciones, y su fundamento legal

y funciones.
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agricultura, ganaderia, artes, industrias, obras publicas, lineas telegraficas, caminos,

puentes, puertos y ademas medios de comunicacion. Este mismo Decreto suprimio el

Consulado de Comercio, que venia desempefiando similares atribuciones.”?’

Por Acuerdo Gubernativo del 1 de agosto de 1899, fue creada una Direccién General
de Agricultura, adscrita al Ministerio de Fomento y se nombré como Director General al

sefior Enrique Diaz Duran.

El Acuerdo Gubernativo del 2 de abril de 1920 cred la Secretaria de Estado en el
Despacho de Agricultura y Trabajo, nombrando como titular al Licenciado Mariano
Lépez Pacheco; pero esta Secretaria no funciond, debido al cambio de gobierno
ocurrido el 8 de abril de ese mismo afio y los asuntos relacionados con la agricultura

siguieron atendiéndose por la Secretaria de Fomento.

El Ministerio de Agricultura fue creado por el Decreto Legislativo No. 1042, de fecha 21
de mayo de 1920, que establece en el Articulo unico. “Qué establece un Ministerio de
Agricultura, para que este importante ramo, fuente principal de la riqueza del pais, sea
atendido como corresponde. Pase al Ejecutivo para su cumplimiento’®. Dado en el
Palacio del Poder Legislativo, en Guatemala, el 21 de mayo de 1920. Arturo Ubico,

Presidente; Adrian Recinos, Secretario; Ricardo C. Castafieda, Secretario. Palacio del

27 http://web.maga.gob.gt (Consultado: 25 de octubre 2018).
28 |bid.
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Poder Ejecutivo: Guatemala, 24 de mayo de 1920. Publiquese. C.Herrera. El Secretanq /

de Estado en el Despacho de Gobernacion y Justicia.

2.10.3. Diferentes denominaciones

Es necesario analizar las diferentes denominaciones que a través de su evolucion ha

obtenido el Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacién.

El Decreto Legislativo 1042 dispuso la creacién de un Ministerio de Agricultura, este
organismo, y los demas similares que operaban dentro del gobierno, se llamé
Secretaria del Despacho de Agricultura o simplemente Secretaria de Agricultura. Esta
denominacién la conserva hasta el afio de 1933. Durante los afios 34 y 35 se
denomind Secretaria de Agricultura y Camir;os. De 1936 a 1944 llevo nuevamente el
nombre de Secretaria de Agricultura. En el afio de 1944 su nombre recibi6 dos
cambios; el 4 de diciembre se denomin6é Secretaria de Estado en el Despacho de
Economia y Agricultura, por Decreto Gubernativo No. 28. El 26 del mismo mes:
Secretaria de Agricultura y Mineria. El Decreto Legislativo No. 93 del 25 de abril de
1945, se le llama: Ministerio de Agricultura, hasta 1981. Fue el Decreto Legislativo No

51-81 de diciembre de 1981 el que dio la denominacién actual al Ministerio de

Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.
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La finalidad de esta institucibn es ser una entidad que promueve el desarrollo

sustentable y sostenible con el fin de obtener un desarrollo rural integral a través del
uso equitativo de los medios de produccidn. Significa que el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion es la entidad encargada de brindar asesoh'a a la poblacion
campesina en lo que respecta al uso de la tierra y mejoramiento de semillas, con el

anico objetivo que los campesinos tengan mejores cosechas.
2.10.5. Principales funciones

Entre sus principales funciones se encuentran:

a) velar por la aplicaciéon de las normas en las actividades agricolas, pecuarias, Fito
zoosanitarias esto quiere decir lo relacionado a animales.

b) Asimismo, junto con el Ministerio de Ambiente y de Recursos Naturales, son las
entidades encargadas de definir la politica de ordenamiento territorial y de

utilizacién de las tierras nacionales.
c) De igual forma, se encarga junto con el Ministerio de Economia, de disefar las

politicas de comercio exterior de productos agropecuarios e hidrobiolégicos, entre

otros varios.
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Para lograr sus objetivos, el Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion

cuenta con varias dependencias, entre las cuales se encuentran los Viceministerios.

b)

Los Viceministerio de Desarrollo Econémico Rural VIDER: “el viceministerio de
Desarrollo Econémico Rural tiene como principal atribucion velar por la
reactivacion y el desarrollo rural, promoviendo estrategias, programas y proyectos
con los productores del pais, asegurando, de esta forma, la transformacion y
mejoramiento de los sistemas agricolas y pecuarios. Asimismo, entre sus objetivos
estratégicos se encuentra el de mejorar la calidad de vida de las personas que se
encuentran viviendo en pobreza y extrema pobreza por medio de los proyectos

anteriormente indicados.”?®

El Viceministerio de Sanidad Agropecuaria y Regulaciones VISAR Por su parte, el

VISAR, se divide en cinco grandes areas.

La primera de ellas es la de Sanidad Animal. Esta area se encarga de contribuir al
desarrollo pecuario nacional, por medio de la vigilancia de las enfermedades de los
animales. Asimismo, es la encargada de facilitar el comercio de animales y sus

productos, estableciendo las normas claras.

La segunda area es la de sanidad vegetal. Esta area se encarga de controlar las

plagas y erradicarlas en caso que existieran; asimismo, se encarga de registrar las

2 https://mundochapin.com/122017//ministerio-de-agricultura-ganaderia-y-alimentacion. (Consultado: 27
octubre de 2018).
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unidades de produccién agricolas y las organizaciones de producgiones v/
comunitarias, es decir, las personas y organizaciones encargadas de producir,

importar o exportar plantas.

> La tercera area, de inocuidad, es la que se encarga de los alimentos no
procesados de origen animal y vegetal, producidos a nivel nacional e internacional que

tienen como fin el consumo humano.

> El area de fito zoogenética es la encargada de controlar, normar, registrar y vigilar

el uso de los recursos nativos y agricultura organica, entre otros.

> Finalmente, la direccion de pesca y acuicultura es la encargada de administrar los
recursos hidrobioldgicos nacionales y de velar porque se cumplan las normas sobre

la pesca y la acuicultura.

c) El Viceministerio de Seguridad Alimentaria y Nutricional VISAN tiene como principal
objetivo mejorar, a nivel nacional, la seguridad alimentaria y nutricional, en los
hombres y mujeres, para que logren, de forma segura y permanente, gozar de los
alimentos y nutritivos suficientes para satisfacer sus necesidades. Cuenta con dos

metas especificas, siendo las siguientes:

» La meta es realizar incentivos con el fin de desarrollar a las poblaciones afectadas

por eventos climaticos, econdmicos, politicos y sociales.
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> La segunda meta consiste en la proveer equipaje e insumos, asi. como

e

herramientas y medios para que la produccion local sea abundante.

d) El Viceministerio encargado de Asuntos de Petén tiene dentro de sus funciones,
como su nombre lo indica, realizar “las operaciones con el fin de mejorar el
desarrollo de una agricultura competitiva y sostenible, para que se logre disminuir la
pobreza y la desigualdad en el Departamento de Petén. Asimismo, este
Viceministerio busca mejorar el ménejo de los recursos naturales y la conservacion
del Departamento de Petén, siendo este uno de los mas importantes en Guatemala

en este aspecto.”0

Como qued6 expuesto anteriormente es la Secretaria General de Planificacion y
Programacion de la Presidencia tiene a su cargo la creacion de las politicas de
Desarrollo Agropecuario mediante la informacién de diversos actores, el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion es el encargado por mandato constitucional de

la aplicacion de las politicas de desarrollo agropecuario.
2.11. Evaluacion de las politicas de desarrollo agropecuario
La creacion, evaluacién y continuidad de las politicas de desarrollo agropecuario esta a

cargo de la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia SEGEPLAN,

Secretaria de Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia; relativo a su apoyo a la

*lbid.
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formulacion y evaluacion de politicas de desarrollo urbano y rural. El Articulo 14 de la
“Clemala,
Ley del Organismo Ejecutivo establece: “que la Secretaria de Planificacion y
Programacion de la Presidencia debe Coadyuvar a la formulacion de la politica general
de Gobierno y evaluar su ejecucion”. Los Acuerdos de Paz, la Ley de los Consejos de

Desarrollo Urbano y Rural, y la Ley Organica de Presupuesto; reconocen la importancia

de la participacion ciudadana en el proceso de las politicas publicas.
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CAPITULO lli

3. El derecho agrario

Es necesario para los efectos de la investigacion realizar un analisis sobre el derecho
agrario y el desarrollo de este en el territorio nacional, para que sirva como contexto a
presentes y futuras generaciones agricolas, y obtener las indicaciones para producir
mejor, calidad y cantidad en las cosechas, proveyendo mayores ingresos dentro y fuera

de las fronteras de Guatemala.
3.1. Evolucion histérica

El derecho agrario se encarga de la forma en la cual se realizan los procesos de
produccién de conformidad con la tecnificacion adecuada y profesionalizada; no
obstante, el derecho agrario y la politica no surgieron al mismo tiempo. Debido’a que
primero el derecho agrario y luego la forma en la cual se debe de realizar conforme a

las politicas de aplicacion para que este se perfeccione.

El derecho agrario es una rama relativamente moderna dentro del mundo del derecho
aunque cabe citar que la agricultura lleva mas de 10000 afnos acompafando al hombre,
y las disputas negociaciones por dichos temas agrarios son antiguas como la vida
misma. Los antecedentes del derecho agrario aparecen en escena una vez que las

condiciones socio-econémicas pueden permitirlo.
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entorno agrario, surge de forma inmediata. “Estas condiciones surgen por primera vez a

principios del Siglo XIX en ltalia y se extiende por toda la geografia europea en paises
como Francia, Espafa y Portugal. Y por extensién, da el salto al Atlantico y también
alcanza los paises de Ibero América. En ltalia en principios del siglo XIX, podemos

encontrar las primeras manifestaciones sobre el Derecho Agrario.”!

Los partidarios del derecho civil comienzan a interesarse por las normativas agrarias y
realizar estudios en profundidad. Estas personas pioneras de la clasificacién de la
codificacién agraria fueron conocidas y diferenciadas como la escuela toscana que no
al;lay que confundir con la escuela Napoles dedicada exclusivamente al estudio del
derecho ciViI. Esta asociacion de la escuela toscana saco a la luz en 1992 una
publicacion pionera con el titulo Diriftio agrario que traducido al espafol es Deregho

agrario.

En el mismo afio, de la mano del ilustrisimo sefior Giangaston Bollase inaugura en la
ciudad de Pisa la primera catedra sobre el derecho agrario; algunos pensadores
sostienen que el derecho agrario proviene de Francia del Siglo XVIIl, y mas
concretamente de la codificacion civil establecida por Napoleén en el afio 1804, cuyas
ideas revolucionarias sobre la libertad abarcaban todos los bienes del ser humano,

incluidos los terrenos agricolas; el propio hombre era quien determinaba la finalidad de

las tierras.

31 Escobar Cardenas, Fredy Enrique. Derecho agrario y ambiental. P4g.35
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El debate sobre si los recursos agrarios debieran suscitar la creacion de\st propia

codificacién, separandola por tanto del derecho civil, viene a darse siglos despﬁégféﬁ’

Italia, entre los afios 1928 y 1932, estudiando en profundidad las limitaciones en funcién
de los asuntos legislativos y didacticos, para demostrar que por si mismo, el derecho

agrario amerita su propia autonomia.

Son numerosos los factores de todo tipo que fueron clave para el nacimiento del
moderno derecho agrario de hoy en dia hasta en las manos de antiguas leyes
francesas que separa del uso y disfrute particular de cada ser humano, de un derecho

civil que no daba lugar a la evolucién.

Los padres del derecho agrario, establecieron factores se pueden clasificar y dividir en

tres:

a) El capitalismo: con la apariciéon de las nuevas tecnologias agricolas, impulsadas ya
desde el avance de la revolucidn industrial, surge la llamada revolucién agricola
aparecen todo tipo de maquinaria y de utensilios utiles para la agricultura, se
desarrollan nuevos sistemas y patentes de produccién, sustancias quimicas,

abonos. La tierra comienza a tomar otro tipo de valor.

Ya no se considera como un bien mas para el uso y disfrute del hombre, tal y como
afirmaban las leyes napolednicas; ahora la tierra es sinénimo de trabajo y prosperidad.

La tierra comienza a ser un valor econémico de gran importancia y con un alto caracter
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de explotacion. El capitalismo no fue el creador del derecho agrario, mas bien lo fug del
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derecho comercial, relacionado con el sector agrario, que ayudo en la batalla haciendo
coincidir dentro de la misma jurisdiccion la explotacion agricola y la propiedad privada
empresarial, el mundo de los negocios intimamente relacionado con el sector agrario,

de modo que el inicio y el impulso fue decisivo para su constitucién.

b) La crisis del derecho privado: las antiguas leyes francesas derivadas en el derecho
- civil que sostenian el uso y disfrute de las tierras por parte del ser humano, no es
casual de manera alguna con el ‘nuevo impulso derivado del derecho comercial
proveniente del capitalismo. Las distintas contradicciones las que se enfrentaban en

la aparicion de un derecho agrario de forma independiente al resto. La tierra deja

de verse como un simple bien personal y comienza a verse como sinénimo de

actividad econémica y de explotacion financiera.

El derecho de propiedad de la tierra va cediendo terreno como derecho civil y comienza
a crecer en forma de un nuevo derecho de tipo comercial y actividad econémica que

hasta entonces carecia de nombre. “Aqui es en donde nace el Derecho Agrario”.3

c) La evolucién constitucional: los distintos avances de los esquemas constitucionales
también participaron en la creacion del derecho agrario. Habia una necesidad
imperiosa de sociabilizar las propiedades y establecer limites que defendieran los

intereses sociales; el propdsito era llegar a una justa reparticién de los bienes, un

32 Ibid. P4g. 36.
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acceso justo al trabajo, y dentro de este marco, el derecho agrario reunia

requisitos para hermanarse con el derecho constitucional.

Este hermanamiento entre el derecho agrario y el derecho constitucional es un
antecedente que aparece por primera vez en la Constitucion mexicana. Aflos después
también aparece en las Constituciones de la URSS, confirmandose en 1936 el derecho
agrario como un derecho de estado y un derecho publico en detrimento del derecho

subjetivo de la propiedad.

Se declara la tierra con fin util con objeto de eliminar los latifundios. “Posteriormente
multitud de constituciones fueron adoptando el derecho agrario ubicando siempre dicho

derecho dentro de un marco constitucional.”?

d) La invencion del derecho agrario en las sociedades modernas: “El derecho agrario
comparecera como una nueva rama del ordenamiento juridico a comienzos del Siglo
XX en estrecha conexion con la cuestion agraria. El derecho agrario es una creacion
histérico-social por parte de los juristas en un momento en que el desarrollo de la
agricultura presentaba particulares problemas de articulacion con los principios del
orden juridico-politico, sobre todo en aquellos paises que presentan desigual
distribucién de la propiedad de la tierra™4. En general a todos aquellos paises en los

que se pretende gobernar el éxodo rural.

33 Ibid. Pag. 37
34 |bid. Pag. 38
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sector primario en Guatemala y el mundo.

En Guatemala, por su parte, en el afo de 1944, él movimiento revolucionario
democratico burgués que toma el poder, al derrotar a la tirania ubiquista de los 14 afos,
enfrenta una compleja estructura en el sector agrario y un agudo subdesarrollo, lo que

concierne a otras actividades econémicas.

Por otra parte, la pequefia burguesia constituida por maestros, profesionales,

estudiantes, artesanos y otras capas sociales; pugnaba liberarse de la atadura

dictatorial algunos sectores campesinos que por su lado asumieron una actitud

insurgente en razén de sus propios intereses.

El autor guatemalteco Jaime Diaz Rozzotto citado por Escobar, Fredy Enrique. En su
libro Derecho agrario y ambiental sefiala que “el triunfo del movimiento octubrista
constituyo otro paso de la burguesia nacionalista por consolidar su poder politico y
afianzar relaciones de produccion capitalista”36. Con el triunfo en la revolucion se
promulgaron leyes de contenido politico econdémico y social que pone en vigencia al
primer gobiemo revolucionario mediante la Constitucién de 1945, en donde también se
establecié la proteccién al campesino por medio de la creacion de cooperativas

agricolas, instruccion técnica, direccion administrativa, maquinaria y capital. Las tierras

% |bid. Pag. 39
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cooperativas y el Estado debera dotar de tierras a las comunidades que carecieron de

ellas.

A la fecha en que entro en vigencia la Ley de Reforma Agraria, Decreto 900 el 27 de

junio de 1952: sus disposiciones generales fijaron el objetivo de liquidar las relaciones

feudales de produccién. Diversos sectores de opinién del medio social ya conocian los
resultados del censo de poblacién y agropecuario levantado por la Direccion General de

Estadistica

En 1950 se puso en manifiesto que en Guatemala prevalecian relaciones feudales y

semifeudales de produccién agricola y formas de trabajo servil y esclavos.

El Decreto 900 establecia la forma de paso de produccién feudal a capitalista,

preparando la industrializacion del pais. Estas mismas disposiciones generales

suprimen todas las formas de explotacion del campesino, como el pago en trabajo del

arrendamiento de la tierra, y aun cuando permitia que en ninguno de los dos casos
podria exceder del 5% del valor de la cosecha. Con la contra revolucién se emite La
Ley de Transformacion Agraria Decreto 1551 del Congreso de la Republica de
Guatemala este precepto contiene la politica agraria nacional, proviene directamente
del Estatuto Agrario Decreto 559 del Presidente de la Republica de Guatemala emitida

en octubre de 1962, consiste practicamente en un facsimil de la anterior favoreciendo
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tildado de mas conservadora sobre la materia en Guatemala.

Posteriormente se emite el Decreto 1653 del Congreso de la Republica de Guatemala
en diciembre de 1966, modifica el Articulo 149 de la Ley de Trasformacion Agraria que
autorizaba la enajenacién en forma gratuita de los terrenos de la nacion a las
municipalidades, a las nuevas poblaciones y a asociaciones particulares con fines

benéficos.

En la actualidad rige el Decreto 24-99 del Congreso de la Republica de Guatemala sus
ejes son: el acceso a la tierra para el desarrollo integral y sostenible; regulacién de
procesos de adjudicacion de tierras del Estado; desarrollo de comunidades agrarias
sostenible. Se organiza internamente con base al Acuerdo Gubemativo Numero 435-

2013 de fecha 7 de noviembre de 2013.

3.2. Definicion
Es necesario definir en qué consiste el derecho agrario de forma general en Guatemala.

Para obtener un conocimiento de esta materia que se refiere a una rama especifica de

una gama de normas juridicas aplicables al campo.
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El derecho agrario es: “es el conjunto de normas, leyes, reglamentos y disposicion
general, doctrina y jurisprudencia, que se refieren a la propiedad rustica y

explotaciones de caracter agricola™’

La definicion expresa por si sola que podria ser discutible, queda aclarada y
completada cuando sefala su contenido, al decir que comprende lo relativo a las
explotaciones de los campos producto de las actividades agricolas cuyo fin es obtener
productos y posteriormente comercializarlos; en este aspecto se relaciona con el

derecho mercantil puesto que ya intervienen comerciantes.

Se entiende por derecho agrario al orden juridico regulador de los problemas de
tenencia de la tierra, las diversas formas de propiedad, y la actividad agraria que rige

las relaciones de los sujetos que intervienen en las mismas.

Esto quiere decir que el derecho agrario es el orden juridico que sirve para normar las

actividades agricolas y la tenencia de la tierra en cuestion de explotacion.

“E|l derecho agrario se define como el conjunto de normas que se refieren a lo
tipicamente juridico, enfocado hacia el cultivo del campo, y al sistema normativo que
regula todo lo relativo a la organizacion territorial rustica y a las explotaciones que

determinen como agricolas ganaderas, y forestales.”®

% Ibid. Pag. 40
* Ibid.
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Esta definicién afirma que el derecho agrario norma todo lo relacionado al cu|tiv§p*ﬂél;

\‘, i?, S
campo y la explotacion, organizacion territorial, y actividades agricolas. tenaia, O

R SRy
“E| derecho agrario es el orden juridico que rige las relaciones entre los sujetos
intervinientes en la actividad agraria con referencia a objetos agrarios y con el fin de
proteger los recursos naturales renovables, fomentar la produccién agropecuaria y

asegurar el bienestar de la comunidad rural™®

“Conjunto de principios, preceptos e instituciones que regulan las diversas formas de
tenencia de la tierra y los sistemas de explotacion agricola, con el propésito teleoldgico

de realizar la justicia social, el bien comdny la seguridad juridica4°

Esta definicién indica que el ordenamiento juridico no solo regula lo referente a la
tenencia de la tierra, la explotacion agricola; sino que también persigue un fin, que es
garantizar que los sujetos que participan en actividades agropecuarias tengan una

calidad de vida digna.

El doctor Ponce, de Ledn dice, “Que el derecho agrario es la rama del derecho que rige,
regula y armoniza las relaciones humanas e instituciones, en su entorno natural que se
generan con motivo de la tenencia de la tierra, su explotacién, asi como la distribucion e

industrializacién de sus productos en el marco de la justicia y la seguridad jun’dica”‘”.

¥ Ibid.
“ |bid.
! Ibid. Pag. 41
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Significa que en Guatemala en las practicas agricolas pueden o no estar regg; : |
pero se consideran dentro una rama del derecho. Ademas agrega la actividad de
industrializacién y la distribucién como parte del mismo, para poder tener una nocion
completa respecto al derecho agrario se debe de tomar en cuenta los siguientes

elementos.

a. Los sujetos que participan directamente en el derecho agrario; como los

campesinos, peritos agrénomos, ingenieros agrénomos, etc.

b. Por el objeto, que es el estudio de la estructura, organizacion y actividad de ejidos
y comunidades; regulacién de la tenencia de la tierra y crear politicas de desarrollo

agropecuario.

c. Por la finalidad que es lograr la seguridad juridica en la tenencia de la tierra en

todas sus modalidades.

En el derecho agrario se puede observar que no es obra de los legisladores y juristas,
sino que nacié y se desarrollo de forma empirica para satisfacer necesidades de tipo

alimenticio de las personas que se dedican habitualmente la agricultura.

El derecho agrario es de orden publico privado y desde otra dptica se le ubica en el
derecho social, porque protege a personas a efecto de equilibrar las relaciones
sociales; no obstante se puede establecer que se sigue aceptando como derecho

privado porque regula relaciones juridicas entre personas fisicas en igualdad de
47
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el desarrollo de las actividades agropecuarias. “Por lo que se puede determinar que

pertenece a una division tripartita.”#!

3.3. Caracteristicas

Es necesario analizar cudles son las caracteristicas del derecho agrario, estas son las

siguientes.

a) “El derecho agrario es realista y objetivo: En cuanto a lo primero, porque situa y
examina al hombre dentro del marco de su realidad social y pretende resolver los
problemas que surgen de la actividad agropecuaria con discernimientos
verdaderos; en cuanto a lo segundo, porque las cuestiones que ya existen y las que
emanen con motivo de su aplicacion, tiende a resolverlas con base en hechos

objetivos y tangibles.

b) EIl derecho agrario es democratico: Porque sus normas van dirigidas a lograr el
proposito de que la tierra sea para las masas trabajadoras que la laboran o no la
tiene y que, asimismo, la dotacion de parcelas en forma individual o en forma
colectiva, constituya para los campesinos la base de un progresivo bienestar social,

asi como la garantia de libertad y dignidad.

“1 Ibid. Pag.46.
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orientan a dar solucién a sus problemas de esta naturaleza, especialment;:'éfirb?sy
relacionados con la tenencia y explotacion de la tierra y la asistencia integral al de
las masas rurales. En este sentido nuestra materia, como ya quedo expresado
anteriormente, guarda estrecha relacién con la economia y la sociologia, que le

sirve de valiosos auxiliares en la formulacién y aplicacion de las reglas juridicas.

d) El derecho agrario es tutelar de los trabajador campesino: Inspirado modernamente
en amplios principios de justicias, el social el derecho agrario ejerce un papel de
proteccién de amparo para las masas que laboran en el campo, es decir, que les
otorga un resguardo juridico preferente, ante el sometimiento y la explotacién a que
han estado sujetas por parte de los grandes propietarios de la tierra”#2. El derecho
agrario sus principios e instituciones son tutelares de los productores campesinos,

que se dedican a trabajar los campos en el pais.

3.4. Fuentes

Es necesario analizar las fuentes del derecho agrario conforme a la doctrina. Se debe
establecer que las fuentes del derecho de forma general se definen como las diversas
maneras de desenvolvimiento de las normas juridicas, a las cuales debe acudirse para
conocerlo y aplicarlo. Es el fundamento, principio y origen de las normas juridicas y

particularmente del derecho positivo y vigente en determinado Estado en una época,

42 Ibid.
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en ese sentido se puede determinar que las fuentes del derecho agrario‘\{iébn las
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siguientes:
a) Fuentes formales:

“Son los procedimientos para la creacién de las normas juridicas. Dentro de esta

categoria se consideran a la legislacién, la costumbre y la jurisprudencia”44.

La legislacién como fuente de derecho: “En los paises que siguen el sistema de
derecho escrito, la legislacién, o sea el conjunto de fases sucesivas por el cual uno o
méas 6rganos del estado ponen en vigor reglas juridicas de observancia general, es la
mas importante fuente del derecho agrario. Actualmente la mayoria de estados siguen
el sistema escrito en la formulacion de su ordenamiento juridico, mas no en todos existe

una codificacion en materia agraria™*

La costumbre como fuente de derecho: Se ha definido a la costumbre en sentido
juridico como un conjunto de reglas sociales derivadas de un uso mas o menos largo y
a las que en las colectividades que las practican se le reconoce la obligatoriedad. La
doctrina atribuye al derecho consuetudinario una gran importancia en materia agraria.
Las normas consuetudinarias que se observan en el agro, han sido y siguen siendo, por
lo general, un medio de explotacién de las masas campesinas, que por conducto de

ellas son victimas de los grandes terratenientes.

“ Ibid. Pag. 47
* Ibid. Pag. 48
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reiteradas seguidas en casos similares. En términos generales puede afirmarse que la

jurisprudencia, al igual que la costumbre, no responde actualmente a los requerimientos
de una bien entendida justicia social en el campo. A efecto de autoridades encargadas
de elaborarla, por lo general, un origen clasista, que hace pronunciar decisiones
reiteradas que no van, precisamente, a favor de los intereses de los sectores
desposeidos y se orillan, cada vez mas, a la arbitrariedad y no a la justicia. Es decir
que se enfocan hacia las clases dominantes, no hacia pequefios productores a la hora

de exigir equidad en sus peticiones.

b) Fuentes reales

“«Abarcan los hechos, circunstancias consideraciones que nutren la conducta del

legislador y que se plasman en el contenido de las normas”.*® En esta fuente se toman
(

en cuenta para la creacion de normas juridicas los fendmenos naturales por falta de

lluvia en donde se decreta la alerta en los corredores secos.

“Resulta cuestionable que las fuentes reales, es decir, los factores que condicionan el
surgimiento y contenido de las normas juridicas agrarias, constituyen, en su
determinacioén y estudio, importante. Se ha destacado la naturaleza econémico social
del derecho agrario especialmente en lo relativo a que sus normas y principios, se

encuentran orientados hacia una reforma del sistema de tenencia y explotacién de la

“ bid. Pag.52
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tierra, asi como la asistencia integral de las masas campesinas”.47 El derecho a

tutelar de los campesinos que se dedican a labrar la tierra'y a la tenencia de la mism

c) Fuentes histéricas

Son las instituciones juridicas que tuvieron vigencia en otras épocas y que a la vez
sirvieron para alimentar a las actuales. Asi como los cédigos, papiros, libros etc. Esta
fuente es de inspiracion y base para la creacion de normas juridicas para tener efectos

positivos dentro de la sociedad.

Se ha manifestado con anterioridad que las fuentes histéricas estan constituidas por
toda aquella serie de documentos que encierran el contenido de una ley o conjunto de

leyes.

No obstante cada pais, en lo particular, cuenta con sus propios precedentes normativos
de indoles histéricos: debe sefalarse, ademas que existen ciertas fuentes que son
comunes a determinadas culturas. Asi para el mundo latino la fuente mas importante de
su derecho, y a la vez la mas antigua, esta constituida por el derecho romano; en sus
respectivos focos de influencia en América Latina el conocimiento de sus propias
instituciones juridicas prehispanicas. De manera especial resultan los estudios que se
realicen y sobre los modos de produccion que estuvieron vigentes en las culturas maya,

incaica azteca.

7 |bid.
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En Guatemala el derecho agrario constituye un sector de la agricultura en el

A gl

obtiene la técnica de forma empirica y hereditaria como se pude establecer a Ta’

respuesta de la pregunta numero 3 del anexo Il.

3.5. Principios

Los principios del derecho agrario son las directrices generales que informan su

creacién, interpretacion de las normas juridicas desenvolvimiento y son los siguientes:

a) La propiedad de la tierra como funcién social: En algunas leyes se enuncia
expresamente que la propiedad agraria es una funcioén social y en otras, cuando no
se dice de manera expresa, al establecer la intervencién del Estado para regular su

distribucion y aprovechamiento, se le da ese caracter de manera indudable.

b) Limitacion de la propiedad agraria: En la mayoria de las leyes sobre la materia se

establece un limite a la extension de la tierra que puede poseer una persona.

En otras se condena definitivamente al latifundio, con ciertas excepciones; o bien se
declaran afectables para fines de reforma agraria los excedentes sefalados por la ley;
o se establecen impuestos progresivos sobre esos excedentes para obligar al

propietario a fraccionarlos.

c) Elinterés social prevalece sobre el interés particular en el régimen de tenencia y el

aprovechamiento de la propiedad agraria.
53
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c) Elinterés social prevalece sobre el interés particular en el régimen de tenengia y elyy-/

amala.

aprovechamiento de la propiedad agraria.

d) Es un derecho necesario e imperativo que limita la autonomia de la voluntad en las

relaciones econdmico social.

e) Es un minimo de garantias sociales irrenunciables para campesinos y comuneros

pobres.

Los principios anteriores se unen para darle forma a las relaciones de tipo agricola que
se establecen entre los particulares y el Estado dentro de Guatemala, toda vez que las
mismas se han de realizar conforme a las necesidades del campesino puesto que no
debe de haber ninguna intensiéon oculta al establecer que el interés social prevalece
sobre el particular y que entre los sujetos del derecho agrario el campesino, goza de

proteccion juridica preferente
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CAPITULO IV

4. Incumplimiento de la politica de desarrollo agropecuario en el municipio de

San Luis Jilotepeque, Jalapa

Es necesario ubicar la administracién territorial del Estado de Guatemala, para la
efectiva coordinacién. Segun lo establecido en la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala en el Articulo 221 territorio de la Republica de Guatemala se divide para
su administracion en Departamentos y éstos en municipios; la administracién sera
descentralizada y se establecerdn regiones de desarrollo con criterios econdmicos
sociales y culturales que podran estar constituidos por uno o mas Departamentos para

dar un impulso racionalizado al desarrollo integral del pais.

El departamento de jalapa y su cabecera fueron creados fueron creados por Decreto
ndmero 107 del 24 de noviembre de 1873, considerando que la extension de
departamento de Jutiapa es tan grande que dificulta la vigilancia de las autoridades en

todos los puntos.

Se establece un nuevo departamento que ée denominara Jalapa, cuya cabecera es la
villa de este nombre. Compondran este departamento las poblaciones siguientes:
Jalapa, Guastatoya, Sansare, Sanarate, Soledad, Alzatate, Ingenio de Ayarza, Monjas,
Chaparrén, Agua Blanca, Jilotepeque, Pinula, Santo Domingo, Achiote, Jutiapilla 'y

Achiotes del Cerro de Jumay.
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Luego el 26 de agosto de 1878 se elevd Jalapa a categoria de ciudad. La cnudgg dé»—

Jalapa fue conocida durante el periodo hispanico, como Santa Maria Xalapan. L\eg@! .q/

Santa Maria Jalapa, el nombre geogréfico oficial es Jalapa, la palabra Jalapa deriva del
nahuatl xal-a-pan que significa lugar en agua arenosa. Jalapa es conocido por sus

habitantes como la Climatolégica de Oriente.

4.1 Departamento de Jalapa

En el casco urbano de Jalapa, la poblacion es mestiza, mientras que la poblacién rural
es descendiente del pueblo Pocoman y xinca, seguin el Ultimo censo; solo un bajo
porcentaje de la poblacién de Jalapa se identifica como indigena se puede observar
que los marcadores culturales como idioma, traje y religibn maya se han perdido en el
trascurso de los afos. El idioma que predomina es el espafiol, a pesar de lo anterior
es importante hacer la observacion que las comunidades indigenas de Jalapa aun
tienen una gran importancia en la vida diaria de la poblacion rural, por ser los duefios y

administradores de las tierras de Santa Maria Jalapa, ladinos pardos y buena vista.

El departamento de Jalapa en la actualidad le corresponde el nimero 21 segun la

divisién geografica administrativa de la Republica de Guatemala.

Se estableceran regiones de desarrollo con criterios econémicos sociales y culturales

gue podran estar constituidos por uno 0 mas departamentos para dar un impulso
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racionalizado al desarrollo integral del pais. Pertenece a la region IV sejfgf’i’x'ﬁwfg
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establecido en el Decreto 70-86 Ley Preliminar de Regionalizacion.

4.1.1. Aspectos demograficos del departamento de Jalapa

Segun el XI censo de poblacién y VI de habitacién del Instituto de Estadistica, Jalapa
tiene una poblacién censada de 105776 habitantes. Para el 2010 se estima para el
Departamento de Jalapa una poblacion de 138740 vecinos. proyectandose un

incremento poblacional anual del 3.1% aproximadamente.

La densidad poblacional del departamento de Jalapa, es estimada para el 2010 es de
202 habitantes por kilémetro cuadrado, y es una de las mas altas del departamento. La
mayor concentracion poblacional se da en el casco urbano y la montafia Xalapan,
habiendo una mayor concentracion poblacional en ladinos pardos y la zona del volcan

Jumay.

En el municipio y departamento de Jalapa, la tasa oficial de pobreza general es de
68.7% Yy la tasa de pobreza extrema es del 28%, el indice de desarrollo humano de
Jalapa es de 0.589. Cuenta con un bajo indice de salud 0.614, de educacion 0.580. En
los ingresos 0.572 caracterizando la falta de oportunidades de desarrollo en el

departamento y sobre todo en las comunidades rurales.
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4.1.2. Ubicacién del departamento de Jalapa

“El Departamento de Jalapa se encuentra situado en la regién Sur-Oriente de
Guatemala. Limita al Norte con los departamentos de El Progreso y Zacapa; al Sur con
los departamentos de Jutiapa y Santa Rosa; al Este con el departamento de

Chiguimula; y al Oeste con el departamento de Guatemala. La cabecera departamental
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de Jalapa se encuentra aproximadamente a una distancia de 96 km de la ciudad capital

via Sanarate y una distancia aprbximada de 168 Km via Jutiapa Santa Rosa™'.

Municipios del Departamento de Jalapa

a)
b)
c)
d)
e)
f)

9)

Mataquescuintla.

|
|
|
|
1
Jalapa. '
San Carlos Alzatate. }
Monjas.

San Pedro Pinula.

San Luis Jilotepeque

San Manuel Chaparrén.

El Departamento de Jalapa, cuenta con 7 municipios para su administracion territorial,

se establecen anteriormente los puntos de acceso al mismo.

47 www.deguate.com/municipios/pague/jalapa (Consultado:17 de junio 2018)
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4.2. San Luis Jilotepeque

Vestigios del valor histérico evidencian que la ciudad indigena de Jilotepeque se ubico
originalmente al poniente de la actual cabecera, que actualmente se conoce como el
sitio arqueolégico El Durazno y que hoy pertenece al municipio de San Pedro Pinula.
La colonizacion ocurrié en los afios subsiguientes a esta fecha de la época en la que
San Luis Jilotepeque pertenecié al corregimiento de Chiquimula, llegando a ser

cabecera de curato.

En el afio 1873, San Luis Jilotepeque pasé a formar parte del recién formado
departamento de Jalapa por Decreto Gubernativo No. 170 emitido el 24 de noviembre

del mismo afio durante la administracion del General Justo Rufino Barrios.

4.2.1. Significado y origen del nombre del municipio de San Luis Jilotepeque

“San Luis Jilotepeque, se deriva de dos culturas, siendo el primero San Luis, impuesto
por los espafioles en honor al Rey Luis IV de Francia, santo perteneciente a la orden

Franciscana, nacido en el afio 1214 hijo de Luis Vlll'y de Blanca de Castilla.”™®

Habiendo gobernado en el afio 1226, es reconocido por mantener la paz y la soberania

durante su reinado, poseer un maravilloso equilibrio humano, y por sus célebres obras

44 wwwmunisanluisjilotepeque.gob.gt (Consultado: 7 de junio 2018)
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de misericordia, la fama de Luis fue tan grande ya en vida y después de su mueﬁg se

produjeron.

Algunos milagros y después de una investigacién iniciada en 1772, fue canonizado el
11 de agosto, de 1297, por Bonifacio VIII. Se acordo realizar su feria el dia 25 de
agosto dia de su muerte se le venera como patron de la tercera orden de penitencia

Franciscana.

“El segundo nombre Jilotepeque viene del vocablo nahuatle, que significa mazorca de

maiz tierno y tepetl, serr6 o lugar de maiz tierno™°

En la totalidad de la poblacién de San Luis Jilotepeque han coexistido dos culturas que
sin embargo a lo largo del tiempo no se han fusionado de una manera directa, cosa
que ha sido objeto de estudios por investigadores como Melvin Tumin y Jon Gillin.
Estas dos culturas son ladinos e indigenas de la etnia Pocoman segin Domingo de
Juarros consta en los manuscritos de D. Juan Torres hijo. Segun el Instituto Nacional de
Estadistica la poblacién es de 25336 habitantes, en el censo realizado en el afio 2002
para el afio 2012 la municipalidad de San Luis Jilotepeque reporta 29903 habitantes.
Que es el mas actualizado hasta esta fecha, es un municipio que prevalece la

agricultura como fuente de ingresos.

%0 |bid.
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La extensién territorial del municipio de San Luis Jilotepeque es de 296 kilﬁ%,etros

L4

. 2mala, G

cuadrados ocupando el 14% del territorio de Jalapa y una altura de 780 metros sobre &l

nivel del mar. Con las siguientes colindancias:

a) Del lado norte con el municipio de San Diego, Zacapa y el municipio de San José

La arada, Chiquimula, del lado Sur.

b) Con el municipio de San Manuel Chaparrén, Jalapa del lado Este.

c) Con el municipio de Ipala Chiquimula.

d) Del lado Oeste con el municipio de San Pedro Pinula, Jalapa.

La divisién administrativa del municipio es considerada de primera categoria en el area
rural se trabaja por medio de alcaldias auxiliares presidentes del cocodes y comités pro
mejoramiento de agua de caminos y electrificacion y de construccion de escuelas que
tienen la representacion ante el Consejo Municipal. El casco urbano conformado por

ocho barrios urbanos no tiene zonas.

El area rural estd integrada por 23 aldeas, 15 caserios, cero fincas y microrregiones.

Segun datos obtenidos directamente en la Municipalidad del municipio.
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Autoridad ejercida en representacion de los habitantes, tanto por el Concejo Municipal y
por las autoridades tradicionales propias de las comunidades de su circunscripcion

esta autoridad es ejercida por el Alcalde el Profesor Carlos Pinto.

Integracién del concejo municipal: segun informacién obtenida en “El Decreto 2-2011
y el articulo 206 numeral c) de la ley Electoral y de Partidos Politicos el Concejo
Municipal se integra de la siguiente manera: Dos sindicos, cinco concejales titulares; un

sindico suplente, y dos concejales suplentes”.>®
4.3. Incumplimiento de la politica de desarrollo agropecuario

Falta de cumplimiento de una obligacion. Una obligacién, es un vinculo que lleva a
hacer o a abstenerse de hacer algo, fijado por la ley o por una normativa. Es necesario
hacer un breve analisis del incumplimiento porque resulta muy importante para

determinar en qué momento o ambito los seres humanos caemos en incumplimiento.

En este escenario a consecuencia de la no aplicacién de las politicas de desarrollo agro
pecuario tiene un efecto negativo hacia la poblacién por parte del Estado de Guatemala
al incumplir una obligacion de caracter Constitucional que como persona juridica
adquiri6 a cambio de una prestacion que son los impuestos que paga la poblacién
directa e indirectamente a los gobernantes y estos deben prestar servicios publicos

eficientes y eficaces hacia sus gobernados.

0 http://www.deguate.com/municipios/pages/jalapa/san-lu.phpe. (Consultado:26 de octubre de 2018)
62



emiimpresos02
Lápiz

emiimpresos02
Lápiz

emiimpresos02
Cuadro de texto


\0335 g
&igan Cary, /.
(A (o)

g \S\%@L“

z
Co
()

T3

! ! o
WEers/y e
A\ S/uao,

cultag

SECRETARIA

4.4. Crisis alimentaria en el municipio de San Luis Jilotepeque

La poblacién pocomam asentada en el corredor seco desde el afio 2009 un 11% de
niflos menores de cinco afos y el 13% de mujeres jévenes presentan desnutricion
aguda, ambos por encima del umbral de emergencia del 10%. A esto se suman las
dificultades que estas comunidades encuentran para cultivar ante la amenaza de
sequias extremas, lo cual lleva a muchos a cultivar lejos de sus hogares. Los informes
qgue posee la Organizaciéon de Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
sefialan que el 24% de la poblaciéon guatemalteca esta desnutrida, se incluyen nifios y
adultos. A nivel nacional 102 municipios de los 340 que hay en el pais padecen de
desnutricion, en 29 de ellos el 15% de la nifiez sufre de desnutricion aguda, segun

censo efectuado por la Agencia Internacional para el Desarrollo, USAID, por lo que la

FAO, ha ampliado el programa de seguridad alimentaria, en conjunto con el Ministerio

|
. I . .z s e . ) |
de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién MAGA en los municipios que requieren del |
|
mismo sin embargo estos programas no son permanentes y no son conocidos por la
poblacién del municipio.”' Como se establece en la respuesta de la pregunta nimero 9 |

del anexo |l.

En particular, el pueblo pocomam, que representa el 10% de la poblaciéon del municipio,
vive en condiciones mas precarias que el resto de habitantes, razén por la cual el

programa dirige su atencidn a esta poblacién en riesgo.

SIbid.
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Guatemala cuenta con una extension de 108889 m2 de los cuales el 26% es aptgpara
% .
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la agricultura, y donde se desarrollan cultivos tradicionales como el café, azuc

cardamomo, banano y no tradicionales como hortalizas, vegetales y frutas, asi mismo,
figura la produccion de granos basicos, especialmente maiz, frijol, arroz, ligados
estrechamente al sistema de seguridad alimentaria. En la parte pecuaria se produce
ganado bovino predominando el de doble propésito, ganado porcino, ovino, caprino,

aves, conejos; ademas, se practica la apicultura, la pesca.

En ese contexto, se debe generar o en su caso aplicar una politica agropecuaria en la
busqueda de cerrar la brecha de la desigualdad y de manera conjunta buscar acciones
que evidencien cambios significativos en los indicadores de desarrollo agropecuario y
humano en las comunidades rurales, particularmente las ladinas e indigenas
campesinas, que hoy en dia se muestran deprimidas y que han estado historicamente
excluidas para ello. Los lineamientos de la comision de evaluacion deben basarse en
relacién al rescate institucional del Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion
pero en un marco de cumplimiento de las Politicas de desarrollo sostenible y
permanente con el apoyo de grupos técnicos, organizaciones sociales y el sector
privado organizado, ya que se establece que tienen conocimiento de que existen
profesionales y técnicos pero estos no ayudan como se puede verificar en la respuesta

de la pregunta ocho del anexo II.
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De esta forma se va a fomentar el mandato constitucional de lograr el bien comunide la. v//

poblacién en general”™?. La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
establece en el Articulo 118 que el régimen econémico y social de la Republica de

Guatemala se funda en principios de justicia social.

Es obligacién del Estado orientar la economia nacional para lograr la utilizacién de los
recursos naturales y el potencial humano, para incrementar la riqueza y tratar de lograr
el pleno empleo y la equitativa distribucién del ingreso nacional. Con la creaciéon de la
comision de evaluacidn se le estaria dando seguimiento a la politica agropecuaria
coordinando varias instituciones de pueden apoyar para que la poblacion obtenga
beneficios econbémicos y sociales porque es una obligacion del Estado Cuando se
establece por una ley suprema. El Articulo 119 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala estipula “las obligaciones del Estado a) promover el desarrollo

econdémico de la nacién estimulando la iniciativa actividades agricolas”.

Este precepto no es desarrollado en las politicas de desarrollo agropecuario de acuerdo
a las caracteristicas que presenta los vecinos del area afectada sus derechos se ven
vulnerados por el incumplimiento de la politica agraria 2009-2015 por diversos factores
sociales, politicos financieros y culturales de la regién, que repercute directamente en
libre ejercicio y desarrollo de capacidades técnicas cuando el Estado esta obligado a
brindarles asesoria gratuita para que los campesinos tengan una mejor oportunidad

de optar a una vida digna consumandose asi el fin primordial del Estado el bien comun.

522003:2http://ww2.0j.gob.gt/es/QueEsOJ/EstructuraOJ/UnidadesAdministrativas/CentroAnalisisDocumen
taciondudicial/cenadoj.html (Consultado: 26 Octubre 2018). :
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4.5. Obligacion

Es necesario analizar en que consiste la obligacién y definirla. Para que la poblacién

se informe que tipos de obligaciones existen.

a) Para el Cédigo Civil la obligacién es el vinculo juridico a través del cual dos partes,
una creadora y otra deudora quedan ligadas, debiendo oportunamente y tal como
se halla estipulado, la parte deudora cumplir con la contraprestacion de la cual fue
objeto la obligacion. Esta obligacién es sumamente onerosa proveniente de un

contrato.

b) Para la moral: es aquella que se origina en el inconsciente de la persona, es decir,
la razén ejerce una fuerte presioén sobre la voluntad en relacion o referencia a un

determinado valor. Para la moral es cuestion de conciencia.

c) Cuando la obligaciéon es de conciencia social. La Procuraduria de los Derechos
Humanos que es la encargada de controlar el aspecto humano de las personas y
los derechos que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala nos
garantizan. Para el desarrollo humano de la persona inspirados el forma que el

estado se organiza para proveer a sus habitantes el bienestar y la paz social.
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4.6. Desarrollo

Es necesario realizar un analisis sobre el desarrollo de la humanidad y su intelecto
otorgandole los medios necesarios para alcanzarlo. Porque como personas tenemos

derecho a desenvolvernos socialmente.

Es el proceso de interaccidn de las personas sobre su habitat, a través de la aplicacion
de recursos humanos, materiales y financieros; que tiene como caracteristica la
satisfaccion de las necesidades humanas.
\
El mejorar la calidad de vida, haciendo un uso sostenible de los recursos naturales para
que las futuras generaciones puedan hacer uso de ellos.
4.7. Clases de desarrollo

El Decreto 9-2012 Ley de la Vivienda del Congreso de la Republica de Guatemala

establece clases de desarrollo.

Desarrollo humano: es el proceso por el que una sociedad mejora las condiciones
de vida de la poblacién, a través de un incremento de los bienes en los que puede
cubrir sus necesidades basicas y complementarias y de la creacién de un entorno

en el que se respeten los derechos de todos.
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técnica y econdémicamente eficientes y factibles, dotados con servicios basicos,

equipamiento comunitario y localizacién adecuada de fuentes de empleo.

Desarrollo regional: es el proceso de crecimiento social y econémico de
determinadas unidades geograficas para garantizar la funcionalidad rural urbana y
el mejoramiento de calidad de vida de la poblacién, la preservacién del medio

ambiente y la conservacion y reproduccion de los recursos naturales.

Desarrollo econémico: Puede definirse como cierta capacidad que construye a un
pais o regién para crear cierta cantidad de riquezas para mantener y promover la
prosperidad de su comunidad o bienes econdmicos en el que se encuentran sus

habitantes.

. Desarrollo social: Hace referencia al desarrollo que experimenta el capital humano y

el capital social en una comunidad determinada. Esto significa que debe existir una
evolucién o de alguna manera un cambio de caracter positivo en las relaciones de
individuos, instituciones y conjuntos que pertenecen a una sociedad. Esto involucre
directamente al desarrollo econémico y entra en juego, también, el desarrollo
humano, el cual tiene como proyecto principal mantener el

desarrollo social.
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El desarrollo como ya quedd estipulado anteriormente en las diferentes clases es un
proceso de aprendizaje es con técnica y politicas de desarrollo permanentes, en las
diferentes areas afectadas por la falta de desarrollo que es necesario para el

desempefio de labores de los campesinos y calidad en sus productos agricolas.

4.8. Creacion de la comision de evaluacién

En Guatemala existen clases y tipos de politicas publicas, pero no esta determinado a
quien le corresponde dar seguimiento y cumplimento a las misma,s como se logré
establecer en el trascurso de la investigacion efectuada; en especial a las politicas
agropecuarias en el municipio de San Luis Jilotepeque, Jalapa, que es sustento de

miles de vecinos del municipio.

Por lo que se hace necesario la creacién de una comision de evaluaciéon que estara
formada por peritos agronomos e ingenieros agronomos, del Ministerio de Agricultura
Ganaderia vy AIimentacién en coordinacién con la Secretaria de Planificacion y
Programacién de la Presidencia de la Republica de Guatemala, que es la encargada de
dar seguimiento a las mismas como quedd establecido en la investigacion y Ministerio
de Ambiente y Recursos Naturales; Ministerio de Desarrollo Social. Asi como la
participacién ciudadana en su forma de organizaciéon municipal. Comité de Desarrollo

Comunitario Urbano y Rural o asociacion de Vecinos segun el caso.
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La propuesta de la creaciéon de la comisidbn de evaluacion sera formulada pd*&ps

ST

vecinos del municipio a través de su Comité de Desarrollo Comunitario la cual sera
avalada por el Alcalde Municipal como representante del municipio y este la enviara a la
Secretaria de Planificacion de la Presidencia de la Republica de Guatemala, quien
citara a los interesados para que expresen en que consiste; asi mismo si es favorable y
viable determinara los lineamientos de la comision y sus funciones y estrategias a
aplicar. El plazo para entregar informes debera ser cada trimestre dependiendo de la

importancia y emergencia presentada.

También debera tener como objetivo general, rescatar el prestigio de Ministerio de
Agricultura Ganaderia y Alimentacion ya que carece de programas para dar apoyo
técnico; violentando el principio de igualdad en la reparticion del gasto publico y trato
igual, trayendo como consecuencia la falta de alimentos en las areas mas vulnerables
como lo son el corredor seco que en la actualidad esta abandonado por el ministerio

que garantiza la alimentacién en el pais.

Y como objetivo especifico, informar a los campesinos en donde se encuentra ubicado
el Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion, porque desconocen el lugar de
ubicacion como refiere la repuesta de la pregunta numero 7 del anexo Il de la
investigacion y de las técnicas que pueden aplicar cuando haya ausencia de lluvia y
que cultivos se pueden reproducir, debido que la mayoria le gustaria aprender a
sembrar otro producto que no sea maiz y frijol como se puede establecer en la

respuesta de la pregunta nimero 5 del anexo Il. A si mismo fomentar talleres.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Las politicas de desarrollo agropecuario, son de suma importancia para el pais, porque
busca implementar la tecnificacion, en los campesinos que carecen de recursos para
asesorarse por un profesional. Por factores que se desconocen el Ministerio de
Agricultura Ganaderia y Alimentacion no ha coordinado con diferentes sectores al
momento de aplicarlas como se lo ordena el Decreto 114-97 Ley del Organismo

Ejecutivo del Congreso de la Republica de Guatemala en el Articulo 29 inciso a).

En ese contexto, es necesario que el Estado de Guatemala, como ente formulador de
las politicas, publicas a través de la Secretaria General de Planificaciéon y Programacion
de la Presidencia de la Republica de Guatemala, cree una comisién de ejecucion,
evaluacion y seguimiento al cumplimiento de las politicas de desarrollo agropecuario en
el municipio, de San Luis Jilotepeque Jalapa; en coordinacién con representantes del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales; Ministerio de Desarrollo social; Municipalidad, y Consejo Comunitario de
Desarrollo Urbano y Rural; que se encargue de dar los lineamientos respecto al uso y
manipulacion de la tierra informacion de las capacitaciones y talleres consecuentes y
permanentes a los campesinos en el municipio de San Luis Jilotepeque a que tienen
derecho; ademas, que se ocupe de la promocién de las, politicas de desarrollo
agropecuario debido a que la mayoria de la poblaciéon del municipio desconoce los
programas de apoyo técnico que implementa el Ministerio de Agricultura Ganaderia y

Alimentacion
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ANEXO |

Encuesta realizada a la poblacién campesina en el Municipio de San Luis Jilotepeque

Jalapa. Enero 2018

Cuestionario

Edad:

Sexo:

Profesion u oficio:

1. ¢Desde qué edad se dedica a la agricultura?

2. ¢Cual es su principal cultivo?

3. ¢Quién le ensefo a usted a cultivar la tierra?

4. ¢;Ha recibido usted alguna orientaciéon, de algin profesional, de cémo cultivar la

tierra?

5. ¢Estaria dispuesto(a) aprender a cultivar otro tipo de productos agricolas?

6. ¢Ha escuchado usted como, funciona el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y

Alimentacion (MAGA)?
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7. ¢Conoce usted la ubicacion del Ministerio de Agricultura, ganaderia y alimentagion >

9temala,

MAGA.
8. ¢Sabia usted que existen profesionales como Peritos Agrénomos, Ingenieros

Agrénomos, que podrian ayudarle a obtener una mejor cosecha?
9. ¢Conoce usted de algun programa de orientacion agricola en este municipio?
10. ¢Sabia usted que el gobierno tiene la obligacion de brindarle una ayuda

profesional y gratuita, para que usted obtenga mayores beneficios en la calidad, y

cantidad de sus productos?
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Encuesta realizada a la poblacion campesina en el Municipio de San Luis Jilotepeque,

Jalapa, del 26 al 30 de enero de 2018, con el objetivo de comprobar la hipotesis
planteada.

Edad inicial en la Agricultura

Fuente: elaborada personalmente en base a la encuesta realizada del 26 al 30 de enero del 2018.

El total de personas encuestadas es de 380 de este numero se encuestaron a

cincuenta mujeres haciendo un porcentaje del 13.2% y 330 hombres, contabilizado en

el 86.8%. Concluyendo que la mayoria de campesinos son hombres.
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Profesion u Oficio de los Encuestados

1. Agncultorss

Fuente: elaborada personalmente en base a la encuesta realizada del 26 al 30 de enero del 2018.

De las 380 personas encuestadas se entrevistaron a 335 agricultores haciendo un
promedio del 88% de la poblacién que se dedica a la agricultura, y a 25 personas que
son maestros de primaria que en su tiempo libre, se dedican a la agricultura que es un
promedio de él 5.3% a 20 bachilleres en ciencias y letras que también se dedican a la

agricultura conceptualizandose en un 6.6%.
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1. ¢Desde qué edad se dedica a la agricultura?

Edad inicial en la Agricultura

R RET

Fuente: elaborada personalmente en base a la encuesta realizada del 26 al 30 de enero del 2018.

La edad inicial Jilotepeque Jalapa, es de 5 a 10 afos ya que representa un mayor
porcentaje en la agricultura segun los datos obtenidos, es 5 a 10 afos haciendo un
promedio del 65.3%, y de 11 a 15 afos un 21.3%, de 16 a 20 afios un 13.4%.
Concluyendo que; edad inicial en la agricultura en el municipio de San Luis Jilotepeque

Jalapa.
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Fuente: elaborada personalmente en base a la encuesta realizada del 26 al 30 de enero del 2018.

Las personas encuestadas respondieron que el principal cultivo es maiz y frijol en un
total de 376 encuestas llegando a la conclusion, que en primer lugar esta el maiz y frijol
en segundo lugar esta el de sandia y en tercero se encuentra el arroz. Determinando

que el municipio de San Luis Jilotepeque Jalapa eminentemente productor de granos

basico.
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3. ¢Quién le ensefid a usted a cultivar la tierra?

Fuente: elaborada personalmente en base a la encuesta realizada del 26 al 30 de enero del 2018.

Las personas respondieron en cuanto se les pregunto ;,Qué quien les ensefio a
cultivar?. Al cual respondieron; el 50.0% respondié que les capacito su pap3, el 25.8%
respondieron que los capacito su abuelo, el 16.6% respondié que le ensefio su tio, el
1.5% respondieron que les capacito su mama, el 0.9% respondié que les ensefo su

mama. Obteniendo el conocimiento de forma empirica y capacitacion especializad.
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3.

tierra?

Ha recibido Orientacion Profesional

Fuente: elaborada personalmente en base a la encuesta realizada del 26 al 30 de enero del 2018.

Las personas en encuestadas respondieron, en un 88.9% que no han recibido, ninguna
orientacion profesional de como cultivar la tierra, el 11.1% respondieron que si pero era
suficiente e instituciones de apoyo internacional, como la FAO. Como se puede verificar las

personas dedicadas al cultivo no reciben apoyo institucional por parte del Estado.
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4.  ;Estaria dispuesto(a) a aprender a cultivar otro tipo de productos agricolas?

Disposicion a Aprender

Fuente: elaborada personalmente en base a la encuesta realizada del 26 al 30 de enero del 2018.

Las personas respondieron, en cuanto a la disposicion de a aprender a cultivar. Otro
tipo de cultivo que no sea maiz y frijol, a lo que respondieron; el 79.2% contesto que si
le gustaria a prender a cultivar otro tipo de productos agricolas siempre que se les
proporcionara capacitaciéon continua. El 20.8% respondié que no debido, a la falta de

tierra, y por avanzada edad.
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5. ¢Ha escuchado usted como funciona el Ministerio de Agricultura, Gana Sr

alimentaciéon?

Conocimiento fﬁ%é funcionamiento del Ministerio, Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion

2. Ho

T e
355

Fuente: elaborada personalmente en base a la encuesta realizada del 26 al 30 de enero del 2018.

Las respuestas en base a la interrogante del conocimiento del funcionamiento, del
Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion, al cual respondieron en los 380
encuestados el 79% contestaron que no conocer el funcionamiento de Ministerio de
Agricultura Ganaderia Y Alimentacion y el 20.5% respondieron si tener conocimiento del

funcionamiento del Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion.
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6. ¢Conoce wusted la ubicacion del Ministerio de Agricultura,

alimentaciéon?

Conocimiento de la ubicacion del Ministerio, Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion

=3
&

it

Fuente: elaborada personalmente en base a la encuesta realizada del 26 al 30 de enero del 2018.

Las respuestas que proporcionaron los encuestado en base a la interrogante, acerca
del conocimiento de la ubicacién del Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion
en el municipio, de San Luis Jilotepeque Jalapa, son las siguientes; el 91.3% de los 380
encuestados respondieron no tener conocimiento, de la ubicacién del Ministerio de
Agricultura Ganaderia y Alimentacion. El 8.7% indico tener conocimiento de la ubicacion
del Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion lo que indica que no hay

publicidad para apoyar a la poblacién campesina.
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7. ¢Sabia usted que existen profesionales como Peritos Agrénomos, Ingeniero _}-f”
~.8mala, =

Agréonomos, que podrian ayudarle a obtener una mejor cosecha?

Conocimiento de Peritos Agronomos e Ingenieros Agronomos

Fuente: elaborada personalmente en base a la encuesta realizada del 26 al 30 de enero del 2018.

Las respuestas a cerca de la interrogante de tener conocimiento de la existencia de
profesionales, como Peritos Agrénomos e Ingenieros Agrénomos para brindar
asesoria gubernamental. De‘ 380 encuestados, el 82.6% respondid que si pero no
ayudan, a los campesinos de escasos recursos; el 17.4% respondi6 no. En el

municipio de San Luis Jilotepeque Jalapa es muy limitada la educacion agricola.
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8. ¢Conoce usted de algun programa de orientacion agricola en este munici;&ig‘;{?

s Ay
\Zf/al‘em 3, (/

Conocimiento de Programas de orientacion Agricola

s

Fuente: elaborada personalmente en base a la encuesta realizada del 26 al 30 de enero del 2018.

La poblacién de San Luis Jilotepeque Jalapa, contesto en la interrogante, con relacion

al conocimiento de programas, de orientacion agricola contestaron lo siguiente; de 380
encuestados, el 85.3% respondio que no. El 14.7% contesto que si que solo la FAO en
forma temporal y por sorteo de aldeas. Lo que significa que el Ministerio de Agricultura

Ganaderia y Alimentacién no cumple con sus funciones institucional.

87


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


Tas J

ACANRS _CUr s

W &,
Gan Car/o\sj’/c,

N
(J\-Qe

10. ¢ Sabia usted que el gobierno tiene la obligacion de brindarle una ayuda p
6’{/3’5’!11a\,2‘~

y gratuita, para que usted obtenga mayores beneficios en la calidad y cantidad de

productos?

Conocimiento de Ayuda obligatoria y Gratuita del Gobierno

En la Fuente: elaborada personalmente en base a la encuesta realizada del 26 al 30 de enero del 2018.

Encuesta realizada en el municipio de San Luis Jilotepeque los encuestados
proporcionaron las respuestas siguientes; el 58.9% respondi6 que no era de su
conocimiento de que el Estado estd obligado a proporcionarles apoyo técnico y
profesional, por mandato constitucional. El 41.1% indico tener conocimiento al respecto

pero también comentaron que cumplen con su obligacion de brindar asesoria agricol
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