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) TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
23 de mayo de 2017.

Atentamente pase al (a) Profesional, EDI LEONEL PEREZ
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
HERNANDEZ LEIVA RUDY RODOLFO , con carné 200817303
intitulado DETERMINACION DE LAS LIMITACIONES EN EL ACCESO A LOS CENTROS EDUCATIVOS QUE

SUFREN LAS PERSONAS CON CAPACIDADES DIFERENTES.

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo

de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinion respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma, la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacion. Expresamente declarara
que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime
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Lic. Edi Leonel Pérez

Abogado y Notario
Guatemala, 3 de octubre 2017
Licenciado FACULTA
Roberto Fredy Orellana Martinez JUR!D!CADS ?(Es%'g&i'é\ss
Jefe de Unidad de Asesoria de Tesis 'oaviiaYilion
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales D

10 0CT. 2017
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ora:

Respetable licenciado Orellana: o

Atentamente me dirijo a usted con el objeto de informarle a'u%ﬁmmcién
emitida por la Unidad de Asesoria de Tesis he asesorado el trabajo de tesis del estudiante: RUDY
RODOLFO HERNANDEZ LEIVA, intitulado: “DETERMINACION DE LAS LIMITACIONES EN EL ACCESO
A LOS CENTROS EDUCATIVOS QUE SUFREN LAS PERSONAS CON CAPACIDADES DIFERENTES”.
Con el estudiante RUDY RODOLFO HERNANDEZ LEIVA, se analiz6 la conveniencia de modificar el
titulo de Ia tesis el cual queda asi: ““INCUMPLIMIENTO DE LA DECLARACION DE LOS DERECHOS
HUMANOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD AL ACCESO A LA EDUCACION POR PARTE DEL
ESTADO DE GUATEMALA".

Universidad de San Carlos de Guatemala

A este respecto y de conformidad con lo que establece el Articulo 31 del normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico,
expresamente declaro que no soy pariente del estudiante dentro de los grados de ley y para el
efecto, me permito rendir a usted el siguiente informe:

I.  El contenido cientifico y técnico de la presente investigacion, describe propiamente lo
concerniente a la actual problematica que se da en el sistema nacional educativo, en todos
los niveles principalmente para las personas con discapacidades ya que no existen centros
educativos adecuados para que estas puedan desenvolverse de una mejor manera.

Il.  La metodologia utilizada en la presente investigacion juridica, se manifesté en la aplicacion
practica de los métodos siguientes analitico, sintético, inductivo y deductivo, propios de la
investigacion efectuada y para el efecto la técnica utilizada fue de caracter bibliografica, ya
que existen diversos tratadistas tanto nacionales como extranjeros, que ha estudiado tanto
que han abordado lo relativo a la educacién y a los problemas que se generan en dicho
ambito actualmente para las personas con discapacidad.

Direccion: 72. AV. 6-53 Zona 4 Edificio el Triangulo, oficina nimero 68
Ciudad de Guatemala
Tel. 23325622 - 57848140



Lic. Edi Leonel Pérez
Abogado y Notario

lll.  Con respecto a la redaccion, ortografia y puntuacion contenida en la presente investigacion
juridica en el campo del social de la educacion y la discapacidad, presentada por el
estudiante RUDY RODOLFO HERNANDEZ LEIVA, son acordes con las reglas contenidas en el
Diccionario de la Real Academia Espaiiola.

IV. Con respecto a la contribucidn cientifica, la investigacion presentada contiene un
descripcion de cuales son los principales problemas que se le presentan a las personas con
discapacidad al acceso a la educacidn y principalmente a los centros educativos que no se
encuentran capacitados para la atencién de estas personas.

V.  Con relacion a la conclusion discursiva contenida en la presente investigacion juridica, esta
es congruente con el plan de investigacion aprobado en su oportunidad.

VI.  En cuanto a la bibliografia utilizada para el desarrollo de la presente investigacién, ésta fue
a fin al tema investigado, por lo que considero que la misma es suficiente ante la diversidad
de informacion existente en Guatemala en la materia que se aborda.

Por los aspectos antes indicados, considero que la investigacion presentada por el estudiante
RUDY RODOLFO HERNANDEZ LEIVA, llena los requerimientos exigidos por esta casa de estudios
superiores y en virtud de ello, emito DICTAMEN FAVORABLE con el objeto de continuar con el
tramite académico respectivo.

Sin otro particular me suscribo, atentamente,

Colegiado 8226

Direccién:72. AV. 6-53 Zona 4, Edificio el Triangulo, oficina nimero 68
Ciudad de Guatemala
Tel. 23325622 - 57848140



DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 12 de
febrero de 2019. :

Con vista en los dictémenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante RUDY RODOLFO HERNANDEZ LEIVA, titulado INCUMPLIMIENTO DE LA
DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD AL ACCESQ A LA EDUCACION POR PARTE DEL ESTADO DE
GUATEMALA. Articulos: 31,533 y 34 del Normativp para la Elaboracion de Tesis de

Licenciatura en Ciencias Juriditas y Sociales y del Examen General Publico.
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PRESENTACION

Para el desarrollo de la investigacion juridica fue determinante establecer qué tipo de
investigacién se desarrollaria por lo cual se planteé que la misma es de caracter
cualitativa, perteneciendo al derecho constitucional, ya que la educacion y la proteccion

a las personas se fundamenta en la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala.

El objeto de estudio fue determinar, las limitaciones que actualmente sufren las
personas con discapacidad para acceder a los centros educativos, cuando estos no
cuentan con las instalaciones adecuadas para el desarrollo de sus funciones, mientras
que el sujeto de estudio son las personas con discapacidad, a las cuales se les

incumple con el derecho al acceso a la educacion por parte del estado de Guatemala.

La investigacion juridica se desarrollé en el municipio de Guatemala, departamento de
Guatemala, en el ambito temporal comprendido entre los meses de mayo a octubre del
afo 2017, abordando principalmente lo relativo al derecho a la educacién con el que
cuentan las personas con discapacidad en Guatemala.

El aporte académico es actualmente el acceso a la educacién que es uno de los
problemas que afectan al Estado guatemalteco, por la falta de instalaciones, maestros
entre otros, de igual manera se da cuando la educacion es especializada para
personas con discapacidad las instalaciones de los centros educativos deben de ser
acordes a las personas que utilizaran las instalaciones al igual que el nivel y pensum

de estudios adecuados a sus necesidades.



HIPOTESIS

La hipétesis planteada en la realizacion de la investigacion juridica fue la siguiente: Las
discapacidades en las personas se dan por diversas formas, en algunas ocasiones
desde el nacimiento y en otras por algun tipo de accidente que han sufrido, entre las
discapacidades que afectan a las personas en Guatemala se encuentran las fisicas y
las psicolégicas cada una con cierto dafio al desarrollo integral del ser humano, las
limitantes que afrontan estas personas se encuentren en gran parte de su vida incluso
en el acceso a la educacion ya que no existen centros educativos que llenen todos los
aspectos para personas con algun tipo de discapacidad, la solucién a la problematica
es que el Estado de Guatemala a través del Ministerio de Educacién implemente
diversidad de centros educativos que cuenten con las instalaciones adecuadas para

que a las personas con discapacidad no se les niegue el derecho a la educacién.

En cuanto a la hip6tesis utilizada esta consistié en la independiente, que radican en las
causas de la investigacion, las cuales radican en la problematica para las personas con
discapacidad en el ingreso a los centros educativos, con lo cual se violenta el derecho
a la educacién, por no existir centros adecuados para estas personas, el tipo de
hipotesis que se planteo fue de caracter descriptivo, puesto pone de manifiesto todas

las carencias del sistema educativo para personas con capacidades diferentes.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

2
AN

Al concluir el estudio, se logr6 comprobar la hipétesis planteada, utilizando el método
de comprobacién deductivo, mismo que se aplicé posterior al analisis e interpretacion
de la informacién, exponiendo para el efecto las causas y efectos que generan las
limitaciones de acceso a los centros educativos por parte de las personas con
capacidad y por lo tanto la violacion a lo establecido en el Articulo 71, de la
Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala, donde se establece el derecho a la
educacion, asi como también que esta se debe facilitar por parte del Estado de

Guatemala sin ningun tipo de discriminacion.

En cuanto a la validez de la hipétesis, esta fue comprobada y validada, ya que
actualmente son pocos los centros educativos del pais que cuentan con accesos
idéneos para personas con capacidad, por lo cual a un gran porcentaje de las personas
que sufren algun tipo de discapacidad se les violenta el derecho a la educacién, puesto

gue no encuentran centros educativos acorde a sus necesidades.
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INTRODUCCION

El tema de investigacion juridica se escogiod, por la deficiencia del sistema educativo
guatemalteco en cuanto a las personas que cuentan con capacidad y la violacion al
derecho de educacion a estas, Guatemala es un pais que cuenta con alto indices de
personas que sufren de algun tipo de discapacidad desde diversos puntos de vista,
tanto mental como fisico, por lo cual es importante que los centros educativos cuenten
con una infraestructura adecuada para el acceso de estas personas, porque en muchas
ocasiones se les priva al derecho a la educacién por no poder ingresar a dichos
centros, es necesario la implementacién de sefalizacion, rampas de acceso, pasillos
especiales para personas no videntes, servicios sanitarios acorde a las necesidades de
dichas personas, entre otros aspectos esenciales para el ingreso de estas personas a
los centros educativos, por lo cual es importante establecer que la Ley de Atencion a
las Personas con Discapacidad, Decreto Ley 135-96 del Congreso de la Republica de
Guatemala, establece dentro de sus objetivos la igualdad de oportunidades para las
personas con discapacidad en ambitos como en el de la educacion, el cual es
violentado al no encontrar una infraestructura adecuada para la utilizacion de los
servicios que ofrecen los centros educativos en Guatemala y de esta manera las
personas deciden mejor declinar sobre el deseo de superacién personal ya que no

encuentran comodidades que les facilite el acceso a la educacién.

Para la realizacién de la presente investigacion juridica, fue necesario plantear diversos
objetivos los cuales fueron: Determinar las limitaciones en el acceso a los centros
educativos que sufren las personas con discapacidad; Conocer cudles son los tipos de
discapacidades mas comunes en la poblacién guatemalteca; y Establecer el grado de
violacién del derecho a la educacién por parte del estado a las personas con

discapacidad.

En la investigacion se plante6 como hipétesis la siguiente: Las discapacidades en las
personas se dan por diversas formas, en algunas ocasiones desde el nacimiento y en
otras por algun tipo de accidente que han sufrido, entre las discapacidades que afectan

a las personas en Guatemala se encuentran las fisicas y las psicologicas cada una con

(i



personas se encuentren en gran parte de su vida incluso en el acceso a la educacién

ya que no existen centros educativos que llenen todos los aspectos para personas con
algun tipo de discapacidad, como posible solucién a la problematica es importante que
el Estado de Guatemala a través del Ministerio de Educacion implemente diversidad de
centros educativos que cuenten con las instalaciones adecuadas para que a las
personas que cuenten con algun tipo de discapacidad no se les niegue el derecho a la

educacion y que puedan desarrollarse como personas funcionales dentro de la

sociedad.

El presente trabajo de investigacién juridica, se divide en cuatro capitulos los que a
continuacion se describen brevemente: El capitulo |, aborda el Estado, los aspectos
generales e historicos, los conceptos, la naturaleza juridica y los elementos; el capitulo
Il, contiene la nifiez y la adolescencia, los aspectos generales, el concepto, los
sistemas de proteccidn a la nifiez, la normativa nacional y la normativa internacional; el
capitulo Ill, aborda la educacion, el aspecto histérico, el concepto, los fines de la
educacion, la cobertura educativa en Guatemala y el régimen juridico del derecho a la
educacion; el capitulo IV, consta del incumplimiento de la declaracién de los derechos
humanos de las personas con discapacidad al acceso a la educacion por parte del
estado de Guatemala, la discapacidad, asi como la clasificacién de la discapacidad, la
legislacion nacional e internacional sobre la discapacidad, también los centros
especializados para personas con discapacidad, las limitaciones al acceso a los
centros educativos que sufren las personas con discapacidad y el incumplimiento de la
declaracién de los derechos humanos de las personas con discapacidad al acceso a la

educacioén por parte del estado de Guatemala.

Los métodos utilizados fueron: analitico, permitid6 tomar el problema planteado con la
finalidad de estudiar cada una de sus partes por separado hasta llegar a la esencia que
lo provoca; deductivo, se aplicé en igual medida, pues parte de lo general hacia lo
particular; dinamica que permitira focalizar las causas del problema. En ese sentido se
hara uso de las herramientas metodolégicas enunciadas para proveer el caracter

cientifico de la presente investigacion.

(ii)



CAPITULO |

1. El Estado

El Estado de Guatemala, entre los deberes que debe de cumplir se encuentra la
educaciéon, que es un derecho inherente de todo ser humano no importando su clase
social, su raza, color y estado fisico y mental, toda persona sin discriminacién alguna
debe cuenta con el derecho a la educacién, por lo cual es importante dentro del
presente estudio juridico abordar lo relativo al Estado como garante del cumplimiento

de los derechos.

1.1. Aspectos generales

El Estado es un fendmeno social y politico en constante evolucién, desde consistir en
formas organizativas simples, hasta dimensiones mas complejas. La sociedad humana
ha pasado desde el Estado primitivo, que data de hace aproximadamente cinco mil
afos, pasando por el Estado feudal, hasta llegar al Estado-nacién, que actualmente
conforma a la sociedad, que se funda en el reconocimiento de la personalidad juridica

de cada uno y en la aceptacion de la interaccidén con las entidades politicas autbnomas

del mismo.

Por consiguiente, ante su evolucion ha presentado caracteristicas esenciales, las
cuales han sido su complemento y conformacion, establecidas y estudiadas desde

diversos puntos de vista, por lo cual se presentan de la manera siguiente:



a) Soberania, como adjetivo del poder, pero calificando al Estado mismo, en su unidgd
total como soberanos.

b) Personalidad juridica, al ser el Estado un ser social, con posibilidad de tener
derechos y obligaciones.

c) Sumisién al derecho, que significa la necesidad de que la estructura del Estado y su
funcionamiento, se encuentren regulados por un orden juridico para lograr
conseguir los fines propuestos, especialmente el bien publico temporal de los

componentes de la poblacién.

Por lo tanto, se determina que al Estado le corresponde una realidad juridica y como
consecuencia de ello, también tiene personalidad propia, al constituirse un Estado
independiente y soberano tiene derechos y obligaciones, lo cual significa que puede
tener un sujeto contratante, un demandado en cualquier aspecto tanto de indole

administrativo como judicial e incluso a nivel internacional.

Conforme evoluciona la sociedad, también se presentan diversos criterios y puntos de
vista relacionado con el Estado, por su parte, Melvin Pineda menciona que Aristoteles
sostenia que el fin esencial del Estado, era el de asegurar una vida buena a los
asociados. “El Estado como un instrumento de poder al servicio del gobernante, el fin

del Estado ha de ser el engrandecimiento y poderio del principe.”

El criterio antes expuesto, es de indole politico, pues integra elementos tanto del poder

como del gobierno, sin embargo, también tiene caracter social, al referirse a la

' Pineda Sandoval, Melvin. Fundamentos de derecho. Pag. 57.
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busqueda del bienestar de los habitantes.

“El Estado tiene sentido, se justifica, unicamente en cuanto tiende a proteger, a
salvaguardar a los individuos. La segunda posicion consiste en la subordinacién total
de los individuos a la organizacion politica. Los Estados totalitarios contemporaneos,

como el comunismo, el fascismo y el nazismo.”?

Segun el tratadista guatemalteco al respecto del Estado, este cuenta con caracter de
proteccién a los ciudadanos guatemaltecos, puesto que se encuentra obligado a
garantizarle sus derechos fundamentales, como lo son el derecho a la vida, a la salud,
a la educacion a la seguridad entre otros, todo esto con la finalidad de salvaguardar a
sus individuos. La relacion del Estado con el individuo es de interdependencia, el
Estado favorece y protege el desarrollo de los individuos, pero no lo hace 6on interés
exclusivo de los mismos, como seres individuales, sino que procura el bien de todos, es

decir, el bien comun, lo que se materializa como el bienestar para todos los habitantes.

1.2. Aspecto historico

Para conocer mas a fondo lo relativo al Estado, es importante abordar los aspectos
histéricos del mismo, puesto que se ha desarrollado a través de diversas culturas,
civilizaciones y épocas, teniendo cambios considerativos en cada una de las misma y
aplicandose de diferentes maneras pero nunca perdiendo su gobernabilidad y su fin

primordial que es la proteccién del ser humano, por lo cual a continuacion se abordara

2 Porrtia Pérez, Francisco. Teoria del Estado. Pag. 419.
3
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El Estado, se ha mantenido y desarrollado a través de la historia de la humanidad,
razén por la cual, se ha adaptado a las tendencias, interpretaciones y modificaciones
que el ser humano en sociedad ha realizado. Para el efecto se presenta la evolucion y

presencia del Estado en la historia de la manera siguiente:

Para los griegos, “La palabra polis, 0 sea ciudad, expresaba la continuidad por un modo
de vida propia. E| Estado era entendido por los romanos como res publica o Civitas. Del
uso de las expresiones tales como status rei rimance, puede provenir la voz Estado. Al
extender su dominaciéon. Roma llamé imperium a su organizacion politica, acentuando
asi el elemento decisivo del concepto Estado, que es el imperio o potestad de mandar.
En el derecho germanico también se acentud el elemento de dominio, pues el Estado

fue llamado Reich, voz que procede de regnum, o sea mando de un principe.”

Por otra parte, el Estado moderno, en cuanto construccién consiste en una obra de
arte, aparecio en la Italia en los siglos XIV y XV, cuando se centraliz6 el poder por
reaccion contra el feudalismo, la denominacion Estado fue acufiada por Maquiavelo,

desde las lineas iniciales de su obra EI Principe.

Ademas, se expone lo siguiente: “El Estado es el resultado de una larga evolucion de la
convivencia humana. Aparece con la civilizacién sedentaria, cuando el grupo pasa de la

vida nébmada a la vida agraria. Esto es que el Estado surge cuando la sociedad se

3 Kriele, Martin. Introduccion a la teoria del Estado. Pag. 16.
4
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divide en clases sociales. Cuando el Estado alcanza el grado mas alto dé\ﬂa
organizaciéon social, el de la unidad colectiva dotada de capacidad para la
autodeterminacion y regida por una ordenacién juridica. El hecho de que el hombre
esta naturalmente destinado a la convivencia fue lo que determiné las formas primitivas

de la vida social y la aparicion del Estado.™

Los elementos humanos mas préximos del Estado no son los individuos, puesto que la
sociedad no es un agregado de particulas, sino las comunidades locales y las familias,
para lo cual, se ha constituido historicamente por las asociaciones de los grupos
naturales, o sea la familia y comunidades locales, las cuales formaron un grupo

superior en cuyo desarrollo se fueron distinguiendo las funciones que hacen necesario

el poder.

Asimismo, la primera sociedad natural, fue sin duda la familia, por extensién o
crecimiento espontaneo de la familia, o bien por agregacion de otras, se formaron el
clan y la tribu. Esta fundé la ciudad, realidad permanente que arraiga al hombre a un
territorio. Las necesidades de la defensa comun y el intercambio comercial favorecieron
la agregacién de ciudad dentro de una mas vasta unidad social: la nacién y por ende

so6lo dentro de ella puede el hombre realizar sus destinos y alcanzar el mayor grado

posible de perfeccion.

El Estado se ha desarrollado constantemente hasta la fecha por lo cual se establece

que: “Histéricamente, ha sido el Poder el que ha creado el Estado, organismo social

4 Ibid. Pag. 17.
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encargado de realizar el derecho. Lo mas probable es que el Estado reconozc&ééu
origen en el acatamiento tacito de la autoridad de quienes asumieron el Poder por un
simple impulso de voluntad. La coexistencia de familias, o bien quiza de sujecién de
unas familias a otras, anadida a la descendencia comun en una estirpe, no bastan para
dar nacimiento a la sociedad civil, que es especificamente distinta de la familia. Se
precisa siempre un factor de asentamiento a las obligaciones reciprocas, de costumbre

o aceptacion tacita, para explicarse la formacion del Estado”.®

Una de las principales funciones del Estado segun lo establecido por el tratadista Kriele
Martin, es la aplicacion del derecho, asimismo aborda uno de los elementos mas
importantes para la concepcion del Estado que es la poblacién desde el punto de vista

de la familia.

1.3. Concepto

Dentro de la tematica del Estado propiamente es importante establecer una definicion
del mismo, puesto que son diversos los tratadistas que a través de la historia han
generado diversas definiciones desde distintos puntos de vistas de lo que es el estado,
asi mismo han creado corrientes juridicas para una definicion acertada del mismo, por
lo consiguiente a continuacion se citaran las principales definiciones de Estado, tanto
de tratadistas y juristas guatemaltecos como extranjeros. Los mas antiguos en materia
del Estado y en su obra Teoria General del Estado dice que el Estado: “No son los

hombres que se ven y que ocupan un espacio, sino unicamente un sistema de normas

5 Ibid. Pag. 18.
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que tienen por contenido una cierta conducta humana.”

El estado no es ni la poblacién, ni el territorio que esta ocupa en una extension de
tierra, si no practicamente el termino Estado para él es el conjunto de normas que rige

la conducta del ser humano dentro de un determinado territorio.

Al respecto del Estado indica: “Es la persona moral suprema que estructura
juridicamente a la nacién y cuya finalidad estriba en realizar el orden de derecho basico

o fundamental.””

El Estado es: “Una realidad social y politica integrada por un conjunto de hombres con
asiento en un determinado ambito territorial, con potestad soberana en lo interior e
independiente en las relaciones internacionales. En efecto, aparece aqui la nocién de
Estado sujeto, que ha sustituido a la otra, la de principe sujeto que acompafié la
consolidacién del Estado nacional moderno, bajo la féormula monista del Estado

patrimonial y el dominio meminens del soberano sobre los territorios.”®

Otro punto de vista, es el expuesto anteriormente, sobresaliendo elementos
importantes desde la perspectiva que el Estado es un sujeto en un espacio fisico
determinado, manteniendo potestad y soberania en sus decisiones y relaciones

internacionales asi como la consolidacion del Estado por diversos medios.

8 Kelsen, Hans. Teoria general del Estado. Pag. 14.

7 Burgoa, Ignacio. El Estado. Pag. 309.
8 Dromi, José Roberto. Instituciones del derecho administrativo. Pag. 53.
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El Estado: “Es una organizacion social constituida en un territorio propio, con fuerza
para mantenerse en €l e imponer dentro de €l un poder supremo de ordenacién y de
imperio, poder ejercido por aquel elemento social que en cada momento asumen la
mayor fuerza politica. Es un grupo de individuos establecidos sobre un territorio

determinado y sujeto a la autoridad de un mismo gobierno.”

Como se pudo observar son diferentes los tratadistas tanto nacionales como
extranjeros especializados en derecho que dan un concepto de Estado, llegando a la
conclusién que el Estado es la organizacién politica conformada por una poblaciéon un

territorio y cuenta con una soberania propia.

En el caso del Estado de Guatemala, se puede definir que: éste es libre, independiente
y soberano, organizado para garantizar a sus habitantes el goce de sus derechos y de
sus libertades, siendo su sistema de gobierno republicano, democratico y
representativo. El cual actta y desarrolla funciones que la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala le asigna para poder alcanzar sus fines, y que las funciones

son las actividades que corresponden a su estructura inmediata.

1.4. Naturaleza juridica

En la actualidad es imposible hablar sobre el derecho sin asociarlo al Estado ya que
este es el rector superior del derecho, asi como sus diversos 6rganos en distintas

materias de su jurisdiccién. Como se establece en el Estado de Guatemala el Congreso

9 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 400.
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de la Republica de Guatemala, es el ente encargado de la emision y derogacién d;ev

leyes, todos los organismos del Estado estan vinculados de forma muy estrecha al

derecho y varios de ellos lo producen para el territorio y la poblacién guatemalteca en

general.

Como se indicaba anteriormente el Estado es una institucion que sufre diversos
cambios con el pasar del tiempo, teniendo este un proceso de evolucion continua a

través de diversos factores.

Cuando se hace referencia en si, al término Estado, este se resefia a un tipo de
fendmeno social caracterizado por distintos fendbmenos sociales, caracterizado por
diversos rasgos esenciales como lo son:

A. Una relacién de autoridad y subordinacién entre sus integrantes;

B. La existencia de un orden juridico;

C. Relativa permanencia; y,

D. Dimension institucional.

El Estado no es, pues, como lo han sugerido ciertas concepciones mistificadoras, un
ente que se halla por encima de la sociedad e independiente de ella. Es cierto que la
expresion Estado constituye a sustanciarlo, en cierto modo, su naturaleza a
considerarlo como una cosa auténoma frente a los hombres. Pero en realidad, el
Estado no es sino un tipo determinado de conducta social regulada juridicamente, que

se da en una situacién espacio-temporal definido.
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La conducta colectiva del hombre que se conoce es parte integrante del Estado en ‘—A,,

medida en que se halle subordinada a un orden juridico vigente y eficaz, que la

encausa en un sentido determinado.

Ahora si se puede afirmar que, el Estado es una sociedad politicamente organizada. La
entidad o ser del Estado deriva de la sociabilidad humana. Estado y sociedad son
indesligables en la practica, si bien se les separa conceptualmente. En cuanto a
realidad socio—politico, el Estado es una obra del hombre pero de acuerdo con la
naturaleza social de éste, el hombre es producto y a la vez productor de Ia historia. En

la historia que se produce, actua la ya producida.

1.5. Elementos

Asimismo es importante establecer cuales son los elementos con los cuales se integra
el Estado, cada uno de ellos de vital importancia en el desarrollo integral del mismo, por

lo cual a continuacién se abordan brevemente.

1.5.1. Poblacion

Los hombres, ademas de su ancestral sentido gregario, buscan agruparse por razones
de diversa indole, entre ellas, de raza, religion, costumbres, tradiciones, idioma y otras
caracteristicas propias, lo que da por resultado la unificacion bajo una autoridad comun,
el Estado, el que en adelante, con impulso propio, definira y caracterizara a sus

pobladores. Ademas, se determina que: “La existencia del Estado seria imposible sin la

10



presencia de la poblacion sobre la que ejercera su autoridad, beneficios, protecc}é'q,_o
tutela, por lo que no debe perderse de vista que ha sido creado para servir a la
sociedad y facilitar su convivencia, y que su existencia obedece Unicamente a la
voluntad de su creador, el conglomerado humano; quien de acuerdo con sus
necesidades y conveniencias puede realizar cambios o modificaciones que favorezcan

el logro del bien comun.

Es por ello que la sociedad en su forma mas representativa: el Estado, debe otorgar a
la persona humana suficiente libertad de accion, para que pueda desarrollar su propio
programa de vida; suficientes medios materiales, para la conservacion de la vida, para
el desarrollo del cuerpo y del alma; y suficiente orden y tranquilidad publica
indispensables para la convivencia y cooperaciéon de los individuos y el logro del bien

comun.”0

Lo antes indicado, incorpora las garantias y libertades que debe proporcionar el
Estado, con el objeto de alcanzar el maximo desarrollo del ser humano en sociedad,
ademas de ser las bases y orientaciones que se deben perseguir desde la libertad de

accion hasta la convivencia pacifica y el estado de derecho.

Para Eduardo Garcia Maynez, la poblacion es considerada: “Objeto o sujeto de la
actividad del Estado. Como objeto del imperium, la poblacion constituye un conjunto de
elementos subordinados a la actividad del Estado. Como sujeto de la actividad del

mismo los individuos que integran la poblacién son considerados miembros de la

10 Porria Pérez, Francisco. Teoria del Estado. Pag. 223.
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comunidad politica con los correspondientes derechos y obligaciones.”?

Asimismo, la poblacién, de conformidad con lo anterior, se percibe tanto como un
sujeto y como un objeto, desempefiando ambas caracteristicas derivado que es sujeto
de derecho y el objeto de la existencia del Estado y la organizacion politica

estructurada.

1.5.2. Territorio

El territorio es la base espacial del Estado, aun siendo el Estado un fenémeno social el
cual no podria existir sin un sustento fisico y material. Esta base fisica es, pues, una
de las condiciones que hace posible la existencia del Estado, sin ella no podria ni
siquiera concebirse un Estado en el mundo real. Sin territorio no hay Estado, aunque
naturalmente su ambito espacial puede variar en el tiempo. Esto ocurre, por ejemplo,
cuando a causa de una guerra el Estado derrocado pierde parte de su territorio o

cuando el Estado vencedor lo amplia.

Ademas, fenbmenos como la expansion colonial que dan origen a grandes imperios
son también una de multitudes formas en que un Estado extiende su ambito territorial.
En estos casos las areas coloniales pertenecen al territorio del imperio, a pesar de las
grandes distancias y la heterogeneidad socio-cultural que hay entre las metropolis y

ellas.

" Garcia. Introduccion al estudio del derecho. Pag. 101.
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Para Melvin Sandoval Pineda, el territorio es: “La porcion de espacio dentro deNg,cual
el Estado ejerce su soberania. Su necesidad es obvia. Los habitantes del Estado
requieren para poder vivir la existencia de un territorio, no sélo para su
desenvolvimiento y asentamiento de sus viviendas, sino para obtener de él los recursos

naturales indispensables destinados a la satisfaccion de sus necesidades.”!2

El territorio en cuanto al derecho es muy importante puesto que todo ordenamiento
juridico tiene un ambito espacial de validez. De manera que el Estado ejerce su
soberania dentro de los limites de su territorio, dependiendo la mayor o menor
efectividad de tal ejercicio de la potencia general del Estado, de las limitaciones
derivadas del derecho Internacional y de la situacion de dependencia generada por el

imperialismo.

1.5.3. Poder

El poder en si, es algo que no se opone al derecho. Derecho y poder son
independientes entre si, porque el primero es un hecho y el segundo una forma légica,
un concepto. El poder que es el concepto fundamental de la ciencia social en el mismo

sentido en que la energia lo es de la fisica.

Segun el Diccionario dice que poder significar: “Dominio, imperio, facultad que uno

tiene para mandar o ejecutar una cosa, fuerza, vigor, capacidad, posibilidad.”!® Por

12 Pineda. Fundamentos de Derecho. Pag. 44.
13 Real Academia Espafiola. Diccionario de la Lengua Espaiiola. Pag. 256.
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consiguiente, la capacidad a que hace referencia el citado autor, es la capacidad dqé

puede provenir de medios fisicos, econémicos, psicolégicos o intelectuales entre otros.

1.5.4. Soberania

En la nota que caracteriza al poder del Estado como supremo en el orden interno y
como independiente en el orden internacional. La soberania es conocida también como
la nota de supremacia atribuida a un poder, grupo u orden juridico. La soberania es
una propiedad del pueblo del Estado y es una cualidad de éste. De manera que es un
componente esencial del Estado, siendo, por tanto, inherente al mismo expone que la
soberania es: “Un poder auto limitarse y obligarse juridicamente, sin que ninguna

fuerza o poder coaccione a ello."*

La soberania implica en el orden interno un poder ilimitado, sin embargo, prevale el
criterio de que la soberania es, en general un poder limitado porque esta sometida, en

mayor o menor medida, al derecho y a la moral politica.

Por otra parte se establece que el Estado es el maximo poder dentro de un
determinado territorio y una poblacion, el cual su fin primordial es la busqueda del bien
comun dentro de sus habitantes, de esta manera dentro del presente capitulo se
desarrollaron cada uno de los elementos de los cuales debe de estar formado un
Estado, principalmente para su surgimiento y después para el desarrollo integral del

mismo siempre con la mira de buscar la proteccién, la vida, la seguridad, la libertad la

4 Jellinek, George. Teoria general del Estado Tomo 3. Pag. 46.
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justicia la paz y el desarrollo integral de su poblacion.
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CAPITULO I}

2. La ninez y adolescencia

En la presente investigacion juridica es de suma importancia abordar lo relativo a la
nifiez y adolescencia, puesto que dicho grupo de habitantes son los mas afectados en
cuanto al derecho a la educacién y sus limitaciones al acceso a la misma, cuando estos

cuentan con discapacidad y se les dificulta el acceso a los diversos centros educativos

del pais.

2.1. Aspectos generales

Las etapas del desarrollo del ser humano, han sido estudiadas desde hace algun
tiempo, manifestandose la nifiez como un momento importante en el ambito de la
educacion, siendo el nucleo familiar el mas importante para que el menor obtenga
principios, valores y conocimientos generales para su desarrollo integral, por lo cual se
divide la educacion del mismo, iniciando en el hogar y apoyandose en los

conocimientos y habilidades obtenidos en el centro de estudios.

La nifiez es el periodo de la vida humana que se extiende desde el nacimiento del
individuo hasta la llegada de la pubertad, entre los 11 y 12 afios, cuando se da paso a
otra etapa de la vida. “La nifiez resulta ser el momento de la vida de las personas en la
cual se crece mas, ya que son constantes los cambios fisicos que se van

desarrollando durante la misma y se encuentra conformada por tres etapas: lactancia,
17



primera infancia y segunda infancia.”'® Es esta una etapa de muchos cambios, por\i@
tanto, el desarrollo, tanto fisico, motor, como cognitivo, iran con mucha celeridad,

observandose diferentes cambios que se mencionan a continuacion:

En cuanto a la parte fisica: “El aumento del peso sera de aproximadamente 4 libras por
afio, con lo cual el peso aproximado sera de entre 26 y 33 libras. La talla aumenta
entre 7 y 13 cm. cada afo. Si bien la postura sera erecta, todavia no se han
desarrollado los musculos del abdomen, entonces, este permanece con aspecto de
globo aun.”'® Se hace evidente en esta etapa el crecimiento fisico y el incremento en la
talla. La frecuencia con la que respira un nifio es: “Mas lenta y regular que la de un
adulto y su temperatura corporal dependera del ambiente en el cual se halle, sus
emociones y la actividad que esté realizando. El cerebro todavia no alcanzé su

maximo desarrollo, encontrandose en un 80 %."!”

Respecto de los movimientos que ya es capaz de hacer el individuo en la nifiez se
cuentan: caminar alrededor de obstaculos, disponerse en cuclillas por mas tiempo,
subir escaleras, balancearse en un pie, lanzar objetos sin perder el equilibrio, trepar a
ciertas alturas. Y en la parte concerniente a su disposicion cognitiva y de habla, en
esta etapa, el nifio, ya empleara los objetos con un propésito, hara clasificaciones
simples, disfruta de la lectura de historias, reconoce que con el lenguaje capta la
atencion de sus mayores, imita las palabras que escucha, posee un vocabulario de

entre 50 y 100 palabras y juega.

15 Kail, Robert y John Cavavaugh. Desarrollo humano: una perspectiva del ciclo vital. Pag. 10.
16 |bid.
7 |bid.
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Para que las normas que protegen a la niflez y la adolescencia sean aplicadé€
adecuadamente, el Estado ha creado a los 6rganos necesarios para dicho efecto, en\
ese sentido, la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, especificamente
en el primer considerando, establece que el Estado es quien tiene que velar por el
estricto cumplimiento de los derechos de la nifiez y la adolescencia, no obstante y con
el objeto de evitar que estos derechos sean vulnerados, por mandato constitucional se
cred la Procuraduria General de la Nacién, que es el ente encargado de velar por los
derechos de todos los habitantes de la Republica, incluyendo a los nifios, nifias y

adolescentes, en tal sentido la misma tiene una seccion encargada para esta funcion.

Ademas, de la Procuraduria General de la Nacién, hay que recordar la existencia del
Procurador de los Derechos Humanos, quien es un comisionado del Congreso de la
Republica, para la defensa de los derechos humanos que la Constitucién garantiza,
tiene como funciones, promover el respeto de los derechos fundamentales de las
personas, desde la nifiez, hasta la edad adulta, por parte de la administracion publica,
también debe investigar cualquier violacién a estos, censurar publicamente los actos
contrarios a los derechos humanos y ademas puede ejercer las acciones legales para

la defensa de ellos.
2.2. Concepto

Es importante establecer una definicion de lo que es la nifiez, existen diversos
expertos en la materia de nifiez y adolescencia que han dado una definicion tanto

desde el punto de vista social, cultural y juridico, por lo cual para un mejor analisis e
19


SERVIDOR
Cuadro de texto


interpretacion de lo que es la nifiez a continuacién se citaran las principalgs

definiciones en la materia.

La palabra nifiez se utiliza para mencionar la etapa durante la cual el ser humano esta
descubriendo el mundo, experimentando con lo que va conociendo, aprendiendo todo
gue se encuentra en el ambiente, ademas de lo que ha ido aprendiendo en familia y la
escuela. Existe acuerdo (por decirlo de cierta forma), en que la nifiez empieza desde la
concepcibdn, sin embargo al hablar de cuando termina ha sido motivo de discusion, ya
que desde la psicologia la nifiez finaliza desde que el ser humano inicia la etapa de la
pubertad que comprende el momento a partir del cual se van teniendo otros gustos,
ideas, pensamientos que hacen que el individuo empiece a tomar sus propias
decisiones; para la anatomia, la nifiez finaliza cuando el ser humano empieza con los
cambios fisicos, desarrollo de masa muscular, crecimiento del bello, desarrollo de
hormonas (hormonas son sustancias que se fabrican dentro del cuerpo de la persona y
que activan, desactivan o controlan algunas funciones del organismo. El crecimiento
del cuerpo es: “La edad o periodo de la vida humana que comprende desde el

nacimiento hasta los siete afios, época en que comienza el uso de la razon."18

En la legislacion internacional, se considera nifio o nifia a todo ser humano menor de
dieciocho afos, de acuerdo a la Organizacion de las Naciones Unidas (1989)
Convencién sobre los Derechos del Nifio. Resolucion 44/25. En cuanto a la legislacion
interna guatemalteca, la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia es la

ley que actualmente regula lo relacionado a la nifiez y adolescencia, la cual considera

18 Cabanellas, Guillermo. Diccionario de derecho usual. Pag. 27.
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nifio o nifia a toda persona desde su concepcidén hasta que cumple trece afios de edé&:_n
El comité de los derechos del nifio ha expresado que “Al aplicar las edades minimas,
los Estados deberan tener en cuenta el interés superior del nifio y de la nifia, como
principal consideracién, de conformidad con los Articulos 3 y 41 de la Convencién
sobre Derechos del Nifio, que establece que la solucién mas favorable para el nifio o
nifa y adolescente siempre debera prevalecer.”’® En cuanto a la definiciéon que
establece la UNICEF, sobre lo que es la nifiez indica que la misma se aplica en las
edades minimas de todo ser humano, propiamente desde los 0 afos hasta los 10

aproximadamente existen varias posturas de cuando empieza y termina la nifiez.

2.3. Sistemas de proteccion a la nifiez

Es importante que el Estado de Guatemala a través de programas sociales y de la
implementaciéon de diversas leyes garantice la proteccion de la nifiez, por lo cual
actualmente Guatemala, posee dos sistemas plenamente identificados, los cuales se

abordaran a continuacién, sistema de proteccion social y sistema de proteccion juridica.

2.3.1. Los sistemas de proteccion social

Entre los sistemas de proteccién social se encuentran tantas instituciones de caracter
estatal, religioso, social, y no gubernamental cada una de estas con la implementacién
de instituciones que velan por el bienestar de la nifiez. EIl nifio forma parte de la

comunidad y ésta comunidad tiene con €l una responsabilidad natural, derivada de la

9 Manual de aplicacién de la convencion sobre los Derechos del Nifo. Pag. 6.
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propia solidaridad que el grupo siente. Primero, de una manera intuitiva y, después, der

un modo mas racional.

La sociedad considera al nifo como un ser que requiere proteccién social especial
pues él no puede hacerlo por si solo. Dejar solo e indefenso al nifio en la sociedad
genera sentimientos agresivos y de soledad en el nifio. El nifio no puede ni tiene la

madurez aun para tomar decisiones correctas y para su beneficio futuro.

En la actualidad, lo mas importante es que todos los seres humanos tengan la
oportunidad de nacer y sin importar sus defectos, dejarlos desarrollarse y progresar
cada dia mas. La sociedad tiene un compromiso de primer orden en cuanto a la
proteccion de la nifiez, de caracter integral, encaminada no sélo a considerarla como

seres humanos desvalidos y desprotegidos, sino como sujetos con derechos.

2.3.2. Los sistemas de proteccion juridica

Estan a cargo del Estado imponiendo una politica en pro de los derechos del nifio.
Partiendo de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, el Estado de
Guatemala protege al ser humano aun antes de nacer. En igual sentido se encaminan
otros instrumentos de la legislacién ordinaria. Existen muchas disposiciones que dan a
los nifios defensa legal como los cédigos de menores, leyes de tribunales de familia,

normas penales y laborales.
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A lo largo del desarrollo de las diversos instrumentos legales en Guatemala, se ha visto
la necesidad de regular lo relativo a la nifiez y adolescencia como un sistema de
proteccion que garantice el bienestar de los mismos, en el caso de Guatemala, lo
relativo a la nifiez se regulan en las siguientes normativas tanto la constitucional como

ordinarias.

2.4.1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

En Guatemala, la Constitucién Politica es la ley fundamental dentro del ordenamiento
juridico general y es jerarquicamente superior a toda ley o disposicion existente dentro
del pais. La Constitucion de la Republica de Guatemala define los postulados
fundamentales del Estado y su concreta forma de ser. La Constitucion de la Republica
de Guatemala de 1985 recoge una concepcién actual y moderna del nifio y de la nifa,
a quienes les otorga el status juridico de sujetos de derechos con capacidad propia
para ejercerlos. Dentro de los derechos sociales consagrados en la norma
constitucional se tienen a la proteccion de menores de edad, garantizados en el

Articulo 51y 54.

2.4.2. Caodigo Procesal Civil y Mercantil

El Cédigo Procesal Civil y Mercantil en el libro quinto, Titulo I, Capitulo I, regula la

seguridad de las personas y establece el procedimiento a seguir, para garantizar la
23



seguridad de las personas, protegerlas de malos tratos o de actos reprobados po\r‘\“i@

ley, la moral o las buenas costumbres; asimismo establece las medidas conducentes al
amparo, guarda y representacion del menor o incapacitado, que deben de dictar los
jueces a quienes por cualquier medio les llegue a su conocimiento que un menor de
edad o incapacitado, ha quedado abandonado por muerte de la persona a cuyo cargo

estuviere o por cualquier otra circunstancia.

2.4.3. Codigo Penal

En este Cdodigo se fijan las sanciones a los adultos que de una u otra manera propician

situaciones de amenaza o violaciones a los menores. Las mas importantes son las

siguientes:

De la exposicion de personas a peligro

Articulo 150. Bis. Hace referencia al maltrato contra personas menores de edad,
indicando que: “Quien mediante cualquier accidén u omisién provoque a una persona
menor de edad o con incapacidad volitiva o cognitiva, dafo fisico, psicologico,
enfermedad o coloque al nifio en grave riesgo de padecerlos, sera sancionado con

prisién de dos a cinco afos, sin perjuicio de las sanciones aplicables por otros delitos”.

El Articulo 154 se refiere al abandono de nifios y personas desvalidas, estableciendo
que “Quien abandonare a un nifio menor de diez afios 0 a una persona incapaz de

valerse por si misma, que estuviere bajo su cuidado o custodia, sera sancionado con
24
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prision de seis meses a tres afios.” En caso de fallecimiento del abandonadg; la

sancion sera de 3 meses a 10 afos de prisién.

El Articulo 155 se refiere al abandono por estado afectivo, aplicable en los casos en
que la madre que, impulsada por motivos que ligados intimamente a su estado, le
produzcan indudable alteracién psiquica, abandonare al hijo que no haya cumplido tres
dias de nacido, sera sancionada con prision de cuatro meses a dos afios. Si a
consecuencia del abandono resultare la muerte del hijo, la sancién sera de uno a

cuatro anos de prision.”

Incumplimiento de deberes de asistencia

El Articulo 244 fija prisidbn de 2 meses a 1 afio para quienes incumplieren la obligacion
legal de brindar asistencia en cuidados y educacién a sus descendientes o personas
que tengan bajo su guarda o custodia, de manera que estas se encuentren en situacion

de abandono material o moral.

El Articulo 202. Ter. “Regula la trata de personas: Constituye delito de trata de
personas la captacion, el transporte, bastado, retencién, acogida o recepciéon de una o

mas personas con fines de explotacion”.

Quien cometa este delito sera sancionado con prision de ocho a dieciocho afios y multa

de trescientos mil a quinientos mil quetzales.
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En ningun caso se tendra en cuenta el consentimiento prestado por la victima de tra‘tét

de personas o por su representante legal.

Para los fines del delito de trata de personas, se entenderd como fin de explotacién: La
prostitucion ajena, cualquier obra forma de explotacion sexual, los trabajos o servicios
forzados, cualquier tipo de explotacién laboral, la mendicidad, cualquier forma de
esclavitud, la servidumbre, la venta de personas, la extraccion y el trafico de érganos y
tejidos humanos, el reclutamiento de personas menores de edad para grupos delictivos
organizados, adopcion irregular, tramite irregular de adopcién, pornografia, embarazo

forzado o matrimonio forzado o servil.

Y el Articulo 202. Quater. Se refiere a la remuneracién por la trata de personas,
sefialando que: “Quien para si mismo o para terceros, a cambio de las actividades de
explotacién a que se refiere el delito de trata, brinde o prometa a una persona o a
terceros un beneficio econémico o de cualquier otra naturaleza, sera sancionado con

pena de prision de seis a ocho afos”.

La pena establecida en el parrafo anterior se aumentara en dos terceras partes si la
remuneracién se brinda o se promete a cambio de actividades de explotacion de
persona menor de catorce afios; y se aumentara el doble si se tratare de persona

menor de diez anos.
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2.4.4. Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia

La Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y la Adolescencia establece en su Articulo 2
que nifio es toda persona: “Desde su concepcion hasta que cumple trece afos, y
adolescente a toda aquella desde los trece afios hasta que cumple los dieciocho”, que,
de acuerdo con el Cdédigo Civil, es la edad en que los adolescentes pasan a ser

legalmente mayores de edad.

En el Articulo 3 se establece que: “El Estado debera respetar los derechos y deberes
de los padres o en su caso de las personas encargadas del nifio, nifia o adolescente,
de impartir en consonancia con la evolucién de sus facultades, direccién y orientacion
apropiadas para que el nifio, nifia y adolescente ejerza los derechos reconocidos en la
Constitucién Politica de la Republica, la presente Ley y demas leyes internas, los
tratados, convenios, pactos y demas instrumentos internacionales en materia de
derechos humanos, aceptados y ratificados por Guatemala, sin mas restricciones que

las que establece la ley, cuya interpretacion no sera extensiva.”

El Articulo 4, indica que: “Es deber del Estado promover y adoptar las medidas
necesarias para proteger a la familia, juridica y socialmente, asi como garantizarle a los
padres y tutores, el cumplimiento de sus obligaciones en lo relativo a la vida, libertad,
seguridad, paz, integridad personal, salud, alimentacion, educacion, cultura, deporte,
recreacion y convivencia familiar y comunitaria de todos los nifios, nifas y

adolescentes.”
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Y el Articulo 52 de la citada ley establece lo siguiente: “Los nifios, nifias y adolescentes

tienen derecho a ser protegidos contra el consumo, uso y abuso de sustancias que
produzcan dependencia, para lo cual el Estado creard y apoyara las condiciones

apropiadas para los programas correspondientes.”

2.4. Normativa internacional

En cuanto a la normativa internacional el Estado de Guatemala, ha ratificado

convenios en materia de nifiez y adolescencia los cuales se abordan a continuacion.

2.5.1. Declaracion Universal de Derechos Humanos

Esta Declaracion establece lo siguiente en su Articulo 1: “Todos los seres humanos
nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan de razén vy

conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.”

Y en su Articulo 2, establece que: “Toda persona tiene todos los derechos y libertades
proclamados en esta Declaracion, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma,
religién, opiniéon politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién

econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion.

Ademas, no se hara distincidon alguna fundada en la condicion politica, juridica o

internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccion dependa una persona, tanto si se
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trata de un pais independiente, como de un territorio bajo administracién fiduciaria\ no

autonomo o sometido a cualquier otra limitacion de soberania.”

Para el presente capitulo de estudio, se hizo principal énfasis en los aspectos
generales de la nifez, debido a su importancia juridica se menciond el concepto del
mismo, abarcando de esta manera los derechos que todo nifio, nifia o adolescente

tienen para su proteccién.

Respecto a la base legal sobre proteccion y derechos de la nifiez, se mencionaron la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el Cédigo Procesal Civil y
Mercantil, el Cédigo Penal y la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia.

Asimismo se presentd la normativa internacional a favor de la nifiez.

2.5.2. Convencion sobre los Derechos del Nifio

La Convencién sobre los Derechos del Nifio en el Articulo 34 insta a los Estados Partes
“A tomar todas las medidas apropiadas para impedir: a) La iniciacién o la coaccién para
que un nifo/a se dedique a cualquier actividad sexual ilegal; b) La explotacion de un
nifio/a en la prostitucion u otras practicas sexuales ilegales; c) La explotacion de un
nifo/a en espectaculos o materiales pornograficos.” En su Articulo 35, pide a los
Estados Partes que tomen las medidas necesarias para impedir el secuestro, la venta y

el trafico infantil para cualquier propésito y de cualquier forma.
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La Convencion Sobre los derechos del nifio es uno de los instrumentos de carécte&

internacional mas importantes en cuanto a la proteccién de la nifiez y adolescencia
ratificado por casi todos los paises del mundo como uno de los mecanismos legales

mas importantes en dicha materia.

Por otra parte es de suma importancia abordar lo relativo a la nifiez, dentro de la
presente investigacion juridica, puesto que el principio del interés superior del nifio se
basa especificamente a esta grupo de personas que se encuentran en la edad
determinada como nifiez que con anterioridad se manifestd, Guatemala ha regulado
diversas leyes tanto de caracter constitucional como ordinario con la finalidad de
proteger los intereses del nifio, como lo son los derechos propiamente que le asisten,
entre los cuales se encuentran el derecho a la educacién, a la alimentacion, a un
nombre entre otros muchos mas que se abordaran dentro del presente estudio,
asimismo en busca del desarrollo integral del nifio, el Estado de Guatemala ha

ratificado diversos instrumentos de caracter internacional relacionados a la proteccién

de la nifiez.
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CAPITULO Il

3. La educacion

Como se mencion6é con anterioridad la educacién es una obligacion por parte del
Estado de Guatemala y un derecho inherente de todas las personas, por lo cual es
importante abordar sobre la misma dentro de la presente investigacién juridica para

conocer sobre el surgimiento y funcionamiento de la misma.

3.1. Aspecto histérico

La educacion no es solo un factor de crecimiento econdmico, sino también un
ingrediente fundamental para el desarrollo social, que incluye la formacién de buenos
ciudadanos. A continuacién, se enuncia la historia relativa a la educacion en

Guatemala:

3.1.1. Epoca colonial

La organizacién estructural empez6 a ser adquirida e institucionalizada desde el afio de
1524, a la llegada de los conquistadores esparoles, que buscaban las Indias
Orientales, por lo que llamaron indios a los habitantes de Ameérica. Dicho viaje tuvo por
finalidad:

a. Descubrir nuevas tierras;

b. Abrir nuevos mercados;
31



c. Propagar la religién catdlica;

d. Ejercer dominio sobre tierras conquistadas;
e. Adquirir tributaciones para la corona;

f. Imponer valores culturales.

El descubrimiento y conquista de las indias se realizé6 por orden y a expensas de los
Reyes Catodlicos de Castilla y Ledn. Al crecer la empresa, formaron el Consejo Real de
Indias constituido por un presidente, consejero, consejeros de guerra en la Junta de
Indias, contadores, secretarios, oficiales mayores y terceros, escribanos de camara y
sus oficiales, relatores, solicitadores, fiscales, porteros y alguaciles, para el servicio de
Dios. “Esta institucion era la representacion del Gobierno de Castilla y transmitia las
ordenanzas de los reyes, que se recopilaron como Leyes de Indias, y que se ocuparon

particularmente de los negocios del gobierno."?°

Los colonizadores, tropezaron con la dificultad de la comunicacidon con los nativos
debido a la existencia de numerosos lenguas y dialectos. Encomenderos y religiosos
buscaron iniciarse en el aprendizaje de una conexion, eficaz para llevar a cabo su

objetivo de cristianizar, castellanizar y utilizar el mundo descubierto

3.1.2. Epoca independiente

La crisis de la educacién coincidié con la decadencia del dominio espafiol, con el

apogeo del liberalismo y la llegada del pragmatismo. Ante ello, en el afio de 1931,

20 Universidad de San Carlos de Guatemala. Instituciones coloniales. Pag. 2.
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siendo Presidente de la Asamblea Legislativa el Doctor Mariano Galvez, quien deg;;etq
lo siguiente: “Autorizar plenamente al gobierno para plantear y arreglar como cr;
conveniente, todos los establecimientos de ensefianza del Estado.” Mas tarde, el
mismo Mariano Galvez en 1832 decretdé las bases para el arreglo de la instruccion
publica, cimentando el sistema educativo en lo establecido por la constituciéon que fuera
aprobada en Cadiz en 1812, que en su Titulo IX, indica: “Capitulo Unico Articulo: 362.
En todos los pueblos de la Monarquia se estableceran escuelas de primeras letras, en

las que se ensefiara a los nifios a leer, escribir y contar, el catecismo de la religién

catdlica que comprendera también una breve exposicién de las obligaciones civiles."’

Dichas bases contenian 14 titulos y un apéndice que regulaban los incipientes niveles
educativos: La Instruccién Publica se divide en: primera, segunda, tercera. “La primera
instruccion es la general e indispensable que debe darse a la infancia. Comprendera
gjercicio de lectura, escritura, reglas elementales de la aritmética, elementos de la
religion y de moral. Catecismo politico, reducido a una breve explicacion de los
derechos y obligaciones civiles, cual corresponde a los nifios. A las nifias se les
ensenara a leer, escribir y cantar; a las adultas, labores y habilidades propias de su

sexo; y a todas ellas los elementos de religion y moral, mas el catecismo politico."??

Ademas, el Decreto Gubernativo de fecha 7 de julio de 1835, cred la escuela normal de
primeras letras, la cual aplico el método de ensefianza mutua, exigiendo ademas para

su ingreso examenes de admisién. También fueron admitidos todos los oficiales,

21 Carrillo Ramirez, Alfredo. Evolucién histérica de la educacién secundaria en Guatemala. Pag. 33.
2 |bid.
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veteranos de milicia, siendo requisitos para los primeros, acreditar el haber frecuenlﬁdo
por lo menos medio afno a dicha escuela para obtener ascenso. Los nifios que
asistieron a la escuela publica, contribuyeron con ocho reales cada mes, exonerandose
a los nifilos de escasos recursos, siempre y cuando presentaran una boleta del parroco

y otra de la policia, que atestara su pobreza.

3.1.3. Epoca liberal

La Ley Pavon se debié a Manuel Francisco, Ministro de Relacién Exteriores de la
época, quien interesado en el retorno de los Jesuitas a Guatemala sujeté nuevamente
la instruccion publica y privada a los principios de la doctrina catélica como aparece en
el siguiente contexto: “Que en las poblaciones haya por lo menos dos escuelas de
primarias letras, una para nifos y otra para nifias con el programa siguiente: doctrina
cristiana por el catecismo del padre Ripalda. Cartilla, Catén cristiana, Moral y
urbanidad, escritura y las cuatro primeras operaciones de Aritmética...” En cuanto a los
premios que se otorgarian a los alumnos distinguidos se dispuso: los nifios que
manifiestan capacidad, aplicaciéon y aprovechamiento, y tengan buen porte, podran ser
empleados por parroco en el servicio de la iglesia de acélitos o cantores. Con tal objeto
después de las horas de escuela, pasaran a la casa parroquial a recibir las lecciones

convenientes, estando en todo sujeto al padre cura.”?

Tal estacionamiento educativo duro6 treinta afos, tras los cuales se acordé en el acta de

Patzicia, desconocer el gobierno del Mariscal Vicente Cerna y nombrar presidente

23 |bid. Pag. 56
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Provisorio al General Miguel Garcia Granados, quien al iniciar su periodo de tres afos
N

al dirigirse al pueblo Guatemala dijo de la educacion lo siguiente: “Queremos que <

institucién politica se generalice y se ponga en relacién con las necesidades de la

nacion y a la altura de las instituciones democraticas."?*

Asi mismo se instituy6 la escuela laica popular y gratuita, compatible con la justicia y
con la religién. Dentro de las principales instituciones educativas creadas por Garcia
Granados, se encuentra la Escuela Politécnica, instaurada en el monasterio de la
recoleccion como academia militar, la cual dio acogida por varios afios a estudiantes no
solamente guatemaltecos, sino también de Centro y Sur América. Segun el Decreto
numero 86, se hizo venir del extranjero una comision de profesores para la direccion de
dicho establecimiento. Su plan de ensefianza comprendi6é un periodo de tres afios para
la especialidad de armas de infanteria y caballeria, y seis afios para los que ingresaron
en la artilleria e ingenieria. Los cursos aprobados en esta modalidad educativa tuvieron

valor universitario para todos los efectos de las leyes de instruccién publica.

Por otra parte es importante establecer lo diversos aspectos que a lo largo de Ia historia
ha englobado la educacion, una de sus principales caracteristicas siempre ha sido la
gratuidad, algo que con el desarrollo histérico ha sido unicamente de caracter simbélico

pues no se ha cumplido a cabalidad dicho precepto constitucional.

2 |bid. Pag. 60.
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3.2. Concepto

Antes de escribir el concepto de la educacion, es importante conocer la etimologia de la
palabra educacion, la cual tiene su origen en la palabra latina educatio que significa
disciplina, ensefianza y crianza. Analizando la etimologia, se establece el concepto de
la educacion: En una de sus obras literarias indica que: “Educacion es el sistema de
ensefanza por medio del cual se da la transferencia y aprendizaje de conocimientos

atiles al ser humano para que este pueda satisfacer sus necesidades.”?®

Se sefala que la educacion es: “La prestacion sistematica de hechos, ideas,

habilidades y técnicas a los estudiantes.”®

El Diccionario de la Lengua Espafiola, aporta una definicion de educacién de la
siguiente manera: “Proceso mediante el cual una persona desarrolla su capacidad

fisica o intelectual.”?”

De conformidad con los conceptos escritos, se puede determinar que la educacion es
un sistema indispensable en la vida del ser humano, ya que si un ser humano no
estudia y se capacita. Por lo menos para tener las nociones elementales de lo que es la

vida, esta condenada a sobrevivir, Gnicamente sin posibilidad de poder progresar.

Se refiere a la educacion como: “La influencia ordenada y voluntaria ejercida sobre una

persona para formarle o desarrollarle; de ahi que la accién ejercida por una generacion

25 Borja, Rodrigo. Enciclopedia politica. 358.
% Clifford, Margaret. Educacion practica de la pedagogia. Pag. 128.
27 Diccionario de la Lengua Espaiiola. Pag. 284
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adulta sobre una joven para transmitir y conservar su existencia colectiva, es un.

\
\

ingrediente fundamental en la vida del hombre y la sociedad y apareci6 en la faz de I;i"f
tierra desde que aparecié la vida humana. Es la que da vida a la cultura, la que permite
que el espiritu del hombre la asimile y la haga florecer, abriéndole multiples caminos
para su perfeccionamiento.”?® Para Orellana, al definir la educaciéon involucra varios
factores, entre los cuales considera que existe una interrelacion entre educadores de
mayor edad y educandos de menor edad con la finalidad de transmitir conocimientos y
de esta forma se adquiere el conocimiento en forma colectiva, lo que fortalece el
desarrollo del hombre y de la sociedad en general ya que este fendmeno de
ensefianza- aprendizaje de la educacién se ha realizado a través de los siglos y al
parecer ha dado buenos resultados, ya que ha generado desarrollo y cultura en el

hombre.
3.3. Fines de la educacion

La finalidad educativa se considera como un orden o estado social que se quiere
alcanzar, a través de la programacion educativa de la colectividad de una nacién
determinada, es en si mismo el mas importante problema en la teoria de la educacion;
ya que la educacion tiene por objeto crear en el hombre un nuevo ser: “El ser social,
elemento vital e importantisimo para el desarrollo de cualquier sistema social. Por
finalidad entendemos una meta preconcebida que sugiere una actividad ordenada para

alcanzarla.”® La educacién debe buscar el perfeccionamiento de las facultades o

28 Gonzalez Orellana, Carlos. Historia de la educacién en Guatemala. Pag. 59.
29 | emus, Luis Arturo. Pedagogia. Pag. 162.
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potencias del hombre, a través del ejercicio y aprendizaje de ciertas disciplir\?s‘

formativas.

Por lo tanto, los fines de la educacién en Guatemala, se encuentran reguladas en la

Ley de Ecuacién Nacional, en el Articulo 2, los cuales son los siguientes:

1.

Proporcionar una educacién basada en principios humanisticos, cientificos,
técnicos, culturales y espirituales que formen integramente al educando, lo
preparen para el trabajo, la convivencia social y les permitan el acceso a otros

niveles de vida.

Cultivar y fomentar las cualidades fisicas, intelectuales, morales, espirituales y
civicas de la poblacion, basadas en su proceso historico y en los valores de respeto

a la naturaleza y a la persona humana.

Fortalecer en el educando, la importancia de la familia como nucleo basico social y

como primera y permanente instancia educadora.

Formar ciudadanos con conciencia critica de la realidad guatemalteca en funcion
de su proceso histérico, para que asumiéndola participen activa vy
responsablemente en la busqueda de soluciones econémicas, sociales, politicas,
humanas y justas.

Impulsar en el educando el conocimiento de la ciencia y la tecnologia moderna

como medio para preservar su entorno ecolégico o modificarlo planificadamente a
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10.

11.

favor del hombre y la sociedad.

Promover la ensefanza sistematica de la Constitucion Politica, del fortalecimiento
de la defensa y respeto a los Derechos Humanos y a la Declaraciéon de los

Derechos del Nifo.

Capacitar e inducir al educando para que contribuya al fortalecimiento de la
auténtica democracia y la independencia econdémica, politica y cultural de

Guatemala dentro de la comunidad internacional.

Fomentar en el educando un completo sentido de organizacién, responsabilidad,
orden y cooperacién, desarrollando su capacidad para superar sus intereses

individuales en concordancia con el interés social.

Desarrollar una actitud critica e investigativa en el educando para que pueda

enfrentar con eficacia los cambios que la sociedad le presenta.

Desarrollar en el educando aptitudes y actitudes favorables para actividades de

caracter fisico, deportivo y estético.

Promover en el educando actitudes responsables y comprometidas con la defensa
y desarrollo del patrimonio histérico, econémico, social, étnico y cultural de la

nacion.
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12. Promover la coeducacion en todos los niveles educativos.

13. Promover y fomentar la educacion sistematica del adulto.

De conformidad con lo establecido en la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, en el Articulo 72: “La educacion tiene como fin primordial el desarrollo
integral de la persona humana, el conocimiento de la realidad y cultura nacional y
universal.” Al analizar el contenido del Articulo referido, se observa que existen dos
principios fundamentales que garantizan la aplicacion del derecho en el area de la
educacién: uno, es el principio de Constitucionalidad que como norma suprema
garantiza la educacion y otro el principio de intervencion publica que garantiza la

aplicacion de la norma constitucional en cuanto a la educacion se refiere.

3.4. Cobertura educativa en Guatemala

Los encargados de velar por la educacion en Guatemala son instituciones estatales y

privadas que cuidan porque en Guatemala se brinde una educacién competente para la

poblacion en general.

3.4.1. Ministerio de Educacion

Cuando se habla con relacién al Ministerio de Educacion, este es una institucion que se
encuentra a cargo del Organismo Ejecutivo delegando especialmente lo concerniente a

la educacion, la cual tiene como principal objetivo proporcionar educacién de una forma
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organizada, eficiente y eficaz, para asi formar la integridad de los nifios, niﬁq:sgy

N
adolescentes y de esta forma generar nuevas oportunidades a los guatemaltecos,\
asimismo, la institucion educativa en mencidén debe garantizar el cumplimiento de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en lo relativo a proporcionar y

facilitar educacion a los habitantes sin discriminacién alguna.

Dicha institucion estatal cuenta con diversos objetivos para llevar a cabo su fin
primordial que es la imparticiobn de educacion dentro del territorio nacional para tal
efecto se puede indicar que los principales objetivos de dicho Ministerio son los

siguientes:

¢ “Proporcionar una educacion basada en principios humanos, cientificos, técnicos,
culturales y espirituales, que formen integralmente al educando, lo preparen para el
trabajo, la convivencia social y les permitan el acceso a otros niveles de vida.

e Formar ciudadanos con una conciencia critica de la realidad guatemalteca en
funcion de su proceso histérico, para que, asumiéndola, participen activa y
responsablemente en la busqueda de soluciones idoneas a la problematica

nacional.”0

De conformidad con el Articulo 9 de la Ley de Educacion Nacional, Decreto numero 12-
91 del Congreso de la Republica, el Ministerio de Educacion es el ente encargado de

dirigir, supervisar y controlar todo lo relativo al tema de educacion nivel nacional y con

3 Manual de Organizacion de la Administracién Publica. Pag. 146.
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el propésito de cumplir de sus obligaciones, ademas, el Ministerio de Educacion cuen}ag

en cada nivel con la siguiente estructura:

a. Nivel de direccién superior

El Despacho Ministerial que se encuentra a cargo de un Ministro, siendo la persona

responsable de coordinar el consejo de educacion nacional y establecer las politicas

educativas del pais, garantizando la operatividad de la misma. Los Despachos

viceministeriales se derivan en viceministro técnico quien tiene a su cargo la

direccioén técnica pedagdgica de la educacion y el Administrativo quien tiene a su cargo

la direccién administrativa del Ministerio de Educacion y sus dependencias.

¢ Viceministro Administrativo, es el que tiene a su cargo la direccion administrativa del
Ministerio de Educacion y sus dependencias

e El Consejo Nacional de Educacién es un érgano multisectorial que se encarga de
conocer, analizar y aprobar juntamente con el despacho ministerial, las politicas,
estrategias y acciones para mejorar los avances en el ambito de educacion que se

hubiesen logrado.

b. Nivel de alta coordinacién y ejecucion

En este nivel las direcciones generales son dependencias técnico administrativas con
jurisdiccion nacional y su proposito es el de cumplir y coordinar las politicas y normas
que genera la Direccion Superior orientar a la realizacion de los planes, programas y
actividades del sistema educativo nacional, asimismo las direcciones regionales son
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dependencias técnico administrativas creadas para descentralizar y desconcentrar I\a&
politicas y acciones educativas, adaptandolas a las necesidades y caracteristicas

regionales.
c. Nivel de asesoria y planeamiento

Las dependencias especificas de asesoria, planificacién, ciencia y tecnologia son
entidades de investigacién, consulta y asesoria nacionales, que brindan informacién a
los niveles de direccidn superior y de alta coordinacion y ejecucién, de la misma forma
las dependencias operativas de apoyo logistico son unidades administrativas
encargadas de facilitar, dotar y distribuir materiales basicos y servicios para la
evolucion de los procesos educativos. El Ministro de educacion, es nombrado por el
Presidente de la Republica con base a una eleccion politica y técnica, que se realiza
juntamente con los demas ministerios del Estado. Con el propésito de cumplir el
Acuerdo de Paz en el ambito de Educacién, fueron creadas las direcciones

departamentales de educacion, para coordinar la Educaciéon en cada departamento.

3.5. Régimen juridico del derecho a la educacion

Con respecto al régimen ordinario vigente en Guatemala, mismo que hace referencia al
derecho a la educacion, se encuentra la Ley de Educacion Nacional, contenida en el
Decreto nimero 12-91 y la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia,
Decreto numero 27-2003, ambas del Congreso de la Republica, las cuales a

continuacion se indican de una forma especifica al tema de estudio.
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3.5.1. Constitucion Politica de la Republica

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en los Articulos 1y 2 lo
siguiente: la proteccién a la persona y los deberes del Estado. Asimismo, en el Articulo
71 establece el derecho a la educacién, indicando que es obligacién del Estado
proporcionar y facilitar educacion a sus habitantes sin discriminacién alguna. Asimismo,

el Articulo 72 establece lo relativo a los fines de la educacion en Guatemala.

En el Articulo 73 se refiere a la libertad de educacion y asistencia econémica estatal:
“La familia es fuente de la educacion y los padres tienen derecho a escoger la que ha
de impartirse a sus hijos menores. El Estado podra subvencionar a los centros
educativos privados gratuitos y la ley regulara lo relativo a esta materia. Los centros
educativos privados funcionaran bajo la inspeccion del Estado. Estan obligados a
llenar, por lo menos, los planes y programas oficiales de estudio. Como centros de

cultura gozaran de la exencion de toda clase de impuestos y arbitrios.”

En el Articulo 74, regula lo concerniente a la educacién obligatoria para todos los
habitantes de la Republica, tienen derecho de recibir la educacién inicial, preprimaria,

primaria y basica dentro de los limites de edad que fije la ley.

El Articulo 75 se refiere a la alfabetizacion. “La alfabetizacion se declara de urgencia
nacional y es obligacion social contribuir a ella. El Estado debe organizarla y

promoverla con todos los recursos necesarios.”
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Articulo 76. Sistema educativo y ensefianza bilingiie. La administracion del sistema
educativo debera ser descentralizada y regionalizada. En las escuelas establecidas en
zonas de predominante poblacion indigena, la enseflanza debera impartirse

preferentemente en forma bilingle.

Articulo 77. Obligaciones de los propietarios de empresas. Los propietarios de las
empresas industriales, agricolas, pecuarias y comerciales estan obligados a establecer
y mantener, de acuerdo con la ley, escuelas, guarderias y centros culturales para sus

trabajadores y poblacion escolar.

Articulo 78. Magisterio. El Estado promovera la superacion econdémica, social y cultural
del magisterio, incluyendo el derecho a la jubilacion que haga posible su dignificacion
efectiva. Los derechos adquiridos por el magisterio nacional tienen caracter de minimos

e irrenunciables. La ley regulara estas materias.

Articulo 79. Ensefianza agropecuaria. Se declara de interés nacional el estudio,
aprendizaje, explotacion, comercializacién e industrializacidén agropecuaria. Se crea
como entidad descentralizada, auténoma, con personalidad juridica y patrimonio
propio, la Escuela Nacional Central de Agricultura; debe organizar, dirigir y desarrollar
los planes de estudio agropecuario y forestal de la Nacioén a nivel de ensefianza media;
y Se regira por su propia ley organica, correspondiéndole una asignacion no menor del

cinco por ciento del presupuesto ordinario del Ministerio de Agricultura.

Articulo 80. Promocioén de la ciencia y la tecnologia. El Estado reconoce y promueve la
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ciencia y la tecnologia como bases fundamentales del desarrollo nacional. La lay,

normara lo pertinente.

Articulo 81. Titulos y diplomas. Los titulos y diplomas cuya expediciéon corresponda al
Estado, tienen plena validez legal. Los derechos adquiridos por el ejercicio de las
profesiones acreditadas por dichos titulos, deben ser respetados y no podran emitirse

disposiciones de cualquier clase que los limiten o restrinjan.

Los mencionados Articulos se refieren a la educacion, indicando que ésta es
responsabilidad del Estado. Asimismo, el reconocimiento del derecho que todos tienen
a la educacion, y paralelamente, el de la libertad de ensefianza y de criterio docente,
implica que se adopta constitucionalmente un modelo educativo basado en dos
principios esenciales de nuestro ordenamiento democratico: la libertad y el pluralismo.
Sistema educativo en el que coexisten centros privados y publicos de ensefanza y en

el que su actividad se desenvuelve libremente.

3.5.2. Ley de Educacion Nacional

Guatemala, cuenta con una normativa ordinaria especificamente en materia educativa
en la cual se hace referencia a los distintos derechos y obligaciones a que tienen

derecho los nifios, asi como las entidades responsables de velar porque esta, sea

impartida con calidad.
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Para el efecto, la Ley de Educacion Nacional en el Articulo 39 determina los derechos a
los educandos de la manera siguiente: “Son derechos de los educandos. 1. El respeto\
a sus valores culturales y derechos inherentes a su calidad de ser humano. 2.
Organizarse en asociaciones estudiantiles sin ser objeto de represalias. 3. Participar en
todas las actividades de la comunidad educativa. 4. Recibir y adquirir conocimientos
cientificos, técnicos y humanisticos a través de una metodologia adecuada. 5. Ser
evaluados con objetividad y justicia. 6. Optar a una capacidad técnica alterna a la
educacioén formal. 7. Recibir orientacion integral. 8. Optar a becas, bolsas de estudio y
otras prestaciones favorables. 9. Participar en actividades deportivas, recreativas,
sociales y culturales programadas en su comunidad educativa. 10. Ser estimulado
positivamente en todo momento de su proceso educativo. 11. Tener derecho a la
coeducacion en todos los niveles. 12. Participar en programas de aprovechamiento
educativo, recreativo, deportivo y cultural en tiempo libre y durante las vacaciones. 13.

Ser inscritos en cualquier establecimiento educativo de conformidad a lo establecido en

la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala y demas ordenamientos legales.”

Como se indicé anteriormente, todos los nifios y nifias tienen derecho a recibir una
educacion de calidad, asi como a contar con centros de estudio en los cuales estos
sean tratados de una forma igual, sin embargo, en la actualidad, se tiene conocimiento
que en Guatemala son muchos los centros educativos que no solo no imparten una
educacion de calidad, sino que los centros que no estan equipados con equipo técnico,

ni fisico, siendo estos de gran importancia para impartir la educacion.
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3.5.3. Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia

La Ley en menciodn, tiene por objeto ser un instrumento juridico de integraciéon tanto
familiar, como de promocién social, esto con la unica finalidad de lograr un desarrollo
integral y sostenible para nifios, nifias y adolescentes guatemaltecos, para lo cual se

considera que la educacion es un derecho esencial en la vida de los menores de edad.

El Articulo 39 de la Ley de Proteccion Integral de la nifiez y Adolescencia, regula con
respecto a la educacion integral lo siguiente: “Los nifios, nifias y adolescentes tienen
derecho a recibir una educacién integral de acuerdo a las opciones éticas, religiosas y
culturales de su familia. Esta debera ser orientada a desarrollar su personalidad,
civismo y urbanidad, promover el conocimiento y ejercicio de los derechos humanos, la
importancia y necesidad de vivir en una sociedad democratica con paz y libertad de
acuerdo a la ley y a la justicia, con el fin de prepararles para el ejercicio pleno y
responsable de sus derechos y deberes, asegurandoles: a) Igualdad de condiciones
para el acceso y permanencia en la escuela. b) El respeto reciproco y un trato digno
entre educadores y educandos. c) La formacién de organizaciones estudiantiles y

juveniles con fines culturales, deportivos, religiosos y otras que la ley no prohiba.”

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, vigente en Guatemala, regula
una seccion especifica relativa al derecho a la educacién estableciendo que los nifios,
nifas y adolescentes tienen en Guatemala el derecho a una educacién integral de
conformidad con las opciones étnicas, religiosas y culturales de la familia, con el objeto

de promover y orientar el desarrollo de su personalidad, civismo y urbanidad y sobre
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todo promoviendo valores en materia de derechos humanos, tomando en cuenta que
son indispensables para la convivencia pacifica dentro del sistema politico democratico
guatemalteco, para lo cual, se asegura la igualdad de condiciones para el acceso en la
escuela, un trata digno y el desarrollo cultural, deportivo y religioso para cada uno de

los estudiantes.

Asimismo, se hace referencia, con respecto a la educacion publica, especificamente en
el Articulo 37 lo siguiente: “La educacién publica debera ser gratuita, laica y obligatoria

hasta el ultimo grado de diversificado.”

Por su parte, la normativa antes indicada, hace referencia a la educacién publica,
determinando que esta es de caracter gratuita y obligatoria hasta el dltimo grado de
diversificado, lo que concuerda con el texto constitucional, particularmente en el

Articulo 74.

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, en el Articulo 38 establece lo
relativo a la educacion multicultural y multilingtie, de la manera siguiente: “El Estado a
través de las autoridades competentes, deberd garantizar el derecho a la educacién
multicultural y multilingue, especialmente en las zonas de poblacidén mayoritariamente

maya, garifuna y Xinca.”

Asimismo, la ley antes citada, hace referencia a lo establecido en la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala en lo relativo a la educacién multicultural y
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multilinglie, tomando en consideracién que Guatemala es un pais con diversidad d\e\

idiomas, dentro de estos la ley hace referencia al maya, garifuna y Xinca.

Con respecto a la realidad geografia, étnica y cultural, la ley en mencién, en el Articulo
39 regula: “El Estado debera desarrollar los mecanismos necesarios para que los
nifos, nifas y adolescentes del area rural tengan acceso a la educaciéon, mediante
programas adecuados a su realidad geografica, étnica y cultural. Todos los nifios y
nifas menores de seis anos, tienen derecho a gozar del servicio de centros de cuidado
diario los cuales deberan ser provistos por los empleadores sean estos del sector

publico o privado segun lo establece la Constitucién Politica de la Republica.”

Importante sefalar que la normativa en mencion establece la obligacion del Estado
para la creacion de mecanismos dirigidos a niflos, nifias y adolescentes,
particularmente del area rural para que dichas personas tengan acceso a la educacion
mediante el desarrollo de programas concretos de acuerdo a la realidad geografica,
étnica y cultural. Asimismo, establece dicha normativa que nifilos y nifias menores de
seis afos tendran derecho a gozar de servicios en centros de cuidado diario, tal el caso

de las guarderias, para ir promoviendo la educacién en dichas personas.
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CAPITULO IV

4. Incumplimiento de la declaracion universal de los derechos humanos de las
personas con discapacidad al acceso a la educacion por parte del estado de

Guatemala

En lo que respecta a la educacion en Guatemala, el Ministerio de Educacién es la
entidad estatal encargada de fiscalizar y desarrollar todo lo relativo al sistema educativo
guatemalteco, en todos sus niveles y especialidades, no importando si la educacion es
brindad por establecimientos publicos o privados siempre la mayor autoridad sera dicho
Ministerio, la cual también debe de velar por la educacién para personas con
discapacidad, que estos se les cumpla el precepto constitucional del derecho a la
educacién, asimismo que se cubran las necesidades basicas para que puedan asistir a
los centros educativos que en su mayoria de veces no son especializados 0 no cuentan
con la infraestructura necesaria para cumplir con el mandato constitucional del derecho
a la educacién en Guatemala, por lo cual se pretende conocer cual es el grado de
violacion que se da a dicho derecho cuando las personas cuentan con discapacidad y

su acceso a la educacion.

4.1. La discapacidad

Como parte fundamental de la presente investigacion juridica es de suma importancia
abordar lo relativo a la discapacidad o también como en muchas oportunidades se hace

mencién personas con discapacidad, existen diversos tipos de discapacidad, y formas
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de afectar el desarrollo integral del ser humano, para que dicho desarrollo se lleve a
N\

cabalidad es importante la educacién para dichas personas, por lo cual es importante
que se cuente con espacios adecuados para brindar la misma, dentro del presente

apartado se tomara en cuenta la discapacidad desde el punto de vista general.

Abordando la discapacidad desde el punto de vista historico, esta se ha dado desde el
principio de la humanidad, ya que el ser humano ha sufrido diversidad de
discapacidades incluso siendo llamadas en muchas ocasiones y diversas culturas
deformaciones, en el ambito histérico se indica lo siguiente al respecto: “Considerando
la discapacidad como una antigua realidad humana que se manifiesta de manera
diversa y en variados momentos histéricos, es posible hacer referencia de una forma
general y acotada a las distintas significaciones adquiridas a lo largo de los afios, como
eran consideradas las personas que sufrian alguna discapacidad segun las creencias

de la época y la mirada social de esta problematica.”"

Segun el historiador, la discapacidad es un problema que ha acarreado el ser humano
a lo largo de su desarrollo y evolucién siendo llamado y tildado de diversas maneras
segun la época, la civilizaciéon y la cultura en que el ser humano se encontrara, todo

esto teniendo repercusiones directas para las personas con discapacidad.

Asimismo, es de suma importancia abordar las diversas conceptualizaciones y puntos
de vista al respecto de la discapacidad por lo cual se establece lo siguiente al respecto:

Es de suma importancia empezar con la conceptualizacién de la discapacidad desde el

31 Espilicueta, Mario. Bienaventuranzas del Discapacitado. Pag. 54.

52


SERVIDOR
Cuadro de texto


punto de vista legal, por lo cual la Ley de Atencién a las Personas con Discapacidad/,
Decreto Numero 135-96 del Congreso de la Republica de Guatemala en el Articulo\\:*f
establece lo siguiente al respecto: “Se considera como discapacidad cualquier
deficiencia fisica, mental o sensorial congénita o adquirida, que limite substancialmente

una o mas de las actividades consideradas normales para una persona.”

Segun la ley en mencién al respecto de la discapacidad indica que la misma se puede
dar desde diversos sentidos del ser humano, como lo son fisicos, mentales, sensoriales
e incluso en algunas ocasiones dicha deficiencia o discapacidad es adquirida y no de

nacimiento como se da en muchos de los casos que actualmente se suscitan.

Existen diversos libros, diccionarios, revistas y documentos al respecto de la salud y la
discapacidad, una de las enciclopedias mas acertadas en este ramo al respecto
establece lo siguiente: “La discapacidad es la consecuencia de una o mas deficiencias
fisicas y 0 emocionales, que limitan a una persona a realizar acciones que se esperan,

segun su edad y entorno.”?

Segun la definicion antes establecida es una deficiencia la cual puede ser de caracter
fisica o mental que limita al desarrollo integral de toda personas existen diversos tipos
de deficiencias y cada una genera un dafo diferente.

La discapacidad se define de la siguiente manera: “Son las personas que carecen de

una capacidad mental o fisica normal o minusvalido.”?

32 Enciclopedia Familiar de Salud para la Vida. Pag. 20.
33 Diccionario enciclopédico Usual Larousse. Pag. 198.

53


SERVIDOR
Cuadro de texto


En la discapacidad se ve reflejada la consecuencia de la deficiencia en cuanto @I—‘

N
rendimiento funcional y la actividad de una persona. De esta manera, la discapacidad
es una perturbacion en la capacidad de la persona, para realizar tareas en relaciéon con

el esperado de su edad, sexo y su comunidad.

Por lo que la palabra minusvalido, se define de la siguiente manera: “Dicese de la
persona disminuida fisicamente a consecuencia de una afeccion de los sentidos o

motriz.”34

Segun esta definicion, el énfasis se sitia en la persona y su deficiencia, caracterizada
como una anomalia patolégica que impide a la persona realizar actividades que se
consideran normales, es decir, las que pueden realizar la mayoria de las personas que

no padecen dichas diversidades funcionales.

Son diversas las definiciones que se dan al respecto de la discapacidad tanto desde el
punto de vista legal como doctrinario todas llegando a la conclusion que es una

deficiencia de las personas las cuales se pueden de dar desde el aspecto fisico,

mental, psicolégico, genético entre otros.
4.2. Clasificacion de la discapacidad

Como se ha venido haciendo referencia a lo largo de la presente investigacion existen

diversos tipos de discapacidad que actualmente sufren las personas, por lo cual a

34 |bid. Pag. 416.
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continuacién se efectuara una clasificacion general de los tipos de discapacidades.

1.

Discapacidad fisica: Es la incapacidad de mover una o mas partes del cuerpo;
piernas, brazos, tronco o cabeza. Algunas personas pueden no ser capaces de

sentarse, pararse o inclusive caminar.

La integracion del sistema neuromotor y la eficacia de su operacién se observa por
medio del comportamiento postular. “La disfuncién neuromotriz puede observarse
en la ausencia por completo, incluso por el deterioro de la estructura especifica,
pudiendo originarse en una falta de correlacion funcional entre estructuras que se
conservan relativamente intactas.”® Los impedimentos neuromotores, leves o
graves, locales o generales, transitorios o permanentes, se manifiestan por

reduccion o trastorno de rendimiento motor.

Discapacidad sensorial: La discapacidad sensorial es la disminucién total o parcial
en la visién, audicién o en el lenguaje. “Esta se subdivide en alteraciones visuales y
auditivas. Por problemas visuales se entienden todos aquellos que, por una u otra
forma, afecten la capacidad del individuo para ver en forma normal, dependiendo
del grado del problema.”® Estos se dividen en dos tipos como lo son: “Los ciegos y
ambliopes (o de vision limitada).”” Para la psicologa Gabriela Castro de Burbano,

“la alteraciéon visual se define como legalmente ciega, a la persona que tiene

35 Castro de Burbano, Gabriela. Nifiez con discapacidad desde un enfoque integral. Pag. 2.

3% |bid. Pag. 2.
37 Arce de Wantland, Silvia y Garcia de Zelaya, Beatriz. Aproximacion al estado de la educacion

especial en Guatemala. Alternativa para promover la integraciéon de los nifios, nifias
discapacitados al aula regular. Pag. 98.

55
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grados en un didmetro mas amplio.

Los individuos que nacen con impedimento o fue adquirido después del nacimiento,
se les llama incapacitados visuales congénitos y los que lo adquirieron el
impedimento en el transcurso de la vida, se llaman discapacitados visuales

eventuales.

El término impedimento visual es aceptado como genérico e incluye el grupo total
de personas con impedimento estructural y/o funcional del érgano del sentido visual

sin importar la naturaleza ni grado de discapacidad.”8

3. Discapacidad mental: Al respecto del tipo de discapacidad mental el autor Mario
Hernandez Estrada menciona que: “Cuando una persona a consecuencia de un
dafio en su cuerpo u organismo, puede tener dificultad para conocer, aprender,

moverse, escuchar o ver."3°

La discapacidad no siempre tiene unos limites precisos y es frecuente que coincidan
distintos tipos de discapacidad en la misma persona, generalmente se encuadra al nifin
en uno y otro grupo segun el tipo de discapacidad predominante. En lo que respecta a

la clasificacion de la discapacidad a rasgos generales estos son los tres grandes

38 Castro de Burbano. Op. Cit. Péag. 4.
3% Hernandez Estrada, Mario. Educacién y capacitacién para personas con discapacidad. Pag. 57.
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grupos que los diversos estudiosos especialmente en materia de salud han identificaqd
N s

N,

a lo largo de la evolucién y desarrollo del ser humano, cada tipo de discapacidad citada\

en dicha clasificacién trae diversidad de repercusiones para el cuerpo humano.

4.3. Legislacion nacional e internacional sobre la discapacidad

La discapacidad con el paso del tiempo y las diversas civilizaciones se ha vuelto un
problema de indole social, cultural y juridico, pues desde el punto de vista social se han
visto afectadas las personas con discapacidad por el rechazo de la sociedad, en lo
cultural el menosprecio y la discriminacién, por lo cual se deben de generar normas de
indole juridico para la protecciéon de las personas que sufren algun tipo de

discapacidad.
4.3.1. Normativa nacional

En el caso de la normativa nacional, en cuanto a la discapacidad, la misma se
encuentra regulada tanto en la normativa constitucional como en diversas leyes de

caracter ordinario, las cuales se describiran a continuacion:

1. Constitucién Politica de la Republica

La Constitucion Politica de la Republica, en el Articulo 53, establece que: “El Estado
garantiza la protecciéon de los minusvalidos y personas que adolecen de limitaciones
fisicas, psiquicas o sensoriales. Se declara de interés nacional su atencién médico-
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social, asi como la promocién de politicas y servicios que permitan su rehabilitacion ¥
su incorporacién integral a la sociedad. La ley regulara esta materia y creara los

organismos técnicos y ejecutores que sean necesarios.”

Es un derecho de toda persona con discapacidad que el Estado de Guatemala vele por
su proteccion, es de suma importancia que se le brinde todas las atenciones que estos
necesiten con la finalidad de su recuperacién o avances en la discapacidad que
presentan, todo esto con la finalidad de su integracion a la sociedad y a la vida

cotidiana.

Asimismo en el Articulo 102, literal se encuentra establecido lo relativo a los derechos
sociales minimos de la Legislacién del Trabajo en donde se regula que “son derechos
sociales minimos que fundamental la legislacién del trabajo y la actividad de los
tribunales y autoridades. ...m) Proteccion y Fomento al Trabajo de los Ciegos,
minusvalidos y personas con deficiencias fisicas, psiquicas o sensoriales.” La
Constitucién Politica de la Republica, regula y garantiza la proteccién a las personas
que padecen fisicamente de afecciones mentales o fisicas que disminuya su capacidad

de actuar.

2. Ley de Educacién Nacional, Decreto 12-91 del Congreso de la Republica de

Guatemala

La Ley de Educacion Nacional, Decreto Numero 12-91 del Congreso de la Republica,
en el Articulo 48, regula que se especifican las finalidades de la educacion especial y
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se determina propiciar el desarrollo integral de las personas con necesidadgs:
\

\,
hN

educativas especiales, asi como, promover la integracién y normalizacién de las
personas discapacitadas. Dicha ley ordinaria, regula normas que se refieren a la

educacién especial principalmente las personas discapacitadas.

3. Caodigo de Salud, Decreto 90-97 del Congreso de la Republica de Guatemala

El Coédigo de Salud, en el Articulo 189, regula que sobre las acciones de
rehabilitaciones de la salud, “el Ministerio de Salud de manera conjunta con otras
instituciones, promovera el establecimiento de centros de servicios de rehabilitacion
fisica, psiquica, social y ocupacional, asi como programas para prevenir la invalidez.”

Corresponde al Ministerio de Salud Publica, la prestacion de servicios de rehabilitacion
para las personas que hayan sufrido un accidente y como consecuencia queden en

situacion de invalidez.

4. Ley de Deporte, Decreto 75-89 del Congreso de la Republica de Guatemala

El Articulo 5 de la Ley Deporte, Decreto numero 75-89 del Congreso de la Republica,
regula que “Entre los canales de participacion que se establecen se menciona entre
otros el sector de los minusvalidos y entre las areas de desarrollo, la educacion fisica el
deporte formativo, recreativo y competitivo.” Es importante el fomento y fortalecimiento
del deporte en Guatemala, sin discriminacion alguna por lo cual la ley en mencién

establece que se crearan programas para personas con discapacidades para que
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estos puedan de igual manera realizar cualquier tipo de deportes incluso hasta en.

areas de deporte competitivo.

5. Ley de Atencién a las Personas con Discapacidad, Decreto 135-96 del Congreso de

la Republica de Guatemala

Es uno de los pocos instrumentos juridicos que orienta todo su contenido hacia la
poblacion y al tratamiento que la sociedad y el Estado deben garantizarle. Dicha ley
esta basada fundamentalmente en las normas uniformes sobre la igualdad de

oportunidades para las personas con discapacidad.

Entre los objetivos de la ley en su Articulo 2 de los principios generales se describe el
de servir como instrumento legal para la atencién de las personas con discapacidad.
Ademas el Articulo 4 determina que las disposiciones de la ley son de orden publico y

por lo tanto, los principios en ella establecidos son de caracter irrenunciable.

4.3.2. Instrumentos internacionales

En muchas ocasiones las leyes generadas por un Estado, en alguna rama que
involucra el derecho, en este caso la discapacidad, no son suficientes para cubrir todos
los aspectos relativos a la regulacién de dicha figura, por lo cual se aprueban o ratifican
diversos instrumentos de caracter internacional para complementar |la normativa
nacional, para el efecto de la discapacidad en materia internacional se establece los

siguientes instrumentos.
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1. Declaracion Universal de los derechos humanos

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, no hace mencién especifica sobre
las personas con discapacidad, pero de su texto se desprende que las mismas son
sujeto de los derechos, beneficios y libertades proclamados en la Declaracion.

“Articulo 1de la Declaracion Universal de los Derechos humanos. Todos los seres
humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos.” Con lo establecido en el
Articulo 1 de la Declaracién: se establece que no importando si las personas cuentan

con discapacidad tendran los mismos derechos ya que todos son libres e iguales en

dignidad.

Articulo 2. “Toda persona tiene todos los derechos vy libertades proclamados en esta
declaracion, sin distincion alguna por raza, color, sexo, idioma, religion, opinién
politica, o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicidn econdmica,

nacimiento o cualquier otra condicion.”

En el Articulo 2 de la Declaracién Universal de los derechos humanos, es mas claro
que no importando el estado en que se encuentre la persona este contendra los

mismos derechos que todas las demas, estos derechos son inviolables.

2. Declaracion de los Derechos de los Impedidos, aprobada por la Asamblea General

de las Naciones Unidas el 9 de diciembre de 1975

61



Este instrumento consigna en los apartados de la siguiente manera:

2.1. El término impedido designa a toda persona incapacitada de subvenir por si
misma, en su totalidad o en parte, a las necesidades de una vida individual o social
normal a consecuencia de una deficiencia, congénita o no, de sus facultades fisicas o

mentales.

2.2. El impedido debe gozar de todos los derechos enunciados en la presente
declaracién. Deben reconocerse esos derechos a todos los impedidos, sin excepcion
alguna vy sin distincidon ni discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opiniones politicas o de otra indole, origen nacional o social, fortuna,
nacimiento o cualquier otra circunstancia, tanto si se refiere personalmente al impedido

0 a su familia.

2.3. El impedido tiene esencialmente derecho a que se respete su dignidad humana. El
impedido cuales quiera sea su origen, la naturaleza o gravedad de sus trastornos y
deficiencias, tiene los mismos derechos fundamentales que sus conciudadanos de la
misma edad, lo que supone, en primer lugar, el derecho de disfrutar una vida decorosa,

lo mas normal y plena que sea posible.

La declaracion antes citada, determina que las personas impedidas tienen derecho a
no ser discriminados por motivos de raza, color, idioma o religion entre otros, y

ademas, a que se les respete su dignidad humana.
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3. Declaracién de los derechos de las personas sordas y ciegas

Esta Declaracién aprobada el 16 de septiembre de 1977 por la Conferencia Mundial
Helena Séller sobre Servicios para el Joven y Adulto Sordo y ciego. “Articulo 1. Toda
persona sorda y ciega ha de tener la posibilidad de disfrutar de los derechos
universales que garantizan a todos los seres humanos en la Declaracion Universal y los
derechos que se reconocen a todas las personas impedidas en la Declaracion de los
Derechos de los Impedidos”. Dicha declaracién se refiere al reconocimiento a los
derechos de toda persona sorda y ciega, ya que tienen derecho a que se les garantice
un nivel de vida satisfactorio, asi como a crear una familia, contraer matrimonio y los
servicios gratuitos de un intérprete, ademas, el derecho a formar parte de algunas

asociaciones vinculadas a dicha limitacion.

4. Convenios Internacionales de Trabajo (O.1.T.) para personas discapacitadas

La Organizacién Internacion del Trabajo, ha trabajado sobre la adaptacion vy
readaptacion profesionales de personas invalidas, de manera que en las legislaciones
de los Estados miembros se pongan en practica proyectos y programas involucrando a
las organizaciones laborales y organizaciones de personas discapacitadas, de esa
cuenta, es necesario, que el Estado cree las politicas laborales indispensables para los
fines de adaptacion y readaptacion de los minusvalidos, que se recoja en el derecho
positivo para que estas personas puedan ejercer su derecho de igualdad frente al

Estado y cualquier persona juridica individual o colectiva.
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Por otra parte, es importante indicar que tanto la normativa nacional como internacional
resaltan la igualdad de derechos entre las personas sin discriminacion de sexo, raza,
religion, en la normas internacionales indica también que no se debe discriminar por
cuestiones de nacionalidad, con el derecho de igualdad de todas las personas se crean
diversas normas legales con las que se pretende la proteccion de los derechos de las
personas con discapacidad diferente, asi como fomentar la rehabilitacion de las

mismas.

5. Convencion interamericana para la eliminacion de todas las formas de

discriminacién contra las personas con discapacidad (1999)

Suscrita en la ciudad de Guatemala el 7 de junio de 1999, con el objetivo de preveniry
eliminar todas las formad de discriminacion contra las personas con discapacidad y
propiciar su plena integracion en la sociedad. Para lograr su objetivo los Estados parte
se comprometen a: Adoptar medidas de caracter legislativo, social, educativo, laboral o
de cualquier otra indole, necesarias para eliminar la discriminacién contra las personas
con discapacidad y propiciar su plena integracion en la sociedad. Medidas tales como
el empleo, el transporte, las comunicaciones, la recreacion, la educacién, el deporte, el
acceso a la justicia entre otros; Medidas para que los edificios, vehiculos e
instalaciones que se construyan o fabriquen en sus territorios respectivos faciliten el
transporte, la comunicacion, y el acceso para las personas con discapacidad, en la

medida de lo posible eliminar los obstaculos arquitectdnicas, de trasporte vy
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comunicacién que existan, con la finalidad de facilitar el acceso y uso para las personas

con discapacidad.

Trabajar prioritariamente en la prevencién de todas las formas de discapacidad
prevenibles; la deteccidn temprana e intervencion, tratamiento, rehabilitacién,
educacion, formacién ocupacional y el suministro de servicios globales para asegurar
un nivel o6ptimo de independencia y calidad de vida para las personas con

discapacidad.

6. Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad (2008)

Emitida el 13 de diciembre del 2006 y aprobada por la legislacion de Guatemala el 30
de septiembre del 2008. Es un instrumento internacional de derechos humanos de
las Naciones Unidas o Derecho internacional de los derechos humanos destinadas a
proteger los derechos y la dignidad de las personas con discapacidad. Las partes en Ia
Convencioén tienen la obligacion de promover, proteger y garantizar el pleno disfrute de
los derechos humanos de las personas con discapacidad y garantizar que gocen de

plena igualdad ante la ley.

La Convencién sigue la tradicién de derecho civil, se compone de un preambulo y 50
articulos, que recogen derechos de caracter civil, politico, social, econdémico y cultural. «
Articulo 1 Articulo 1: Propésito de la convencidn: promover, proteger y asegurar el goce
pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y libertades

fundamentales por todas las personas con discapacidad, y promover el respeto de su
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dignidad inherente. En referencia a la accesibilidad: Los Estados Partes deben velar
por que los servicios de comunicacion e informacion, el transporte, los edificios y otré\éi
estructuras estén disefiados y construidos de forma que las personas con discapacidad
puedan utilizarlos, acceder a ellos o alcanzarlos. En referencia a la Educacion: Los
Estados Partes deben velar por que las personas con discapacidad tengan acceso en
condiciones de igualdad a una educacién inclusiva y a un proceso de aprendizaje
durante toda la vida, que incluya el acceso a instituciones de ensefianza primaria,
secundaria, terciaria y profesional. Ello comprende facilitar el acceso a modos de

comunicacién alternativos, realizando ajustes razonables y capacitando a profesionales

en la educacion de personas con discapacidad.

El Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (OP-CRPD, por sus siglas en inglés) es una parte de acuerdo a la
Convencién que permite a las partes a reconocer la competencia del Comité sobre los
Derechos de las Personas con competencia del Comité sobre los Derechos de las

Personas con Discapacidad para examinar las denuncias de particulares.

4.4. Centros educativos especializados para personas con discapacidad

En el territorio nacional existen diversidad de centros educativos tanto estatales, no
gubernamentales como privados que prestan servicios a personas con discapacidad,
en el ambito de la educacioén, puesto que la educacion como se ha mencionado a lo
largo de la presente investigacion es un derecho inherente de todo ser humano, por lo

cual no importando el color, raza, religion, nacionalidad o cuente con algun tipo de
66


SERVIDOR
Cuadro de texto


01"

21908

SECRETARIA

sg/Eul

/

discapacidad siempre se les debe cumplir el derecho a la educacion no importando -el-

estado de la persona.

Los centros de educacion especializada estan reservados para aquellos casos en que
a pesar de todo, la nifia o nifio no puede integrarse a las escuelas regulares. La
integracion radica en la posibilidad de ofrecer a cada individuo la posibilidad de
desarrollar en lo posible sus propias capacidades y aptitudes que le permitan auto

valorarse y decidir su reincorporacion social.

Actualmente en Guatemala, en lo que respecta a los centros educativos para personas

con discapacidad son muy escasos para el gran numero de personas que hay en
Guatemala, Hay una gran falta de escuelas especiales mas aun si se tiene en cuenta la
gran demanda y necesidad de escolarizacion de estas personas que en la mayoria de

los casos no son admitidos en centros educativos regulares.

Actualmente por la falta de centros especializados para las personas con discapacidad,
se ha visto en la necesidad de integrar a estas a los centros educativos regulares o
normales, con la finalidad de que también esto pueda ayudar a un mejor desarrollo

psicoldgico a la persona que cuenta con una discapacidad.

Uno de los principales factores que ha influido de forma determinante en una nueva
concepcion y practica de la Educacion Especial, ha sido el progresivo avance de la

integracion de personas con discapacidad en la escuela comun, el cual tiene su origen
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en un movimiento social de lucha de los derechos humanos, iniciado en diferentes

paises en los afios sesenta y setenta.

Todas las personas, sea cuales fueren sus caracteristicas personales, tienen mas
posibilidades de desarrollarse como tales y prepararse efectivamente para la vida si
participan en los grupos y contextos comunes de la sociedad. Hacer efectivo este
derecho conlleva necesariamente que todas las personas diferentes, incluidas aquellas
con discapacidad, abandonen sus condiciones y formas de vida separadas de la

comunidad y se incorporen activamente en todos los ambitos de la vida social.

Lamentablemente en Guatemala no existe un perfil educacional establecido en las
leyes que regulen a los maestros en aptitudes especificas que deben tener para poder
hacer la inclusién apropiada de las personas con discapacidad en la educacion

nacional.

A nivel de educacion superior, Guatemala cuenta con la carrera universitaria de
profesorado en educacién especial impartida en la Escuela de Ciencias Psicologicas de
la Universidad de san Carlos de Guatemala y en la Universidad del Valle de

Guatemala.

Por su parte el ministerio de educaciéon anualmente proporciona cursos o seminarios de
actualizacion para los maestros del sector publico a efecto de que estos puedan
incorporar al nifio o joven con discapacidad a los programas y tareas que se le deben

de impartir a un estudiante regular, pero es comun y normal que en las escuelas
68
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pUblicas se rechace la inscripcion de estas personas que posiblemente sean diferentes
N7,

fisica, mental o emocionalmente a los estudiantes irregulares no con un sentido X

discriminatorio sino por el hecho de no tener los mecanismos intelectuales de poder

enfrentar las situaciones especiales que estos requieren.

5. Incumplimiento de la declaracion universal de los derechos humanos de las
personas con discapacidad al acceso a la educacion por parte del estado de

Guatemala

El Estado de Guatemala acepta y ratifica tratados y convenios internacionales sobre
derechos humanos para poder brindar un mejor bienestar a sus habitantes. La
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 71, establece lo
siguiente “Se garantiza la libertad de ensefianza y de criterio docente. Es obligacion del
Estado proporcionar y facilitar educacion a sus habitantes sin discriminacién alguna. Se
declara de utilidad y necesidad publica la funcibn y mantenimiento de centros

educativos culturales y museos.”

Segun la normativa constitucional guatemalteca, se garantiza a todos los habitantes el
derecho a la educacién, algo que actualmente es uno de los problemas mas grandes
que aqueja el pais, pues el sistema de educacién en Guatemala se encuentra al borde
del colapso, por la falta de fondos, de capacitacion a sus maximas autoridades y la
implementacion de politicas publicas en educaciéon que hagan cumplir el precepto
constitucional en cuanto al cumplimiento del derecho a la educacion, en el caso de las

personas con discapacidades diferentes también se viola dicho derecho puesto que no
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cuentan con establecimientos plenamente implementados con los accesorios e
instalaciones acordes a sus capacidades por lo cual se les restringe a muchas de estas
el derecho a la educaciéon. En Guatemala existe el mandato constitucional que
garantiza la ensefianza, como una obligacién del Estado y que debe facilitarles a sus

habitantes, sin discriminacién alguna.

Actualmente el sistema educativo guatemalteco, cuenta con diversidad de carencias,
principalmente cuando se trata de impartir educaciéon a personas con algun tipo de
discapacidad entre sus principales limitaciones se encuentran los pocos centros
educativos especializados para personas con discapacidad, ya que estos deben de
tener una infraestructura que se acople a cada una de las discapacidades personales
de los alumnos con los que cuente de aca la importancia de la presente investigacion
juridica al determinar cuales son los tipos de limitaciones que sufren las personas con
discapacidades diferentes en materia de educacién y de esta manera dar cumplimiento

al mandato constitucional sobre el derecho a la educacion de todas las personas.

En Guatemala existe un gran numero de personas con discapacidad, las cuales por su
situacion necesitan un tipo de atencién diferente en todos los ambitos de la vida, tanto
social, laboral, educativo, cultural en incluso politico, como otros campos de su vida
cotidiana, entre los derechos de las personas se encuentra el derecho a la educacion,
no importando su estatus social, su género, etnia e incluso si sufren de algun tipo de
discapacidad, fisica 0 mental, dicho derecho es muchas veces vulnerado ya que no

existen centros educativos con la infraestructura adecuada para la atencion de estas
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personas por lo cual es necesario que el Estado de Guatemala a través del Ministerio.
de Educacion invierta en la implementacion de diversos centro educativos que se

adecuen a las necesidades de las personas con discapacidad.

Es importante que el Estado de Guatemala en el cumplimiento de los Acuerdo
Internacionales sobre discapacidad y del Articulo 71 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, garantice el derecho a la educacion de todas las personas sin
discriminacién alguna esto incluye a las personas con discapacidad, las cuales en
muchas ocasiones prefieren no someterse al sistema educativo nacional, por las
limitaciones que encuentran a la hora de querer ingresar a un centro educativo, ya que
las condiciones de infraestructura no son las adecuadas para que estas personas se

puedan desenvolver de mejor manera.

Dentro de lo abordado con anterioridad dentro de la normativa nacional e internacional,
se busca como finalidad la proyeccion, rehabilitacién y educacién de las personas que
sufren algun tipo de discapacidad, por lo cual se busca aplicar dichos cuerpos legales
para que dichas personas no se les vulneres sus derechos y puedan ejercer el de
acceso a la educacion, la cual debe de ser digna y de calidad para que se cumplan con

las finalidades de las normativas antes expuestas.

En el ambito estatal, en Guatemala la maxima autoridad rectora en materia de
educacion es el Ministerio de Educacién, el cual debe de promover la educacién en

todos sus niveles y a todas las personas, incluyendo a las personas con discapacidad,
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las cuales deben de contar con centros educativos especializados para recibir la -~ — " -

educacion adecuada. el

Cuando se hace referencia a centros educativos acordes, estos deben de contar con
libre acceso a cada una de las personas que cuente con discapacidad, segun la
necesidad que presenten, ya que en muchas ocasiones por falta de un buen
establecimiento se cohibe el derecho a la educacién de los mismo, es importante
elaborar al menos dos centros educativos por departamento que cuenten con todas las
comodidades y facilidades para el acceso de las personas con discapacidad y que
estos puedan sentirse motivados y reciban un educacion digna en centros

especializados sin ninguna limitacién en su ingreso.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Para la presente investigacién juridica es de suma importancia determinar e identificar
cual es la problematica que se encontrd en el desarrollo de la misma, por lo cual para
efectos de la presente se determin6 actualmente el derecho a la educacion establecido
en los Acuerdo Internacionales y en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, especificamente en el Articulo 71, donde establece lo relativo a que Se
garantiza la libertad de ensefianza y de criterio docente. Es obligacién del Estado
proporcionar y facilitar educacién a sus habitantes sin discriminacién alguna. En
muchas ocasiones en Guatemala el derecho a la educacién es violentada, puesto que
existen limitaciones para el acceso a la educacion en el territorio guatemalteco,
principalmente cuando las personas cuentan con discapacidad puesto que no existen
centros educativos especializados en dicha materia, para la atencién y rehabilitacién de

las personas con discapacidad.

Para el efecto, el investigador considera viable la presente investigacién juridica,
puesto que es de suma importancia cumplir con el derecho a la educacion de las
personas con discapacidad facilitando el acceso a la los centros educativos en

Guatemala.
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