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Universidad de San Carlos de Guatemala

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
24 de mayo de 2018.

Atentamente pase al (a) Profesional, ALBA JANNETH GONZALES ALDANA
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
ERVIN HERMAN KIESLING ALVARADO , con carné 8917004 ;
intitulado RESPONSABILIDAD DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS EN LA TERMINACION DEL CONTRATO

INDIVIDUAL DE TRABAJO POR CAUSA INJUSTIFICADA Y SUS CONSECUENCIAS JURIDICAS.

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas: asi como, el titulo

de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinién respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccién, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma, la conclusién discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacién. Expresamente declarara

que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime
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Licda. ALBA JANNETH GONZALES ALDANA
Abogada y Notaria
Direcciéon: 14 avenida 23-53 zona 12, Reformita
Guatemala, Guatemala

Correo:
Teléfono: 5585 6084

Guatemala 3 de septiembre de 2018

Lic. Roberto Fredy Orellana Martinez
Jefe de Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

Lic. Orellana;

De acuerdo con el nombramiento de fecha 24 de mayo de 2018, recaido en mi persona,
he procedido a asesorar la tesis del bachiller ERVIN HERMAN KIESLING ALVARADO,
intitulado RESPONSABILIDAD DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS EN LA
TERMINACION DEL CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABAJO POR CAUSA
INJUSTIFICADA Y SUS CONSECUENCIAS JURIDICAS, en virtud de lo analizado me
permito emitir el siguiente:

DICTAMEN:

A. En cuanto al contenido cientifico y técnico de la tesis, el estudiante analizé
juridicamente lo fundamental que son las ilegalidades cometidas por parte de las
autoridades nominadoras del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social al
destituir a los servidores publicos sin observar el procedimiento regulado en el
Reglamento de la Ley de Servicio Civil.

B. En la tesis utilizd suficientes referencias bibliograficas acorde al tema, por lo que
considero que el bachiller resguardé en todo momento el derecho de autor, elemento
indispensable a tomar en cuenta para el desarrollo de la investigacion. De manera
personal me encargué de guiar a la estudiante en los lineamientos de todas las etapas
correspondientes al proceso de investigacion cientifica.

C. En la investigacion, el bachiller utilizé los siguientes métodos: el analitico, por el cual
se selecciond informacién doctrinaria para el estudio individualizado de las
destituciones injustificados en el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social. El
método sintético permitié estudiar las consecuencias derivadas de la destitucion de
los servidores publicos sin observar el procedimiento legalmente establecido.



Licda. ALBA JANNETH GONZALES ALDANA
Abogada y Notaria
Direcciéon: 14 avenida 23-53 zona 12, Reformita
Guatemala, Guatemala

Correo:
Teléfono: 5585 6084

En cuanto al desarrollo de los capitulos, el sustentante desarrollé adecuadamente
cada uno, en virtud que aport6 el contenido necesario acorde a la investigacion,
pues en los mismos se especifica claramente el problema en cuestion y aporta la
solucién respectiva.

En la conclusion discursiva el bachiller hace alusion al problema consistente en la
falta de responsabilidad penal, administrativa o civil, a la autoridad nominadora del
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social y la falta de intervencién de la
Procuraduria General de la Nacion como representante legal del Estado de
Guatemala, mediante la presentacion de denuncias o demandas segin el caso,
cuando existan decisiones arbitrarias e ilegales por parte de las autoridades
nominadoras especificamente en la terminacién de la relacion funcional por causa
injustificada.

Declaro que no soy pariente dentro de los grados de ley de la estudiante y otras
consideraciones que estime pertinentes y que puedan afectar la objetividad del
presente dictamen.

Considero que el trabajo de tesis del bachiller ERVIN HERMAN KIESLING ALVARADO,
efectivamente retne los requisitos de caracter legal, por tal motivo que me permito emitir
DICTAMEN FAVORABLE de conformidad con el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el Articulo treinta y uno (31) del Normativo para la Elaboracién de Tesis
de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.

Atentamente
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Notaria

Licda. Alba Janneth Gonzales Aldana

Abogada y Notaria
colegiada: 8328



DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 11 de
abril de 2019.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante ERVIN HERMAN KIESLING ALVARADO, titulado RESPONSABILIDAD DE LOS
FUNCIONARIOS PUBLICOS EN LA TERMINACION DEL CONTRATO INDIVIDUAL DE
TRABAJO POR CAUSA INJUSTIFICADA Y SUS CONSECUENCIAS JURIDICAS. Articulos:

31. 33 y 34 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y

Sociales y del Examen General Piblico.
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PRESENTACION

La rama cognoscitiva a la que pertenece la investigacion es al derecho del trabajo. E!
contexto diacrénico es el municipio y departamento de Guatemala; el contexto sincrénico
comprende del aiio 2016 al 2017. El objeto de estudio lo constituyen los expedientes del
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social en los cuales se establecen los casos de
destitucion injustificada de servidores publicos que laboran en dicho ministerio, asi como
el procedimiento de destitucion establecido en la Ley de Servicio Civil y el Reglamento
de la Ley de Servicio Civil. El sujeto de estudio lo constituyen las autoridades
nominadoras del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, asi como los servidores

publicos que prestan sus servicios el ministerio en referencia.

El aporte académico es que se deduzca responsabilidad administrativa y civil a la
autoridad nominadora del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, a través de la
intervencion de la Procuraduria General de la Nacion mediante la presentacion de
denuncias o demandas segun el caso, cuando haya tomado decisiones arbitrarias
especificamente en la terminacién de la relacion funcional por causa injustificada de
funcionarios y empleados publicos del ministerio en referencia. Lo anterior, a efecto que
las acciones arbitrarias y antijuridicas las conozcan los érganos jurisdiccionales
correspondientes y de esta manera eliminar el perjuicio econémico que sufre el Estado
de Guatemala como consecuencia de la contravencion del procedimiento de destitucion
legalmente establecido para proteger con ello el erario nacional. El tipo de investigacién

es de caracter cualitativa.
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HIPOTESIS

La falta de intervencién de la Procuraduria General de la Nacién, para presentar
denuncias contra las autoridades nominadoras del Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social que incumplen el procedimiento de destitucién de un servidor publico
establecido en la Ley de Servicio Civil y en el Reglamento de la Ley de Servicio Civil,
causa dafo al erario del Estado de Guatemala, al tener que desembolsar cantidades de
dinero en concepto de salarios dejados de percibir por parte del servidor publico afectado

ante el despido injustificado



COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hipétesis fue validada porque se determind la vulneracién a los servidores pUblicos
cuando son destituidos injustificadamente. Se comprobé la hipétesis debido al perjuicio
economico que ocasiona al Estado la destitucion de los servidores publicos
contraviniendo el Reglamento de la Ley de Servicio Civil. Los métodos utilizados fueron:
el analitico, por el cual se selecciond informacién doctrinaria para el estudio
individualizado de los despidos injustificados en el Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social. El método sintético permitidé estudiar las consecuencias derivadas de
la destitucion de los servidores publicos sin observar el procedimiento legalmente

establecido.
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INTRODUCCION

El tema se realiz6 porque el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social tiene la
problematica que con frecuencia los funcionarios y empleados publicos son destituidos
de manera injustificada sin seguir el procedimiento establecido en el Articulo 80 del
Reglamento de la Ley de Servicio Civil, quienes han hecho valer su derecho de
reinstalacion ante los juzgados de trabajo y prevision social y han conseguido su objetivo.
A pesar de esta situacion, no se deduce responsabilidad penal, administrativa o civil a la
autoridad nominadora del referido ministerio, tampoco interviene la Procuraduria General
de la Nacidén como representante legal del Estado de Guatemala, mediante Ia
presentacion de denuncias o demandas segun el caso, cuando existan decisiones
arbitrarias e ilegales por parte de las autoridades nominadoras especificamente en la
terminacién de la relacion funcional por causa injustificada, ocasionando con elio grave
perjuicio para el erario nacional, como consecuencia de la contravencion del
procedimiento de destitucidn legalmente establecido.

El objetivo general fue determinar las responsabilidades en que incurren las autoridades
nominadoras en la terminacién de la relacién funcional por causa injustificada en el
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social y el dafio ocasionado al erario nacional.
Se alcanzé el objetivo general porque se constatd, mediante el analisis de expedientes
dentro del Ministerio de Salud Pdblica y Asistencia Social, que los servidores publicos
son destituidos sin seguir el procedimiento establecido en el Articulo 80 del Reglamento
de la Ley de Servicio Civil.

En la hipdtesis se menciona que Ia falta de intervencién de la Procuraduria General de ia
Nacion, para la presentar denuncias contra las autoridades nominadoras del Ministerio
de Salud Publica y Asistencia Social que incumplen el procedimiento de destitucion de
un servidor publico establecido en la Ley de Servicio Civil y en el Reglamento de la Ley
de Servicio Civil, causa dafio al erario del Estado de Guatemala, al tener que desembolsar
cantidades de dinero en concepto de salarios dejados de percibir por parte del servidor
publico afectado ante el despido injustificado; misma que se comprobo debido al perjuicio

(i)



econdmico que ocasiona al Estado la destitucién de los servidores pubhces

contraviniendo el Reglamento de la Ley de Servicio Civil.

Esta investigacién consta de cuatro capitulos: en el capitulo I, se estudia el Estado; el
capitulo Il se enfoca a la administracion publica y el organismo ejecutivo: el capitulo i
hace referencia a la relacién funcional y los servidores pablicos; y en el capitulo IV, se
analiza la responsabilidad de los funcionarios publicos en la terminacion del contrato

individual de trabajo por causa injustificada y sus consecuencias juridicas en el Ministerio
de Salud Publica y Asistencia Social.

Los métodos utilizados fueron: inductivo, el analitico y el sintético. La técnica utilizada fue
la documental.

Es importante evitar el abuso de poder y la extralimitacién de funciones dentro de la
administracion publica, en caso de incumplimiento, deben deducirse responsabilidad
penal, administrativa y civil a la autoridad nominadora del Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social, a través de la intervencion de la Procuraduria General de la Nacién
mediante la presentacién de denuncias o demandas segun el caso, cuando haya tomado
decisiones arbitrarias especificamente en la terminacion de la relacién funcional por
causa injustificada de funcionarios y empleados publicos del ministerio en referencia, a
efecto que las acciones arbitrarias y antijuridicas las conozcan los oérganos
jurisdiccionales correspondientes y de esta manera eliminar el perjuicio econémico que
sufre el Estado de Guatemala como consecuencia de la contravencién del procedimiento
de destitucion legalmente establecido para proteger con ello el erario nacional.

(i)




CAPITULO |

1. El Estado

En el presente capitulo se estudia lo referente al Estado, haciendo una breve descripcién
de sus antecedentes, su definicion, sus elementos, sus caracteristicas, el fin del Estado,

los derechos de las personas frente al Estado y su relacion con el derecho.

1.1. Evolucion histérica

Con el objeto de cumplir los fines del presente trabajo, se describen los antecedentes
mas importantes del Estado, ya que es de suma importancia conocer sus origenes para
después arribar a su importancia y elementos. En este orden de ideas: “En el derecho
politico y en la teoria politica se refiere a la designacion de un ente que estructura a una
comunidad humana, representa a un ser politico, juridico y social. Para establecer el
origen del vocablo Estado, se debe remontar a la Grecia antigua, donde la organizacion
politica tiene su gran antecedente que se conocié con el nombre de polis, que quiere
decir ciudad, palabra que identificaba la realidad politica de aquella época. Su extension
comprendia los limites de la ciudad, con el tiempo surge un fenémeno politico diferente

y mas amplio, al que se llamoé to-koinom, palabra griega que significa comunidad.

En Roma, heredera de la politica griega, dicho concepto tiene semejantes caracteristicas
a la Polis, ya que antes de su expansion territorial el concepto de Estado se identifica con

el de civitas equivalente a polis, pero a medida que fue extendiendo sus dominios se

1



expresa un nuevo fendmeno que origind la conquista, ya que la organiziA{é(;,@;én
administrativa, legislativa y judicial deberia comprender territorios que rebasaban la;
poblaciones reducidas. Fue asi como la idea de Estado se introdujo en la de imperium y
en la res publica. Sin embargo, la palabra Estado no solia emplearse, pese a que por
modo esporadico se haya utilizado en una expresion de Justiniano dentro de sus

instituciones para distinguir al derecho publico del derecho privado.”

Cuando se analiza la historia del Estado no puede dejarse de lado su evolucion y la forma
como se ha manifestado a lo largo de la historia, siendo estas: el Estado absoluto, Estado
gendarme y el Estado de derecho, ya que desde épocas remotas la nocién ha sido que

se mantenga la armonia entre autoridades y particulares.

El Estado absoluto parte de la monarquia definida como: “el gobierno tipico de un

individuo, el poder supremo radica en una sola persona que es el monarca o rey.”?

De lo afirmado por el referido autor se puede apreciar que este Estado tiene como
caracteristica primordial que el poder se encuentra concentrado en una sola persona, ya
que no existia la division de poderes y por ello la poblacién se mantenia bajo el dominio
de uno (se le conoce como despotismo), se cometian abusos y a los particulares se les
llamaba administrados, ya que no tenian derechos ni obligaciones, pues debian regirse

a las ordenes del rey o monarca.

' Burgos, Ignacio, El estado. Pag. 103.
? Porrta Pérez, Francisco. Teoria del Estado. Pag. 468.

2
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poblacién, especialmente de caracter econémico; como consecuencia de esta nueva

Y

Estado gendarme configura el orden social: “para corregir las desigualdades en

vision de Estado y sus fines, cobra auge el intervencionismo estatal en las actividades
econdémicas y sociales.”® Surgi6 con la tendencia de eliminar el régimen totalitario
imperante en la época, pues el Estado toma un nuevo rumbo, el ser un ente subsidiario

encargado de mantener el orden publico, la paz, la tranquilidad y seguridad publica.

Y el Estado de derecho es: “El régimen en donde él preexiste, es Vvivo, es real, es positivo
y por lo tanto, fundamenta todas las actuaciones de la administracion publica. Esta, por
lo tanto, debe actuar subordinada al ordenamiento juridico vigente. En un Estado de
derecho, los derechos fundamentales o constitucionales de toda persona se garantizan
y el juzgamiento por las contiendas se traslada a tribunales independientes, hay acceso
a la justicia y el sistema judicial funciona eficazmente, lo que implica que el individuo tiene
la facultad pero sobre todo la seguridad no simplemente formal sino material de exigirle
a la Administracion Estatal como contrapartida de su derecho, el cumplimiento juridico de

la conduccién predeterminada en la legislacion especialmente en la Constitucion.”

En el papel la afirmacion del profesor Godinez es un paso importante en la evolucién del
Estado, sin embargo, hay que resaltar que en Guatemala no existe un verdadero Estado
de derecho, ya que existen normas vigentes, pero no positivas, pues constantemente se
vulneran derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion Politica de la Republica

de Guatemala.

* Godinez Bolafios, Rafael. Coleccién juritex. Pag.1.
4 Ibid. Pag. 1.
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1.2. Definicion

Actualmente, se mantiene una terminologia imprecisa para referirse al Estado como
fendbmeno politico que cambia constantemente; las palabras poder publico, nacién y
gobierno se utilizan como sinénimos para referirse al Estado, lo cual es incongruente con
la finalidad que persigue el mismo. Existen muchos conceptos de Estado provenientes
de las diversas ciencias que se ocupan de su estudio como la ciencia politica, la
sociologia y la filosofia. Sin embargo, para los fines del presente trabajo, interesa

primordialmente la nocién de Estado desde el punto de vista juridico.

Segun la doctrina el Estado es: “Un poder politico que dispone de un aparato especifico
de coercion, capaz de garantizar la defensa de los intereses de la clase dominante contra

sus enemigos de clase inferior del pais y contra los enemigos exteriores”.5

También se define el Estado en tres sentidos: “1) comprende Unicamente los problemas
que afectan a la estructura y significacion del grupo politicamente ordenado; 2) restringirlo
como un término genérico que designa la unidad social politicamente ordenada; y 3) es
un punto de civilizacion, es decir, grupo humano asentado en un territorio, es un régimen
juridico con una unidad de derecho, con un cuerpo de funcionarios, es la unidad de poder
auténomo, centralizado y delimitado sobre base territorial que define y garantiza ese

orden y es unidad de valor”.®

® Lopez Mayorga, Leonel Armando. Introduccidn al estudio del derecho I. Pag.16.
¢ Prado, Gerardo. Teoria del Estado. Pag. 35.
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Es mas acertada la afirmacioén del segundo autor, ya que el primero ve al Estado como
un método de autodefensa sin hacer alusiéon a los elementos esenciales, aunque el
aspecto coercitivo es importante para el entendimiento del Estado. El segundo autor
incluye los elementos necesarios para dar una aproximacion al concepto Estado. Pero
hay que recordar que el Estado es un conglomerado, esta compuesto por diversos
organismos que deben perseguir un fin. Por tal razén, se propone la siguiente definicion:
es una forma de organizacién social, en la cual un grupo de personas que se asientan,
en un lugar determinado, para obtener los recursos necesarios para la realizacion del
bien comdn y para mantener su convivencia pacifica se rigen por una serie de normas
vigentes y positivas creadas y aplicadas por el conjunto de organos en los cuales la

poblacién ha delegado el ejercicio de su soberania.
1.3. Elementos

Los elementos son condiciones que aseguran la existencia del Estado. Al hablar de este
tema se piensa en cinco elementos fundamentales que son: la poblacion, el territorio, el
ordenamiento juridico, el poder publico y la finalidad. Es correcta esta clasificacion; sin
embargo, se agruparan los elementos en mencién en dos grandes grupos que son:

externos o materiales y los internos o constitutivos.
1.3.1. Externos o materiales

Dentro de estos elementos se menciona la poblacién y el territorio, los cuales se

desarrollan a continuacioén:
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a) Poblacién N

Puede entenderse como un conjunto de seres humanos que habitan dentro del territorio
de cada Estado, es decir, conjunto de individuos sujetos al Estado por su imperio que
regula la vida juridica social. Este elemento se encuentra implicito en el Articulo 152 de
la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. En este elemento no se pueden
dejar de lado los conceptos de nacionalidad y nacién; entendida la primera como el
vinculo juridico-politico que une a una persona con un determinado Estado, al tenor de
lo que establece el Articulo 1 de la Ley de Nacionalidad; y nacion, entendida como una
sociedad natural de hombres con unidad de territorio, de costumbres y lengua, con una

vida y conciencia comunes.

b) Territorio

Puede definirse como la circunscripcién espacial dentro de la cual un Estado ejerce su
soberania. Es el elemento necesario para la existencia del Estado consistente en el
espacio o soporte fisico en que el Estado ejerce su poder y desenvuelve su actividad
especifica respecto a la comunicad humana. Se encuentra implicito en el Articulo 142 de

la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Segun la doctrina, hay tres caracteristicas esenciales del territorio: “territorio sujeto, lo
que considera como un elemento de la personalidad misma del Estado, llegandose al
extremo de pensar que sin el territorio ese Estado no podria expresar su voluntad;

territorio objeto, que lo plantea como una especie de dominio o propiedad para el Estado

6



y surge el punto de vista de los derechos juridicos; y el territorio limite, que consistéieg,;

percibir al territorio como la circunscripcién en cuyo interior ejerce su poder el Estado”.”

El autor citado establece la funcionalidad del territorio, cuestién que se comparte, porque
la unidad del Estado se constituye por el conjunto de normas que regulan el
comportamiento de los individuos que se encuentran sujetos a las mismas en aras de
garantizar la imperatividad constitucional, lo que significa que la Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala debe ser respetada en todo momento. Asimismo, la
vinculacion entre el Estado y el territorio es esencialmente personal, es decir, el poder
imperio se ejerce sobre las personas que la habitan, por lo que nadie puede estar por

encima de la ley.

1.3.2. Internos o constitutivos

Dentro de estos elementos se pueden encontrar el poder plblico, el ordenamiento juridico
y el teleoldgico. Estos elementos son los que dan el soporte al Estado para que pueda
cumplir con su finalidad, los cuales se desarrollan a continuacién:

a) Poder ptblico

También llamado poder politico o autoridad y consiste en la potestad inherente al Estado

que le permite dictar normas de caracter obligatorio con el fin de regular la convivencia

7 Ibid. Pag. 27.



social de los habitantes y personas que se encuentran en su territorio. Dentro de este”
elemento es imprescindible mencionar el gobierno, entendido como el conjunto de
poderes publicos de los 6rganos a quienes se atribuye el ejercicio supremo de la
soberania, lo cual es congruente con el Articulo 152 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, se menciona la soberania, entendida como el poder supremo
estatal que radica en el pueblo, como lo establece el Articulo 141 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala. Esto quiere decir que ninguna injerencia

extranjera puede inmiscuirse en el territorio guatemalteco, lo que constituye una eminente

violacién a la soberania nacional.

b) Ordenamiento juridico

Es el conjunto de normas juridicas vigentes y positivas que se relacionan entre si,
escalonados o jerarquizados, que rigen cada momento de la vida del ser humano. Lo que
se da a entender en este elemento es la jerarquia normativa, tomando en cuenta que hay
leyes constitucionales, ordinarias, reglamentarias e individualizadas; cada una de las
cuales tiene una funcidn particular dentro del Estado y que deben acatarse por los
habitantes. Dicho elemento se encuentra inmerso en el Articulo 153 de la Constitucion

Politica de la RepUblica de Guatemala y el Articulo cinco de la Ley del Organismo Judicial.

c) Teleolégico o finalidad

Este elemento es uno de los mas importantes ya que todas las actividades del Estado

deben concluir en garantizarles a los habitantes la proteccidon que merecen, no es mas

8



que el bien comun, el cual se define como: “El conjunto de condiciones espirituél"e:f‘s};m
culturales y materiales necesarios para que la sociedad pueda realizar su fin propio y

establecer un orden justo que facilite a las personas humanas que integran la sociedad a

alcanzar su fin trascendente”.8

Se comparte la opinién del referido autor, pues el bien comun tiene un objeto fundamental
que es la prevalencia del interés de toda la poblacion sobre el interés de las mayorias en
ciertos grupos; este elemento es congruente con las normas que establecen que el bien
colectivo prevalece sobre el particular. Se encuentra regulado en el Articulo uno de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y en el Articulo cuatro de la Ley del

Organismo Ejecutivo.

Es tanta la importancia del bien comun que el citado autor menciona dos caracteristicas
fundamentales: “Totalidad, pues la sociedad misma se presenta como un todo: y la
igualdad proporcional, pues el bien comin es comunicado a cada persona no en su
integridad sino en partes a escalas variables, proporcionales a la actitud de

responsabilidad de cada cual”.®

Lo que el citado autor quiere decir es que el bien comdn no puede estar aislado para cada
persona en particular y cuando se menciond el interés de todos es a la sociedad en su
conjunto, pues generalmente se piensa que el bien comin favorece a un grupo grande

de personas; si asi fuera, el bien comun perderia su razén de ser, ya que dejaria fuera al

8 Lopez Mayorga. Op. Cit. Pag. 169.
? lbid. 170.




conglomerado, y todas las personas sin excepcion alguna merecen protecciéh{_de;l e

Estado.

1.4. Fines del Estado

En el apartado anterior se analizd que el bien comun es el fin principal del Estado; sin
embargo, para ahondar mas en el tema, se estudian otros fines, ya que, si bien es cierto,
es el fin fundamental del Estado el bien comun, deben haber otros que son de suma
importancia y complementa éste: “Subjetivos, porque el Estado debe conseguir la
participacion del poder en el establecimiento del orden; objetivos, destinados a un objeto
elevado y superior, que estd en relacion con las necesidades de los habitantes:
universales, que conciben los fenomenos de la historia como el desarrollo de una

actividad que se propone alcanzar un objeto universal.”10

La afirmacion del citado autor se comparte, ya que el Estado debe, como lo establece el
Preambulo de la Constitucién Politica de la Replblica de Guatemala en su parte

conducente: “...organizar juridica y politicamente al Estado”.

Este es el fin de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; cémo se logra tal
fin, mediante el establecimiento de organismos que lleven funciones especificas, en este
caso se da la distribucion de competencias al organismo ejecutivo, legislativo y judicial.

“La finalidad del Estado ha dependido de las condiciones histéricas, econémicas, politicas

' Prado. Op. Cit. Pag. 86.
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0 sociales que hayan surgido a los seres humanos”.'" El autor citado es certero en‘isu

afirmacion, porque es de hacer mencion que la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala se basa en aspectos historicos, como lo establece el preambulo en su parte
conducente: “...inspirados en los ideales de nuestros antepasados y recogiendo nuestras

tradiciones y herencia cultural...”

Cuando los constituyentes positivizaron los mandatos en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, se basaron en la proteccion a los derechos humanos; y es de
hacer notar que hay instrumentos internacionales que son anteriores y que ordenan a los
Estados el respeto y primacia de estos. Es por ello que, para alcanzar sus fines, el Estado
actua de muy diversas maneras y en diferentes campos; por tal razén, aparece realizando
diversos hechos o actos materiales, juridicos, acciones y procedimientos, que se ejercen

a través de facultades o atribuciones que el ordenamiento juridico le confiere.

1.5. Caracteristicas

No hay criterios unificados en cuanto a las caracteristicas que debe revestir el Estado,
pues cada autor da su punto de vista, es por ello se analizan las que se consideran mas
acotadas siendo estas: la capacidad para organizarse y la personalidad juridica. La
mayoria de los autores afirma que el Estado tiene doble personalidad: politica y moral
social. En cuanto a la personalidad moral afirma el autor Porria Pérez que: “el hombre

necesita vivir en sociedad, esta via de relaciones constituye un programa para lograr el

" Burgos. Op. Cit. Pag. 199.
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fin propuesto de perfeccionamiento individual y social; como se proyecta hacia los demias, . =~

este nuevo aspecto es el que forma la personalidad moral social.”'2

Se comparte la opinién del referido autor, ya que de la misma se infiere que el Estado
debe hacer que prevalezca el respeto entre sus habitantes para que la sociedad se
mantenga unida, en armonia, pues la persona humana juega un papel fundamental
dentro del conglomerado, de manera individual o colectiva. La personalidad politica se
refiere a que el Estado, en ejercicio de su poder, crea el ordenamiento juridico coactivo
que otorga el caracter de persona juridica, que actia y se desenvuelve en el orden
existencial por medio de una estructura de 6rganos desempefiados por personas

individuales, cuyos actos y hechos se imputan y atribuyen al Estado.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, prevé el desenvolvimiento y la
dinamica de la actividad estatal, otorgando funciones especificas a los organos
basandose en el principio de distribucién de competencias, el cual se encuentra implicito
en el Articulo 140 de dicho cuerpo legal. La capacidad para organizarse consiste en:
“Organizarse de forma autbnoma, pues cuando una agrupacion esta organizada de
acuerdo con una norma que emana de un poder ajeno, no es posible atribuirle naturaleza

estatal”.’®

Lo que el referido autor quiere decir es que todo Estado debe darse asi mismo sus propias

leyes, su propia forma de organizacién politica y juridica de acuerdo a las necesidades

2 Porrga. Op. Cit. Pag. 375.
'3 Garcia Maynez. Op. Cit. Pag. 104.
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de este pueblo sin intromision de organismos internacionales ni persona individual.o
juridica para evitar vulneracion a los derechos constitucionalmente reconocidos para

cada persona.
1.6. Derechos de la persona frente al Estado

a) “Derecho de libertad, la existencia de los derechos de libertad significa que las
personas, en cuanto a miembros de la comunidad politica, se encuentran sujetas a
un poder limitado. La subordinacion del individuo tiene como limite el conjunto de

deberes que el orden juridico le impone.

b) Derecho de pedir la intervencién del Estado en favor de intereses individuales, se
configura por un grupo de facultades que pertenecen al estatus constituido por los
derechos cuyo ejercicio tiende a la obtencion de servicios positivos por parte del

Estado, ac4 se trata de facultades en sentido positivo.

c) Derechos politicos, los cuales se refieren a que el Estado solo puede actuar por medio
de sus organos. La intervencion del individuo en la vida publica supone tanto el
ejercicio de derechos como el cumplimiento de obligaciones. Por ello es que entre las
facultades que integran el status figuran, en tercer término, las que permiten a los

particulares el desempefio de funciones organicas”.

" Ibid. Pag. 101.
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Los derechos que menciona el referido autor no deben entenderse en sentido Iimitado,

ya que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece un camulo de

garantias que deben ser respetados por los habitantes del territorio. Lo que sucede es
que en torno a ellos giran todos los demas derechos; en el caso de la libertad pueden

incluirse algunos otros como la igualdad, la emisién del pensamiento, pero sin que se

abuse del derecho.

En el caso de la intervencién estatal, la misma debe darse solo cuando las necesidades
colectivas lo demanden, tal es el caso del derecho de elegir y ser electo, la obligatoriedad
de recaudar impuestos, servir y defender a la patria y todos aquellos que tengan relacion
directa entre el Estado y los particulares. Y el tercer derecho es el que da las herramientas
necesarias para que las personas puedan hacer valer sus derechos cuando han sido

vulnerados, tal es el caso de los derechos de accion y peticion.

1.7. El Estado y el derecho

Cuando se habla del Estado, debe necesariamente hacerse alusion al derecho, ya que
ambos estan intimamente relacionados; el problema radica en la controversia de ¢ quién
surgié primero, el Estado o el derecho?, para explicar este problema, Edgar Bodenheimer

menciona tres teorias:

“La primera teoria es que el Estado se encuentra por encima del derecho y es superior a
el. Segun esta teoria, el derecho era el manto del soberano, porque en toda sociedad hay

alguna persona individual o grupo de personas que reciben habitualmente la obediencia

14



de los miembros de la sociedad. La segunda teoria es la que establece la superionéi‘&a:aw o
del derecho sobre el Estado. Esta doctrina establece que el estado se encuentra suj;td )
a la autoridad del derecho. El sentido juridico del pueblo es la tnica fuente de todo
derecho. Una ley que continte figurando en la coleccion legislativa, a pesar de que haya
cambiado el sentido juridico del pueblo, pierde su fuerza obligatoria. Y la tercera teoria
es la que niega el antagonismo entre soberania del Estado y soberania del derecho, trata

de establecer que la teoria del Estado y la teoria del derecho son la misma cosa”."®

Se puede decir que el Estado y el derecho se complementan ya que el derecho contiene
diversas reglas que regulan las relaciones entre los seres humanos, evitando que impere
la anarquia y el despotismo, ya que lo importante es que se dé una adecuada convivencia
dentro de la sociedad. A criterio personal, se considera que la teoria méas aceptada es la
segunda, pues el Estado debe estar subordinado al derecho pues no se trata de discutir

quién surgi6 primero sino la funcionalidad que tenga dentro de la sociedad.

Larazon es simple, una sociedad politicamente organizada necesita vivir en armonia bajo
el respeto mutuo, lo cual tnicamente se logra mediante normas obligatorias, es ahi donde
entra el derecho y todo aquello que esté en ese lugar debe regirse a este, por eso es que
predomina el derecho sobre el Estado, sencillamente sin derecho hay Estado, pero no
puede funcionar adecuadamente. Los actos juridicos y procedimientos traen como
consecuencia que se manifieste en creacion de normas juridicas, papel que le

corresponde al organismo legislativo; estos hechos y actos a través de los cuales actua,

' Bodenheimer, Edgar. Teoria del derecho. Pag. 77.
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administra los diferentes medios con los que cuenta para que de manera concreta, directa

y continua satisfaga las necesidades publicas, papel que le corresponde al organismo ™"

ejecutivo; y cuando son vulnerados, el Estado actia resolviendo los conflictos de
intereses, entre particulares o entre particulares y el Estado, a través de la sentencia,

papel que le corresponde al organismo judicial.

Para finalizar el presente capitulo se puede establecer la importancia que reviste el
Estado porque cada uno de sus elementos son de suma importancia para garantizar el
bien comin y cumplir con los demas valores axiolégicos que establece la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala como la libertad, la paz, la seguridad juridica, la
legalidad. El bien comun es el mas importante de los valores axiologicos en mencién y
en un Estado de derecho es lo primordial para que las leyes se cumplan, para que impere

la justicia y lograr el equilibrio de intereses entre la poblacion.
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CAPITULO |

2. La administracion publica

En este capitulo se analiza la administracion en general, la administracion publica, sus

antecedentes, su definicion, sus principios, caracteristicas y una breve relacién al

Organismo Ejecutivo.

2.1. La administracién

Segun la doctrina, la administracion es: “Gestion, gobierno de los intereses o bienes, en
especial de lo publico. La ciencia de la administracién es el conjunto de reglas para

gestionar bien los negocios; y particularmente, para aplicar los medios a la consecucién

de los fines del Estado.”'®

El concepto administracion no debe estudiarse en un solo significado, razén por la cual
se hacen dos distinciones: “La primera es la que se refiere a la diferencia entre
administracion y legislacién estrictamente hablando, pues ésta generalmente se
confunde, por un lado, el establecimiento de la ley como determinacion y regulacion de
la conducta de los ciudadanos, que da sus relaciones entre ellos y con el gobierno; y por
el otro, la determinacién de como un gobierno, y en particular su rama administrativa, es

organizada, como labora, como se realiza esta labor, c6mo se aplica el dinero a ella y

'¢ Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario juridico elemental. Pag. 25.
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cémo se gasta. Ambas tienen igual denominacidn especialmente el establecimientdfée la

tanto que la segunda constituye ordenes que se dan a los oficiales publicos a modo de
directrices que deben seguir, y la mayor parte de ellas tienen un fin temporal,
generalmente anual y toman con frecuencia la forma de autorizacién de actos

encaminados a objetivos muy precisos, tales como los relativos a las obras publicas.”"”

El autor citado se refiere a que toda la conducta de los individuos dentro de una sociedad
politicamente organizada debe regirse en base al principio de legalidad, pues
precisamente la ley para eso sirve, para regular la conducta de las personas. Tal
determinacion se encuentra plasmada en el Articulo 2 de la Ley del Organismo Judicial
que preceptla en su parte conducente que: “la ley es la fuente del ordenamiento juridico”.
Toda persona puede hacer lo que la ley no prohibe, siempre que su conducta no se salga
de los limites establecidos en otra ley, pues si bien es cierto que existe libertad de accién,

la misma tiene un punto al cual se convertiria en abuso de poder o desviacién de poder.

Respecto a la segunda cuestion planteada por el profesor Guerrero se refiere a la forma
de organizacion del Estado, a lo que se cono ce con el nombre de principio de
determinacion de competencias, pues con este principio se establece que cada érgano
del Estado tenga una funcién en particular, la cual no puede sobrepasar los limites del
otro organismo, pues se basa en la separacién de poderes y en el sistema de frenos y

contrapesos imperante en un Estado democratico, republicano y representativo. Para

7 Guerrero, Omar. El estado y la administracién publica en México. Pag. 37.
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complementar lo expuesto se debe mencionar también que la palabra administraéién

abarca los términos siguientes: “magister significa magistrado, indica una funcién deé=—

preeminencia o autoridad el que ordena o dirige a otros, minister expresa precisamente
lo contrario; subordinacién u obediencia, el que realiza una funcién bajo el mando de otro;
el que presta un servicio a otro. Respecto a la etimologia la palabra administracion
proviene del latin ad y del verbo ministro-as-are, que significa servir, ejecutar. Por esta

razdn se dice que administracién es el género y administracion publica es la especie.”’®

Se puede deducir que Cabanellas hace referencia a que la administracién es una ciencia,
criterio que se comparte porque administrar quiere decir reglamentar los planes que se
proponen para llegar a un fin, es decir que el objetivo es cumplir determinados fines que
los particulares se proponen y es aqui donde entra este concepto a normar las
condiciones en que el Estado debe actuar para cumplir eficazmente sus funciones.
Siguiendo a Cabanellas y en congruencia con lo regulado en el Articulo 1 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el cual se establece la finalidad
primordial que es el bien comin, se puede decir que la accién del Estado es el primer

elemento fundamental de la ciencia de la administracion.

Esto es porque la actividad del Estado, que tiene lugar mediante los érganos
centralizados, descentralizados y auténomos constituye la vida propiamente exterior del
Estado, es lo que se llama ciencia de la administracion, por eso también se dice que la

administracion publica es el Estado en actividad. Lo anterior tiene sentido si se toma en

'8 Calderdn Morales, Hugo Haroldo. Derecho administrativo parte general. Pag. 5.
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cuenta que la administracion pablica se desenvuelve dentro de un ordenamiento juridico

que va desde la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y que ocupa dentro

de la piramide jerarquica el primer lugar. Dentro de dicha pirdamide se encuentra
estructurado todo el Estado y su forma de gobierno, sus organismos que son: el
legislativo, ejecutivo y judicial, asi como también la totalidad de érganos administrativos,
entidades concentradas, desconcentradas, descentralizadas y autdnomas, la cual

proporciona la estructura y el funcionamiento de los Organismos de Estado.

En la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala se encuentran regulados otros
6rganos administrativos de control Estatal, que la doctrina denomina extra poder, tales
como: la Procuraduria de los Derechos Humanos, el Ministerio Publico, la Procuraduria
General de la Nacién, el Tribunal Supremo Electoral, la Contraloria General de Cuentas;
6rganos a los que en doctrina se les denomina como drganos extra-poder, pues no estan
subordinadnos entre si y no pertenecen a la triada clésica de poderes, es decir que son
6rganos que tienen funciones independientes. Lo expuesto tiene sustento en el
preambulo de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, pues en el mismo

se encuentra el fin de la constitucién que es “organizar juridica y politicamente al Estado’.

2.2. Laadministracién piblica

En la antigiedad no se podia hablar de una administracién pablica porque no existia el
Estado, en épocas remotas existia el poder del monarca o del rey que era quien dominaba
toda la administracion, pues los subditos debian obedecer sus 6rdenes, no existia la

posibilidad de atacar las resoluciones del rey, pues los ciudadanos no tenian derechos
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frente a un Estado dominante absolutista donde predominaba el despotismo. Bajo eStos S

términos se puede establecer que no existia en la antigiiedad una estructura de poder;——

como afirma la doctrina: “Si las relaciones entre el lider y los miembros del grupo se basan
en el principio de la sumisién y obediencia estricta al mando del primero, puede hablarse

de una estructura de poder.”'?

Se puede decir que la sociedad moderna se caracteriza por el establecimiento del Estado
de derecho en contraste con el régimen absolutista precedente, conocido como el Estado

policia cuyo objeto primordial era mantener la tranquilidad y el orden publico de los

ciudadanos.

Es importante hacer referencia que: “La constitucion se refiere mas bien a un
ordenamiento politico que hunde sus raices en la organizacién econémica de la sociedad
que esta modelada sobre los bienes materiales, asi como en su historia y en la historia
de las posiciones reciprocas de las clases propietarias y de las clases trabajadoras. Esto
es lo que realmente implica la relacidn entre la constitucién y la administracion, y al mismo
tiempo, la diferencia entre la ciencia de la constitucién, que estudia lo que el Estado es
tedrica y préacticamente la ciencia de la administracion a la que atafie lo que debe hacer

ese poderoso y vasto organismo que es el Estado.”??

El autor citado es certero en su afirmacién, de lo que se deduce que la edad de la

administracion se basa en el régimen constitucional, es decir, con el aparecimiento de las

' Bodenhrimer, Op. Cit. Pag. 17.
2 Nava Negrete, Alfonso. Derecho administrativo. Pag. 40.
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constituciones en varios Estados. Por lo tanto, estd caracterizada por la necéSé(ia

convivencia entre la constitucién de un pais y la administracién bajo una forma de estado™™

definida como derecho.

2.2.1. Definicion

La doctrina define la administracién publica como: “Una potencia que arregla, corrige y
mejora cuanto existe, y da una direccién mas conveniente a los seres organizados y a

las cosas”.?!

Tambien se define como: “La accién de las autoridades sobre los intereses y negocios
sociales, que tengan el caracter publico, ejercida conforme a las reglas que se hayan
establecido para manejarlos. Esta idea que se refiere a la accidon, se refiere a los
funcionarios mismos, de modo que lo que llaman una buena administracion se refiere
tanto a los resultados ventajosos que se obtienen, como a los funcionaros que ejercitan.
En términos generales la administracion pulblica se entiende como la accién de la

autoridad publica sobre los intereses y negocios sociales relativos al Estado”.22

Para arribar a una adecuada definicién de administracion pablica es indispensable tomar
en cuenta los elementos que la componen, los cuales se describen a continuacién: El
elemento humano, que esta constituido por todos los funcionarios publicos y empleados

publicos que forman parte de la relacién funcional; el elemento geografico, compuesto

21 |bid. P4g. 42.
22 Guerreo. Op. Cit. P4g. 29.
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por el territorio donde se presta el servicio; el elemento orgénico, también Ilamédo

funcional que es el conjunto de 6rganos administrativos por medio de los cuales} !a
administracion lleva a cabo su actividad; el elemento teleolégico compuesto por la
finalidad que persigue la administracion que es el bien comudn; el elemento juridico
compuesto por el ordenamiento juridico vigente y positivo, es decir toda la legislacion
aplicable; y el elemento financiero que se integra con el presupuesto asignado para cada

organismo o entidad centralizada, descentralizada y auténoma.

2.2.2. Principios

No existen criterios uniformes en la doctrina en cuanto a los principios de la
administracion publica. Para hablar de principios, es necesario definirlos; en este orden
de ideas, se puede afirmar que los principios son lineamientos doctrinarios que sirven de

guia para la creacion, aplicacién e interpretacion de normas juridicas.

a) “Modernizacion, significa hacer cambios radicales en la administracién publica, como
procedimientos modernos con ayuda de la tecnologia actualizada, para que la
prestacion de los servicios publicos sea prestada en forma continua, general, con
mayor eficiencia y rapidez a toda la poblacion, especialmente de las areas

marginales., donde impera la pobreza.

b) Sclidaridad, por las razones que el pueblo se encuentra gobernando a través de la
eleccion que ha hecho de las personas que se encuentran a cargo de la funcién

administrativa.
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c)

d)

g)

h)

Subsidiaridad, se refiere a que el Estado no se debe arrogar funciones que puéden

ser ejecutadas por los ciudadanos individuales o libremente asociados.

Transparencia, significa que los gobernantes no pueden ni deben ocultar nada a sus
gobernados. Este principio es el mismo que encontramos en el procedimiento
administrativo, que se refiere al trato justo y juego limpio, que implica que la
administracion no debe ocultar nada a los particulares.

Probidad, significa que los funcionarios de la administracién publica en general deben

tener rectitud e integridad en sus actos.

Eficacia, por la efectiva aplicacion de la prestacion de los servicios publicos; vy
eficiencia, significa que el actuar del 6érgano administrativo debe ser en el menor

tiempo posible para garantizar el bien comun, plasmado como fin Gltimo del Estado.

Participacion ciudadana, para que los ciudadanos de las areas urbanas y rurales se
involucren en la toma de decisiones del gobierno y en la provisién de servicios de su
interés, asi como en la fiscalizacién ciudadana de la administracion publica.
Descentralizacion, para el traslado de competencias a diversos entes creados por el

Estado.

Coordinacion, ya que, en la formulacién y ejecucion de las politicas de gobierno,
deben ser coordinadas con las entidades que forman parte de la administracion

centralizada. Articulo 2 de la Ley del Organismo Ejecutivo.
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i) Delegacion, para las funciones de gestion administrativa y de ejecucion y superViéién

de la obra y servicios plblicos podrén delegarse a terceras personas, comités

asociaciones o entidades”. 2

Se evidencia la importancia que revisten los principios en mencién ya que sin ellos no
podria cumplirse la finalidad contenida en el Articulo 1 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, que es el bien comin o bienestar general, el que persigue tanto
el Estado en general como la administracién publica en particular. Todo ello debe servir
a la administracién publica para estar a la vanguardia de los cambios que van surgiendo

en la sociedad y para ello debe involucrarse a la misma en cada decisién del gobierno.

2.2.3. Elementos

La administracion publica debe contener elementos que le son propios: “a) actividad
dinamica y en constante movimiento; b) gobierno en accién y la parte mas visible de su
actividad publica; ¢) es el poder ejecutivo con todos sus aparatos, organos y
dependencias publicas que lo constituyen; d) es un proceso dinadmico que tiene como
finalidad la satisfaccion de las necesidades publicas; e) es una funcién que contribuye a
que los ciudadanos, la sociedad y el Estado puedan alcanzar los objetivos concurrentes
de estos tres factores; f) es un instrumento fundamental del Estado para realizar
actividades que el mercado no puede o deja de hacer; g) se encuentra vinculada a toda

clase de asuntos publicos; h) es la ciencia social que se encuentra en gestacion y

2 Vasquez Meérida, Olga Elizabeth y Héctor Fernando Figueroa Orellana. Fase publica, derecho
administrativo. Pag. 74.
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desarrollo.”?* El autor citado es certero en cuanto a los elementos que debe contene‘frﬂ,la

administracion publica; sin embargo, a criterio personal, se considera que hay ocho

elementos indispensables que a continuacidn se describen:

a) Subjetivo

Se refiere a los funcionarios publicos y empleados publicos que forman parte de la
administracion publica quienes, para optar a algiin puesto se requiere honorabilidad,
honradez, idoneidad, que la persona cumpla con los requisitos para el puesto de que se

trate y con ello garantizar la transparencia, eficacia y eficiencia dentro del mismo.

b) Geogréfico

También denominado territorial y se refiere al espacio fisico en el cual la administracion
publica desempefia sus funciones, puede ser todo el territorio, una regién determinada,
el pais cuenta con ocho regiones, un departamento en particular, un municipio o una

comunidad, calle, colonia, asentamiento, parcelamiento, aldea, caserio, entre otros.

¢) Estructural

Se refiere a los érganos o entidades publicas, es decir la estructura y funcionamiento del

Estado, el cual depende de la entidad que se trate, por ejemplo, hay entidades que

24 Sanchez Gonzdlez, Juan José. La administracion publica como ciencia. Pag. 122.
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cuentan con un directorio como la Superintendencia de Administracion Tributaria —SAT

el Registro Nacional de las Personas —RENAP-; otras cuentan con una junta directivanMM

como el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social —IGGS-. El Instituto Guatemalteco
de Turismo ~INGUAT-; otras cuentan con un concejo, como el Concejo Municipal; como
el Consejo Directivo del Registro de Informacién Catastral -RIC-, el Consejo Nacional de
Adopciones —CNA-, el Consejo Superior Universitario -CSU-; hay otras entidades que
tienen autoridad unipersonal como EI Ministerio PUblico, quien su maxima autoridad es
la Fiscal General y Jefa del Ministerio Publico, la Contraloria General de Cuentas. Lo
importante es determinar que, sea cual fuere la autoridad u érgano administrativo, todas
las entidades sean descentralizadas o auténomas, deben contar con una estructura que

sirve para desempefiar la voluntad politica y juridica del Estado, es decir la funcion

principal de cada una tiene.

d) Funcional

Consiste en el desarrollo de funciones de cada 6rgano administrativo en cualquier entidad
del Estado, es lo que se denomina la competencia administrativa, entendida como la
cantidad de poderes, potestades y funciones que el Estado tiene para poder actuar.
Quiere decir entonces que cada drgano tiene una funcion principal qué despeiar, por
ejemplo, el Consejo Nacional de Adopciones se encarga de velar por que el tramite de
las adopciones se desempefie bajo los limites legales, establecer los procedimientos y
requisitos para cada uno, esta funcién no la puede desempefiar nadie mas, sencillamente
porque carece de competencia para ello, sila misma no se respeta, se incurre en el abuso
de poder.
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Este elemento es sin duda alguna, el mas importante, también se le denomina finalista,
el mismo consiste en la finalidad que el Estado tiene frente a los particulares, el cual se
encuentra regulado en el Articulo 1 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, el cual preceptta: “El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la
personay a la familia; su fin supremo es la realizacion del bien comun”. Esta obligacion
también se encuentra contenida en el Articulo 4 de la Ley del Organismo Ejecutivo, siendo
la tnica ley ordinaria que regula el bien comun como tal; sin embargo, tanto la ley en
mencion como la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala no definen el bien
comun, Unicamente se menciona como obligacion fundamental del Estado, en este orden
de ideas, se dice que el bien comun no es mas que el interés de todos sobre el interés
de las mayorias. Esto significa el Estado debe brindar proteccién a todos los ciudadanos

sin excepcion alguna, mas aln a aquellos grupos vulnerables.

f) Juridico

Si el bien comun es el fin principal del Estado de Guatemala, el método para hacer cumplir
esa finalidad es a través del ordenamiento juridico vigente y positivo, es decir, que sea
de observancia obligatoria pero que se cumpla también. No es la cantidad de leyes
emitidas por el Congreso de la Republica de Guatemala lo que permite al Estado cumplir
su fin, sino que, la calidad y eficacia en que las mismas se aplican, este aspecto se
menciona porque en Guatemala existe un cimulo de leyes que no tienen aplicacion,
muchas por falta de voluntad y otras por desconocimiento. Guatemala entonces, debe
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en el Articulo nueve de la Ley del Organismo Judicial como el principio de supremacia

constitucional regulado en el Articulo 44, 175 y 204 de la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala.

g) Financiero

Se refiere al presupuesto del Estado para cumplir la finalidad, el cual se asigna de
conformidad con la Ley Organica del Presupuesto, el cual va regir durante el periodo
fiscal que comprende del uno de enero al 31 de diciembre de cada afio. Este presupuesto
debe ser aprobado, a mas tardar 30 dias antes de entrar en vigencia el presupuesto de
ingresos y egresos del Estado, al tenor de lo que establece el Articulo 171, literal b) de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y el Articulo 24 de la Ley Organica
del Presupuesto, de lo contrario rige el presupuesto del ejercicio anterior para el siguiente
afo. Lo importante es tomar en cuenta que, sin la existencia de un presupuesto, el Estado
no puede cumplir con el elemento teleolégico, pues necesita recursos necesarios para la
construccion de obras, pago de salarios y otras actividades que satisfagan necesidades

de todos.

2.2.4, Caracteristicas

No existe uniformidad en la doctrina en cuanto a las caracteristicas de la administracion
publica, muchos autores Gnicamente se limitan a sefialar el objeto de la misma, sin

embargo, se mencionan las que se consideran mas adecuadas: “a) la actividad
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administrativa es una actividad de conformacién social, pues tiene por objetd la

convivencia colectiva, debiendo ocuparse de los asuntos concernientes a la colectividad ™™

y a los individuos en dicha colectividad; b) ha de orientarse el interés publico; c) es una
actividad dirigida al futuro. Ello obedece con la claridad al ejecutar las leyes; d) comparte
la adopcion de medidas concretas destinadas a la regulacién de caos individuales y

materializacién de determinados proyectos.”25

Respecto a la primera caracteristica, es congruente la opinién del autor citado, pues el
organo administrativo debe orientar su actuar al desarrollo de la colectividad y mejorar la
calidad de vida de los habitantes, esto es congruente con lo que preceptta el Preambulo
de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su parte conducente:
“afirmando la primacia de la persona humana como sujeto y fin del orden social”. Significa
entonces que el Estado le da al ser humano el mas alto valor en una sociedad que es

velar por su proteccién y mejoramiento.

La segunda caracteristica se encuentra regulada en el preambulo de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala: “Reconociendo al Estado, como responsable de
la promocion del bien comun”. Esto significa que desde que se emitid dicho cuerpo legal,
el constituyente decidié establecer el bien comin como el mas alto valor que puede existir
en la sociedad, ello, aparte de razones histéricas, hay que recordar que la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala es histérico-tradicional, se debe al compromiso de

respetar los derechos humanos.

2 Fernandez Ruiz, Jorge. Administracion publica y derecho administrativo. Pag. 12.
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La tercera caracteristica es de suma importancia, pues cualquier actividad que realvi'g‘:;é;
los érganos del Estado van orientados a satisfacer necesidades a futuro, eso es asn
porque la poblacién es la que debe hacerle ver al gobierno central sus demandas, por
ejemplo, una carretera, un hospital, un puente, transporte publico, para citar algunos, con
ello se toman las medidas pertinentes para que la poblacién obtenga lo solicitado, aqui
ya convertidos en servicios y obras publicas, es aqui donde el presupuesto juega un papel
importante, pues es la piedra angular para satisfacer tales necesidades. La cuarta
caracteristica es un complemento de la anterior, pues simplemente se refiere a la entrega
de proyectos, aqui es donde el elemento organico juega un papel importante, pues

dependiendo a qué entidad se le requiera tal proyecto, asi debe responder a la poblacién.

2.3. El Organismo Ejecutivo

El organismo ejecutivo posee una linea jerarquica vertical y linea jerarquica horizontal.
En la primera existen relaciones de subordinacion o supra ordinacion, lo que significa que
hay un drgano o autoridad administrativa que posee el poder de mando, revision,
direccion, supervision y ejecucién; y otros que obedecen las actividades del superior
siempre que aquellas sean legales, por lo que tiene la obligacion de revisar si la orden
enmarca dentro de las disposiciones legales, como ejemplo se puede mencionar la
relacion entre el presidente de la republica y un ministro, entre el ministro de gobernacién
y el director de la Policia Nacional Civil. Y en la linea jerarquica horizontal existen las
relaciones de coordinacion, todos los érganos estan al mismo nivel jerarquico razén por
la cual no pueden ejercer el poder de mando ni direccién, por ejemplo, entre los ministros,

entre los gobernadores departamentales y las secretarias.

31



El organismo ejecutivo se integra de la siguiente manera: el presidente de la repﬂbliga

que esta en la clspide; seguidamente el vicepresidente de la republica, quien estaenla

escala inmediata inferior al presidente; los ministros de Estado y mas abajo las
direcciones generales que integran cada ministerio como por ejemplo del ministerio de
gobernacion surge la Direccién General de Migracion; del ministerio de Energia y Minias
surge la Direccion General de Hidrocarburos, del Ministerio de Trabajo surge la Direccion
General de Trabajo. Cabe mencionar que las secretarias no estan dentro de la escala

jerarquica inferior a los ministerios sino debajo de la vicepresidencia de la republica.

A continuacion se enumeran los 14 ministerios: a) Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion -MAGA-; b) Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales -MARN-: c)
Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda —CIV; d) Ministerio de Cultura y
Deportes —-MCD; e) Ministerio de la Defensa Nacional -MINDEF-; f) Ministerio de
Desarrollo Social -MIDES-; g) Ministerio de Economia —MINECO-; h) Ministerio de
Educacién ~MINEDUC-; i) Ministerio de Energia y Minas -MEM-; j) Ministerio de Finanzas
Publicas —~MINFIN-; k) Ministerio de Gobernacion ~MINGOB-; 1) Ministerio de Relaciones
Exteriores -MINEX-; m) Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social -MSPAS-; y n)
Ministerio de Trabajo y Previsién Social. La regulacion legal del ministerio de Estado es
del Articulo 193 al 199 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala; el

Articulo 19 y del Articulo 29 al 40 de la Ley del Organismo Ejecutivo.

El Consejo de Ministros se rige de conformidad con el Articulo 195 de la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala y el Articulo 16 de la Ley del Organismo Ejecutivo.

Este ultimo articulo citado establece que el Consejo de ministros puede funcionar sin el
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presidente de la replblica, en cuyo caso el vicepresidente de la replblica lo convoca y e

preside. En toda decision el presidente de la reptblica siempre debe actuar en consejb'

de ministros o con uno o mas de ellos, esto para evitar la concentracion maxima del poder

en el presidente de la republica.

Las secretarias actuales son las siguientes: a) Secretaria General de la Presidencia -
SGP-; b) Secretaria Privada de la Presidencia -SPP-; ¢) Secretaria de Coordinacién
Ejecutiva de la Presidencia —SCEP-; d) Secretaria de Comunicacién Social de Ia
Presidencia -SCSPR-; e) Secretaria de Inteligencia Estratégica del Estado -SIE-; )
Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia -SEGEPLAN-; g) Secretaria
de Asuntos Administrativos y de Seguridad de la Presidencia de la Republica -SAAS-; h)
Secretaria de la Paz de la Presidencia de la Republica -SEPAZ-; i)'Secretaria de
Bienestar Social de la Presidencia -SBS-; j) Secretaria Presidencial de la Mujer -
SEPREM-; k) Secretaria de Asuntos Agrarios de la Presidencia de la Republica -SAA-; 1)
Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional-SESAN-; m) Secretaria Nacional de
Ciencia y Tecnologia -SENACYT-; n) Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del
Presidente de la Republica -SOSEP-; i) Secretaria Nacional de Administracidn de Bienes

en Extincién —SENABED-.

La regulacion legal de las secretarias esta del Articulo 9 al 14 y Articulo 52 de la Ley del
Organismo Ejecutivo. Asimismo, han surgido otras leyes que han creado algunas
secretarias como la Ley de Extincién de Dominio que creo la SENABED; Ley del Sistema
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional que cred la SESAN; Ley contra la

Violencia Sexual, Explotacién y Trata de Personas que cred la Secretaria contra la
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Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas; y la Ley de la Secretaria de Asuntos n

Administrativos y de Seguridad de la Presidencia de la Republica.

Para concluir, se afirma que la administracién publica engloba en términos generales al
Estado y sus entidades, el qué hacer de los funcionarios que forman parte de la misma,
la actividad a la que se dedican, competencia administrativa, la cual debe ser controlada
para evitar malos manejos en los recursos y garantizar que a la poblacién en particular

se le garantice la proteccién que por mandato constitucional merece y vele por el

bienestar general.
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CAPITULO Il

3. La vinculacién entre la administracion publica y los servidores ptiblicos

En este capitulo se estudia la relacién funcional, su definicién, su naturaleza juridica, los
servidores publicos, las formas de adquirir la calidad de servidor pablico, las condiciones
para obtener tal calidad y sus funciones. Es importante recordar que la administracion
publica tiene como funcién principal la satisfacer las necesidades de la poblacién, a través
del bienestar y el progreso colectivo y buscar el equilibrio socioeconémico: dicha funcién

la cumple a través del elemento personal que son los servidores publicos.

3.1. La relacion funcional

El elemento humano le pone dinamismo, técnica y honradez a la administracién pUblica
para que pueda planificar, decidir, ejecutar, asesorar y controlar. Por esta razén es que
el Estado contrata personal a quien debe cumplirle con una retribucién por el servicio

prestado y ahi en donde se origina la relacién funcional.

a) Definicion

La relacion funcional se define como: “el vinculo juridico que une al Estado con sus
trabajadores civiles superiores, intermedios y menores, desde que toman posesion en el
cargo publico por eleccién o nombramiento se exceptlian los contratos por servicios

técnicos o profesionales hasta la entrega del puesto y que obliga al primero a pagar las
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remuneraciones y prestaciones por el trabajo intelectual o material de los segundos, de

conformidad con las normas legales especiales que regulan el régimen del servicio ™

civil.”?®

La relacion funcional equivale a la relacién de trabajo de la iniciativa privada, esto porque
analizando la misma, se dan los elementos necesarios como la retribucion, la
dependencia continuada o delegada y prestacién de servicios. La particularidad de la
relacion funcional es que el Estado adquiere la calidad de patrono, pero técnicamente se
le denomina autoridad nominadora. La relacién inicia desde la toma de posesién del
servidor y concluye con la entrega del puesto, contrario a la relacion de trabajo de la

iniciativa privada que inicia con la prestacion de servicios.

También es necesario hacer la distincién entre relacién funcional y servicio civil, ya que
la primera se refiere al vinculo juridico entre el servidor publico y la autoridad nominadora;
mientras que el segundo se refiere a las personas que trabajan para el Estado en distintos
puestos de la administraciéon. Se puede sintetizar esta distincion asi: la relacién funcional

es el vinculo y el servicio civil el sujeto.

b) Naturaleza juridica

Afirma la doctrina que: “lo que aqui en verdad se discute es cudl sera el régimen juridico

aplicable, si derecho publico o privado, o el derecho laboral, 0 una mezcla de todos ellos:

% Godinez. Op. Cit. Pag. 3.
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la tendencia tradicional es que, como norma, la relacién de empleo publico no pUéde

constituir un contrato regido por el derecho privado, aunque, curiosamente, le sean

aplicables las convenciones colectivas de trabajo. Ubicada dentro del derecho publico
algunos sostienen que se trata de un contrato administrativo, otros que el acto de
nombramiento es un acto administrativo unilateral, que necesita como condicién o como
coadyuvante el previo consentimiento del interesado; por fin, también se sostiene que se

trata de un acto bilateral, aunque no contractual’.?’

El autor citado hace mencién a las diversa teorias que se han utilizado para entender si
la relacion funcional es un acto publico o privado; en primer término, hay que tener en
cuenta que las condiciones de ingreso para que una persona forme parte de la
administracion publica, las impone la propia administracién y al aspirante no le queda
mas que acatarla, bajo estos términos, la relacion funcional es eminentemente publica; y
en segundo término, se establece que debe participar en el proceso de seleccion siempre
va ser una persona individual, en este sentido, la relacién funcional adquiere un caracter

mixto.

3.2. Sistemas de ingreso al servicio civil

Segun la doctrina, hay tres sistemas de ingreso que son: “el ingreso libre, el cual se refiere

a que cualquier ciudadano puede ingresar a la carrera administrativa; ingreso por

seleccion, quiere decir que sélo ingresan los que ganan el examen de oposicion; y el

%7 Gordillo, Agustin. Tratado de derecho administrativo. Pag. 317.
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ingreso mixto, el cual se refiere a que todos los ciudadanos que comprueben tener e

capacidades técnicas.”® Los sistemas en mencion tienen su asidero en el Articulo 113

de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el cual preceptta: “Derecho a
optar a cargos publicos. Los guatemaltecos tienen derecho a optar a empleos o cargos
publicos y para su otorgamiento no se atendera mas que a razones fundadas en méritos

de capacidad, idoneidad y honradez.”

El citado Articulo se puede interpretar en el sentido de regular el ingreso de personas
para que presten servicios dentro cualquier entidad de la administracién publica, ya sea
descentralizada, concentrada o auténoma. Para tal fin se crean los examenes de
oposicion; si bien es cierto toda persona tiene derecho a optar a un puesto, debe cumplir
con los requisitos exigidos por cada entidad en particular, estos se establecen en las

convocatorias por distintos medios de comunicacién.

Después de ello los interesados deben presentar su curriculo a la entidad solicitante y
seguir el procedimiento establecido en la Ley de Servicio Civil, dentro del cual se realizan
examenes escritos, meédicos, psicométricos, orales y entrevistas con psicélogos para
determinar la idoneidad de la persona para el puesto, determinandose la capacidad de!
personal; derivado de lo anterior, se puede inferir que el sistema mixto es el que adopta
el Articulo en referencia. Como punto adicional hay que resaltar que este procedimiento
se ha obviado en la actualidad mediante la implementacién de los contratos, para ser

rescindidos en cualquier momento.

28 Ibid. Pag. 7.
38



3.3. Los servidores publicos

Segun lo establecido en el Articulo 4 de la Ley de Servicio Civil se entiende por servidores
publicos: “la persona individual que ocupa un puesto en la administracién publica en virtud
de nombramiento, contrato o cualquier otro vinculo legalmente establecido, mediante el
cual queda obligada a prestarle sus servicios o a ejecutarle una obra personalmente a

cambio de un salario, bajo la dependencia continuada y direccién inmediata de la propia

administracién publica.”

El Articulo antes citado se complementa con el Articulo 1 del Acuerdo Gubernativo 18-98
que contiene el Reglamento de la Ley de Servicio Civil, el cual establece: “Servidores
Publicos. Para los efectos de la Ley de Servicio Civil y el presente Reglamento, se
consideran como servidores publicos o trabajadores del Estado los siguientes: a)
Funcionario Publico: Es la persona individual que ocupa un cargo o puesto, en virtud de
eleccién popular o nombramiento conforme a las leyes correspondientes, por el cual
ejerce mando, autoridad, competencia legal y representacion de caracter oficial de la
dependencia o entidad estatal correspondiente, y se le remunera con un salario; y b)
Empleado Publico: Es la persona individual que ocupa un puesto al servicio del Estado
en las entidades o dependencias regidas por la Ley del Servicio civil, en virtud de
nombramiento o contrato expedidos de conformidad con las disposiciones legales, por el
cual queda obligada a prestar sus servicios o a ejecutar una obra personalmente a cambio
de un salario, bajo la direccién continuada del representante de la dependencia, entidad
o institucién donde presta sus servicios y bajo la subordinacion inmediata del funcionario

0 su representante. No se consideraran funcionarios o empleados publicos, los que
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unicamente son retribuidos por el sistema de dietas, pues las mismas no constituyen -

salario, ni aquellos que son retribuidos con honorarios por prestar servicios técnicos o

profesionales conforme la Ley de Contrataciones del Estado”.

De la transcripcion de los citados Articulos, se puede inferir que la diferencia entre
funcionarios y empleados publicos estriba en que los primeros ingresan al servicio civil
mediante nombramiento o eleccién; mientras que los segundos ingresan por contrato o
nombramiento. Es decir que los servidores publicos son de suma importancia y que su

conducta esté ajustada a la ley y que su actuacién sea eficiente.

3.4. Formas de adquirir la calidad de servidores publicos

Es necesario tomar en cuenta que los servidores publicos tienen diversas categorias o
jerarquias: los de menor o intermedia jerarquia que ingresan a la carrera administrativa
mediante el examen de oposicién; y los de mayor jerarquia que estan exentos de examen,

asi como profesionales que dan asesoria o consultoria a la administracion publica.

Rafael Godinez clasifica la forma de adquirir la categoria de servidores publicos: “ingreso
por eleccion, cuando la poblacion o un sector de esta eligen al funcionario para
desemperiar el cargo publico por un periodo determinado; y el ingreso por nombramiento,
cuando el funcionario es designado por la autoridad superior, este nombramiento. A la
vez este Ultimo nombramiento tiene las modalidades siguientes: discrecional, cuando la
autoridad nominadora nombra libremente entre las personas que llenan los requisitos

minimos exigidos por la ley; condicionado, que consiste en nombrar a una persona entre
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varios candidatos que retinen las mismas calidades; y reservado, cuando se nombra a la o

persona que gana el mejor punteo en el examen de oposicién, entre varios funcionarios

que ya se encuentran en la carrera administrativa y que desean un ascenso.”2®

Es interesante la clasificacion del citado autor, ya que la misma es la que diferencia a los
funcionarios con los empleados publicos, lo cual se concatena con lo que establece el
Articulo 1 de la Ley de Servicio Civil también se complementa con lo establecido en el
Articulo 1 del Acuerdo Gubernativo 18-98 que contiene el Reglamento de la Ley de

Servicio Civil, el cual establece la diferencia concreta entre funcionarios y empleados

publicos.

Los funcionarios publicos, ingresan al servicio civil mediante nombramiento o eleccién:
como ejemplo se pueden mencionar el presidente y vicepresidente de la Republica, el
rector de la Universidad de San Carlos de Guatemala, alcaldes, entre otros. Los
empleados publicos ingresan por contrato o nombramiento denominado servicio exento
al tenor del Articulo 8 del Reglamento de la Ley de Servicio Civil, el cual establece: “Se
entiende por servicio exento aquellos puestos cuyas funciones son consideradas de
confianza y que son de libre nombramiento y remocion”. Ejemplo de nombramiento son
los puestos denominados de confianza dentro de cualquier entidad de la administracion
publica como el caso de los ministros, directores generales, gerentes o miembros de
juntas directivas; como ejemplo de contrato se mencionan los renglones presupuestarios

021, 029y 031.

2 Ibid. Pag. 43.
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Estan también los puestos del servicio sin oposicion que son, al tenor del Articulo "10ﬁ<;!el;_
“Son aquellos para los cuales no se requiere que los candidatos para ocuparlos se
sometan al proceso de seleccién, que establecen los Capitulos | y Il del Titulo V de la
Ley”. Esto quiere decir que hay algunos puestos que no necesitan seguir el procedimiento
denominado carrera administrativa, sino que el ingreso es mas sencillo sin tanta

formalidad, como ejemplo se puede mencionar el renglén 022 y 029.

Y los puestos del servicio por oposicién, segun el Articulo 11 del Reglamento de la Ley
de Servicio Civil comprende: “todos aquellos puestos que, para su nombramiento, deben
satisfacerse las calidades y requisitos que establece la ley y estan sujetos a las
disposiciones de esta”. Este caso se refiere al renglén 011, que es plaza fija con todas
las prestaciones laborales y estabilidad en el puesto de trabajo, requiere que los
aspirantes se sometan a exdmenes, entrevistas, procedimiento de toma de posicién y

juramentacion.
3.5. Condiciones para ser funcionario publico

El Articulo 42 de la Ley de Servicio Civil establece: “Condiciones de ingreso. Para ingresar
al Servicio por Oposicién se requiere: 1) Poseer la aptitud moral, intelectual y fisica
propias para el desempefio de un puesto. 2) Satisfacer los requisitos minimos especiales
que establezca el manual de especificaciones de clase para el puesto de que se trate. 3)
Demostrar idoneidad, sometiéndose a las pruebas, examenes o0 concursos que
establezca esta ley y sus reglamentos. 4) Ser escogido y nombrado por la autoridad

nominadora, de la némina de candidatos certificada por la Oficina Nacional de Servicio
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Civil. 5) Finalizar satisfactoriamente el periodo de prueba. 6) Lienar los demés reqﬁi‘siiqs

que establezcan los reglamentos de esta ley”.

La norma citada la complementa el Articulo 15 del Reglamento de la Ley de Servicio Civil:
“Condiciones de ingreso a puestos o cargos publicos. Adicional a lo requerido en el
Articulo 42 de la Ley es indispensable cumplir con lo siguiente: a) Ser mayor de edad,
guatemalteco de origen de los comprendidos en el Articulo 144 de la Constitucién Politica
de la Republica, salvo lo dispuesto por el Articulo 7 de la Ley de Servicio Civil; b) Ser
colegiado activo, si para el desempefio del puesto se requiere el ejercicio de una actividad
profesional universitaria; y, c) En caso de reingreso, si el retiro fue por destitucidén por
causa justificada, deberad presentarse resolucidon de su rehabilitacidn emitida por la

Oficina Nacional de Servicio Civil.

El espiritu de las normas citadas es limitar el ingreso a la administracién publica a toda
persona que no retina los requisitos enunciados anteriormente, esto quiere decir que para
ingresar a la administracién publica se debe seguir todo un procedimiento denominado
carrera administrativa, mediante el cual se realizan exdmenes de oposicién, pues se
incluyen candidatos en una lista de mérito y se selecciona cuidadosamente a la persona

para el puesto para el que esté aplicando.

Los requisitos en mencién se han desnaturalizado en la actualidad, ya que el ingreso al
servicio civil se presta a intereses politico-partidistas, como afirma la doctrina: “en los
ultimos afios significativamente se ha formado un derecho burocratico que regula los

vinculos entre el Estado y sus servidores publicos y que da especificidad y contenido a
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una relacion que forma parte del derecho administrativo. El Estado como patrono g"eynera }

actos cuyos efectos dificiimente pueden asimilarte al marco general de la relacion

funcional.”30

El citado autor hace referencia a un derecho burocratico porque los servidores publicos
ingresan al servicio civil sin seguir el procedimiento regulado en la ley, al menos en
apariencia si se da, pero en cuestiones de fondo no es como esta previsto en el espiritu
de la Ley de Servicio Civil. Esto es de suma importancia mencionarlo porque la funcion
principal de la administracion pulblica es la busqueda de la satisfaccion de las
necesidades de toda la poblacién la poblacién, a través del bienestar y el progreso
colectivo o involucrando a la poblacién en la toma de decisiones de la administracién

publica.

3.6. Funciones de los servidores publicos

Las funciones de los servidores pulblicos se encuentran dispersas dentro de la Ley de
Servicio civil, por lo que se mencionan las mas importantes: hacer discriminacion por
motivo de orden politico, social, religioso, racial o de sexo, que perjudiquen o favorezcan
a los servidores publico o aspirantes a ingresar al servicio civil; ejercer actividades o hacer
propaganda de indole politica que establezcan los reglamentos; coartar directa o
indirectamente la libertad de sufragio. Cabe mencionar que la Ley de Servicio Civil es una

norma general, pues dentro de la administracion publica cada entidad cuenta con

% Chuayffet Chemor, Emilio. Derecho administrativo. Pag. 27.
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reglamentos internos que deben respetarse y en los cuales se detallan las funciones.
principales de cada funcionario; las anteriores se pueden considerar de caracter general

para cada puesto dentro de la administracion

Se concluye que los servidores publicos son importantes dentro de la administracion
publica, asi como todo el proceso de seleccion establecido legalmente; el objeto
primordial es que el servidor publico se comprometa a trabajar con honradez y
transparencia dentro de la administracién publica, ya que el interés general de la
poblacion esta puesto en sus manos, debiendo hacer que prevalezca la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala a toda costa. Los funcionarios publicos deben
cumplir sus funciones con eficacia, eficiencia, honradez y transparencia para no manchar
su reputacion, no incurrir en responsabilidades de ninguna indole, no usar procedimientos
vedados por la ley, actuar con rectitud, aunque la orden sea ilegal y mucho menos para

la administracion de fondos publicos o prestacion de servicios basicos.
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CAPITULO IV

4. Responsabilidad de los funcionarios publicos en la terminacién del contrato

individual de trabajo por causa injustificada y sus consecuencias juridicas

En este capitulo se estudia al Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, sus
antecedentes, funciones, la intervencién de la procuraduria General de la Nacién, las
responsabilidades que tiene la autoridad nominadora del dicho ministerio cuando
destituyen a un funcionario o empleado publico sin seguir el procedimiento establecido

en el Articulo 80 del Reglamento de la Ley de Servicio Civil.

4.1. Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

La visién es preservar un estilo de vida saludable para las personas, familias y
comunidades con participacion para contar con espacios saludables que favorezcan el
desarrollo de la poblacidén, en un ambiente ecolégicamente protegido. Con acceso a

servicios de calidad, oportuno, eficiente, equitativo e integral.

La mision consiste en ejercer la rectoria del Sector Salud con la participacion social, para
proveer servicios de atencion integral a la poblacién, con equidad y calidad mediante el
funcionamiento de redes integradas de salud en sus tres niveles, con el uso eficiente y
transparente de los recursos, para garantizar el derecho a la salud. Las autoridades del
ministerio son: el ministro de salud, doctor Carlos Enrique Soto Menegazzo; el doctor

José Roberto Molina Barrera, viceministro técnico; el licenciado José Gustavo Arévalo
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Henriquez, viceministro administrativo; el doctor Mario Alberto Figueroa Alvarez, tercer - -

viceministro; y el doctor Julio Humberto Garcia Colindres, viceministro de atencion
primaria en salud. Actualmente esta ubicado en la sexta avenida 3-45 zona 1, ciudad de

Guatemala.

a) Resefia histérica

“La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala del 13 de marzo de 1945 crea los
ministerios y ministros de Estado, en el cual se decia que tendria cada ministro uno o
mas subsecretarios para sustituirlo en su orden en los casos de ausencia o falta temporal
del titular de la cartera. La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala del 15 de
octubre de 1965 crea los viceministros en lugar de subsecretarios quienes tendran las

mismas calidades de su nombramiento que los ministros”.3!

Es de hacer notar que la creacion del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social es
relativamente reciente, ya que data de la época de la revolucién cuando se reestructura
toda la organizacidn del Estado, dandole importancia al derecho a la salud, razones que
permitieron crear un ministerio que se encargara exclusivamente de velar por el
cumplimiento de este derecho humano, aunque en la actualidad se ha desnaturalizado y
perdido el sentido proteccionista de aquella época; se crearon los viceministros en lugar
de los subsecretarios porque la denominacién era mas acorde a su funcién, por ello les

dejaron las mismas cualidades.

% http:/iwww.mspas.gob.gt/index.php/institucional/acerca-del-mspas (Consultado: 14 de septiembre de
2018).

48



b) Estructura organica

Actualmente el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social se rige por el Acuerdo
Gubernativo Nimero 115-99, el cual contiene el Reglamento Orgénico Interno del
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social; fue emitido el 24 de febrero de 1999. El
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social posee la estructura siguiente: Despacho
ministerial; en la jerarquia inmediata se encuentra: el Consejo Nacional de Salud, el
Consejo Técnico, la Secretaria Ejecutiva del Despacho Ministerial, la Planificacion
Estratégica, el Sistema de Informacién Gerencial, auditoria interna, asesoria juridica, las

asesorias especificas y las unidades especiales de ejecucion.

Cuenta con cuatro direcciones que son: 1) Direccién de Regulacion y Vigilancia de
Control de la Salud, la cual comprende los departamentos siguientes: a) departamento
de regulacién de programas de atencién a las personas; b) departamento de regulacién
de los programas de salud y ambiente; c) departamento de regulacién, acreditacion y
control de establecimientos de salud; d) departamento de regulacién y control de
alimentos; e) departamento de regulacién y control de productos farmacéuticos y afines;
y. ) laboratorio nacional de salud. 2) Direcciéon General del Sistema Integral de Atencién
en Salud, la cual comprende los departamentos siguientes: a) departamento de desarrollo
de servicios de salud; b) departamento de epistemologia; ¢) departamento promocién y
educacion de la salud. 3) Direccién General y Recursos Humanos, la cual comprende los
departamentos siguientes: a) departamento de administracion de recursos humanos; b)
departamento de capacitacién de recursos humanos en salud; c) departamento de

formacion de recursos humanos. 4) Gerencia General Administrativo-Financiero, la cual
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comprende los departamentos siguientes: a) departamento financiero; b) departamento

de adquisiciones y mantenimiento; y, ¢) departamento administrativo.

¢) Funciones

Las funciones las establece el Articulo 39 de la Ley de Organismo Ejecutivo el cual
establece: “Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social. Al Ministerio de Salud Publica
y Asistencia Social le corresponde formular las politicas y hacer cumplir el régimen
juridico relativo a la salud preventiva y curativa y a las acciones de proteccidn, promocion,
recuperacion y rehabilitacién de la salud fisica y mental de los habitantes del pais y a la
preservacion higiénica del medio ambiente; a la orientacion y coordinacién de la
cooperacion técnica y financiera en salud y a velar por el cumplimiento de los tratados y
convenios internacionales relacionados con la salud en casos de emergencias por
epidemias y desastres naturales; y, a dirigir en forma descentralizada el sistema de
capacitacion y formacion de los recursos humanos del sector salud, para ello tiene a su
cargo las siguientes funciones: a) Formular y dar seguimiento a la politica y los planes de
salud publica y, administrar, descentralizadamente, los programas de promocion,
prevencion, rehabilitacion y recuperacién de la salud, propiciando a su vez la participaciéon
publica y privada en dichos procesos y nuevas formas de financiamiento y mecanismos
de fiscalizacion social descentralizados. b) Proponer las normas técnicas para la
prestacién de servicios de salud y coordinar con el Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda las propuestas de normas técnicas para la infraestructura del
sector. ¢) Proponer la normativa de saneamiento ambiental y vigilar su aplicacion. d)

Realizar estudios y proponer las directrices para la ejecucién de programas de vigilancia
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y control epidemiolégico. €) Administrar en forma descentralizada el sistema- de

capacitacién y formacién de recursos humanos en el sector salud. f) Velar por e~

cumplimiento de los tratados y convenios internacionales relacionados con la salud en

casos de emergencia por epidemias y desastres naturales”.

Como se puede apreciar las funciones del ministerio de salud publica y asistencia social
estan claramente identificadas y todas giran en torno a preservar el derecho a la salud
pero gque los servicios‘lleguen a la poblacién mas necesitada, generando programas
gratuitos en las comunidades mas alejadas, para que haya cobertura sin discriminaciéon
alguna y cumplir con la proteccién a la persona y velar por el bien comin como lo

establece la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.
4.2. Destitucién de los servidores publicos y sus implicaciones juridicas

Uno de los principios importantes en materia laboral es el de estabilidad, el cual garantiza
que toda persona permanezca en sus puestos de trabajo de manera indefinida, segln
afirma la doctrina: “La estabilidad laboral implica que los empleados y las empleadas
dentro del servicio civil no pueden ser objeto de despido o destitucién salvo por las causas
establecidas por la ley y siguiendo los procedimientos legalmente disefiados para tales
efectos. De igual modo, este derecho protege a las personas trabajadoras contra
cualquier tipo de traslado o descenso de categoria que se ordene de manera arbitraria

por parte de una determinada institucién publica”.32

32 Secretaria para Asuntos Estratégicos de la Presidencia de la Republica. Guia sobre el Debido Proceso
en Casos de Terminaciones Laborales en el Sector Publico. Pag. 8.

51



El referido autor menciona dos situaciones que pueden darse para que termine la relacion

funcional: la primera es mediante el despido con justa causa; y la segunda, el despido

indirecto. En ambos casos el servidor plblico puede cesar en el puesto siempre que le
notifiguen. No debe confundirse estas causales con el despido ilegal, ya que este
solamente se da en los casos de inamovilidad para las mujeres embarazadas y los
servidores que estan formando un sindicato o los integrantes del consejo consultivo del

sindicato; cualquier otro despido sera injustificado o indirecto.

Se hace mencién del principio de estabilidad laboral, porque una de las implicaciones
juridica que conlleva su vulneracion, es el pago de la respectiva indemnizacién, asi como
otras prestaciones laborales. Para destituir a un funcionario o empleado publico del
ministerio de Salud Publica y Asistencia'social, debe haber incurrido en alguna de las
causales del Articulo 76 de la Ley de Servicio Civil; fuera de dichas causas, toda
terminacidn de la relacién funcional es sin justa causa y debe indemnizarse al servidor

publico afectado.

El procedimiento para la destitucién de un servidor plblico esté regulado en el Articulo
80 del Reglamento de la Ley de Servicio Civi. Como primer paso, la autoridad
nominadora debera suscribir el acta administrativa respectiva e informar por escrito
inmediatamente a la Unidad de Recursos Humanos o de Personal de la falta cometida
por el servidor, adjuntando certificacion del acta mencionada, para que esta proceda a
formularle cargos y correrle audiencia por un plazo de tres dias habiles, contados a partir
del dia siguiente al de la notificacién, para que presente sus justificaciones y aporte las

pruebas pertinentes.
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Como segundo paso, el jefe de la unidad de recursos humanos o de personal, con las
justificaciones o sin ellas, remitira el expediente adjuntando informe resumido de lo

actuado, a la autoria nominadora para que resuelva si procede o no el despido.

Como tercer paso, si la autoridad nominadora considera que las justificaciones y las
pruebas presentadas no son suficientes para desvanecer los cargos formulados, tiene la
facultad para despedir al servidor plblico, para lo cual emitird el acuerdo de destitucion
expresando la o las causas legales que la motivan y una relacién de los hechos en que

se funda el despido, notificando legalmente la destitucion al servidor afectado.

Y como cuarto paso, una vez haya sido notificado el servidor, cesara inmediatamente en
sus funciones y la unidad de recursos humanos o de personal suscribird el acta de
entrega del puesto y debera enviar tres copias del acuerdo de destitucion y el aviso de
entrega del puesto o cargo en el formulario oficial de movimiento de personal a la Oficina
Nacional de Servicio Civil para su andlisis, registros y posterior envio a la Direccidn de

Contabilidad del Estado para la exclusién en la némina de pago respectiva y archivo.

Se puede apreciar que la potestad disciplinaria la tiene la autoridad nominadora, pero la
doctrina realiza algunas consideraciones: “lo que realmente importa es establecer quién
puede establecer estas causales o hipbtesis que dan lugar a la destitucién y vinculado
con ello, como y cuando deben estar sefialadas y descritas las conductas que el

ordenamiento reprocha a los funcionarios”.33

33 Argueta Mella, Pedro Gregorio. La sancién disciplinaria de destitucién. Pag. 23.
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Es importante mencionar lo que establece el referido autor, ya que las destitucioneé en. .
el ministerio de Salud Publica y Asistencia Social no obedecen solamente a las causales
establecidas en el Articulo 76 de la Ley de Servicio Civil, sino también a intereses politico-
partidistas, ya que existen beneficios para ciertos servidores publicos. Quién establece
las causales no se discute, ya que es el Congreso de la Republica de Guatemala al emitir

la ley que incluy6 estas, el inconveniente real es que las destituciones se dan aun cuando

no existan las causales en referencia.

Cuando un servidor publico es destituido todavia le queda la via recursiva que es la
interposicion del recurso de apelacion, con base en lo establecido en el Articulo 80 de la
Ley de Servicio Civil, cuyo tramite es el siguiente: el interesado debera interponer por
escrito el recurso de apelacion ante el director de la Oficina Nacional de Servicio Civil,
dentro los tres dias a partir de la notificacién de la resolucion recurrida. Inmediatamente

el director de la ONSEC daré cuenta inmediatamente a la Junta Nacional de Servicio Civil

La Junta Nacional de Servicio Civil debe dar audiencia al servidor pablico destituido por
un plazo de 48 horas para; la junta al recibir las actuaciones pedira inmediatamente al
director de la Oficina Nacional de Servicio Civil, y siempre que lo estimare necesario, que
se amplien las investigaciones, se reciban nuevas pruebas, y se practiquen todas

aquellas diligencias que se consideren indispensables para lograr un mejor juicio.

Transcurrido dicho plazo, la junta debera resolver en un plazo improrrogable de 30 dias
partir de la recepcion de las actuaciones. Puede darse el caso que la Junta no resuelva,

entonces se da el silencio administrativo adjetivo negativo y faculta al servidor destituido
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para que puedan acudir ante las Salas de Trabajo y Previsién Social a interponer la

demanda mediante el juicio ordinario laboral, segln las estipulaciones del Cédigo de

Trabajo.

La particularidad en estos casos es que el juicio ordinario laboral es de Gnica instancia,
la razon es porque procede de la interposicion de un recurso, y hay que recordar que
contra la sentencia del juicio ordinario laboral se puede interponer recurso de apelacién
generalmente, pero en este caso particular no, porque se estaria ante una tercera
instancia, lo cual seria totalmente contradictorio a lo establecido en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, siendo la sala de trabajo y previsién social es la

que dicta la resolucién de reinstalacion del servidor afectado.

4.3. Intervencion de la Procuraduria General de la Nacién

Es indispensable analizar previamente por qué debe intervenir la Procuraduria General
de la Naci6n en los casos de incumplimiento del procedimiento de destitucion regulado
en el Reglamento de la Ley de Servicio Civil. En primer lugar, el procurador general de la
nacion es el representante legal del Estado, es el abogado del Estado segun lo establece
el Articulo 252 segundo parrafo de la Constitucion Politica de la RepUblica de Guatemala.
Esta representacion esta plasmada en el Articulo 1 del Decreto 512 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley Orgénica del Ministerio Plblico que establece: “1) Ejercer
la personeria de la Nacién conforme lo dispone el Articulo 13; 2) Representar
provisionalmente a los ausentes, menores e incapaces, mientras éstos no tengan

personero legitimo conforme el Cédigo Civil y demas leyes; 3) Intervenir ante los
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Tribunales de Justicia en todos aquellos asuntos en que esté llamado a hacerlo bor

ministerio de la ley; 4) Promover las gestiones necesarias para obtener la recta y pronta
administracion de justicia; 5) Asesorar juridicamente a la Administracion Publica en todos

los casos en que aquélla le consulte; y 6) Intervenir en todos los demas negocios que las

leyes determinen”.

El referido Articulo se complementa con el Articulo 12 del cuerpo legal citado: “La seccién
de procuraduria tendrd a su cargo la personeria de la nacidn y la representacion y
defensa de las personas a que se refiere el inciso 2° del articulo 1°”. Y el Articulo 13
establece: “El gjercicio de la personeria de la nacion comprende las siguientes funciones:
1) Representar y sostener los derechos de nacién en todos los juicios en que fuere parte,
de acuerdo con las instrucciones del Ejecutivo, y promover la oportuna ejecucién de las
sentencias que se dicten en ellos; 2) Intervenir, si asi lo dispusiere el Ejecutivo y conforme
a las instrucciones de éste, en los negocios en que estuviere interesada la nacién,
formalizar los actos y suscribir los contratos que sean necesarios a tal fin; y, 3) Cumplir
los deberes que, en relacién con esta materia, sefialen otras leyes al Ministerio Pablico o

al Procurador General de la Nacién’.

Como se puede apreciar, el Gltimo Articulo citado establece como debe ejercerse la
representacion, la cual es una obligacién expresa, la cual puede delegarse en cualquiera
de los abogados que laboran para la institucion. Por esta razon, la Procuraduria General
de la Nacién cuenta con el departamento de abogacia del Estado en area de asuntos
constitucionales, el departamento de abogacia del Estado del area laboral, el

departamento de abogacia del Estado del area medio ambiente, el departamento de
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proteccion de los derechos de la mujer, adulto mayor y personas con discapacidad,-el

departamento de abogacia del Estado del area contencioso-administrativa y €l

departamento de abogacia del estado en area penal.

Cada una de las areas en referencia cuenta con abogados especialistas en cara disciplina
juridica, siendo el principal objeto diligenciar los casos sometidos a conocimiento cuando
hay vulneracion a alguno de los intereses del Estado. De esta manera es como debe
intervenir la Procuraduria General de la Nacién, o demandas segun el caso, cuando haya
tomado decisiones arbitrarias especificamente en la terminacién de la relacién funcional
por causa injustificada de funcionarios y empleados publicos. De esta manera, se evita
el perjuicio econdmico causado al Estado al desembolsar dinero innecesariamente para

los servidores publicos reinstalados por orden de juez competente.

Derivado de lo anterior es posible deducir responsabilidades en contra de la autoridad del
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social. La responsabilidad es procedente con
base en lo establecido en el Articulo 155 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala: “Responsabilidad por infraccion a la ley. Cuando un dignatario, funcionario o
trabajador del Estado, en el ejercicio de su cargo, infrinja la ley en perjuicio de
particulares, el Estado o la institucién estatal a quien sirva, serd solidariamente

responsable por los dafios y perjuicios que se causaren’.

Notese que el citado Articulo contienen inmersas diversas responsabilidades y estando
las autoridades del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social en el ejercicio de su

cargo cuando toma la determinacién de destituir a un funcionario o empleado publico,
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encuadra su conducta en perjuicio del referido ministerio por las consecuencias ulteriores o

cuando se ordena la reinstalacion. La base para deducir responsabilidad a los servidores
publicos se encuentra regulada en el Articulo 154 al 156 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala; en estos Articulos Gnicamente se regula la responsabilidad civil
y penal, mas no asi la administrativa que se regula en la Ley de Probidad y

Responsabilidad de Empleados y Funcionarios Publicos.

a) Responsabilidad penal

Este tipo de responsabilidad debe ejercitarse mediante la presentacion de denuncias o
querellas ante el Ministerio Pablico o ante los érganos jurisdiccionales del ramo penal,
narcoactividad y delitos contra el ambiente, especificamente por los delitos de abuso de

autoridad e incumplimiento de deberes.

La doctrina define la responsabilidad penal como: “Aquella en la que una vez que se ha
valorado la existencia y la gravedad de los actos u omisiones del servidor publico y éstos

tienen el caracter delictuoso se formula la declaracion de procedencia”. 34

Por su parte, el Articulo 10 de la Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y
Empleados Publicos preceptua: “... Genera responsabilidad penal la decisidn, resolucion,
accion u omision realizada por las personas a que se refiere el articulo cuatro de esta ley

y que, de conformidad con la ley penal vigente, constituyan delitos o faltas”.

34 Gamboa Montejano, Claudia y Sandra Valdez Robledo. Responsabilidad de los servidores publicos.
Pag. 9
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La responsabilidad penal esta relacionada por la comisién de hechos delictivos, es por
ello por lo que el Cédigo Penal contempla un apartado especial donde se regulan los
delitos que pueden cometer los funcionarios publicos, cuyo bien juridico tutelado es la

administracion publica, donde el sujeto activo de los delitos siempre serd un servidor

publico.

El tipo penal de abuso de autoridad esta regulado en el Articulo 18 del Cédigo Penal,
reformado por el Articulo 14 de la Ley Contra la Corrupcion precepttia: “Comete delito de
abuso de autoridad, el funcionario o empleado publico que, abusando de su cargo o de
su funcion, ordenare, realizare o permitiere cualquier acto arbitrario o ilegal en perjuicio
de la administracién publica o de terceras personas, sean particulares, funcionarios o

empleados publicos, que no se hallare especialmente previsto en las disposiciones de

este Codigo”

El citado Articulo es importante tomarlo en cuenta, ya que los servidores plblicos pueden
incurrir en cualquier delito en contra de la administracion publica; pero por el simple hecho
de ser funcionario o empleado publico y realiza cualquier acto sin apego a las leyes o
reglamentos internos, como el caso de destituir a los funcionarios publicos del Ministerio
de Salud Publica y Asistencia Social, sin seguir el procedimiento establecido en el
Reglamento de la Ley de Servicio Civil, incurre en el delito de abuso de autoridad, ya que
la jerarquia administrativa conlleva a la toma de decisiones importantes para la
administracion y los particulares, es decir, puede tener repercusiones de diversa indole.

Es por ello por lo que una persona que ocupe un alto cargo debe ser cuidadoso en el qué

hacer.
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b) Responsabilidad civil

La doctrina define la responsabilidad civil como: “La que lleva consigo el resarcimiento
de los dafios causados y de los perjuicios provocados por uno mismo o por tercero, por

el que debe responderse.”s®

El Articulo 1645 del Cédigo Civil, el cual preceptia: “Toda persona que cause dafio o
perjuicio a otra, sea intencionalmente, sea por descuido o imprudencia, esta obligada a
repararlo, salvo que demuestre que el dafio o perjuicio se produjo por culpa o negligencia

inexcusable de la victima.”

Se puede inferir que lo fundamental es el resarcimiento de dafios al perjudicado. En el
caso del acoso sexual en el trabajo, la victima tiene derecho a que el funcionario agresor
generalmente el de mayor jerarquia, le pague una cantidad de dinero en concepto de

dafios y perjuicios, esta es la indemnizacion.

En el Articulo 9 de la Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y Empleados
Publicos define este tipo de responsabilidad en los términos siguientes: “La accién u
omision que con intencion o por negligencia, imprudencia, impericia o abuso de poder se
cometa en perjuicio y dafio del patrimonio publico, independiente de la responsabilidad
penal que se genere. Los dafios y perjuicios provenientes de la responsabilidad civil se

haran efectivos con arreglo al Cédigo Civil y demas disposiciones legales vigentes sobre

35 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 674.
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la materia, salvo que la accion civil se decida dentro de la accién penal en forma

conjunta.”

La culpa se presume mientras no se pruebe lo contrario, por lo que, el funcionario debe
demostrar que no incurrié en la accion para quedar exonerado de responsabilidad y con
ello evitar pagar dafios y perjuicios. La responsabilidad civil, se ejercita mediante la
interposicion de demandas, especificamente dentro del juicio sumario de responsabilidad
de los funcionarios y empleados publicos segtin lo establecido en el Articulo 229 numeral

4°y 246 del Cddigo Procesal Civil y Mercantil para deducir dafios y perjuicios causados

al Estado.

¢) Responsabilidad administrativa

Este tipo de responsabilidad debe ejercitarse mediante procedimiento disciplinario o
suspension de labores sin goce de salario para la autoridad nominadora. La define el
Articulo 8 de la Ley de Probidad de Empleados y Funcionarios: “Cuando la accién u
omision contraviene el ordenamiento juridico administrativo y las normas que regulan la
conducta del funcionario publico, asimismo, cuando se incurriere en negligencia,
imprudencia o impericia o bien incumpliendo leyes, reglamentos, contratos y demas
disposiciones legales a la institucién estatal ante la cual estan obligados a prestar sus
servicios; ademas, cuando no se cumplan, con la debida diligencia las obligaciones
contraidas o funciones inherentes al cargo, asi como cuando por accién u omision se
cause perjuicio a los intereses publicos que tuviere encomendados y no ocasionen dafios

0 perjuicios patrimoniales, o bien se incurra en falta o delito.”
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Es importante la forma en que se regula este tipo de responsabilidad, sobre todo el
aspecto relacionado al incumplimiento de layes, ante esta situacion cabe la pregunta ¢ de
qué forma se puede incumplir la ley dentro de la administracion publica?, la respuesta se

encuentra en el gjercicio de la competencia administrativa.

La forma de deducirle al funcionario responsabilidades administrativas externas es por el
sistema de control a peticion de parte, en este caso el subordinado que sufre de acoso
sexual debe utilizar los medios de defensa legal y de encontrarse culpable el funcionario
deviene la destitucion de conformidad con el procedimiento establecido en el Reglamento

de la Ley de Servicio Civil.

En resumen, la responsabilidad administrativa derivada de los funcionarios del Ministerio
de Salud Publica y Asistencia Social puede darse cuando emite una resolucién en la que
ordena la destitucién del servidor publico sin seguir el procedimiento establecido en el
Articulo 80 del Reglamento de la Ley de Servicio Civil en la cual le altera la estabilidad

laboral y no solo ello, sino que como consecuencia, perjudica al Estado al momento de

la reinstalacion.

4.4. Perjuicio causado al erario

Para establecer el perjuicio econémico causado al Estado, se solicitdé informacion a la
Unidad de informacién publica del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social en
relacion con el monto por afio en quetzales, por concepto de reinstalaciones laborales,

por ordenes judiciales a favor de empleados publicos y funcionarios publicos del
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ministerio en referencia durante el periodo comprendido del 2012 al 207 en los difere\htes‘

renglones presupuestarios.

Derivado de lo anterior, la sefiora Laura Fernandez, de la unidad de informacion publica
del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, solicité se proporcionara la
informacion requerida, la cual fue emitida mediante el oficio identificado como
admo./SPLC/csgl/94/2018, de fecha seis de septiembre del afio 2018, emitido por el
Departamento Administrativo de Seccidén de Contabilidad de Prestaciones Laborales,
signado por Claudia Susana Gémez Leiva; con el visto del sefior Erikc Belliing Delgado
Urbina, jefe de contabilidad administrativa y Edwin Romeo Sican, jefe del departamento

administrativo. se proporcioné la informacion solicitada que es la siguiente:

Y con fecha 10 de septiembre del afio en curso, mediante expediente identificado como
UNIP-SIP-1021-2018, la unidad de informacién Publica del Ministerio de Salud Pablica y
Asistencia Social, resolvié entregar la informacién proporcionada por el departamento
administrativo de seccién de contabilidad de prestaciones laborales. La informacién
proporcionada es la siguiente: Durante el 2012, el pago por concepto de sentencias
judiciales fue de Q.620, 483.70; en el afio 2013, el pago fue de: Q.7,013,073.63: en el
2014, el pago fue de: Q.1,416,519.87; en el 2015, el pago fue de: Q.13,776,297.99: en el
2016, el pago fue: Q.13,333,339.48; y, en el 2017, el pago fue de Q.7,487,396.96. EI

monto total por los seis afios asciende a Q.43,647,111.63.

Con la informacion proporcionada se puede constatar que existe un grave perjuicio al

erario, ya que el Estado, a través del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social ha
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tenido que desembolsar grandes cantidades de dinero en concepto de pago que ordenan
los tribunales de trabajo y prevision social en concepto de reinstalacion; por si esto fuera
poco, también se les debe pagar los salarios no dejados de percibir, mas conocidos como

salarios caidos, mas las costas procesales.

Con las cifras en mencién, también se puede establecer que los funcionarios y empleados
publicos del referido ministerio siempre resultan ganando los juicios, lo cual denota
claramente que la destitucion fue sin seguirse el procedimiento establecido en el Articulo
80 del Reglamento de la Ley de Servicio Civil, aunque sea con justa causa, no puede
destituirse al servidor, para ello debe actuarse en base a derecho, respetando los
procedimientos administrativos para no vulnerar las garantias minimas a que tienen
derecho los funcionarios y empleados publicos durante y después de la relacion
funcional. El perjuicio al erario es claro, ya que si se hubiera seguido el procedimiento
legal para destituir, el Estado no tendria que desembolsar cantidades exorbitantes de
dinero innecesario, el cual podria invertir el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
en el eficaz cumplimiento de la misién, visién y funciones establecidas y prestar un
servicio de calidad que a su vez, contribuye a garantizar el derecho humano a la salud

como lo establece el Articulo 93, 94 y 95 de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala.
4.5. Propuesta de reforma

Derivado de la explicacion anterior se puede constatar que la reforma al Articulo 80 del

Reglamento de la Ley de Servicio Civil debe incluir la intervencién de la Procuraduria
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General de la Nacién para deducir responsabilidades de diversa indole a la autori&ad ‘
nominadora del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social que incurra en
arbitrariedades al destituir a un servidor piblico de manera injustificada sin seguir el

procedimiento establecido.

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
ACUERDO GUBERNATIVO NUMERO
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO:
Que de conformidad con lo establecido por el Articulo 108 de la Constitucidn Politica de
la Republica de Guatemala, las relaciones del Estado y sus entidades descentralizadas
0 autonomas con sus trabajadores se rigen por la Ley de Servicio Civil, con excepcion de

aquellas que se rijan por las leyes o disposiciones propias de dichas entidades.

CONSIDERANDO:
Que el procedimiento de destitucidén establecido en el Articulo 80 del Reglamento de la
Ley de Servicio Civil no se cumple en la actualidad, ya que las autoridades nominadoras
abusan de su puesto, evidencidandose arbitrariedades en dicho procedimiento; y
correspondiéndole a la Procuraduria General de la Nacidn, la representacion del Estado,
conforme el Articulo 512 del Congreso de la RepUblica de Guatemala, es procedente que

intervenga en estos casos.
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POR TANTO:
En ejercicio de la funcién que le confiere el inciso e) del articulo 183 de la Constitucién

Politica de la Republica de Guatemala,

DECRETA:

Las siguientes:

REFORMAS AL REGLAMENTO DE LA LEY DE SERVICIO CIVIL, ACUERDO

GUBERNATIVO NUMERO 19-98 DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE
GUATEMALA

Articulo 1. Se adiciona el Articulo 80 Bis al Reglamento de la Ley de Servicio Civil, el
cual queda asi:

“Articulo 80 Bis. Intervencion de la Procuraduria General de la Nacion. La Procuraduria
General de la Nacion, en calidad de representante del Estado de Guatemala, segun lo
establecido en el Decreto Nimero 512 del Congreso de la Replblica de Guatemala,
intervendra en los casos en que se susciten ilegalidades dentro del procedimiento de

destitucion establecido en el Articulo anterior.”

Articulo 2. Se adiciona el Articulo 80 Ter al Reglamento de la Ley de Servicio Civil, el
cual queda asi:

“‘Articulo 80 Ter. Formas de intervencién. Para su intervencion, el servidor publico
afectado debera presentar memorial dirigido al Procurador General de la Nacion, con

auxilio de abogado, explicando la forma de destitucion, fecha, hora y dependencia en la
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cual labora; también podré actuar a través de mandato especial con represent’aéién
debidamente registrado. Cumplidos los requisitos anteriores, la Procuraduria General de """""""""
la Nacidn, a través de sus diversas dependencias, actuar sin mas tramite interponiendo
denuncias o querellas ante los 6rganos jurisdiccionales del ramo penal, narcoactividad y
delitos contra el ambiente, por los delitos de abuso de autoridad e incumplimiento de
deberes, con base en lo establecido en el Articulo 418 y 419 del Cédigo Penal; o

demandas ante los érganos jurisdiccionales del ramo civil por dafios y perjuicios, las

cuales se deducirén en la via sumaria conforme lo establece el 246 del Cédigo Procesal

Civil y Mercantil.”

Articulo 3. Vigencia. La presente reforma entrard en vigor a los ocho dias de su

publicacion en el diario oficial.

COMUNIQUESE

JIMMY MORALES CABRERA

ENRIQUE DEGENHART ASTURIAS

MINISTRO DE GOBERNACION
CARLOS ADOLFO MARTINEZ GULARTE

SECRETARIO GENERAL DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE

GUATEMALA
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CONCLUSION DISCURSIVA

El problema surge porque el Ministerio de Salud Pablica y Asistencia Social no cumple
con el procedimiento de destitucién establecido en los Articulos 79 y 80 de la Ley de
Servicio Civil y Articulo 80 del Reglamento de la Ley de Servicio Civil, ya que la autoridad
nominadora del referido ministerio destituye frecuentemente a los funcionarios y
empleados publicos de manera arbitraria, lo cual conlleva como consecuencia que, los
servidores publicos afectado tengan que acudir a los 6rganos jurisdiccionales de trabajo
y prevision social para solicitar su reinstalacion y salarios dejados de percibir. Dichos
organos jurisdiccionales dictan sentencia favorable ordenando la reinstalacion y la
condena en costas procesales, teniendo que desembolsar el referido ministerio,

cantidades exorbitantes de dinero, perjudicando econdémicamente al erario.

Es necesario que el Presidente de la Republica de Guatemala adicione el Articulo 80 bis
y 80 ter al Reglamento de la Ley de Servicio Civil, Acuerdo Gubernativo 18-98, con el
objeto darle intervencién a la Procuraduria General de la Nacién para que interponga
querellas o denuncias ante los 6rganos jurisdiccionales del ramo penal, asi como también
demandas ante los érganos jurisdiccionales del ramo civil, cuando se evidencien casos
en que las autoridades nominadoras destituyan a los servidores publicos sin seguir el
procedimiento establecido en el Articulo 80 del Reglamento de la Ley de Servicio Civil, y
de esta manera garantizar el cumplimiento del principio de estabilidad de quienes laboran
en el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, asi como evitar al Estado el perjuicio
econdmico al tener que pagar cantidades de dinero innecesarias en concepto de

reinstalacion en el puesto de trabajo de los servidores publicos.
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