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De conformidad con el nombramiento emitido por esa Unidad, procedi a asesorar al
bachiller Angel Guillermo Morales Hernandez en su trabajo de tesis intitulado

“DUALIDAD DE JURISDICCION DE LOS ORGANOS JUDICIALES EN MATERIA DE

AMPARO, EXHIBICION PERSONAL Y DE CONSTITUCIONALIDAD". Atentamente le
informo, que el trabajo realizado se desarrollé atendiendo al plan de tesis aprobado, por
lo cual emito el siguiente dictamen:

1. El Trabajo tiene un amplio contenido cientifico, utilizando el ponente un lenguaje
altamente técnico acorde al tema desarrollado; haciendo uso de forma precisa de
contenido cientifico sobre la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, lo que
se refleja en la conclusién discursiva que se menciona en el trabajo, en la cual se hace
notar que actualmente la defensa constitucional en primera instancia (procesos de
amparo e inconstitucionalidad en casos concretos) es ejercida por el Organismo
Judicial, estimandose que la misma debiese ser ejercida por tribunales constitucionales
para asi lograr una especializacién del juez constitucional.

2. Se considera, por parte de su servidor, que el tema es un aporte cientifico de
importancia puesto que trata la necesidad de separar la jurisdiccion constitucional de la
jurisdiccion ordinaria que ostenta el Organismo Judicial, considerando que los criterios
se verian mayormente reflejados, pues, al igual como en otras jurisdicciones, el
conocimiento diario y constante de los tribunales en los mismos aspectos, irradiaria en
que las sentencias u opiniones de estos tribunales contengan suficiente analisis de la
materia constitucional con inclusion constante de doctrina legal, logrando con ello fallos
mas acordes; a su vez, se lograria el descongestionamiento de trabajo que
actualmente tienen los tribunales de justicia ordinaria.
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LIC. CARLOS ENRIQUE AGUIRRE RAMOS
Abogado y Notario
6ta. Avenida, oficina 811 A, 8°. Nivel Torre Empresarial || 0-60 zona 4,
Centro Comercial Z. 4, Guatemala, Guatemala.
Teléfono 2385-1618, Email: Aguirre.asociados@gmail.com

3. Para el desarrollo del presente trabajo se hizo acopio de la bibliografia adecuada, lo
que permiti6 concluir un trabajo que aporta no solo al estudiante de las Ciencias
Juridicas y Sociales, sino también a los defensores del Derecho Constitucional, asi
como también a los que se dedican a temas relacionados con el Derecho en general.

4. Declaro expresamente que no soy pariente del estudiante dentro de los grados de
ley, y que por lo anteriormente expuesto la tesis en mencion reune los requisitos legales
establecidos en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de la
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales, y del Examen General Publico, motivo
por el cual emito DICTAMEN FAVORABLE, para—que~pueda continuar con el tramite
respectivo, para evaluarse posteriormenteor el Tribupal Examinador en el Examen
Publico de Tesis, previo a optar el grado académico de Licenciado en Ciencias
Juridicas y Sociales.

Muy atentamente,

Lic. Carlos Enrique Aguirre Ramos
No. De Colegiado 3426
Asesor de Tesis
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 23 de
mayo de 2019.

Con vista en los dictdmenes que anteceden,’_use_aﬂgtpriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante ANGEL GUILLERMO MORALES HERNANDEZ, fitulado DUALIDAD DE
JURISDICCION DE LOS ORGANOS JUDICIALES EN MATERIA DE AMPARO, EXHIBICION

PERSONAL Y DE CONSTITUCIONALIDAD. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la

Publico.
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PRESENTACION

La investigacion es de caracter cualitativo, ya que su finalidad es el planteamiento de una
reforma a la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, asi como ciertos
pasajes de la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala, mediante la creacion de
tribunales especificos a cargo de la jurisdiccién constitucional, derivado de Ia
especializacion que debe prevalecer en ésta materia; actualmente dicho ejercicio lo
efectuan, ademés de la Corte de Constitucionalidad, la Corte Suprema de Justicia, las
Salas de la Corte de Apelaciones y Jueces de Primera Instancia de la jurisdiccion

ordinaria.

El area del derecho a la que pertenece, es al derecho constitucional,desarrollando los
distintos sistemas de control constitucional existentes; en cuanto al tiempo de duracién, es
oportuno mencionar que dio inicio en el mes de septiembre del afio 2016 y culmind en el
mes de junio del afio 2017; en relacién al espacio territorial donde se desarrollo, esta tuvo
lugar en el municipio de Guatemala, del departamento de Guatemala, siendo los sujetos

de estudio la Corte de Constitucionalidad y el Organismo Judicial.

Finalmente, el objetivo que busca éste proyecto, es retirar el ejercicio de la jurisdiccion
constitucional del Organismo Judicial en sus diferentes judicaturas, lograr esa
desconcentracién hacia nuevos tribunales especializados y que se institucionalice de
manera ordenada el sistema concentrado o europeo; logrando eliminar la dualidad de

jurisdiccién que actualmente existe en dicho organismo.
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HIPOTESIS

Como consecuencia de la dualidad o mixtura adoptada por Guatemala en cuanto al
control constitucional de las leyes, es necesario separar la jurisdiccién constitucional del
Organismo Judicial, creando tribunales especiales dependiente de la Corte de
Constitucionalidad para que conozcan en primera instancia unicamente materia de
amparo y de constitucionalidad. Esa dualidad a la que se hace referencia, no permite
que los distintos tribunales y juzgados del fuero comun, tengan la capacidad plena de
tramitar y resolver en los plazos legales, los asuntos de jurisdiccion constitucional y

jurisdiccion ordinaria sometidos a su conocimiento.

Los tribunales de la jurisdiccion ordinaria en virtud de esa facultad que les confiere la
Constitucion, deben constrefiirse especificamente a esa funcién juzgadora comun; y
para que se dé cumplimiento a los principios procesales en materia constitucional, asi
como la efectiva proteccion de los derechos consagrados en la legislacién vigente y
que se restaure el imperio de los mismos cuando éstos hayan sido vulnerados; es
necesario que jueces o magistrados con mejor especializacion en justicia constitucional
conozcan y resuelvan ésta materia, asegurando con ello el fortalecimiento al sistema de

justicia.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Se pudo comprobar a través de la investigacion realizada, que un mismo érgano de la
justicia ordinaria no puede resolver de forma eficaz los asuntos de jurisdiccidn
constitucional, debido a que los procesos conllevan una diferente dinamica. La
hipotesis fue comprobada por medio de la utilizacion del método inductivo por el cual
permitio inferir el fendmeno que explica la realidad de cada judicatura del Organismo
Judicial. El método cientifico se aplic6 por medio de las fuentes secundarias
refiriéndose a los libros y textos; comprobando las variables expuestas en la hipétesis

confrontada con la realidad.

Y, tomando en cuenta que el objeto de estudio de la presente investigacion, es la Corte
de Constituciohalidad y el Organismo Judicial, se establece que debe existir una
alternativa funcional para el conocimiento y tramitacion de los asuntos referentes a
jurisdiccién constitucional; por lo que, se puede afirmar que al modificar la legislaciéon ya
existente y crear nuevos tribunales especializados, se valida la presente hipbtesis, en
virtud de que se contaria con mayor certeza y seguridad juridica, asi como evitar la

amenaza o violacion a los derechos constitucionalmente protegidos.
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INTRODUCCION
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Innegablemente todos los guatemaltecos hemos sido testigos de la convulsion y crisis
politica en la que se ha visto inmerso el Estado de Guatemala durante los ultimos afios,
por razones que no precisamente convienen al desarrollo democratico del estado de
derecho. No obstante, el impacto negativo que en diversos ambitos causaron esas
malas practicas politicas, fue necesaria la participaciéon y reaccidon de varias
instituciones y organismos del Estado, la comunidad internacional y de diversos
sectores organizados de la sociedad civil para resguardar el orden constitucional del
pais, haciendo uso de los mecanismos e instrumentos juridicos necesarios, entre ellos,

la accion constitucional del amparo.

El objetivo general de la investigacion fue planteado en relacién al fortalecimiento de la
administracion de justicia guatemalteca, conforme la separacion ordenada de la
jurisdiccion, organizando tribunales especializados dedicados unicamente al desarrollo y
cumplimiento de las garantias constitucionales, sustituyendo la jurisdiccion
constitucional de la Corte Suprema de Justicia, la Corte de Apelaciones y de los Jueces
de Primera Instancia, contenida en la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad, asi como en el auto acordado 1-2013 de la Corte de

Constitucionalidad.

La interrogante de este trabajo de tesis es la siguiente: es necesario separar la
jurisdiccion constitucional del Organismo Judicial de Guatemala, creando Tribunales
Especiales dependientes de ia Corte de Constitucionalidad para que conozcan en
Primera Instancia Unicamente materia de amparo, exhibicion personal y de

constitucionalidad.

Se comprob6 la hipétesis planteada, ya que un mismo 6rgano de la justicia ordinaria no
puede resolver de forma eficaz los asuntos de jurisdiccion constitucional, debido a que
los procesos conllevan una dinamica diferente en su gestion; se establece que debe

existir una alternativa funcional para el conocimiento, tramitaciéon y resolucién de los

(@)
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asuntos referentes a la justicia constitucional; por lo tanto, se puede afirmar

D

modificar la legislacion existente y crear nuevos tribunales especializados, se valida®
hipétesis, en virtud de que se contaria con mayor certeza y seguridad juridica, para

evitar la amenaza o violacién a los derechos constitucionalmente protegidos.

El capitulo 1, es relativo a la Corte de Constitucionalidad y el Organismo Judicial, sus
antecedentes histéricos, principios teéricos, competencias y sistemas de control
constitucional, realizando un breve andlisis de los tratadistas y de las garantias; en el
capitulo 1l, se trata sobre la dualidad de jurisdiccion de los 6rganos judiciales,
resoluciones en materia constitucional y la impugnacién de los mismos, incumplimiento
de plazos legales, mora judicial y otros aspectos que tienen relacion con ésta
problematica; por ultimo, en el capitulo Il se abarca el tema que insté a elaborar ésta
investigacion, y se enfoca en la creacion de tribunales especiales dependientes de la
Corte de Constitucionalidad, realizando un andlisis y una propuesta.

Los métodos utilizados fueron: El analitico-deductivo, ya que se tomaron en cuenta los
elementos individuales de la Corte de Constitucionalidad y del Organismo Judicial, para
comprender de una mejor forma general la problematica planteada; conjuntamenté la
sintesis: sirvid para aclarar la estructura basica del sistema de justicia y proponer la
solucion adecuada. Las técnicas utilizadas fueron: la investigacion bibliografica a través
de la consulta de libros, hemerografia a través de la consulta de periddicos y la técnica
documental.

Finalmente, con este documento de investigacién, se pretende ilustrar la teoria pura del
derecho constitucional, al instituirse los tribunales especiales independientes del
Organismo Judicial; también se pretende realizar un aporte a la justicia guatemalteca
para que se puedan evitar las influencias y proteccion de los integrantes de los demas
poderes del Estado en la administracion de justicia, por medio de la separacion
jurisdiccional; por ultimo se pretende ilustrar a la poblacion en general la forma del
cumplimiento de los pazos establecidos por la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad.

(ii)
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CAPITULO |

1. Corte de Constitucionalidad y Organismo Judicial de Guatemala

Para Sagues: “El derecho constitucional es el sector del mundo juridico que se ocupa
de la organizacién fundamental del Estado.”! Por su parte Prado, lo define como:
“Rama del Derecho Politico que comprende las leyes fundamentales del Estado que
establecen la forma de gobierno, los derechos y deberes de los individuos y la

organizacion de los poderes publicos.”

Vladimiro Naranjo Mesa, citado por Prado menciona que es: “Rama del Derecho Publico
que estudia la estructura del Estado dentro del marco de Constitucion, la situacion del
individuo frente al poder del Estado, la organizacién y funcionamiento de ese poder en
sus aspectos fundamentales y las instituciones politicas que constituyen el soporte de la

vida estatal.”

De las definiciones anteriores se puede extraer que el derecho constitucional, regula en
un primer término la organizacion del Estado, pero ademas plasma los derechos
fundamentales que le son inherentes a los individuos que forma parte de ese Estado,

regulando ademas el ejercicio del poder.

' La interpretacion judicial de la constitucion. Pag. 4.
2 perecho constitucional guatemalteco. Pag. 25.
3 Ibid. Pag. 26.
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1.1. Breve historia

Segun relata Sierra Gonzalez: ‘Lo resuelto en el Tercer Congreso Juridico
Guatemalteco celebrado en el afio de 1964, y la experiencia tenida con la Constitucion
de 1965, fueron precedentes del establecimiento en Guatemala de un tribunal
constitucional permanente, de jurisdiccion privativa e independiente de los demas
poderes y organismos del Estado. EIl aludido evento, propiciado por el Colegio de
Abogados de Guatemala, resolvié acerca de la necesidad de un tribunal constitucional
con las caracteristicas mencionadas, y, la Constitucion de 1965, regulé un tribunal

constitucional de 12 miembros, formado cada vez que habia un asunto por resolver.

Este ensayo permitié detectar fallas: la forma en que era integrado y su caracter
circunstancial no garantizaba su independencia politica, que lo hacian ineficaz; por ello,
su actividad fue evidentemente nula. En consecuencia, se requeria un tribunal Gnico

que conociera especializadamente, de las cuestiones constitucionales.”

En efecto, agrega Flores Judrez, aunque ciertamente se cred dicho 6rgano propuesto,
éste fue: “Incrustado en la estructura del organismo judicial, despojado de la
independencia necesaria, e increiblemente integrado por los propios magistrados de la
Corte Suprema de Justicia y de salas de apelaciones y carente de permanencia. Esta
deformacion se reflejd en su pobre ejecutoria de escasos cinco pronunciamientos de

constitucionalidad a lo largo de 17 arfios de experiencia.”

4 Derecho constitucional guatemalteco. P4ag. 158.
5 Constitucion y justicia constitucional / apuntamientos. Pag. 66.
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De éstos sblo un recurso que presentado por el Presidente de la Republi

declarado con lugar.

La importancia de éste primer tribunal, sin embargo, independientemente del rol
protagonista, o no protagonista, que pudo o haya podido en ese entonces haber tenido,
es incuestionable. Segun la doctrina internacional: “Se le reconoce a éste, como el
primer tribunal constitucional autbnomo de América Latina, desde su perspectiva formal

y material.”®

La Constitucion Politica actual que data del afio 1985, innové el modelo anterior. “Esta
a diferencia de la anterior, establecié un Tribunal Constitucional de manera permanente,
al cual llamé Corte de Constitucionalidad.”” Borrayo, de Ledn Molina y Moreno Grau,
comentan que éste tribunal constitucional: “Se configura como el centro del sistema de
control constitucional para ejercer jurisdiccion especializada en defensa del orden
constitucional y de la interpretacion final de la Constitucién, de manera independiente

tanto politica como econémica.”®

De cualquier manera, lo que si debe tenerse presente, es que el papel que pesa sobre
la Corte de Constitucionalidad, sin duda no ha sido en nada sencillo manejarlo durante
todos estos afios. Su consolidaciébn ya se ha consumado pero su credibilidad y

legitimidad siempre se encontraran en balanza muy delicada.

% Los tribunales constitucionales en Iberoamérica. Pag. 67.
’ El amparo guatemalteco y las verdaderas reformas que clama su justicia constitucional. Pag. 40.
8 El amparo en Guatemala, problemas y soluciones. P4g. 120.
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1.2. Justicia y jurisdicciéon constitucional

La Constitucion es la base organizacional politico juridica del Estado, la cual contiene
un catalogo minimo de derechos que garantiza a sus habitantes y los mecanismos para
preservar y restaurar aquellos actos de poder que tiendan a disminuir, tergiversar o

restringir el contenido de los preceptos constitucionales.

La justicia constitucional tiene por objeto salvaguardar a sus ciudadanos por medio de la
proteccion de su supremacia y fuerza normativa, asi como la proteccion de los derechos

individuales y colectivos y el establecimiento de limites al poder publico.

La jurisdiccion es uno de los tantos conceptos difusos que se encuentran en el derecho.
En el campo del derecho constitucional se confunde el concepto con el de justicia
constitucional, esto como resultado de los primeros estudios doctrinarios en donde
unicamente se intentaba justificar la necesidad de la defensa de la Constitucion por
parte de un tribunal especializado dejando de lado la distincion entre los conceptos.
Superada la necesidad de sostener esa tesis y a medida que se especializa esta rama

del Derecho se estudian separadamente.

Para Osvaldo Gonzaini existe una dualidad del concepto de jurisdiccion, puede
entenderse como: “Poder pues se manifiesta como la facultad de lograr la sujecion de
todas las personas, incluso el propio Estado, a sus mandatos, como medio para
preservar la paz social al impedir que tales personas tengan necesidades de hacer

justicia por mano propia. Mientras que en su concepcién como deber se entiende como

4
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de tutela, que al presentarse como el ejercicio de un derecho constituye

correlativamente un deber para el propio Estado.”

El mismo autor cita a Ramiro Podetti, quien define a la jurisdiccién como: “El poder
publico que una rama del gobierno ejercita, de oficio o a peticion del interesado,
instruyendo un proceso, para esclarecer la verdad de los hechos que afectan al orden

juridico, actuando la ley en la sentencia y haciendo que esta se cumpla.”*®

La jurisdiccion puede entenderse entonces como la fuerza coercitiva de la que esta
provista el Estado por medio de la cual sujeta a todos los funcionarios actuar al margen
de la ley y ademas como un derecho del cual son titulares todos sus habitantes bajo el

pueden requerir la resolucion de conflictos de caracter juridico.

Desentraiiado el concepto de jurisdiccion corresponde ahora identificar en que consiste
el ejercicio de esta tarea dentro de la rama del derecho constitucional. Apunta Gozaini
que: “La jurisdiccion constitucional se razona a partir del érgano actuante, ya sea un
tribunal constitucional o cualquier otro juez, cuando aplique principios de supremacia y

control constitucional.”'!

® La justicia constitucional, garantias, proceso y tribunal constitucional. Pag. 1.
0 Ibid. Pag. 2.
" Ibid. P4g. 7.
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procesos y mecanismos procesales o judiciales establecidos para asegurar y garantizar

la supremacia y vigencia de la Constitucion, a través de la intervencién de un érgano
jurisdiccional, tanto con respecto al control de la constitucionalidad de las leyes y

normas juridicas como de la proteccion y defensa de los derechos constitucionales.”!2

La jurisdiccién constitucional tiene por objeto obtener la sujecién y respeto absoluto por
parte de quienes detentan el poder de las normas constitucionales y los derechos
fundamentales de los ciudadanos. Lo que pretende es, en esencia, mantener en plena
vigencia los principios, valores y derechos consagrados en el texto constitucional, por

medio del conocimiento de acciones que tiendan, directa o indirectamente, a tutelarlos.

1.3. Naturaleza juridica y objeto

La jurisdiccién constitucional es la realizacion efectiva de los preceptos constitucionales
de naturaleza sustantiva y, por ello, es que también se le denomina derecho procesal
constitucional o justicia constitucional. Expertos constitucionalistas, sefialan que la
justicia constitucional o proceso constitucional vendria a configurarse como aquella
justicia o proceso que tiene por contenido peculiar las pretensiones que se invocan

fundandose en una norma del derecho estricto.

2 Los efectos de las sentencias sobre inconstitucionalidad del
tribunal constitucional. Pag. 46.
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Esta seria, la diferencia auténtica que permitiria separar a la jurisdiccion constitucizj\\ikaj@\’
de la civil, penal, administrativa, laboral y asi sucesivamente, de donde habria de
extraer la conclusion de la inevitable aplicacion a esta rama de los tres postulados de un
verdadero proceso, exigiendo en todo proceso constitucional auténtico, la existencia de
una pretension constitucional; en toda pretension constitucional la exigencia de la
apertura de un proceso constitucional y de correlacién impecable, fundada en el llamado
principio de la congruencia, entre la reclamacion de parte y la decisién del tribunal

constitucional de que se trate.

En conclusion, la jurisdiccion constitucional es una investidura juridica que se le otorga
a ciertos tribunales, sean de jurisdiccion ordinaria o especializada, para que, con arreglo
a criterios juridicos y métodos judiciales, satisfagan pretensiones que tengan origen en
normas de derecho constitucional. También la jurisdiccion constitucional es la libertad o
protectora de derechos fundamentales o de derechos humanos que establece las
instituciones de caracter procesal que protegen los derechos frente a acciones u
omisiones antijuridicas de la autoridad o de entidades que amenacen, perturben o

priven a las personas, del legitimo ejercicio de los derechos constitucionales.

El objeto fundamental de la jurisdiccién constitucional es obtener el respeto absoluto,
por parte de quienes detentan el poder, de los derechos fundamentales de la persona
humana, reconocidos y consagrados en la parte dogmatica de la constitucién y el
cumplimiento y observancia de las normas que regulan la distribucion y limitacién del

poder establecidas en la parte organica de la ley fundamental. Su objeto en definitiva
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es mantener la plena vigencia de la libertad y dignidad del ser humano, a travésw

S

conocimiento de acciones que tiendan directa o indirectamente a tutelarlos.
1.4. Principios procesales que rigen la justicia constitucional

De acuerdo con el autor Hernan Olano, “se pueden considerar como principios del

Derecho Procesal Constitucional, los siguientes:

a) Principio de interés publico o general en el proceso: los procesos constitucionales
son de interés publico (salvo el derecho de peticién en interés particular), pues

persiguen y garantizan la armonia, la paz y la justicia social.

b) Caracter exclusivo y obligatorio de la funcidén jurisdiccional del Estado: sus
consecuencias son prohibicién de la indebida justicia privada y la obligatoriedad de

las relaciones judiciales.

¢) Independencia de la autoridad judicial: los funcionarios encargados de administrar

justicia, deben actuar sin coacciones en el desempeiio de sus funciones.

d) Imparcialidad absoluta de los funcionarios judiciales: Para evitar influencias en las
decisiones y a su vez impide al juez conocer y resolver asuntos en lo que tenga

comprometidos intereses personales, para evitar que sea juez y parte.
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e) lgualdad de las partes ante la ley procesal: Audiatur et altera pars, es decir, que

partes deben tener las mismas oportunidades durante el proceso.

f) Publicidad del proceso: No debe haber justicia secreta, ni procedimientos ocultos.

g) Obligatoriedad de los procesos establecidos en la ley: Las normas procesales son
absolutas e imperativas y excepcionalmente facultan a las partes para renunciar a

ciertos tramites o beneficios como algunos traslados, a cobrar las costas, perjuicios.

h) Las sentencias no crean sino declaran derechos: EL juez, al decidir se limita a

declarar los derechos que, conforme a las normas positivas, tiene la parte.

i) Verdad procesal: Para el Juez, lo unico importante es la verdad procesal y su
decision tendra que cefirse a ella. Verdad procesal es la nacida del proceso, es
decir, la que consta en los elementos probatorios y de convicciéon allegados al

proceso.

j) Cosa juzgada: Una vez decidido algun proceso constitucional, con base en las
formalidades constitucionales y legales, las partes deben acatar lo decidido, sin que

una vez en firme, pueda plantearse nuevamente el litigio.”'?

'3 Contribuciones al derecho procesal constitucional ~Sus principios-. P4g. 49.
9
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1.5. El amparo

El amparo es la figura juridica establecida en la Constitucién por medio de la cual los
habitantes de un Estado pueden someter a estudio de un tribunal constitucional
constituido como tribunal constitucional de amparo los actos emitidos por cualquier
autoridad con el objeto de determinar si estos han sido formulados con estricto apego a
los derechos constitucionales y de no serlos restaurar el impero de los derechos

vulnerados.

Refiere Molina Barreto resaltando un concepto vertido por la propia Corte que: “El
amparo tiene el caracter de medio extraordinario y subsidiario de protecciéon contra
aquellos actos u omisiones de autoridad que conlleven una lesion a los derechos del

postulante, protegiendo o restaurandole en la situacion juridica afectada.”'4

El Articulo 265 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece que
el amparo: “Se instituye el amparo con el fin de proteger a las personas contra las
amenazas de violaciones a sus derechos o para restaurar el imperio de los mismos
cuando la violacion hubiere ocurrido. No hay ambito que no sea susceptible de amparo,
y procedera siempre que los actos, resoluciones, disposiciones o leyes de autoridad
lleven implicitos una amenaza, restriccion o violacion a los derechos que la Constitucion

y las leyes garantizan.”

'4 Los procesos constitucionales en Guatemala, constitucion y justicia constitucional: Jornadas
de derecho constitucional en Centroamérica. Pag. 293
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Martin Guzman Hernandez, quien conceptualiza la figura del amparo como una:
“Institucion juridica de caracter adjetivo, originada por la necesidad histérica social de
hacer respetar los derechos consagrados en la ley suprema a favor de los gobernados
ante el poder y autoridad de los gobernantes, o sea, un conducto legal por medio del
cual la persona que hubiere sido afectada en sus derechos fundamentales puede exigir
la reparaciéon del agravio inferido, en caso de que éste se hubiera consumado, o la

prevencion cuando el acto constituye una mera amenaza de causa de aquel agravio.”"®

El amparo es la garantia constitucional de caracter no solo restaurador, sino que
preventivo, por medio de la cual cualquier persona que es objeto de violaciones o de
una amenaza cierta e inminente que vulnere sus derechos fundamentales, acciona ante

el tribunal constitucional con el objeto de que se le restituya o proteja de tal vejamen.

1.6. La exhibicién personal

Una de las garantias constitucionales establecidas con el objeto de proteger la libertad
de los individuos que tiene por objeto evitar los arrestos y detenciones ilegales, asi
como también proteger a las personas que aun bajo una detencién legal son objeto de
vejamenes que vulneren su dignidad humana. Si bien esta garantia no es tramitada por
la Corte de Constitucionalidad por su establecimiento como garantia constitucional

merece atencion en el presente estudio.

'S El amparo fallido. P4g. 19.
11

PR

eah b

SECRETARIA

&

CXvrnys
e
a’/ag e,

[ed

k)

Sreurgren? &
“Aeroos

O
7
s



emiimpresos02
Cuadro de texto


;eﬂ? By

GELS

CRETARIA

S

5/ Piyg

Conocida doctrinariamente como habeas corpus, sefala el autor Roberto

&

Barreto, que: “Esta garantia se encuentra dirigida a la proteccién especifica del derecho
fundamental de libertad individual, de toda infraccion o amenaza que contra él se

presente.”’®

Al respecto se establece en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el
Articulo 263 y el Articulo 82 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad, que tiene derecho a que se inste en su favor la inmediata exhibicion
ante los tribunales de justicia cualquier persona que se encuentre ilegalmente preso,
detenido o cohibido de cualquier otro modo del goce de su libertad individual,
amenazado de la pérdida de ella, o sufriere vejamenes, aun cuando su prision o

detencion fuere fundada en ley.

El proceso por el que se conoce de la accién de habeas corpus se caracteriza por su
informalidad y celeridad, por no exigirse formalidad alguna en el planteamiento de la
accion, como lo establece el Articulo 85 de Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad, ademas, constituye el Unico proceso constitucional en el cual no
tiene intervencion la Corte de Constitucionalidad, pues la competencia para su
diligenciamiento en caso fuera competente la referida Corte es delegada hacia la Corte
Suprema de Justicia, lo que se encuentra establecido en el Articulo 83 de la Ley de

Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad

'® El papel de la jurisdiccion constitucional en Guatemala en el desarrollo del constitucionalismo,
en el marco del XXV aniversario de promulgacion de la Constitucion Politica de la Republica.
Guatemala, Guatemala: Ed. Corte de Constitucionalidad, 2010. Pag. 20.
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individuo o hacer cesar los vejamenes o coacciones a las que es sujeto bajo una

detencion legal.
1.7. Constitucionalidad de las leyes

El control de la constitucionalidad de las leyes y reglamentos se lleva a cabo por medio
del proceso o garantia de inconstitucionalidad, esta puede ser de dos tipos, la
inconstitucionalidad de las leyes en casos concretos, Articulo 266 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, y la inconstitucionalidad de las leyes de caracter

general, Articulo 267 constitucional.

a) La accion de Inconstitucionalidad de las leyes en casos concretos puede definirse,
segun Aylin Ordéfiez, citada por Dighero Herrera, como “un instrumento juridico
procesal que tiene por objeto garantizar la adecuacion de las leyes a la Constitucion,
mantener la preeminencia de ésta sobre toda otra norma, orientar la seleccién
adecuada de normas aplicables a los casos concretos, impidiendo la aplicacion de

normas legales no concordes con los preceptos constitucionales.”!”

En la jurisdiccion constitucional guatemalteca se permite promover esta accidén con el
objeto de inaplicar una norma lesiva a la Constituciéon, cuando una de las partes en un
proceso de jurisdiccion ordinaria considere que existe una norma que le es aplicable es

de dudosa constitucionalidad.

'7 El control de la constitucionalidad de las leyes en Guatemala. Pag. 5.
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y sera planteada ante el mismo juez que conoce del asunto, aqui es evidente el control

difuso que se ejerce en el sistema dual adoptado por Guatemala. La sentencia que

ponga fin al asunto es susceptible de apelacion la cual conocera la Corte de

Constitucionalidad en ultima instancia.

b) La accion de inconstitucionalidad de las leyes de caracter general es: “La garantia
constitucional utilizada para tutelar el principio de supremacia constitucional, cuando
una disposicion legislativa o tratado de menor rango viole, disminuya, restrinja o
tergiverse derechos que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
garantiza, para lo cual se declara su nulidad con efectos erga omnes. Disposicién

contenida en el Articulo 267 constitucional.”'8

Debe mencionarse que: “El campo de accién de la inconstitucionalidad general es muy
amplio, pues la Corte de Constitucionalidad ha sentado que puede impugnarse de
inconstitucional cualquier norma de caracter general y cualquier disposicion gubernativa
o de institucion publica.”’® Es en esta accion en donde la Corte de Constitucionalidad
ejercita el control concentrado de constitucionalidad como un legislador negativo, con
potestad de expulsar del ordenamiento juridico las normas que contravengan la

Constitucion.

8 Molina Barreto. Op. Cit. Pag. 20.
'° Dighero Herrera. Op. Cit. Pag. 8.
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Escudrifado la labor comin que ejecuta la Corte de Constitucionalidad correspoﬁ
realizar un estudio profundo sobre las competencias que le atafien por mandato
constitucional a la misma de una perspectiva mas profunda, ya que en la practica y en
el estudio se transmite la idea de una Corte de Constitucionalidad a la cual le
corresponden tareas equiparables a las de un tribunal de jurisdiccion ordinaria olvidando
el objeto de la justicia constitucional y la necesidad de especializacion de la jurisdiccion

constitucional dentro del ordenamiento juridico de un Estado.

1.8. Organismo Judicial

El Organismo Judicial por ser un organismo independiente, funcional y
econoémicamente, es el encargado de establecer, por medio de leyes, la distribucién del
trabajo judicial, con el objeto de poder otorgar a los habitantes del Estado una pronta

justicia y resolucién a sus conflictos.

La Ley del Organismo Judicial determina en el Articulo 58 la distribucion de la
administracion de justicia, para lo cual establece los siguientes érganos: Corte Suprema
de Justicia y sus Camaras, Cortes de Apelaciones, Sala de la Nifiez y Adolescencia,
Tribunal de lo contencioso-administrativo, Tribunal de segunda instancia de cuentas,
Juzgados de primera instancia, Juzgados de la Nifiez y la Adolescencia y de
Adolecentes en Conflicto con la Ley Penal y Juzgados de Control de Ejecucion de

Medidas, Juzgados de paz o menores, y demas establecidos por otras leyes.
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creacion, se les establece un determinado ambito de actuacién, por lo que la parte

A cada uno de los d6rganos creados por el sistema judicial, dentro de la ley d

interesada debera instar la accién ante el 6rgano que legalmente le corresponde segun
los criterios de competencia. Esto con el objeto de limitar el ejercicio de los 6rganos
competentes de forma tal que los tribunales solo podran ejercer su potestad en los
negocios y dentro de la materia y territorio que se les asigne en la ley, como se

establece en el Articulo 60 de la Ley del Organismo Judicial.

Si las reglas establecidas por las leyes para la determinacién de la competencia de los
organos que integran el sistema de justicia son observadas por las partes que plantean
los asuntos, el juez no podra delegarla a otro, quedando obligado a conocer y decidir

por si, los asuntos de su potestad segun Articulo 113 de la Ley del Organismo Judicial.

1.9. Antecedentes historicos

La primera Constitucién de Guatemala que trata lo relativo a: “Un ente encargado de
aplicar justicia es la Constitucién de la Republica Federal, la cual fue decretada por la
Asamblea Nacional Constituyente el veintidés de noviembre del afio mil ochocientos
veinticuatro, en la cual se integra la primera Corte Suprema de Justicia con seis o nueve
magistrados electos por el pueblo y los jueces eran nombrados por el Presidente de la
Republica de conformidad con las ternas propuestas por la Corte Suprema de

Justicia.”?® |

20 Historia del Organismo Judicial. Pag. 4.
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Asamblea Nacional Constituyente de Guatemala, la cual por medio del Acta Constitutiva

de fecha 19 de octubre de 1851 que por esa Unica vez dicha Asamblea Nacional
elegiria al Presidente de la Republica y a los Magistrados de la Corte Suprema de

Justicia.”!

El 29 de enero de 1855, fue reformada dicha Acta Constitutiva y: “El Presidente de la
Republica, General Rafael Carrera, adquirié la Facultad de nombrar a los Magistrados y
Jueces, los cuales eran mantenidos en su cargo mientras cumplieran a cabalidad con

su funcién.”??

El nueve de noviembre de 1878 fue integrada una Asamblea Nacional Constituyente y
se proclamé la Constitucidn de mil ochocientos setenta y nueve, en la cual se establece
que: “Corresponde al Organismo Legislativo nombrar al Presidente del Poder Judicial y
a los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, asi como a los Magistrados de la
Corte de Apelaciones y a sus respectivos suplentes, teniendo el Congreso la potestad
de removerlos por mala conducta, negligencia o ineptitud debidamente comprobada, se
establece por primera vez la figura del Presidente de la Corte Suprema de Justicia.”®

El cinco de noviembre de 1887 fueron reformados algunos Articulos de la Constitucion
de 1879, se establece que: “El Congreso de la Republica deberia de nombrar a los

representantes del denominado Poder Judicial pero en los periodos subsiguientes tanto

21 Ibid.
22 |bid.
2 |bid. P4g. 5.
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través de la eleccion directa.”?

Histéricamente en Guatemala, normas juridicas que contemplaban unicamente la figura
de jueces y magistrados de la jurisdiccion ordinaria; sin embargo, no es sino hasta la
época moderna, que en las constituciones se empieza a introducir ampliamente el
derecho constitucional, que contempla garantias y la tutela especifica de derechos
supremos € inherentes de la persona. Esto sucede como consecuencia de la evoluciéon
misma de la ciencia del derecho, obedeciendo a cambios y acontecimientos que, a lo
largo de la historia, hacen que surjan mecanismos e instrumentos de proteccién, que,

ordenados jerarquicamente, deben observarse.

Las propias areas del derecho han tenido su propia evolucion, pero inicialmente no se
contempld el area constitucional, es por ello que ésta se reviste de una categoria
innovadora, especifica y superior, por encima de la jurisdiccién ordinaria. Tales
caracteristicas obligan a que sea un ente especifico, el que conozca ésta jurisdiccion,
de igual forma en la preparaciéon y el conocimiento de quienes la responsabilidad de
impartir justicia constitucional; en virtud de esa trascendencia e importancia, no puede

ser administrada por 6rganos judiciales del fuero comun.

El veintisiete de diciembre de 1927, se realiza una segunda reforma a la Constitucion de
1879, expresandose que el Presidente y los Magistrados de la Corte Suprema de

Justicia, gozan del derecho de antejuicio.

24 Ibid.
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Ubico Castafieda, propuso a la Asamblea Legislativa la necesidad de reformar la
Constitucion a efecto de alargar su periodo y otorgar la facultad al Legislativo de
nombrar al Presidente y Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y a los
Magistrados de la Corte de Apelaciones, otorgandoles ademas la facultad de

removerlos por negligencia, mala conducta e ineptitud comprobadas.

A finales de 1944, se convoca a una nueva Asamblea Nacional Constituyente, que
decreta una nueva constitucién el quince de marzo de 1945, estableciendo nuevamente
que los miembros del Organismo Judicial deberian ser nombrados por el legislativo,
teniendo éste la facultad de removerlos y estableciéndose nuevamente el derecho de

antejuicio.

En el afio de 1954 se convocd a otra Asamblea Nacional Constituyente que promulgd
una nueva Constitucidn que entré en vigencia el uno de marzo de 1956, en la cual se
reguld: “Que las autoridades del Organismo Judicial serian nombradas por el
Organismo Legislativo y era facultad de la Corte Suprema de Justicia nombrar a los
Jueces de Primera Instancia y a los de Jueces de Paz, asi como los traslados que
fueren necesarios, dejandose también plasmado que el Presidente del Organismo

Judicial y los Magistrados gozan de antejuicio.”®

% |bid. Pag. 6.
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El cinco de mayo de 1966 entré en vigencia una nueva constitucion que normaba qu&-

los cargos del Presidente y Magistrados de la Corte Suprema de Justicia serian
nombrados por el Congreso de la Republica, y que su remocién podia darse por
negligencia, delito, mala conducta e imparcialidad manifiesta con el voto de las dos

terceras partes de los diputados del Congreso de la Republica.

En el afio de 1985 se decretd una nueva Constitucién que entré en vigor el 14 de enero
de 1986, regula lo relativo al Organismo Judicial en los Articulos 203 al 222; introdujo la
modalidad con relacion a que los Jueces, Magistrados de la Corte de Apelaciones y los
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia duran cinco afios en sus cargos pudiendo
ser nombrados nuevamente los primeros y reelectos los segundos, asegura que los
Magistrados no podran ser removidos, ni suspendidos, sin las formalidades establecidos

en la ley, pudiendo los jueces ser removidos discrecionalmente.

Actualmente, como producto de las innovaciones introducidas al ordenamiento juridico
guatemalteco, y de conformidad con la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala de 1985, se cuenta con la Corte de Constitucionalidad, el Procurador de los
Derechos Humanos vy la figura de la Exhibicién Personal como garantia de la libertad de
la persona humana, entre otros. Lejos han quedado las concepciones primarias, que
dieron vida a lo que hoy es el Organismo Judicial, naturalmente que no se debe

desvirtuar su esencial funcion de administrar justicia, pronta y cumplida.
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1.10. Justicia y jurisdiccién ordinaria

Haciendo referencia del poder judicial y de su importante funcién de administrar justicia,
suele mencionarse en términos mas precisos de jurisdiccion, y tratdndose de ésta, hay
que distinguir varias categorias constitucionales emparentadas entre si, aunque cada
una de ellas con sus respectivas delimitaciones conceptuales. Al respecto, Eduardo
Couture sefala que: “Asi podemos hablar de jurisdiccion, funcion jurisdiccional y de

derecho a la jurisdiccion.

a) La jurisdiccién alude a la organizacién judicial, con sus respectivos principios y
atribuciones, como una parte del poder del Estado, en una forma republicana de

gobierno.

b) La funcién jurisdiccional, alude a la potestad que tienen los jueces de administrar
justicia, resolviendo conflictos, declarando derechos, ordenando que cumplan sus
decisiones. Es la actividad publica realizada por érganos competentes nacionales o
internacionales con las formas requeridas por la ley, en virtud de la cual, por acto de
juicio, se aplica el orden juridico establecido para dirimir conflictos y controversias,
mediante decisiones susceptibles de adquirir autoridad de cosa juzgada,

eventualmente factibles de ejecucién.

c) Y derecho a la jurisdiccién, es el que le asiste a toda persona que es implicada o
comprendida en un proceso penal o debe ser juzgado, para ser puesto a disposicion

de la autoridad u organismo correspondiente y no a ningun otro.
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Significa también, que ninguna persona puede ser desviada de la jurisdicci?')“ﬁi;;: s 2
predeterminada por la ley ni sometida a procedimiento distinto del previamente
establecido, ni juzgado por 6rganos jurisdiccionales de excepcidn ni por comisiones

especiales creadas para el efecto, cualquiera sea su denominacion.”?

En referencia a la primera acepciéon, como sinénimo de organizacién, ciertamente con la
potestad inherente de administrar justicia del ordenamiento constitucional, se extraen

tres tipos de jurisdiccion: jurisdiccién comun, jurisdicciones independientes y especiales.

A la jurisdiccion comun u ordinaria también se le conoce como fuero comun, siendo la
principal en razdn de la amplitud de su radio de accién, de su labor permanente y del rol
que cumple en la tarea de administrar justicia en el pais. Tiene sus propios principios,
objetivos y caracteristicas, asi como su‘ organizacion, previstos y propuestos por la
Constitucién y su ley organica, esta representada, por el poder judicial. Los principios

que mas identifican a ésta, son: unidad, exclusividad e independencia.

Para Gustavo Maurino, refiriéndose al tema, afirma que: “Efectivamente, la jurisdiccion
ordinaria concentra todas las especialidades de la labor jurisdiccional, a diferencia de lo
que acontecia en décadas anteriores, que co-existia con fueros privativos como el
agrario y el de trabajo. Precisamente por mandato de la Constitucion, no existe ni puede

establecerse jurisdiccion alguna independiente o separada del Poder Judicial con

26 Vocabulario juridico. Pag. 369.
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excepcion de la militar y la arbitral. En funcién de esa exclusividad no estan permit‘id% //
Lemala, 2 i

procesos judiciales por comision o delegacion.”?’

El principio llamado a cumplir con una honorable administracion de justicia, es el de la
independencia en el ejercicio de la funcién jurisdiccional, aunque este postulado, en
buena parte de la realidad no se cumple, por las interferencias y presiones politicas
derivadas del subsistente sistema de nombramiento de los jueces y de la propia
organizacioén del poder judicial y de su dependencia del poder politico, es un propdsito

que la ciudadania anhela y espera.
1.11. Competencia ordinaria en la tramitaciéon y conocimiento de amparos

Los jueces y tribunales estan obligados a tramitar los amparos el mismo dia en que le
fueren presentados, el tribunal estudiara el memorial de interposicién del amparo, y si
luego de examinarlo comprueba que la persona que solicita el amparo no cumple con
los requisitos establecidos en la Ley de la materia u omitié el sefialamiento de uno o
mas requisitos en la interposicidon, o bien sea defectuosa la personeria, que no haya
acreditado la personeria, el tribunal resolvera dandole tramite el amparo y ordenando al
interponente cumplir con los requisitos faltantes dentro del término de tres dias, pero, en

lo posible no suspendera el tramite.

7 Las acciones colectivas: Analisis conceptual, constitucional, procesal, jurisprudencial y
comparado. Pag. 17.
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V7
Solicitara los antecedentes o en su defecto informe circunstanciado a la autoriaxei,iL

funcionario o empleado contra el cual se haya pedido amparo, quien debera remitir los

antecedentes o informando dentro del perentorio término de cuarenta y ocho horas.

Amparo provisional: éste puede ser otorgado en la primera resoluciéon, o en cualquier
momento antes de dictar sentencia, pudiendo ser de oficio o a peticion de parte, si a
juicio del ftribunal las circunstancias lo hacen aconsejable, lo que trae como
consecuencia la suspensién provisional del acto, resolucién o procedimiento reclamado,

en los casos siguientes:

a) Si del mantenimiento del acto o resolucion resultare peligro de privacion de la vida
del sujeto activo del amparo, riesgo a su integridad personal, dafio grave o

irreparable al mismo;

b) Cuando se trate de acto o resolucién cuya ejecucion deje sin materia o haga indtil el
amparo al hacer dificil, gravosa o imposible la restitucion de las cosas a su estado

anterior.

c¢) Cuando la autoridad o entidad contra la que interponga el amparo esté procediendo

con notoria ilegalidad o falta de jurisdiccidon o competencia; v,

d) Cuando se trate de actos que ninguna autoridad o persona pueda ejecutar

legalmente.

24
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El tribunal decretard el amparo provisional si la persona, autoridad, funcionarib\g o /

empleado contra el cual se ha pedido amparo no cumple con remitir los antecedentes o

informe circunstanciado dentro del plazo de cuarenta y ocho horas.

Sin embargo, en cualquier estado del procedimiento, antes de dictar sentencia y a
peticion de parte o de oficio, los tribunales de amparo tienen facultad para revocar la
suspension provisional del acto, resolucién o procedimiento reclamados, cuando a su
juicio el mantenimiento de la medida no se justifique y siempre que no esté contemplado

dentro de los casos de suspensidn obligada.

a) Primera audiencia: recibidos los antecedentes o el informe, el tribunal debera
confirmar o revocar la suspension provisional decretada en el auto inicial del
procedimiento, o bien decretar el amparo provisional si considera que las
circunstancias lo hicieren aconsejable y si no lo hubiere decretado en la resolucién
inicial. De estos antecedentes o del informe dara vista a las partes, al Ministerio
Publico, institucién que actuara mediante la Fiscalia de Asuntos Constitucionales, y a

los terceros interesados si los hubiere, por el término de cuarenta y ocho horas.

b) Prueba: vencido el término de la primera audiencia, hayan alegado o no las partes, el
tribunal estara obligado a resolver, pero si hubieren hechos que establecer abrira a
prueba el amparo, por el improrrogable término de ocho dias. Los tribunales podran
relevar de la prueba en los casos en que a su juiCio no sea necesario, pero la

tramitaran obligadamente si fuere pedida por el solicitante.
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c) Segunda audiencia: al haber concluido el término de la prueba, el tribunal dictara
resolucidn mediante la cual dara audiencia a las partes y al Ministerio Publico por el
término de cuarenta y ocho horas, y transcurrido éste se hayan o no pronunciado

dictara sentencia dentro de tres dias.

d) Vista publica: si al evacuarse la segunda audiencia o al notificarse la resoluciéon que
omite el periodo de prueba, alguna de las partes o el Ministerio Publico solicita, que
se vea el caso en vista publica, ésta se efectuara el Ultimo dia de los tres dias
siguientes y, a la hora que sefiale el tribunal. Cuando se haya efectuado vista publica,

el tribunal dictara sentencia dentro del plazo de los tres dias siguientes.

e) Auto para mejor fallar: el tribunal de amparo podra mandar practicar las diligencias y
recabar los documentos que estime convenientes para mejor fallar, dentro de un
plazo no mayor de cinco dias. Vencido el plazo del auto para mejor fallar, o
practicadas las diligencias ordenadas, el tribunal dictara su resolucién dentro de los
términos establecidos en los Articulos 37 y 38 de la Ley de Amparo Exhibicion

Personal y de Constitucionalidad.

f) Enmienda del procedimiento: en el amparo los tribunales no tienen facultad de
enmendar el procedimiento en primera instancia, exceptuandose de esta prohibicion
a la Corte de Constitucionalidad. Razén por la que, si un tribunal de amparo que

conoce en primera instancia, inmediatamente de comprobar que se cometié error en
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el procedimiento del tramite del amparo, debera enviar las actuaciones a la Corte de .
W
A /
Oy Ny
Constitucionalidad, previa notificacion a las partes, haciéndole ver el error W
cometid, para que ésta autorice la enmienda ya que es el Unico ente que puede

enmendar el procedimiento en materia de amparo.

g) Sentencia: la sentencia debera dictarla el tribunal de amparo dentro de los tres dias
siguientes de vencido el término de la segunda audiencia, o de haberse celebrado la
vista publica, o bien dentro de los tres dias de vencido el plazo del auto para mejor
fallar, segun sea el caso. Al dictar la sentencia, el tribunal de amparo, luego de las
consideraciones aportara su propio andlisis doctrinal y jurisprudencial, y declarara si
otorga o deniega el amparo y se pronunciara sobre la condena en costas, imposicion

de multas y sanciones o bien sobre la improcedencia de estas dos Ultimas.
1.12. Corte Suprema de Justicia
La Corte Suprema de Justicia, de acuerdo a la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala y el Articulo 74 de la Ley del Organismo Judicial: “Tiene jurisdiccion en toda

la Republica para conocer de los asuntos judiciales que le competen de conformidad

con la Ley. Es el tribunal de superior jerarquia de la Republica.”
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Son atribuciones de la Corte Suprema de Justicia o de la Camara respectiva, de 7%
i i "”d\/@V

Y
Zlemala,

acuerdo al Articulo 79 de la Ley del Organismo Judicial: Conocer de los recursos de
casacion en los casos que procedan segun la ley; conocer en segunda instancia de las
resoluciones que establezca la ley; conocer de los antejuicios contra Diputados al
Congreso de la Republica, Secretario General, Inspector General del Tribunal
Supremos Electoral, Magistrados de las Salas de la Corte de Apelaciones, jueces,
etcétera; velar porque la justicia sea pronta y cumplidamente administrada y dictar

providencias para remover los obstaculos que se opongan.

La Corte Suprema de Justicia se integra con trece Magistrados, incluyendo el

Presidente, divididos en tres Camaras:

a) Camara de Amparo y Antejuicio,
b) Camara Penal,y

c) Camara Civil.

El Presidente de la Corte Suprema de Justicia lo es también del Organismo Judicial.
Conforme lo establece el Articulo 54 de la Ley del Organismo Judicial, reformado por el
Articulo 5 del Decreto 11-93 del Congreso de la Republica, las principales atribuciones

administrativas de la Corte Suprema de Justicia, son las siguientes:

a) Ser el érgano superior de la administracion del Organismo Judicial.
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b) Informar al Congreso de la Republica, con suficiente anticipacion de la fecha en ‘Q@
vence el periodo para el que fueron electos los Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia y de las Cortes de Apelaciones, asi como de las vacantes que se produzcan,
para la convocatoria de la Comisién de Postulacion a que se refiere la Constitucion

Politica de la Republica.

c) Tomar protesta de administrar pronta y cumplida justicia a los Magistrados y Jueces,

previamente a desempefiar sus funciones.

d) Nombrar, permutar, trasladar, ascender, conceder licencias, sancionar y remover a
los jueces, asi como a los Secretarios y personal auxiliar de los tribunales que le

corresponda.

e) Emitir los reglamentos, acuerdos y 6rdenes ejecutivas que le corresponden conforme
a la ley en materia de las funciones jurisdiccionales confiadas al Organismo Judicial,
asi como en cuanto al desarrollo de las actividades que le confiere la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala y la Ley del Organismo Judicial. Los

reglamentos y acuerdos deben ser publicados en el Diario Oficial.

f) Aprobar el presupuesto de ingresos y egresos del Organismo Judicial tréinta dias
antes del inicio de su vigencia, debiendo informar de ello al Congreso de la
Republica, sera anual, coincidiendo con el afio fiscal. Podra modificar el presupuesto
originalmente aprobado por razones de conveniencia al servicio de administracion de

justicia a que esta obligado prestar. Podra establecer mecanismos que permitan la
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agilizacion de la ejecucion presupuestaria, para la pronta y cumplida administrad&’)&% y/
pULILESC

de justicia.

g) Cuidar que la conducta de los jueces y magistrados sea la que corresponde a las
funciones que desempefian, y con ese objeto, dictar medidas o resoluciones

disciplinarias.

h) Conceder licencia al Presidente hasta por dos meses; a los magistrados del mismo
tribunal cuando excede de quince dias y asimismo a los deméas magistrados cuando
exceda de treinta dias. Las licencias por periodos menores deberan ser concedidas

por el Presidente.

i) Ejercer la iniciativa de ley, formulando los proyectos.

J) Asignar a cada Sala de la Corte de Apelaciones, los tribunales de primera instancia

cuyos asuntos judiciales debe conocer.

k) Distribuir los cargos de los magistrados que deben integrar cada tribunal colegiado al

ser electos.

I) Cuando lo considere conveniente, o a solicitud de parte interesada, pedir informe
sobre la marcha de la administracion de justicia y si procediere, dictar medidas

disciplinarias o de otra naturaleza que sean pertinentes.
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m) Establecer tasas y tarifas de los servicios administrativos que se prestaren.

y/

N
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n) Establecer sistemas dindmicos de notificacion en los ramos y territorios que sefiale el

acuerdo respectivo.

0) Organizar sistemas de recepcion de demandas para los ramos y territorios que se

sefialen en el acuerdo correspondiente.

p) Las demas que le asignen otras leyes.

1.13. Camara de Amparo y Antejuicio

Segun el Auto Acordado 1-2013 emitido por la Corte de Constitucionalidad. La Camara

de Amparos de la Corte Suprema de Justicia conocerd de los amparos que se

interpongan contra:

a) Las Salas de la Corte de Apelaciones, Cortes Marciales.

b) Tribunales de Segunda Instancia de Cuentas y de lo Contencioso Administrativo.

c) Demas tribunales que se conformen con magistrados de igual categoria de los que

integran las Salas de la Corte de Apelaciones.
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1.14. Salas de la Corte de Apelaciones

De conformidad con el Articulo 86 de la Ley del Organismo Judicial, las Cortes de
Apelaciones se integran con el nimero de salas que determine la Corte Suprema de
Justicia, la cual fijard también la sede, materias que conoceran y competencia territorial
de cada una de las salas. También podra la Corte Suprema de Justicia aumentar el
numero de Magistrados de cada sala cuando asi lo exijan las circunstancias. De
acuerdo a la Ley del Organismo Judicial, Articulo 88, corresponde a las salas de la

Corte de Apelaciones:

a) Conocer en primera instancia, previa declaratoria del Congreso de haber lugar a
juicio, en las causas de responsabilidad contra los funcionarios a que se refiere el

inciso h) del Articulo 165 de la Constitucion Politica de la Republica;

b) Conocer en segunda instancia de los procesos establecidos en la ley;

c) Conocer de los antejuicios cuyo conocimiento no esté atribuido por esta Ley o pér la
Constitucién Politica de la Republica a otro érgano; cuidar que los jueces de primera
instancia, jueces menores o cualesquiera otras personas cumplan sus funciones y
los plazos con apego a la ley y evacuen las diligencias que por despacho o en otra

forma se les encarga debiendo sancionarlos en caso de incumplimiento;
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d) Mantener la disciplina de los tribunales en todo el distrito de su jurisdiccion, vela?\% )/
Jemala, Ya
por la conducta oficial de los jueces de primera instancia y haciéndoles cumplir todos

los deberes que las leyes les imponen;

e) Vigilar la conducta oficial de sus secretarios y empleados subalternos, a quienes asi
como a los jueces, podran corregir aplicando las sanciones determinadas por la ley,
poniendo el caso en conocimiento del Presidente del Organismo Judicial; en casos
urgentes, conceder licencia a los secretarios y demas empleados para que se
ausenten de su trabajo por no mas de ocho dias, pero si fuere necesario el
nombramiento de sustituto, el caso se pondra en conocimiento del Presidente del

Organismo Judicial;

f) Llamar al suplente que corresponda en caso que por cualquier motivo quedare

desintegrada;

g) Conocer en consulta de los procesos cuando legalmente proceda, confirmando,

modificando o revocando la resolucion recibida en grado;
h) En los casos determinados por la ley, conocer en recurso de reposicion de los autos

originarios de la misma sala; ejercer las demas atribuciones y funciones que fijen

otras leyes, los reglamentos y acuerdos emitidos por la Corte Suprema de Justicia.
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A
Cada sala se compone de tres magistrados propietarios y dos suplentes para los ca&\o\%, " or/

gue sean necesarios, y sera presidida por el magistrado que designe la Corte Suprema.

Es importante anotar, que dentro del esquema jerarquico de las Cortes de Apelaciones,
se encuentran los Tribunales de lo contencioso administrativo, la Sala de la Nifiez y
Adolescencia y el Tribunal de Segunda Instancia de Cuentas. Al hablar de esquema
jerarquico, el que esto escribe se refiere a la integracién de los tribunales y la categoria
de sus titulares, aunque no conozcan en segunda instancia, verbigracia, el Tribunal de
lo Contencioso Administrativo, tribunal uninstancial cuyo proceso es regulado por el

Decreto 119-96 y Decreto 6-91, ambos del Congreso de la Republica.

1.15. Juzgados de Primera Instancia

De conformidad con el Articulo 95 de la Ley del Organismo Judicial, son atribuciones de

los jueces de primera instancia:

a) Conocer de los asuntos de su competencia de conformidad con la ley;

b) Conocer en las causas de responsabilidad cuando esta atribucién no corresponda a

la Corte de Apelaciones;

c) Los que tienen competencia en materia penal estan obligados a visitar, por lo menos

una vez al mes, los centros de detenciéon y las carceles de su distrito,
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d) Los que tienen competencia en materia civil, visitar en inspeccion, cada tres mes
el Registro de la Propiedad, cuando lo hubiere en su jurisdiccion. Para la ciudad
capital, el Presidente del Organismo Judicial fijara a qué juzgados corresponde la

inspeccion;

e) Las demas que establezcan ofras leyes, los reglamentos y acuerdos de la Corte

Suprema de Justicia.

La Corte Suprema de Justicia determinara la sede y distrito que corresponde a cada
juez de primera instancia y en donde hubiere mas de uno, les fijara su competencia por

razén de la materia, de la cuantia y del territorio.
1.16. Sistemas de control constitucional concentrado y difuso

El sistema concentrado, impulsado por el notable jurisconsulto Hans Kelsen, en Viena,
en 1924, establece la existencia de un 6rgano auténomo, independiente y con una
funcion especifica, consiste en el control de la constitucionalidad de las leyes. Los
procesos que se plantean ante el mismo producen como consecuencia, en caso de la
declaratoria a lugar de la accién, la anulacion de la ley. En estos casos el tribunal
constitucional actia como un legislador negativo, eliminado del ordenamiento juridico
las normas que no se conformen con la norma mas alta. La sentencia que se pronuncie

tiene, efectos erga omnes y no solamente para el caso concreto como el sistema difuso.
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sentencia dictada por el Juez Marshall en el caso Marbury versus Madison en el afio

1803. En este sistema, el control de la constitucionalidad es ejercido por todos los
jueces y tribunales judiciales del pais. Se le conoce también como ’sistema de revision
judicial o judicial review’. Este sistema hace valer la supremacia de la Constitucién y
determina que todos los jueces en cualquier proceso deben seleccionar la norma
constitucional frente a una norma de inferior jerarquia que la contagia, produciéndose

una inaplicacion de la norma contraria a la suprema, produciendo un efecto inter-partes.

1.17. Sistema de control constitucional mixto en Guatemala

La mayoria de Estados en América Latina, han adoptado un sistema mixto, en el cual
existe un control concentrado que se otorga a un tribunél especialmente creado para el
efecto, o0 a uno de la jurisdiccion ordinaria, como la Corte Suprema o una sala de ésta,
pero también los juecés ordinarios conservan la posibilidad de inaplicar las normas
contrarias a la constitucion, pudiendo ser revisadas sus resoluciones en Ultima instancia

por el tribunal que ejerce la jurisdiccion constitucional concentrada.

Para Garcia Belaunde, existe un nuevo sistema, aparte del difuso y del concentrado al
que ya me he referido, que es el “dual o paralelo”, el que se produce cuando en un
Estado coexisten los dos sistemas, el americano o difuso y el europeo o concentrado,
pero sin mezclarse, de manera tal que se produce una dualidad, y no el mixto que surge
de la interconexién de ambos. Asi ha expuesto: “...El modelo dual o paralelo es aquél

que existe cuando en un mismo pais, en un mismo ordenamiento juridico, coexisten el
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modelo americano y el modelo europeo, pero sin mezclarse, ni desnaturalizarse:- Y
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esto, que no es frecuente, tiene su partida de nacimiento en la Constitucién Peruana de

1979, reiterada en la vigente carta de 1993...l1o mixto supone una mixtura, una mezcla
de dos o mas elementos, que en caso peruano no solo se mezclan, sino que tampoco

originan un tertium que sea distinto a sus dos fuentes de origen.”?

En Guatemala, con la constitucion promulgada en 1985 se adopta un sistema mixto, en
el cual se ejerce la jurisdiccion constitucional en forma concentrada por la Corte de
Constitucionalidad pero se mantiene también el control de constitucionalidad en primera
instancia por los jueces ordinarios, Salas de la Corte de Apelaciones, Camara de
Amparo y Antejuicio de la Corte Suprema de Justicia, pudiéndose revisar en apelacion
los fallos de éstos por la Corte de Constitucionalidad, cuyas sentencias se convierten en

definitivas e inimpugnables.

Resulta preciso resaltar la fuerza de contenido del Articulo 204 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala el cual dispone que: “Los tribunales de justicia en
toda resolucion o sentencia observaran obligadamente el principio que la Constitucion

de la Republica prevalece sobre cualquier ley o tratado...”

Realmente esta fuerza es la que permite que los jueces de la jurisdiccién ordinaria
puedan oficiosamente hacer valer tal potestad, pues lo dispone la norma suprema y

consecuentemente, con base en el control constitucional difuso establecido en la norma

28 | a jurisdiccion constitucional y el modelo dual o paralelo: La justicia constitucional a finales del
siglo XX. Pag. 139.
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superior, la posibilidad de hacer resaltar la misma sobre cualquier ley, reglamerf!‘é{
disposicidon de caracter general que la contravenga. Dicho pronunciamiento tendra
unicamente efectos en el caso concreto y por consiguiente, la disposicion legal tachada

de inconstitucional continuaria en vigor.

El uso que los tribunales de la jurisdiccidén ordinaria hagan de aquella facultad sera la
unica posibilidad necesaria para promover y defender los derechos inherentes a las
personas. De lo expuesto se puede afirmar la gran posibilidad y trascendencia de la
funcion de la jurisdiccion constitucional y la particular diligencia que los jueces deben
revestir para dilucidar las controversias sometidas a su jurisdiccién, sin embargo, se
resalta la necesidad de la especializacién de jueces y magistrados en ésta area del

derecho.
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CAPITULO I

2. Dualidad de jurisdiccion de los 6rganos judiciales

La tradicién constitucional guatemalteca, desde la reforma de la Constitucion en 1921
que introdujo el amparo como categoria juridica particular, utilizo los términos: derecho
de amparo o simplemente amparo. No fue, sino hasta las Constituciones de 1956 y
1965, que se establecid, por un lado, el derecho a pedir amparo y, por el otro, que el

amparo se promoveria mediante un recurso o accion.

La Carta Fundamental de 1985, en el titulo VI, dedicado a las garantias constitucionales

y defensa del orden constitucional el cual se refiere a la exhibicién personal, amparo, la

inconstitucionalidad de las leyes y la creacion de la Corte de Constitucionalidad; ésta

ultima tiene por mandato superior la funcién esencial de la defensé del orden
constitucional. Merece importante consideracién que la Corte de Constitucionalidad en
cuanto a su funcionamiento, organizacion y jurisdiccion es de vital importancia para el
establecimiento y consolidacion del estado de derecho, la experiencia ha demostrado

que es un equilibrio necesario en resguardo del orden constitucional.

No obstante, lo anterior, sucede lo contrario con los 6rganos judiciales de la justicia
ordinaria o del fuero comin, ya que la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad y el auto acordado 1-2013 de la Corte de Constitucionalidad; les han
atribuido competencia para conocer amparos conocidos como bi-instanciales y algunos

casos de inconstitucionalidades, es aqui donde se da la dualidad de jurisdiccion e
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incluso de funciones. Cabe recordar que especificamente el amparo, tiene sus prob{g%

principios sustantivos y procesales, su creacion fue con fines de proteccion y resguardo
de los derechos humanos consagrados en la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala y su tramite es con absoluta prioridad sobre cualquier otro asunto.

El inconveniente consiste en la mixtura que Guatemala ha adoptado, al incluir el sistema
de control constitucional concentrado europeo y el sistema difuso americano, por
ejemplo en el caso de los llamados amparos bi-instanciales, tienen competencia para
conocerlos los tribunales de la jurisdiccion ordinaria o comun, es decir, no obstante la
carga laboral, la poca especializacion en materia constitucional de esos érganos y sus
propias funciones en el desempefio normal de actividades, también conocen justicia
constitucional que busca la proteccidn de bienes juridicos especificos que por su

importancia merecen tratamiento especial, mayor profundidad y rapida de solucion.

Al concluir, es facil determinar que no es factible que un mismo érgano judicial conozca,
tramite y resuelva dos funciones de jurisdiccion distinta a la vez y en los tiempos
contenidos en ley, es por ello que hoy en dia vemos demasiado retraso y bastante
lentitud en la tramitacion de los procesos, desatendiendo de esta manera el objetivo
primordial de brindar a los interesados y a la ciudadania en. general, justicia pronta y

cumplida.
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2.1. Consideraciones previas

La garantia del amparo, denominado por cierto sector de la doctrina como: “Juicio de
Garantias” o de “defensa constitucional’®, “.. constituye una de las garantias
especificas de proteccion de los derechos humanos al prometer un medio rapido y

expedito de tutela.”°

Este, ademas debe ser entendido como un: “Instrumento o garantia constitucional
dirigido a la tutela o protecciéon de los derechos fundamentales de la persona, con
excepcion de la libertad individual, lesionados o puestos en peligro por parte de los
poderes publicos o entes asimilados a la categoria de autoridad. Protege los derechos
fundamentales, pero no la libertad individual o fisica, porque esta Ultima esta

debidamente tutelada por el habeas Corpus o Exhibicion Personal.”!

Al tenor de estas dos consideraciones, es importante mencionar nuevamente, sobre la
caracteristica especifica y el revestimiento especial que tiene esa garantia
constitucional, lo cual concluye en indicar, que, para su conocimiento, tramite y

resolucion debe ser mediante un tribunal diferente de la jurisdiccién comun.

Ademas es un proceso constitucional “Porque, aun cuando se tramite en su primera
instancia ante un tribunal de la jurisdiccion ordinaria, adquiere caracter de tribunal

constitucional, y su finalidad Udltima siempre serd la de proteger los derechos

2 Prado. Op. Cit. Pag. 53.
%0 Gonzaini. Op. Cit. Pag. 342.
3! Sierra Gonzalez. Op. Cit. Pag. 168.
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fundamentales garantizados por la Constitucién o implicitos en ella, mantenien‘@pﬂel

/{’
-

principio de supremacia constitucional.”?

Corso Macias amplia lo expuesto considerando que: “La accién de amparo es una
accion judicial sumaria que controla la constitucionalidad, que pone en movimiento el
juicio de amparo, por el cual se remueve el obstaculo, que impida el ejercicio de un
derecho constitucional. La accién de amparo es una peticién ante la justicia por un acto
u omisién de autoridad o de un particular, ilegitimos que lesionan en forma irreparable o
amenazan al individuo o a la sociedad en sus derechos patrimoniales vulnerandolos.

«Una garantia constitucional», no remediable por su urgencia en la via ordinaria.”

Por lo tanto, es: “Un mecanismo de salvaguarda de derechos constitucionaimente
garantizados. Esto es, como un instrumento procesal de proteccion de situaciones
subjetivas. Pero, por otro lado, también puede observarse: “Como un mecanismo de

garantia e interpretacion de la Constitucion.”

Mientras que, para Guzman Hernandez, es: “Un proceso judicial, de rango
constitucional, extraordinario y subsidiario, tramitado y resuelto por un érgano especial,
temporal o permanente, cuyo objeto es preservar o restaurar, segun sea el caso, los

derechos fundamentales de los particulares cuando los mismos sufren amenaza cierta e

32 |bid. Pag. 170.
33 El tribunal de garantias constitucionales. Pag. 26.
34 Borrayo; de Le6n Molina y Moreno Grau. Op. Cit. P4ag. 110.
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poder publico.”®

Es este rango al que hace alusidbn Guzman Hernandez, el que provoca que el amparo
sea distinguido a juicio de Rodriguez-Cerna Rosada, como una garantia constitucional
que: “Tiene su fundamento juridico en la misma Constitucién que esta llamado a
preservar; y como ella, tiene el respaldo de los mismos principios que la apoyan y le

permiten la consecucion de su alta finalidad dentro de un Estado Juridico.”%¢

El amparo desde la Optica de Ignacio Burgoa, citado por Guzman Hernandez, se
justifica como una: “Garantia surgida del Derecho, y cualquiera otro medio de control
que propenda a la preservacidn de los derechos fundamentales del hombre, no
encuentra su unica justiﬁéacién en un designio gracioso del legislador, estimulado y
guiado por los hechos o fenédmenos histéricos y sociales, sino que debe entenderse
como consecuencia natural y pragmatica de las exigencias de la naturaleza irreductible

del ser humano.

Por ello no se funda exclusivamente en razones positivas, de caracter estrictamente
legal, es decir, en un conjunto de preceptos 0 normas juridicas, sino que esta dotado de
raigambres filoséficos y su implantaciéon, basada en principios necesarios de la

personalidad humana, obedece a una exigencia universal del hombre.””

3% Op. Cit. P4g. 22.
3% Op. Cit. P4g. 54.
37 Op. Cit. P4g. 23.
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Dichos enredos filosdficos, coadyuvando con lo expuesto, deben sintetizarse como sU-/. >

~.Cmala,

fundamentacion tal cual. Asi, el Amparo nace como un remedio que constituye un
genuino: “Medio juridico para hacer respetar los derechos consagrados en la ley a favor
de los gobernados ante el poder y autoridad de los gobernantes, o sea, un conducto
legal mediante el cual la persona que hubiere sido afectada y agraviada en sus
derechos fundamentales, en sus garantias individuales, pudiera exigir la reparacion del
agravio inferido, en caso de que éste ya se hubiera consumado, o su prevencion

cuando consistiera en amenaza cierta de aquel agravio.

El origen de este medio de proteccién puede encontrarse en el impulso histérico-social
de proteger las garantias individuales o los llamados derechos del hombre, es decir, la
esfera del gobernado, contra cualquier acto del poder publico que afectase o

amenazase su integridad.”®

Sagues, por su parte expone que: “El Amparo, consiste en un instrumento que tiene por
objeto velar por los derechos constitucionales, que no tienen, si éstos son afectados,
otros remedios dentro del ordenamiento procesal vigente; o incluso que de tenerlos, los
mismos provocaran por su tramitacién un perjuicio irreparable y grave, constituye asi en

este caso, en la Unica via eficaz y transitable para el afectado.”®

Segun el Articulo 265 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el

amparo se instituye “...con el fin de proteger a las personas contra las amenazas de

3 Ibid. P4g. 24.
% Op. Cit. Pag. 398.
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violaciones a sus derechos o para restaurar el imperio de los mismos cuando.la
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violacion hubiere ocurrido. No hay ambito que no sea susceptible de amparo, y
procedera siempre que los actos, resoluciones, disposiciones o leyes de autoridad
lleven implicitos una amenaza, restriccion o violacion a los derechos que la Constitucion

y las leyes garantizan.”

Por via de esta nocion legal, el Amparo constituiria una garantia constitucional que
tendra por objeto proteger a la persona de las amenazas, restricciones o violaciones no
solo de todos los derechos que la Constitucion establece, sino también aquellos que las
otras leyes garantizan. Difiere Brewer Carias, indicando: “La Constitucién Politica de la
Republica, de otros ordenamientos juridicos en donde se protegen Unicamente los
derechos de rango constitucional; e incluso, de otros ordenamientos como el espariol,

en donde se protegen unicamente los derechos constitucionales individuales.”#°

2.2. Resoluciones ordinarias y en materia constitucional emanadas de un mismo

organismo

La primera resolucién en el procedimiento de amparo es la que lo admite a tramite.
Recuérdese que en esta materia no existen las resoluciones que rechazan el tramite del
amparo. Su forma es la que corresponde a los decretos, cuyas caracteristicas fueron
analizadas en la parte general que sobre decretos, autos y sentencias abordd este

trabajo.

40 Estados de derecho y control judicial. Madrid, Espafia: Ed. Instituto Naciona de Administracion
Publica, 1987. P4g. 601.
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La particularidad de esta resolucion es que, en ella, de una vez, se puede 0 no decié%(\ej
otorgamiento del amparo provisional. El Articulo 27 de la Ley de Amparo, Exhibicion
Personal y de Constitucionalidad., al respecto regula que: “La suspension provisional
del acto reclamado procede tanto de oficio como a instancia de parte. En cualquier
caso, el tribunal, en la primera resolucidon que dicte, aunque no hubiere sido pedido,

resolvera sobre la suspension provisional del acto, resoluciébn o procedimiento

reclamados, cuando a su juicio las circunstancias lo hagan aconsejable.”

En la préactica, generalmente, el juez de amparo se abstiene de pronunciarse sobre el
otorgamiento o no del amparo provisional y, en su resolucion de tramite generalmente
se lee: “En cuanto al amparo provisional, espérese a tener a la vista los antecedentes o
el informe circunstanciado.” Salvo que las circunstancias de conformidad con la ley,

motiven otorgarlo.

La postura del juez, legal, por supuesto, obedece a que no es sino hasta que tiene ante
si el panorama completo de la situacién denunciada, que puede hacer aquel juicio que
la ley prevé sobre si las circunstancias que refleja la situacion ya integrada con los
hechos denunciados y los expuestos por la autoridad, hacen aconsejable o no el
amparo provisional. Ello no obsta, desde luego, a que si la simple exposicidn de los
argumentos del amparo, hacen sentir en el juez la existencia de circunstancias que

imponen la necesidad de otorgar amparo provisional, lo haga en la primera resolucién.

46



emiimpresos02
Cuadro de texto


Surge en este aparatado la necesidad de distinguir la forma que tomaria la prii‘fiéga

>,

resolucion, de tramite, cuando en ella se decida otorgar o bien denegar el amparo ~

provisional, supuestos en los que la resoluciéon adoptara la forma de los autos y, como
consecuencia, debera ser firmada, en los casos de tribunales colegiados, por el pleno
de jueces que lo integran. Sobre el particular, cabe mencionar que la norma contenida
en el Articulo 27 de la ley de la materia, se presta a distintas interpretaciones en cuanto
a la obligatoriedad que supuestamente impone al juez constitucional de resolver otorgar

0 no la proteccion provisional.

La norma dispone: “La suspension provisional del acto reclamado procede tanto de
oficio como a instancia de parte. En cualquier caso, el tribunal, en la primera resolucién
que dicte, aunque no hubiere sido pedido, resolvera sobre la suspension provisional del
acto, resolucion o procedimientos reclamados, cuando a su juicio las circunstancias lo

hagan aconsejable.”

Dicha disposicion en su primera parte no provoca interpretacion dudosa, pues de su
contenido se infiere claramente que el acto impugnado puede suspenderse cuando asi
lo pida el interesado, o bien, cuando no mediando peticion en ese sentido el tribunal lo

disponga por considerarlo necesario.

La parte siguiente de la norma, regula que en cualquier caso, en la primera resolucién el
juez de amparo debe resolver la suspension provisional del acto, resolucidon o

procedimientos reclamados cuando a su juicio las circunstancias lo hagan aconsejable.
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Regulaciéon de la cual, a mi criterio, debe interpretarse que, Unicamente cuaﬁdQﬁa
criterio del juez proceda suspender el acto reclamado, debe, obligatoﬂament?
disponerse de esa manera, es decir, que cuando las circunstancias aconsejen lo
contrario no emitir la suspension provisional- el juez no esta obligado a pronunciarse al
respecto. Sin embargo, podria interpretarse el contenido de la norma bajo estudio, en el
sentido de que el juez de amparo, en la primera resolucién que dicte debe pronunciarse

sobre el amparo provisional, sea otorgandolo o bien, denegandolo, interpretaciéon que,

como lo expuse, no comparto.

No obstante lo anterior, de cualquiera de las dos interpretaciones que se participe,
podemos concluir que, o mas conveniente quiza, haciendo una interpretacién integral
de la norma con el contexto de la ley de la materia y principios que rigen el Derecho
Constitucional, el juez de amparo, deberia, en los casos en que no resulte inminente la
necesidad de disponer la suspension del acto impugnado, denegar el amparo
provisional y, abrir de esa manera, la oportunidad para el interesados de impugnar esa
primera resolucion, sin que quede sujeto a la pérdida de tiempo de esperar a que sean

remitidos los antecedentes o el informe circunstanciado.
Hasta ese momento el tribunal tiene la facultad de confirmar la denegatoria u

otorgamiento del amparo provisional, es decir, que su criterio puede variar al momento

de tener mas elementos de juicio que le permitan entender el caso.
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del fuero comun, también resuelve materia constitucional; es considerable apuntalar el

tema de la dualidad existente en virtud de la institucionalizacién del sistema difuso, y por
las razones expuestas en el punto anterior, deberia separarse cada una de éstas en
tribunales especializados, para lograr mayor objetividad y razonabilidad en las

resoluciones emitidas

2.3. Impugnacién de resoluciones de un tribunal, ante un érgano de superior

jerarquia perteneciente al mismo organismo

El Articulo 61 de la Ley de Amparo, Exhibiciébn Personal y de Constitucionalidad,
establece que son apelables: los autos que denieguen, concedan o revoguen el amparo
provisional, sin perjuicio de que, como se sustentd, la suspension provisional surte
efectos desde luego, aunque se interponga el recurso de apelacién, pero que dejara de

surtirlos, si el tribunal de apelacion no confirma la proteccién provisional otorgada.

El recurso de apelacion contra el auto que otorgue o deniegue el amparo provisional,
debe plantearse dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la ultima notificacion.
Dicho plazo debe empezar a computarse a partir de la hora siguiente de que se realizd
la dltima notificacion, a tenor de lo preceptuado en el Articulo 5° literal a) de la Ley de
Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, que contiene el principio de que,

en materia constitucional, todos los dias y horas son habiles.
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El recurso de apelacion puede presentarse ante la autoridad que esta conociendo del

.
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amparo, caso en el cual, el escrito debe llenar los requisitos que, para todas las
solicitudes, posteriores a la primera, regula el Articulo 62 del Codigo Procesal Civil y
Mercantil, es decir, en ésta, no es necesario consignar todos los datos de identificacion

personal, pues el juez ya los conoce.

La apelacién, conforme el Articulo 64 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad, puede presentarse también, de manera directa, ante la Corte de
Constitucionalidad, caso en el cual, el apelante debe presentar escrito a la citada Corte
en el que debe llenar todos los requisitos que para las primeras solicitudes exige el

Articulo 61 del Codigo Procesal Civil y Mercantil.

Ello es asi, porque para la Corte de Constitucionalidad, la apelacion constituye primera
solicitud, desde luego que en ella no se tramita el amparo, lo que l6gicamente hace
necesario que el apelante se identifique plenamente para que la Corte al momento de
recibir los antecedentes en fotocopia (segin se trate de amparo provisional) los
originales (segun se trate de apelacion de sentencia), pueda corroborar la legitimidad de
quien apela, su condicion de parte en el proceso de amparo, su calidad, y la existencia

de la resolucién impugnada.

En la practica se ve la reiterada omisién en los escritos de apelacion directa, asi se le
llama a la que se plantea directamente ante el Tribunal de alzada, del cumplimiento de

los requisitos para toda primera solicitud.
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El tribunal de alzada en ese caso ha procedido a fijar previos a los apelantes para-que
“

cumplan con tal tarea, actitud, a mi juicio cuestionable, pues la posibilidad de ﬁja?“’:"‘;;”

previos la da la Ley so6lo para el caso de escritos deficientes de amparo, sin que

extienda tal posibilidad a los demas escritos.

Estimo que la actitud estd fundamentada en la interpretacién extensiva de la ley que
impone la Ley de Amparo, Exhibiciéon Personal y de Constitucionalidad, principio que a
mi criterio no fundamenta la fijacion de previos en tales eventos. Las deficiencias de
esos escritos llegan hasta el punto que la Corte de Constitucionalidad en mas de las
veces se ha visto imposibilitada de notificar los previos porque en los escritos de

apelacion ni siquiera se consigna el lugar para ser notificados.

Una gran omision, detectable en el ochenta por ciento de los casos, es que en el escrito
de apelacién que impugna el otorgamiento o denegatoria del amparo provisional, no se
incluye ninguna exposicién de agravios. Se olvida que las impugnaciones son
precisamente medios que la ley pone a disposicién del inconforme para reclamar y
exponer los agravios que una decision judicial le provoca. En los escritos de apelacion
de amparo provisional, sin embargo, nunca se aprecia una exposicion de agravios y
razonamientos que induzcan al juzgador de alzada a ver circunstancias que hagan o no

aconsejable la medida que pudieron haber sido omitidas por el juez de primer grado.

En algunas ocasiones, el apelante expone que en su oportunidad hara exposicion de
sus inconformidades, olvidando con ello, que, en la apelacién de amparo provisional,

una vez recibida la copia del procedimiento, el juez de segunda instancia resuelve, sin
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gue exista fase alguna de exposicién de agravios, por lo que lo pertinente es exponéslgs _

en el propio escrito de apelacion.

De cualquier forma, éstas son actitudes procesales, probablemente consentidas por la
autoridad de amparo, que no cesaran en tanto la reprimenda al incumplimiento no sea
la pérdida de la oportunidad de apelar o la confirmacién del acto con el cual se esta

inconforme por falta de exposicion de agravios.

El plazo para apelar el otorgamiento o denegatoria del amparo provisional es
improrrogable y perentorio, de manera que la extemporaneidad de su presentacion
equivale, o a rechazo in limine o a desestimacioén. En efecto, si el plazo para apelar se
agotd sin acudir a este medio de revisién, el inconforme tiene expedita en toda la
tramitacion del amparo, la oportunidad de pedir al juez a quo que otorgue o revoque el
amparo provisional, decision de éste que siempre es apelable, logrando asi, la revision

de la medida.

La legitimacion para apelar, es otra situacion que de la regulacion a la practica sélo en
el precedente ha diferido. En efecto, tanto la doctrina como la ley, segun el Articulo 7 del
Acuerdo numero 1-2013 de la Corte de Constitucionalidad, prevén en calidad de partes

en el amparo a:

a) El solicitante, como sujeto activo, también llamado accionante, postulante,

solicitante, actor.
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b) A la autoridad impugnada denunciada, como sujeto pasivo, generalmente no sé,y,le

\v\/ji"f,’? a1z,

denominada demandada.

c) Al tercero interesados.

d) El Ministerio Publico por medio de la fiscalia correspondiente, cuando no se
encuentre constituido como solicitante, autoridad denunciada o tercer interesado, en

observancia de los principios de unidad e indivisibilidad que le rigen:

La naturaleza del actor no tiene mayor contratiempo en la doctrina ni en la practica. No
sucede lo mismo con el tercero interesado y con la autoridad impugnada. La posicion
del tercero se analizara al estudiar los efectos de las sentencias. La autoridad
impugnada, para efectos de analizar su legitimacién para impugnar la resolucién que

otorga o deniega el amparo provisional, si es necesario analizarla en este punto.

Humberto Bricefio Sierra, citado por Serrano Robles, expresa que: “El amparo es un
control constitucional por querella, en virtud de que el controlador se concreta,
formulada dicha querella, a pedir cuentas al tribunal responsable a fin de que éste le
explique su postura y, después de haberlo oido, a resolver si debe o no subsistir su

decision.”#!

41 El juicio de amparo en general y las particularidades del amparo administrativo. Manual del
juicio de Amparo. Pag. 12.
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ContinGa expresando que: “Es de admitir que tal aseveracion suscita muy serias dd% e //
al respecto, ya que, efectivamente, del articulado que se estructura el amparo,
especialmente del que sefiala la conducta a seguir por el tribunal responsable en
relacién con la demanda de garantias formulada en su contra, se desprende que dicho
tribunal se limita a rendir su informe, exponiendo de manera clara las razones que
funden la sentencia reclamada y que, en cuanto a pruebas habra de circunscribirse a
remitir copia certificada de las constancias de los autos en que pronuncié tal sentencia,

o, si acaso, originales los autos mismos. 4’

Es oportuno mencionar que no puede concebirse la idea de que entre juez impugnado y
actor se conforme un litigio con ocasién del amparo, pues ello necesariamente daria
lugar a que el proceso que sirve de antecedente al amparo, no pueda seguir siendo
conocido por el juez impugnado, porque considerados contraparte, la actuacion del
juzgador devendria ilegitima por ser reprochable su imparcialidad. De esa cuenta,
habria tantas excusas o recusaciones como amparos, para tal efecto el tribunal de

alzada es el facultado para enmendar cualquier hierro del juez impugnado.

De esa suerte, la autoridad impugnada, es sujeto pasivo en la relacion juridico procesal
de amparo, pero no necesariamente contendiente con el actor. La posicion de la
autoridad impugnada, aunque en amparo, debe continuar reflejando la caracteristica

prima de un juez que es su imparcialidad.

“2 Ibid.
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Es evidente que el juez reclamado debe exponer su actuacién tal cual al de amparo iik;sj” 4
considera necesario exponer en su informe las circunstancias que lo indujeron a actuar
de la forma que se le reclama. Su postura, sin embargo, no debe reflejar una lucha

voraz porque su acto se mantenga, como si ello, en lo personal le interesara.

No ocurre necesariamente lo mismo, la postura imparcial en amparo, en el caso de la
autoridad impugnada que no reune caracteristicas de juez, o bien de autoridad publica.
En la autoridad impugnada de indole privado, si se observa y se acepta una postura
contendiente con el actor y un verdadero litigio entre partes del amparo; sin embargo,
debe entenderse que la autoridad de derecho privado persigue intereses privados como

su nombre lo indica.

La imparcialidad que debe reflejar el juez impugnado en amparo, no debe perderse de
vista en esta via. Por ello, a éste el precedente constitucional le ha negado legitimacion

para reclamar contra el auto que concede el amparo provisional otorgado en su contra.

Asi se aprecia en el precedente que a continuacion se expone: “Conforme a lo
dispuesto en el Articulo 61 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad, son apelables, entre otras, las resoluciones que concedan el amparo
provisional, decisidn que puede apelarse, a cuyo efecto el Articulo 63 de la misma ley
da legitimacion para acudir a la alzada a las partes, el Ministerio Publico y el Procurador

de los Derechos Humanos.
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En doctrina constitucional el proceso de amparo se ha instaurado para proteger suptgs o/

sometidos a jurisdiccion, contra actos o resoluciones de la autoridad que puedan
lesionar sus derechos fundamentales, a fin de que el juez de amparo, en nuestro medio

del mismo organismo, evalue la constitucionalidad de su actuacion.

Bajo esta concepcion, es evidente que, por el hecho del amparo, el juez no pierde su
condicién de tal frente al amparista y, por ende, la calidad de parte que adquiere en el
amparo, es de naturaleza muy particular, en tanto que, por ser sujeto imparcial en el
proceso del que deriva el amparo, debe observar igual conducta —imparcial- en el
proceso constitucional en el que se revisa si su actuacion ha sido conforme a la Ley

Fundamental.

Por otra parte, siendo que los medios de impugnacién, tanto en los procesos ordinarios
o administrativos como en el amparo, estdn concebidos para ser utilizados por las
partes para reclamar contra resoluciones a las que imputan causar agravio, no es
pertinente que en el proceso de amparo la autoridad reclamada, cuando se trate de
jueces, se alcen contra la suspensién provisional del acto que se reclama, pues es claro
que su posicion de tercero imparcial en el proceso subyacente debe trasladarse al

proceso constitucional.

En esa circunstancia, el juez no puede tener interés en la subsistencia o no de la
resolucion reclamada, y, por ende, carece de legitimaciéon para impugnar una decision
en aquel sentido. Aceptar la legitimacién del juez reclamado, en casos como éste, para

impugnar la suspension del amparo provisional, lo colocaria en calidad de interesado en
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el proceso subyacente del amparo, lo que, en determinado momento, lo obligaria a

inhibirse de conocer del asunto principal, efecto que el amparo no persigue.

La Corte de Constitucionalidad ha indicado ‘Como en el presente caso quien ha
interpuesto la apelacion es el Juez del proceso, debe inadmitirse su promocion, dado su
carencia de legitimacién como parte interesada en la solucién —positiva o negativa- del
asunto que se discute, circunstancia por la cual el a quo debi6 haber rechazado su
solicitud; de consiguiente, con base en lo previsto en el Articulo 68 de la ley Ibid, debe

anularse lo que resolvioé el juez de primer grado el doce del mes en curso.”®

Sin perjuicio de lo anterior, es menester recordar que, el Ministerio Publico, en virtud de
la forma imparcial con que debe intervenir en los procesos de amparo, si tiene facultad
para promover recurso de apelacion contra la decisién de otorgar o denegar el amparo
provisional, de manera que, en pro del principio de legalidad y, en resguardo de los
intereses de justicia e imperio de la ley, esta llamado a oponerse a la decision del juez
de amparo cuando estime que no ha resuelto apegado a las circunstancias propias del

caso.

En ese sentido, puede decirse que cuando la autoridad impugnada se vea afectada en
su actuacion ordinaria por el otorgamiento del amparo provisional, el Ministerio Publico
podria, cuando proceda, interponer apelacion para que el caso sea visto por el tribunal
de alzada, mecanismo legal mediante el cual, el Estado, a través de una institucion

auxiliar de justicia, velara por el imperio de las normas de observancia obligatoria.

43 Expediente 469-200. Resolucion de la Corte de Constitucionalidad de 24 de mayo de 2000. Pag.
12.
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En consideracion a la detallada y pormenorizada exposicion anterior sobre la

legitimacién para promover apelacion de una resoluciéon que ha sido pronunciada en

ocasidn de una accion de amparo, es oportuno analizar tres vertientes:

a) Por la naturaleza del ser humano, tanto jueces como magistrados del Organismo
Judicial no son perfectos en su quehacer; por ende, sus resoluciones muchas veces
llevan consigo errores de fondo o de forma, interpretacion indebida de algun cuerpo
legal, aplicacién incorrecta de alguna ley u otros aspectos que pueden provocar la

impugnacién de dichas resoluciones.

b) El orden de competencias establecido en la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y
Constitucionalidad y en el Auto Acordado 1-2013 de la Corte de Constitucionalidad, la
escala jerarquica del Organismo Judicial permite que un tribunal superior conozca de
una accién de amparo interpuesta en contra de una resolucién de una judicatura de
menor grado, es decir que la escala a la cual se hace mencion puede provocar que
quienes integran los diferentes érganos jurisdiccionales sean propensos a coincidir
arménicamente y perder la imparcialidad en su actuar por pertenecer a un mismo

organismo.

c) Considerando que para poder ejercer la noble labor de juzgador, es necesaria la
preparacion profesional como abogado y notario; se hace mencion que muchos
jueces y magistrados en su pasado como estudiantes universitarios o como
trabajadores coincidieron en alguna area profesional, lo cual conlleva a relaciones de

amistad o de afinidad profundas; ello produce que al momento de que una resolucion
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impugnada de algun juez amigo de menor rango, al resolver se corre el riesgo de
S
T

perder la objetividad e imparcialidad para no afectar al colega, incluso podr'"i'é":‘"'”;"“

prestarse a otras acciones fuera de ley.

Queda en evidencia como afecta ésta dualidad de jurisdicciéon para resolver asuntos de
caracter constitucional, ya que a ella se le suman entre otras las tres consideraciones
anteriores, es por ello que se hace necesario definir y separar esa competencia

respetando la jurisdiccion de cada érgano judicial.

2.4. Incumplimiento de plazos en resolucion de procesos de amparo y el ramo

ordinario

El presupuesto procesal de la rapidez en la presentacion de la accién, atiende
basicamente al plazo que condiciona el ejercicio de una accién o de un derecho. La
accion de amparo no puede ser ajena a tal presupuesto, pues a la posibilidad de que
una autoridad haya incurrido en violaciéon o restriccion de un derecho fundamental, le
sigue la expectativa de que la persona que sufrid o cree haber sufrido el menoscabo,
sea en su patrimonio o en si misma, acuda a donde corresponde para procurar la

proteccién constitucional.

Sin embargo, tal expectativa no podria quedar indefinidamente latente, ya que, por
influjo de los principios de seguridad y certeza juridica, debe establecerse un tiempo

perentorio para aquella expectativa se realice y, si se hace dentro del tiempo regulado
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por la ley, viabilice el examen de fondo de la cuestién que se somete a conocimiento.y -

resolucién del 6rgano competente.

Ignacio Burgoa presenta diversos aspectos de los cuales resulta pertinente su estudio:
“La doctrina contempla los plazos prorrogables, los improrrogables y los fatales.
Generalmente, la mayor parte de las legislaciones adjetivas han adoptado el sistema de
improrrogabilidad de plazos, o sea, que han restringido la posibilidad de que la duracién
cronolégica se amplie a mas de la sefalada por la ley, aunque aceptan, que en
contados supuestos, se regule el plazo de esa manera. En lo que respecta al plazo
improrrogable y pareciera que no existe ninguna diferencia entre si; sin embargo, la ley

estriba en la diversidad de consecuencias juridico — procesales que genera.” 4

Lo cual se pude interpretar indicando que el fenecimiento de un plazo improrrogable no
produce, por si mismo, la pérdida del derecho que debid haberse ejercitado, sino que se
requiere, ademas del transcurso del tiempo, se acusa de rebeldia el plazo fatal si causa
dicha consecuencia, sin necesidad de que se cumpla el requisito de acuse. Segun la

descripcion hecha, el plazo para la interposicién del amparo es fatal porque:

a) El transcurso del mismo sin que se haya ejercitado la accidn produce,
indefectiblemente, la caducidad del derecho de instar la protecciéon constitucional; y
aunque sea evidente la violacion o restriccion al o los derechos fundamentales del
agraviado, ninguna ofra circunstancia viabiliza la accién si se incumplié el

presupuesto relacionado; y

44 El juicio de amparo. Pag. 419.
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b) Para que opere esta consecuencia, no se hace necesario que la contraparte en el
juicio o procedimiento que es antecedente del amparo o la autoridad impugnada
acusen el incumplimiento en la temporaneidad de la accién, pues, como se dijo, la
constataciéon del mismo debe hacerla obligadamente y de oficio el tribunal que

conoce de la accidn constitucional.

“El plazo para la interposicion del Amparo es pre — judicial, pues, como su
denominacion lo indica, es de aquellos de que dispone todo sujeto antes de iniciar el

proceso para ejercitar su accion.”

La duracién cronolégica del plazo para promover el amparo esta sefialada en el Articulo
20 de la Ley de Amparo y Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, el cual regula
dos tiempos: “30 dias como norma general y 5 dias durante el proceso electoral y
Unicamente en lo concerniente a esta materia’. Respecto del momento para computar
el plazo, el citado articulo establece que principiara a correr desde el dia siguiente al de
la Ultima notificacion al afectado o de conocimiento por éste el hecho que a su juicio le

perjudica.

No obstante, lo afirmado, por el rigor de la regulacion puede darse casos de admision o

tramite del amparo, aunque hayan transcurrido aquellos plazos, esto es cuando:

S Ibid.
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a) El quejoso no haya sido notificado, sea porque no le fue materialmente o poque?_Ja;m_M

notificaciéon no se intent6 practicar se hizo indebidamente;

b) Quien demanda la proteccion es persona extrafia pero afectada directamente al
proceso en que se produjo el acto o resolucion anticonstitucionales. Tales
excepciones presentan un inconveniente, puesto que considera como punto de
partida del plazo una situacion subjetiva del presunto agraviado: el momento en que
éste tiene conocimiento del acto que reclama; para objetivizarlo se hace necesario,
entonces, que se analicen actos exteriores realizados por el mismo amparista que lo

evidencien como sabedor de tal acto.

La Corte de Constitucionalidad de Guatemala, lleva a cabo jurisprudencia en el sentido
de que la interposicion de recursos ordinarios no idoneos, no interrumpeﬁ el transcurso
del plazo para la presentacion del amparo. Ha sido practica saludable para el fin
protector del amparo, el hecho de que aun cuando la accion se haya presentado ante
un juez incompetente para conocerlo, en el limite de terminacion del plazo, éste se
interrumpe, lo que hace procedente que se constate el cumplimiento de cualquiera otro

de los presupuestos procesales o el andlisis de fondo de la cuestion planteada.

Tal practica tiene fundamento en lo que establece el Ultimo parrafo del Articulo 17 de la
Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, que preceptia: “No
obstante las reglas establecidas sobre competencia, el amparo sera admitido por el

tribunal ante quien se haya presentado y sin demora lo remitir al tribunal competente.”
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Respecto de la integracion del plazo, la Ley Amparo, Exhibicion Personal y‘de

P g, G
- a.
o SR

Constitucionalidad, regula, en el Articulo 5° los principios procesales para la aplicacion

de la citada ley:
a) Todos los dias y horas son habiles;

b) Las actuaciones seran en papel simple, salvo lo que sobre reposicion del mismo se

resuelva en definitiva;

c) Toda notificacién debera hacerse a mas tardar el dia siguiente de la fecha de la

respectiva resolucion, salvo el término de la distancia;

d) Los tribunales deberan tramitarlos y resolverlos con prioridad a los demas asuntos.
Merecen importante atencion el inciso a) todo los dias y horas son habiles: tal
principio involucra el plazo para la presentacién de la accion de amparo, por lo que
debe observarse que para el computo de dicha actividad deben incluirse sabados,
domingos, dias festivos, de asueto oficial o permisos especiales; asi también deben
incluirse horas que exceden aquellas que normalmente se reputan habiles para

efectos de la jornada de trabajo ordinaria o regular.

Por otro lado, el inciso d) los tribunales deberan tramitarlos y resolverlos con prioridad a
los demas asuntos: es decir prevalece ésta materia sobre la jurisdiccion ordinaria, lo
cual es imperativamente légico atendiendo a los derechos que constitucionalmente

tutela.
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De igual forma el Articulo 6 de Ley Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad,,,,, <>

regula “En todo proceso relativo a la justicia constitucional sélo la iniciacion del tramite
es rogada. Todas las diligencias posteriores se impulsaran de oficio bajo la
responsabilidad del tribunal respectivo...” Cualquier érgano jurisdiccional del orden
comun, aun con la sobrecarga laboral que posea en atencion a los numerables
procesos que tramita, debe dar prioridad en resolver el asunto planteado y cumplir con

los principios y plazos que le impone la citada ley.

La doctrina acepta dos tipos de plazo: el comun y el no comun. El primero de ellos se
refiere al que corre indistinto para todas las partes, partiendo su computo desde la
Gltima notificacion que de la resolucion respectiva se haya efectuado. El no comun
tiene en cuenta, para su cdmputo, la notificacién que se haya hecho al sujeto contra
quien corre el tiempo de caducidad o prescripcién, razén por la cual no importa si la
resolucion o el acto le fue notificado a esa determinada persona en primer lugar, en

lugar intermedio o al final.

El plazo que corresponde a la presentacién del amparo es no comun, segun se
establece en el Articulo 20 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de
Constitucionalidad. Actualmente se vive una realidad distinta a lo expuesto, ya que los
6rganos judiciales del orden comun, incumplen con los principios procesales y plazos
en las resoluciones que emiten, afectando los procesos de justicia ordinaria y
mayormente los de justicia constitucional, obedeciendo esto a la creciente demanda de
la poblacion y de los sujetos procesales que buscan la tutela judicial, aunado a ello la

falta de ética de algunos profesionales del derecho, que abusan en la interposicion de

64



emiimpresos02
Cuadro de texto


-

falta de ética de algunos profesionales del derecho, que abusan en la interposicion de, o

recursos ordinarios y de planteamientos para pedir amparo de manera frivola e

improcedente.

2.5. Inexistencia de justicia pronta y cumplida

Una de las mejores aspiraciones que pretende alcanzar un estado de derecho en
materia de justicia, es cumplir de manera pronta, rapida y eficaz con la misma, y que
ésta obedezca y sea apegada por parte de jueces y magistrados a lo contenido en los
distintos mandatos de ley. Sin embargo, actualmente existen dificultades para la
efectiva realizacion de tales disposiciones; dentro de las dificultades y situaciones que
se presentan en el cumplimiento de principios especificamente para la tramitacion de un

proceso constitucional de amparo podemos indicar las siguientes:

a) Se considera que la celeridad como principio procesal deberia ser la principal
preocupacion en el tramite de los procesos de amparo, pues permite al interesado,
en este caso al agraviado obtener una tutela juridica en forma pronta y eficaz
cumpliendo asi con lo dispuesto por el Articulo 5 literal d) de la Ley de Amparo,
Exhibiciéon Personal y de Constitucionalidad. Una de las formas de darle celeridad
al tramite del amparo es aplicar el impulso procesal de oficio, evitando la

interposicién de los escritos que muchas veces se tornan largos e infructuosos.

b) Otro presupuesto indispensable para la celeridad, es el principio de concentracion

que consiste en reunir la mayor parte de etapas procesales en el menor nimero de
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5

i

audiencias. Al aplicar estos dos aspectos se contribuiria a que el tramite del amp ”rQ,
2o

no fuera tan lento y oneroso como sucede en la actualidad.

c) Los abogados litigantes incurren en constante abuso del uso de la accién de
amparo, al extremo de utilizarlo como una medida dilatoria y no como un verdadero
contralor jurisdiccional del irrestricto respeto al derecho de defensa, el debido
proceso y de la proteccidn de las garantias constitucionales; y de los derechos
humanos, contra las arbitrariedades en que incurren los diferentes funcionarios y

autoridades administrativas o judiciales con sus actos o resoluciones.

d) Regularmente, al resolver los procesos de amparo la mayoria son declarados
improcedentes, toda vez que la intencion de ellos es detener el proceso en la
jurisdiccidn ordinaria, congestionando de trabajo a los tribunales de la jurisdiccion

ordinaria y convertirlos en tribunales de amparo.

e) Otra deficiencia que se presenta en la practica en el trdmite del amparo, es la falta de
especializacién de los jueces y magistrados en el conocimiento de esta accion
constitucional y ello no permite obtener los resultados esperados. Ademas, los
distintos tribunales que actualmente conocen de amparo se encuentran recargados
de trabajo en virtud que tramitan los procesos de la jurisdiccién ordinaria, por lo que
aun cuando uno de los principios procesales de la jurisdiccidn constitucional
establece que los tribunales deberan tramitarlos y resolverlos con prioridad a los

demas asuntos, en la practica este principio no se cumple.
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f) En contraposicion a los principios procesales relativos a la justicia constitucionéf, el

\\\\1’;/,7;:: . F/:\/

proceso de amparo es demasiado lento y no se hace uso del impulso procesal de

oficio como se expresé en lineas anteriores, como lo determina el Articulo 6 de la
Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, lo que iguaimente
contribuye al retardo en el tramite de los procesos de amparo siendo otro obstaculo

para la celeridad en el tramite.

g) Otro obstaculo que se presenta durante el tramite de un amparo, es que los

abogados litigantes, utilizan el proceso de amparo como un medio ordinario de
impugnacion procesal, por el cual se pueda entrar a conocer y resolver las
pretensiones de las partes en la jurisdiccion ordinaria pretendiendo ignorar que el
objeto del mismo no es la resolucién de conflictos entre las partes, sino el
mantenimiento de los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y demas
leyes de nuestro ordenamiento juridico; desvirtuando de ésta manera la naturaleza

del mismo.

h) Por ultimo, el tribunal constitucional no puede sustituir al juez de la jurisdiccion

ordinaria y como consecuencia colocarse en su lugar para conocer y resolver sobre
el fondo de los procesos. Si los jueces constitucionales se apartan de esas pautas
estarian convirtiendo el amparo en una tercera instancia, situacién que se encuentra

claramente prohibida por el Articulo 211 de la Constitucion Politica de la Republica

de Guatemala.
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2.6. Mora judicial

Calderdn es del criterio, que: “La mora y el retardo se dan dentro de la administracion
plblica, en aquellos casos en que el 6rgano administrativo inicia procedimientos de
oficio, o bien cuando la administracion no cumple dentro del procedimiento
administrativo con algunos tramites que debe cumplir; en el primer caso no hay
mediador, ni ha impugnado una resolucién o acto de la misma; en el segundo caso, se
trata de tramites dentro del procedimiento, por ejemplo, en los recursos administrativos
de alzada, cuando el subordinado no eleva el expediente al superior, condicion

necesaria para que el recurso se resuelva.

En caso de peticion originaria o de impugnacion administrativa, a falta de una decision o
resolucion de la administracion, es donde se da la figura juridica del silencio

administrativo.

En consecuencia, se puede decir que el retardo y la mora se dan, cuando dentro de un
procedimiento en el que el particular o administrado ha sido notificado y existe un
procedimiento iniciado dentro de la administracién publica en su contra. En este caso,

no existen consecuencias juridicas asignadas legalmente ante tal situacion.

Algunos procedimientos se dan de oficio, generalmente cuando un particular a violado

alguna norma legal o reglamentaria y se encuentra ante un procedimiento que tendra

68



emiimpresos02
Cuadro de texto


como consecuencia una sancion administrativa, y en este caso la mora o el retardo

e,

perjudican directamente a la administracion por el retardo en el procedimiento.”#

Para el caso que nos ocupa, en el ambito judicial la mora esta definida en dos aspectos
basicos, el incumplimiento de los plazos legales y el retraso respecto de la duracion
razonable o estimada del proceso. En este caso no se analiza la voluntad del juez o de
las partes, si esta fuera del plazo o duracién razonable, es mora judicial; desde luego
que ningun juez quiere incurrir en mora por voluntad propia, es la misma carga laboral y
otros aspectos a los que se ha hecho mencién anteriormente, los que condicionado la

labor judicial.

Por ejemplo, en materia penal, para que un juez determine suspender una audiencia
puede tomar no menos de un minuto, pero esa decision le hereda una carga laboral al
Organismo Judicial, que se traduce en mora, retraso en procesos y gastos millonariosv;
si se toman como base solo los salarios de jueces, fiscales y abogados, sin considerar
los demas gastos basicos para el funcionamiento de dicho organismo. Por afios este
poder del estado ha buscado paliar esos problemas con la descentralizacion y creacion

de nuevas judicaturas; no obstante, su mayor obstaculo es la falta de recursos.

46 Derecho administrativo I. Pag. 226.
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2.7. Separacién de la competencia constitucional del Organismo Judicial

El predmbulo de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala indica que la
persona humana constituye el fin del orden social; y reconoce al Estado como el
responsable de la promocion del bien comin, de la consolidacion del régimen de

legalidad, seguridad, justicia, igualdad, libertad y paz.

Con vista de lo anterior, el fin supremo del Estado es la realizaciéon del bien comun, la
fuerza que el Estado promueva al respecto debe perseguir objetivos generales y
permanentes, nunca fines particulares. EIl Articulo 2 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala establece que es deber del Estado garantizar a los ciudadanos

la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.

El Articulo 141 de la Constituéién Politica de la Republica de Guatemalé, indica que la
soberania radica en el pueblo, quien la delega para su ejercicio, en los Organismos
Legislativo, Ejecutivo y judicial. Queda aqui establecida la llamada teoria de la
separacion de poderes que constituye la columna vertebral del sistema republicano y
constitucional, que tiene como rasgo caracteristico la limitacion de los poderes

estatales.

De conformidad con el Articulo 203 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, la funcién jurisdiccional se ejerce con exclusividad absoluta, por la Corte

Suprema de Justicia y por los demas tribunales que la ley establezca.
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Se puede observar claramente, como la ley le otorga y les fija jurisdiccion especiﬁbé;g
los érganos judiciales, a su vez los limites dentro de los cuales puede ejercerla, sin
embargo, en ningin momento le faculté téacita o directamente el ejercicio de la defensa
de la constituciéon, desde luego manteniendo presente el articulo 204 de dicho cuerpo

legal.

El articulo 268 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, referente al
quehacer de la Corte de Constitucionalidad establece: “es un tribunal permanente de
jurisdiccion privativa, cuya funcion esencial es la defensa del orden constitucional; actua
como tribunal colegiado con independencia de los demas organismos del Estado y

ejerce funciones especificas que le asigna la Constitucion y la ley de la materia”.

En el contexto anterior, se puede determinar que nuestra constitucion propicia el
sistema real para la jurisdiccion privativa de la defensa del orden constitucional, dentro
de los cuales como ya es conocido se tramita el amparo y demas garantias
constitucionales.  El sistema real lo ejerce la Corte de Constitucionalidad, pues es
independiente de los demas organismos de estado, sin embargo, la Ley de Amparo,
Exhibicién Personal y de Constitucionalidad le otorgd a éstas garantias constitucionales
mucha dependencia, ya que los drganos que las conocen, las diligencian y resuelven,

dependen del Organismo Judicial en sus diferentes judicaturas del fuero comun.
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Atendiendo a la dualidad que actualmente tenemos institucionalizada, es import;égﬁe

separar del Organismo judicial, la jurisdiccion privativa que la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala le ha otorgado con exclusividad a la Corte de
Constitucionalidad. La forma de eleccion e integracion de los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, salas de apelacién y el nombramiento de los demas jueces, no
permite una verdadera independencia judicial, puesto que obedecen en muchos casos a

nombramientos y designaciones meramente politicos o de compadrazgos ariejos.

Es necesaria la separacién de la jurisdiccion constitucional del Organismo Judicial, en
funcion de que muchas veces las resoluciones pueden orientarse en la devolucién de
ciertos compromisos con actores del Organismo Ejecutivo o del Organismo Legislativo;
y debe atenderse solamente al mandato superior contenido en el articulo 203 de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y la Ley del Organismo Judicial.

2 8. Institucion del sistema de control constitucional concentrado en Guatemala

Con relacion al control concentrado desde el punto de vista légico y racional, puede
afirmarse que el poder conferido a un érgano estatal el que ejerce una actividad
jurisdiccional para que actiie como juez de caréacter constitucional, es una consecuencia
implicita del principio de la supremacia constitucional, es evidente que, en caso de
conflicto entre un acto del Estado y la Constitucion, ésta Ultima debe prevalecer. Sin

embargo, la Constituciéon no siempre confiere poderes a todos los tribunales para que
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esencial le compete a la Corte de Constitucionalidad. e

La légica del sistema reside en el principio de la supremacia de la Constitucion y el
deber de los tribunales de decidir la ley a aplicarse a cada caso en particular; sin
embargo, con una limitacién precisa el poder de decidir la inconstitucionalidad de los
actos legislativos y otros actos del Estado del mismo rango se reserva a la Corte

Suprema de Justicia o a una Corte, un Consejo o un Tribunal Constitucional.

En consecuencia, en el sistema denominado concentrado de control de
constitucionalidad de las leyes, todos los tribunales de la jurisdiccién ordinaria contintan
teniendo poderes plenos, para conocer sobre la constitucionalidad de las normas
aplicables en cada caso concreto, salvo las de las leyes u otros dictados en ejecucion

inmediata de la Constitucion.

Brewer Carias, indica: “Un sistema concentrado de control de la constitucionalidad de
las leyes, se basa en el principio de la supremacia de la Constitucion, no puede, por lo
tanto, desarrollarse como consecuencia de la labor pretoriana de los jueces en sus
fallos judiciales, como sucedi6 en el caso del sistema difuso de control de la
constitucionalidad, por ejemplo, en los Estados Unidos de América y en Argentina; al
contrario, debe ser expresamente establecido en la Carta Magna. Por tanto, las
funciones de justicia constitucional relativas a ciertos actos estatales, reservadas a un

Tribunal Constitucional especial o a la Corte Suprema, requieren texto expreso.
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En esta forma, la Constitucion, es el Unico texto que puede otorgar y limitar los pode?és/

e,
AT

y deberes a los tribunales, para decidir la ley aplicable en cada caso; asimismo, es la
Unica habilitada para atribuir dichos poderes y deberes, en lo que se refiere a ciertos
actos del Estado y a ciertos érganos constitucionales, ya sean de la Corte Suprema o a

una Corte, o de un Consejo o un Tribunal Constitucional.”’

El sistema concentrado de control jurisdiccional de la constitucionalidad, solamente
puede ser un sistema de control establecido y regido expresamente por la Constitucion.
Los 6rganos del Estado a los cuales la Constitucion reserva el poder de actuar para
juzgar asuntos constitucionales respecto de algunos actos del Estado, tienen el caracter
de jueces constitucionales, es decir, de 6rganos del Estado creados y regidos
expresamente por la Constitucién, tratese de la Corte Suprema de Justicia existente o
de una Corte, un Consejo o un Tribunal Constitucional especialmente creado para tal
fin.

Continua indicando Brewer Carias, que: “La modalidad del sistema concentrado de
control de la constitucionalidad basado en la creacion de un 6rgano constitucional
especial, una Corte, un Consejo o un Tribunal para actuar como juez constitucional
dotado del poder original y exclusivo para anular las leyes y otros actos de rango y
efectos similares, ha marcado, por su caracter novedoso, la evolucién de la justicia
constitucional en las Ultimas décadas, desde la creacion de las primeras Cortes

Constitucionales en Austria y Checoslovaquia en el afio 1920.

47 El control concentrado de la constitucionalidad de las leyes. Pag. 94.
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El sistema fue adoptado mas tarde en Alemania y en ltalia después de la Segij@da
" .

s O
2,

e

e,

Guerra mundial, y méas recientemente en Espafia y en Portugal. También habia sido
adoptado, antes de 1990, en algunos paises que fueron socialistas, tales como
Yugoslavia, Checoslovaquia y Polonia; y se desarrollé6 bajo una forma particular en

Francia.

Bajo la influencia del modelo europeo, pero de una manera distinta (mixto combinando
los sistemas difuso y concentrado), el sistema también se implanté en Guatemala en la
década de los sesenta y en Chile hacia principios de los afios 70, con la creacion de un
Tribunal Constitucional, y luego aparecié en Ecuador y Perd donde fueron creados
Tribunales de Garantias Constitucionales. En 1991, la nueva Constitucion colombiana,
como se dijo, credé una Corte Constitucional. Otros paises que también lo adoptaron

son Bolivia y Republica Dominicana.”®

El sistema concentrado de control de la constitucionalidad de las leyes es compatible
con todos los sistemas juridicos, pero no es propio de los sistemas de derecho civil ni
tampoco incompatible con la tradicion del common law. En realidad, se trata de un
sistema que debe establecerse en una Constitucién escrita, y poco importa que el
sistema juridico del pais sea de derecho civil 0 de common law, aun cuando es mas
frecuente en paises de derecho civil. La principal caracteristica de este modelo de
control radicaba en la atribucién de facultades para revisar las cuestiones relativas a la

constitucionalidad de leyes, aun érgano especial o tribunal constitucional.

4 Ibid. Pag. 124.
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se realiza de forma directa ante el tribunal en el cual la propia constitucion ha =

concentrado el conocimiento de dichos asuntos. De manera excluyente, tales
cuestiones no podrian ser conocidas por los jueces ordinarios. El tribunal
especializado, cuando asi lo estimare, puede declarar la inconstitucionalidad de la
norma juridica, con efectos generales, lo que se traducird en la eliminacion de la ley

respectiva desde el momento en que se publique la sentencia de inconstitucionalidad.

Elementos de este sistema son considerados dentro del sistema de control de la
constitucionalidad en Guatemala, mediante la instauracion de la Corte de
Constitucionalidad, creada por la actual Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala de 1985. Sin embargo, se adoptd un sistema mixto, en el cual se ejerce la
jurisdiccién constitucional en forma concentrada por la Corte de Constitucionalidad, pero
se mantiene también el control de constitucionalidad en primera instancia por los jueces
y magistrados de la jurisdiccién ordinaria, segun la ley de la materia, pudiéndose revisar

en apelacion los fallos de éstos por la Corte de Constitucionalidad.

Es importante recalcar sobre la importancia de instaurar e institucionalizar unicamente
el sistema de control constitucional europeo o concentrado, puesto que como se ha
hecho mencién en apartados anteriores, ayudaria a una mejor aplicacion de la ley, se
tendrian magistrados especializados y se cumpliria a cabalidad con los plazos legales,
entre otras ventajas; ademas oxigenaria al Organismo Judicial en cuanto a la carga
laboral y serian otros érganos dependientes de la Corte de Constitucionalidad los que

conozcan, tramiten y resuelvan procesos de jurisdicciéon constitucional.
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CAPITULO IlI

3. Dualidad de jurisdicciéon de los o6rganos judiciales en materia de amparo,

exhibicion personal y de constitucionalidad

El Organismo Judicial, es el encargado de impartir justicia dentro de la jurisdiccion
ordinaria, sin embargo, también conoce justicia constitucional, la Ley de Amparo,
Exhibicion Personal y de Constitucionalidad le atribuyé esa competencia, considero que
no fue de la forma mas conveniente, porque estando delimitadas y atribuidas
claramente la jurisdiccién constitucional y la jurisdiccion ordinaria en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, se presenta entonces el problema de la
dualidad de jurisdiccion. Surge la pregunta ¢por qué un mismo Organismo de Estado,
resuelve impugnaciones en contra de actos y resoluciones de jueces pertenecientes al

mismo, en esa materia?

El problema radica, en que un mismo 6rgano de la justicia ordinaria no podria resolver
eficazmente asuntos de jurisdiccion constitucional, ya que su especialidad es otra y la
dinamica de trabajo es resolver asuntos de diferente naturaleza. Por ejemplo, un juez
designado a un juzgado de primera instancia (civil, penal, laboral, etcétera) su
preparacion y experiencia es mayormente en esa area del derecho, y por eso es que

previa evaluacion y seleccion, se le designa esa materia.

Por lo tanto, conocer asuntos relativos a jurisdiccion constitucional le ocasionaria

inconvenientes, ya que en caso de que se le presente resolver sobre una accion
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constitucional de amparo; los plazos y tramitacion del mismo, son diferentes a ]a§

demas materias. Conforme a ello, la sobrecarga de trabajo en la dinamica diaria del
juzgado, el creciente ingreso de nimero de demandas, la falta de especializacion de
jueces, magistrados y demas personal; afectan al sistema de justicia, hacen que se
incumpla con los plazos que establece la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de

Constitucionalidad; y lo contenido en otros cuerpos legales de indole procesal.

Es oportuno recalcar, que como concuerda la doctrina y lo que establece la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, la jurisdiccion de lo constitucional le corresponde
especificamente a la Corte de Constitucionalidad, es una jurisdiccion privativa y por lo
tanto no podria seguir distribuida en los érganos judiciales de la jurisdiccion ordinaria,
hemos visto cémo puede afectar de manera negativa y no ayuda al fortalecimiento del

sistema de justicia en Guatemala.

Para finalizar, reconocidos tratadistas y autores afirman que el derecho Constitucional
es Unico y especial, diferente de las otras areas del derecho, el cual por su superioridad
jerarquica sobre cualquier otra norma juridica, merece ese tratamiento unico, es ejercido
por un organo especial, diferente y especializado, el que tiene jurisdiccion y la
competencia para conocer, tramitar y resolver lo relativo a ello, en virtud de los
derechos y garantias que tutela. En ese orden de ideas, se propone crear tribunales
especiales dependientes de la Corte de Constitucionalidad, para que conozcan en
primera instancia Unicamente materia de amparo, exhibicibn personal y de

constitucionalidad.
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Constitucionalidad

En la legislacién guatemalteca el uso excesivo de la accién constitucional de amparo
por parte de los profesionales del derecho, ha hecho, en muchos casos, que la
naturaleza misma de ésta se vaya desvirtuando, y en resultado, se obtiene el desgaste,

tanto procesal como institucional en relacién a esta materia.

El amparo, fue creado como un procedimiento de planteamiento o resolucion rapida; sin
embargo, en los casos que conocen los tribunales ordinarios, resulta un proceso
demasiado extenso, perjudicando al afectado, tomando en especial consideraciéon, a

aquellos que se encuentran en un procedimiento de naturaleza penal.

En los ultimos tiempos, se han elaborado una serie de propuestas sobre reformas
dirigidas al ejercicio del amparo; sin embargo, tales propuestas han encontrado
limitantes que no les permite su concretizacion. Esto es debido a varios factores siendo
quiza el mas importante, el de intentar limitar su uso, no obstante que es reconocido
como una garantia que posee todo habitante para la proteccién de los derechos que la
carta magna y otras leyes le otorgan, no teniendo ambito alguno de restriccion en todas
las materias que conforman el ordenamiento juridico guatemalteco, dichas limitaciones

resultarian, entonces, contrarias a la naturaleza misma para el que fue creado.

Se ha criticado el hecho, que el amparo sea conocido por tribunales ordinarios, debido a

que éste es promovido, en muchos casos, para la reparacion del debido proceso.
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Esto significa, que existen casos en los cuales las sentencias carezcan del sentido
N,

practico y necesario de la imparcialidad. Es por ello, que juristas ven necesaria la
creacion de tribunales independientes o privativos que deban conocer especificamente

sobre estos procesos, garantizado asi, la imparcialidad de sus decisiones.

En Guatemala, estos tribunales o salas como podria denominarseles, dependerian de la
Corte de Constitucionalidad y conocerian en primera instancia cualquier proceso
referente al tramite, diligenciamiento y resolucion atinente a las garantias
constitucionales contenidas en la actual Constitucion; con ello se evitaria la dualidad de
jurisdiccion existente sobre los érganos judiciales del orden comun en materia de

amparo, exhibicién personal y de constitucionalidad.

3.2. Objeto y concepto

La legislacion guatemalteca, en el Articulo 265 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, se instituye al amparo con el fin de proteger a las personas
contra las amenazas de violaciones a sus derechos o para restaurar el imperio de los
mismos cuando la violacion hubiere ocurrido, el Estado, define al amparo como una
institucion constitucional cuya finalidad es mantener el equilibrio en materia de derechos

constitucionales, para mantener el equilibrio judicial de gobernantes y gobernados.

Manuel Ossorio, indica que el amparo es: “Una Institucion que tiene su ambito dentro de
las normas del Derecho Politico o Constitucional y que va encaminada a proteger la

libertad individual o patrimonial de las personas cuando han sido desconocidas o
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atropelladas por una autoridad, generalmente vulnerando las garantias establecidas en

la Constitucion o los derechos que ella protege™®, como una forma de mantener dentro
del marco de la legalidad las acciones de la autoridad, cuya responsabilidad es disponer

sobre los derechos de la persona.

Segun Edmundo Vasquez Martinez, el amparo es: “El proceso constitucional especial
por razén juridico material, que tiende a obtener la satisfaccion de una pretension de

mantenimiento o restitucion en el goce de los derechos fundamentales.”°

Partiendo de las anteriores definiciones, el objeto de la creacién de estos tribunales o
salas dependientes de la Corte de Constitucionalidad, seria desarrollar las garantias y
defensa del orden constitucional, asi como de todos los derechos inherentes a la
persona humana, consagrados en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad y otras leyes

ordinarias.

Estos tribunales o salas lo serian de forma permanente, de jurisdiccion privativa
atendiendo a su dependencia de la Corte de Constitucionalidad, en funcion del

fortalecimiento de nuestro sistema juridico constitucional.

“9 Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 54
% E| Proceso de Amparo en Guatemala, Coleccion Estudios Universitarios. Editorial Universitaria de
Guatemala, Guatemala, 1980, pag. 107.
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3.3. Jurisdiccion y competencia o, A

Respecto a la tramitacion de las inconstitucionalidades en casos concretos, el Articulo
120 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad contempla que la
persona a quien afecte directamente la inconstitucionalidad de una ley, puede plantearla
ante el tribunal que corresponda segun la materia. Asi, el Articulo 124 de dicha Ley, en
los casos en que la inconstitucionalidad sea planteada como excepcion o incidente,
establece que el tribunal la tramitara en cuerda separada y, haya sido o no evacuada la

audiencia, resolvera respecto de la inconstitucionalidad en auto razonado.

En estos casos, es el mismo juzgador o tribunal el que conoce del proceso ordinario y
del constitucional, excepto los juzgados menores que deberan inhibirse y enviar los

autos al superior jerarquico.

De acuerdo con Rodriguez-Cerna Rosada: “Varios eventos entre foros, discusiones y
opiniones, sucedieron previo a la emision de la actual Ley de Amparo, Exhibicion
Personal y de Constitucionalidad; entre otros, la primera jornada Sur-Occidental del Xl
Congreso Juridico Guatemalteco realizada en Quetzaltenango en el afio 1983, del cual

resultaron varias resoluciones y recomendaciones para ser consideradas en dicha Ley.

Algo importante mencionar de esas recomendaciones es la siguiente: Considerando:
Que nuestro desarrollo social y econdémico exige la titularidad de las normas
constitucionales, por lo que se hace necesario que la legislacién procesal constitucional

esté acorde a su necesidad, idiosincrasia y grado cultural, asimismo, debe garantizarse
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plenamente la imparcialidad y libertad de decisién de quienes conozcan dela accié‘r(wdp
amparo en contra de la Corte Suprema de Justicia o cualquiera de sus miembros,
contra el Consejo de Estado y contra el Congreso de la Republica, por lo que procede la

integracion de un Tribunal Extraordinario Especifico de Amparo.”™!

Esta sustitucion se sugiere para que los fallos sean totalmente imparciales y no sufran
influencia por razén de subordinacién y dependencia. En esa oportunidad, se
considerd que la implementacion de un tribunal permanente de constitucionalidad e
independiente de los poderes del Estado resultaria oportuno para garantizar la
imparcialidad, libertad y la no influencia, justo los mismos elementos que ahora justifican
la creacion de tribunales especializados en materia constitucional dependientes de la
Corte de Constitucionalidad que sustituyan la actual competencia conferida a los de la

jurisdiccién ordinaria.

Con relacidn a las razones por las cuales se habia ideado en Guatemala un tribunal
especializado, Corte de Constitucionalidad, independiente de cualquier otro organismo
del Estado, incluido el Poder Judicial, Cordén Aguilar, Julio César, expone que “Debe
tomarse en cuenta que el devenir histérico del pais determinaba la imposibilidad de
confiar tal funcién a la labor de la jurisdiccion ordinaria o de cualquier otro 6rgano, fuera
politico o de otra naturaleza; posiblemente dichas circunstancias han variado en el

transcurrir del tiempo; sin embargo, con la idea de garantizar esa independencia

51 Op. Cit. Pag. 66.
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también en el sistema difuso, se plantea obtener esa independencia conferida a los
NG

tribunales del Organismo Judicial por medio de la presente propuesta formulada.”?

Conforme la estructura que se plantea, no existe un interés directo o personal en que un
tribunal constitucional de inferior jerarquia pueda interferir en lo decidido por un tribunal
ordinario; en relacién a la jurisdiccion y competencia, solamente conoceran en primera
instancia, planteamientos de amparo e inconstitucionalidad que procedan como
resultado de una funcidn juzgadora, también de los planteados en contra de cualquier
otra autoridad que pertenezca a alguno de los poderes del Estado, con lo cual se
garantizaria esa independencia que tanto se anhela, obviamente que esa jurisdiccion

delegada seria sobre todo el territorio nacional.

De conformidad con lo anterior, la exhibicion personal habeas corpus no sufriria ninguna
modificacién y continuaria bajo la actual tramitacion y diligenciamiento, en atencion a su

espiritu y a los fines que garantiza, para que se cumpla efectivamente.

3.4. Estabilidad funcional

El primero de los mecanismos para garantizar la independencia judicial es la estabilidad
en el ejercicio de las funciones jurisdiccionales. No existe una postura unanime acerca
del sistema a adoptar. Mientras que se puede adoptar un caracter vitalicio en la

judicatura, también se puede sefialar un periodo de mandato determinado en el tiempo.

52 El tribunal constitucional de Guatemala. Pag. 99.
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En cuanto a la judicatura vitalicia, se puede sefalar que contribuye a anquilosétcga

administracion de justicia, generando comportamientos corporativos que resultan

contrarios al cambio y a la reforma de la administracion de justicia.

Respecto a las judicaturas por tiempo determinado, si bien permiten un mayor
dinamismo en la administracion de justicia, pueden generar una continua zozobra e
incertidumbre en el ejercicio jurisdiccional, ya sea porque depende su nombramiento de

la Corte Suprema de Justicia o de otros funcionarios.

Sea cual fuere el criterio adoptado por las legislaciones, lo importante es que se respete
el principio de estabilidad en el cargo, no solo en las disposiciones escritas sino en la

realidad.

El Articulo 208 de la Constitucion Politica de la Republica establece que: “Los
magistrados, cualquiera sea su categoria, y los jueces de primera instancia, duraran en
sus funciones cinco afios, pudiendo ser reelectos los primeros y nombrados
nuevamente los segundos. Durante ese periodo no podran ser removidos ni

suspendidos, sino en los casos y con las formalidades que disponga la ley.”

También, es de importancia citar el Articulo 215 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala que regula: “Los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia
seran electos por el Congreso de la Republica para un periodo de cinco afios, de una
noémina de veintiséis candidatos propuestos por una comisioén de postulacion integrada

por un representante de los Rectores de las Universidades del pais, quien la preside,
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N .
los Decanos de las Facultades de Derecho o Ciencias Juridicas y Sociales de cada

General del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala y por igual nimero de
representantes electos por los magistrados titulares de la Corte de Apelaciones y demas

tribunales a que se refiere el Articulo 217 de esta Constitucion.

La elecciéon de candidatos requiere del voto de por lo menos las dos terceras partes de
los miembros de la Comisiéon. En las votaciones tanto para integrar la Comision de
Postulacion como para la integracion de la némina de candidatos, no se aceptara

ninguna representacion.

Los magistrados de la Corte Suprema de Justicia elegiran, entre sus miembros con el
voto favorable de las dos terceras partes, al presidente de la misma, el que durara en

sus funciones un afio y no podra ser reelecto durante ese periodo de la Corte.”

De esta forma, la Constitucion consagra la estabilidad en el cargo mientras dure su
periodo constitucional de cinco afios, norma que merece objecion por la falta de

inamovilidad de los jueces.

El Articulo 208 de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, se encuentra
en infraccion a la disposicion fundamental de la inamovilidad de los jueces por los
efectos de la proteccion de la independencia judicial, tal como se encuentra establecido
en el principio 12 de los principios basicos relativos a la independencia de judicatura de

la Organizacion de las Naciones Unidas, que sefala lo siguiente: “Se garantizara la
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como de los elegidos, hasta que cumplan la edad para la jubilacién forzosa o expire el
periodo para el que hayan sido nombrados o elegidos, cuando existan normas al

respecto.”

Un plazo fijo de cinco afios con la posibilidad de reeleccién, establecido en los Articulos
208 y 215 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, no ofrece la
necesaria estabilidad y puede ser incompatible con los principios de independencia
judicial, establecidos en el Articulo 203 de la misma Constitucion y en el principio 12 de

los principios basicos relativos a la independencia de la judicatura.

Para efectos de la nueva estructura de los tribunales constitucionales de primera
instancia que se plantea crear, los Articulos 208 y 215 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, deberian modificarse, aunque las designaciones por plazo fijo
pueden no merecer reparo ni ser incompatibles con el principio de la independencia

judicial, un mandato de cinco afios no es el correcto para la estabilidad en el cargo.

Un plazo razonable seria el de diez afos, tanto para magistrados de la Corte de
Constitucionalidad como para magistrados de los tribunales constitucionales de primera
instancia, y no deberia existir disposicion alguna en relacion a la reeleccion, a fin de

dotarlos de mayor estabilidad funcional.
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La permanencia es, pues lo ideal, aunque en algunas ocasiones el mandato judiciaiqu

N
vitalicio, entonces conviene pensar en determinada edad limite para el desemperio del

cargo, que asegure en quien lo ejerce la energia y pleno uso de sus funciones.
Desde este punto de vista parece aconsejable, teniendo en cuenta la expectativa de
vida en Guatemala, una edad jubilatoria de 70 afios para magistrados de los tribunales

anteriormente descritos.

3.5. Integracion y designacion de los magistrados propietarios de los tribunales

especiales y de la Corte de Constitucionalidad

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en sus capitulos del uno al
cuarto del titulo sexto, Garantias Constitucionales y Defensa del Orden Constitucional
regula todo lo referente a la Corte de Constitucionalidad. De igual manera lo hace la

Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad.

En el Articulo 268 de la Constitucion y el Articulo 149 de la Ley de Amparo, Exhibicién
Personal y de Constitucionalidad, le asignan el caracter de tribunal permanente que
ejerce una jurisdiccion privativa y cuya funcién esencial es la defensa del orden
constitucional. Asi mismo la invisten con independencia tanto funcional como

economica de los demas organismos del Estado.

Actualmente la Corte de Constitucionalidad se integra con cinco magistrados titulares,
quienes tiene un suplente, duraran en el cargo cinco afos y seran designados de la

siguiente manera (Articulos 269 de la Constitucion Politica de la Republica de
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Guatemala y Articulo 150 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal vy yde,

Constitucionalidad):
a) Un Magistrado y su suplente por el pleno de la Corte Suprema de Justicia;
b) Un Magistrado y su suplente por el pleno del Congreso de la Republica;

c) Un Magistrado y su suplente por el Presidente de la Republica en consejo de

Ministros;

d) Un Magistrado y su suplente por el Consejo Superior Universitario de la Universidad

de San Carlos de Guatemala;

e) Un Magistrado y su suplente por la Asamblea del Colegio de Abogados de

Guatemala.

Conforme la modificacién a los articulos anteriores, se plantea que, en vez de cinco
magistrados titulares y cinco magistrados suplentes en la Corte de Constitucionalidad,
se elijan 10 magistrados propietarios y que estos se distribuyan el trabajo por sorteo en
dos camaras. Que el Congreso de la Republica y el Organismo Ejecutivo, dado que su
integracion es de corte esencialmente politico-partidista, no deben elegir magistrados a
la Corte de Constitucionalidad y que, se asigne la responsabilidad eleccionaria a la

Corte de Apelaciones y a los decanos de derecho de las universidades del pais.
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Para el caso de los magistrados de los tribunales de primera instancia constitu
dependientes de la Corte de Constitucionalidad, seran integrados por tres magistrados

titulares y tres magistrados suplentes.
3.6. Requisitos generales y especiales para ser magistrados

Segun el Articulo 270 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y los
Articulos 151 y 152 de la Ley de Amparo Exhibicién Personal y de Constitucionalidad se

deben llenar ciertos requisitos para ser Magistrado de la Corte de Constitucionalidad:

a) Ser guatemalteco de origen;

b) Ser abogado colegiado activo;

c) Ser der reconocida honorabilidad;

d) Tener por lo menos quince afios devgraduacién profesional;

e) Ser escogidos preferentemente entre personas con experiencia en la funciéon y de
administracion publica, magistraturas, ejercicio profesional y docencia universitaria,

segun sea el 6rgano del Estado que los designe.

Una vez elegidos los Magistrados y sus suplentes estos gozaran de inamovilidad y
tendran los mismos privilegios e inmunidades que los Magistrados de la Corte Suprema
de Justicia. Los Magistrados deberan ejercer sus funciones con independencia
respecto al 6rgano o entidad que los design6. Deberan respetar y apegarse siempre a

los principios de imparcialidad y dignidad. El cargo de titular de la Corte de
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Constitucionalidad es incompatible con cargos de direccién politica, administracién‘idd
.

T,

Estado y con el ejercicio profesional.

Para el caso de la nueva estructura que se propone, los requisitos mencionados se
mantendrian en ambos casos, salvo lo relativo al tiempo de graduacion profesional, que

debera ser por lo menos de diez afios.

3.7. Periodo de funciones de los magistrados

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula la estabilidad de los
jueces y magistrados. EIl Articulo 206 establece el derecho de antejuicio: “Derecho de
antejuicio para magistrados y jueces. Los magistrados y jueces gozaran del derecho
de antejuicio en la forma que lo determine la ley. EI Congreso de la Republica tiene
competencia para declarar si ha lugar o no a formacidén de causa contra el Presidente

del Organismo Judicial y los magistrados de la Corte Suprema de Justicia.”

El Articulo 208 declara el derecho de inamovilidad en el ejercicio de su funcion: “Periodo
de funciones de magistrados y jueces. Los magistrados, cualquiera que sea su
categoria, y los jueces de primera instancia, duraran en sus funciones cinco afos,
pudiendo ser reelectos los primeros y nombrados nuevamente los segundos. Durante
ese periodo no podran ser removidos ni suspendidos, sino en los casos y con las

formalidades que disponga la ley.
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de la Republica de Guatemala y articulo 150 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal
y de Constitucionalidad, se plantea que, la magistratura de la Corte de
Constitucionalidad dure diez afios, pero que se renueve por mitad cada cinco afios, a fin
de evitar la sustitucién total de los magistrados y preservar la continuidad de la

administracién de justicia constitucional.

Para el caso de los magistrados de los tribunales de primera instancia constitucional,
dependientes de la Corte de Constitucionalidad, duraran en el ejercicio del cargo
unicamente cinco afios y en lo demas se aplicara lo relativo para la Corte de

Constitucionalidad.

3.8. Reformas a la Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala, LeyAdel
Organismo Judicial y Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de

Constitucionalidad
Reformas a la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala:

Articulo 266 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala Respecto a la
inconstitucionalidad de las leyes en casos concretos, dicho Articulo regula lo siguiente:
“En casos concretos, en todo proceso de cualquier competencia o jurisdiccion, en
cualquier instancia y en casacién y hasta antes de dictarse sentencia, las partes podran
plantear como accién, excepcion o incidente, la inconstitucionalidad total o parcial de

una ley. El tribunal debera pronunciarse al respecto.”
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Dicho Articulo faculta el planteamiento de inconstitucionalidad de las leyes y reguﬂé\;la__ N fﬁf

manera y momento en que ello puede realizarse.

Lo importante de resaltar de este articulo es que si existe una indicacidn precisa relativa
a que la inconstitucionalidad de una ley en casos concretos podra plantearse en: 1) todo
proceso de cualquier competencia o jurisdiccion; 2) en casacion; y, 3) hasta antes de
dictarse sentencia. La reforma propuesta es congruente con ello, pues tal y como lo
indica este articulo, la inconstitucionalidad siempre se planteara de esa forma con la
diferencia que, no seran competencia de los tribunales ordinarios la tramitacién, sino de |
tribunales constitucionales, algo que no contempla el Articulo 266 constitucional, por lo

que resulta procedente la modificacion de la competencia. |

Otra parte que resulta importante comentar es que este tipo de inconstitucionalidad
podra plantearse como accion, excepcion o incidente. Conforme la reforma propuesta,
siempre sera factible el planteamiento de las inconstitucionalidades en dichas formas,
con la variacion que no seran tribunales ordinarios, sino constitucionales los que i
tendran la competencia para resolverlas, de acuerdo a lo que establezca la Ley de

Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad.
Como ultimo elemento del Articulo, se establece que “...El tribunal debera pronunciarse

al respecto.” El término “tribunal” es bastante amplio, pudiendo aplicarse a los de

competencia ordinaria o constitucional.
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En conclusion, el Articulo 266 de la Constitucion Politica de la Republica de Guate‘ri\ﬁla
3

no contraviene la propuesta de reforma establecida en el presente trabajo de

investigacion.

Articulo 268 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

El segundo parrafo del Articulo 268 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala establece con relaciéon al presupuesto de la Corte de Constitucionalidad que
“...La independencia econémica de la Corte de Constitucionalidad, sera garantizada con

un porcentaje de los ingresos que correspondan al Organismo Judicial.”

Derivado de lo propuesto en el presente trabajo, sera necesario que el presupuesto de
la Corte de Constitucionalidad sea incrementado considerablemente, estimandose
necesario resaltar que en el articulo aludido no existe un monto o porcentaje especifico
a designarse a dicha Corte, lo que posibilita formalmente a que se le pueda incrementar
cuantiosamente su presupuesto para cumplir con su fines conforme lo establece la
Constitucién y la Ley de Amparo, Exhibiciéon Personal y de Constitucionalidad, incluidas

las reformas que se plantean.

Articulo 272 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

EL referido articulo es muy similar al que establece el 163 de la Ley de Amparo,
Exhibicién Personal y de Constitucionalidad. Ambos Articulos en su literal ¢) regulan

que corresponde a la Corte de Constitucionalidad “Conocer en apelacion de todos los
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amparos interpuestos ante cualquiera de los tribunales de justicia...” La variacion de los
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Articulos estriba en lo siguiente:

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala:

“...Si la apelacién fuere en contra de una resolucion de amparo de la Corte Suprema de
Justicia, la Corte de Constitucionalidad se ampliara con dos vocales en la forma prevista

en el Articulo 268...”

Ley de Amparo, Exhibiciéon Personal y de Constitucionalidad:

“...Si la apelacién fuere contra de una resolucién de amparo de la Corte Suprema de
Justicia, la Corte de Constitucionalidad se ampliara con dos vocales, escogiéndose los

otros dos Magistrados por sorteo de entre los suplentes...”

Derivado del analisis de la segunda parte de dicho Articulo, se establece que el mismo
no regula una prohibiciéon o facultad respecto a la Corte Suprema de Justicia, sino un
aspecto meramente procedimental. Al referir dicho Articulo a que “...Si la apelacion
fuere en contra de una resolucién de amparo de la Corte Suprema de Justicia...”, es
importante indicar que el mismo quedaria sin aplicaciéon, ya que la Corte Suprema de
Justicia ya no seria competente para conocer procesos y emitir resoluciones dentro de

las acciones de amparo.
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La propuesta de reforma eliminaria la competencia a la Corte Suprema de Justicia; sin

S\ 7o

embargo, en esa frase del articulo constitucional no se esta facultando a la Corte”

Suprema de Justicia para que sea competente respecto a la tramitacion de los amparos,

sino que esta orientando un proceso en caso exista un supuesto.

De lo expuesto, sobre la problematica y las ventajas que esto conllevaria, procedente
resulta efectuar la propuesta que tendria como finalidad la solucién a lo planteado. Se
considera necesaria la creacion de tribunales en materia constitucional que dependan
funcional y econémicamente de la Corte de Constitucionalidad, que sustituyan a los
actuales tribunales ordinarios que ejercen el control difuso de constitucionalidad; con la
finalidad de que los mismos sean especializados e independientes, capaces de conocer
de la totalidad de actos que la ley les confiera, haciendo valer la supremacia

constitucional, con personal experto en la materia.

Para llevar a cabo lo planteado, resulta necesaria una reforma a la Ley de Amparo,
Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, Decreto Numero 1-86 de la Asamblea
Nacional Constituyente, especificamente sobre los Articulos 12, 13, 14, 15, 17,33, 118y

120, asi como la adicién de los Articulos 162 Bis, 162 Ter y 194 Bis.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 268 establece que
la Corte de Constitucionalidad es un tribunal permanente de jurisdiccion privativa, cuya
funcién esencial es la defensa del orden constitucional. Asimismo, establece que actua
como tribunal colegiado con independencia de los demas organismos del Estado y que

“...ejerce funciones especificas que le asigna la Constitucion y la ley de la materia...”
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De lo expuesto en la Carta Magna, es procedente que la Corte de Constitucionali a%ﬁma’a‘
pueda desarrollar mas funciones de las establecidas en la Constitucidn, siempre que la |
Ley de Amparo, Exhibiciéon Personal y de Constitucionalidad asi lo establezcan; en ese
sentido, resultaria procedente incluir que el maximo tribunal constitucional también

administre y funja como superior jerarquico de los tribunales constitucionales que se

pretenden incorporar.

Reforma al Articulo 12 de la Ley de Amparo, Exhibicibn Personal y de

Constitucionalidad

El actual Articulo 12 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad

establece lo siguiente:

“Articulo 12. Competencia de la Corte Suprema de Justicia. La Corte Suprema de

Justicia conocera de los amparos en contra de:

a) El Tribunal Supremo Electoral,

b) Los Ministros de Estado o Viceministros cuando actuen como Encargados del

Despacho;

c) Las Salas de la Corte de Apelaciones, Cortes Marciales, Tribunales de Segunda

Instancia de Cuentas y de lo Contencioso Administrativo;
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d) El Procurador General de la Nacion;

e) El Procurador de los Derechos Humanos;

f) La Junta Monetaria;

g) Los Embajadores o Jefes de Mision Diplomatica guatemaltecos acreditados en el

extranjero; y

h) El Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural.”

Mediante Auto Acordado numero 1-2013 emitido por la Corte de Constitucionalidad el
14 de noviembre de 2013, de conformidad con la facultad que a dicha Corte le ha sido
otorgada por el Articulo 15 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad, se acordé que la Corte Suprema de Justicia conoceria de los

amparos planteados contra los siguientes érganos y funcionarios:

a) El Tribunal Supremo Electoral y sus magistrados.

b) Los Ministros de Estado o Viceministros cuando actien como encargados del

Despacho.

c) El Procurador de los Derechos Humanos.
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d) EL Fiscal General de la Republica y Jefe del Ministerio Publico. | N

e) El Consejo del Ministerio Publico.

f) El Procurador General de la Nacion.

g) Los Embajadores o Jefes de Misiéon Diplomatica guatemaltecos acreditados en el

extranjero.

h) El consejo de la Carrera Judicial.

i) La junta monetaria.

j) El consejo nacional de desarrollo urbano y rural.

Asimismo, en el citado auto acordado 1-2013, también se asigné competencia a la

Camara de Amparo y Antejuicio de la Corte Suprema de Justicia y, derivado de la

reforma que se plantea, dicha competencia recaeria en el Tribunal Primero de Primera

Instancia de Constitucionalidad. La competencia abarca:

a) Las Salas de la Corte de Apelaciones, Cortes Marciales.

b) Tribunales de Segunda Instancia de Cuentas y de lo Contencioso Administrativo.
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c) Demas tribunales que se conforme con magistrados de igual categoria de los que

\v:"f}mﬂ

integran las Salas de la Corte de Apelaciones.

En el presente Articulo, se debe reformar el nombre del tribunal sustituyendo la frase
“Corte Suprema de Justicia”, tanto en el epigrafe como en el contenido del mismo, por
“Tribunal Primero de Primera Instancia de Constitucionalidad”, manteniendo la
competencia sobre los mismos oOrganos establecidos en los articulos citados.
Asimismo, debera considerarse en la reforma, el auto acordado 1-2013 de la Corte de
Constitucionalidad, para incorporar los 6rganos sujetos a su competencia. En ese

sentido, el articulo deberia de indicar lo siguiente:

“Articulo 12. Competencia del Tribunal Primero de Constitucionalidad. El Tribunal

Primero de Constitucionalidad conocera de los amparos en contra de:

a) El Tribunal Supremo Electoral y sus magistrados.

b) Los Ministros de Estado o Viceministros cuando actlen como encargados del

Despacho.

c) El Procurador de los Derechos Humanos.

d) EL Fiscal General de la Republica y Jefe del Ministerio Publico.

e) El Consejo del Ministerio Publico.

100



emiimpresos02
Cuadro de texto


f) El Procurador General de la Nacién. s

g) Los Embajadores o Jefes de Misién Diplomética guatemaltecos acreditados en el

extranjero.

h) El consejo de la Carrera Judicial.

i) La Junta Monetaria.

j) El consejo nacional de desarrollo urbano y rural.

k) Las Salas de la Corte de Apelaciones, Cortes Marciales.

l) Tribunales de Segunda Instancia de Cuentas y de lo Contencioso Administrativo.

m) Demas tribunales que se conforme con magistrados de igual categoria de los que

integran las Salas de la Corte de Apelaciones.

Reforma al Articulo 13 de la Ley de Amparo, Exhibicibn Personal y de

Constitucionalidad

Articulo 13. Competencia de la Corte de Apelaciones. Las Salas de la Corte de
Apelaciones del orden comun, en sus respectivas jurisdicciones, conoceran de los

amparos que se interpongan contra:
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a) Los Viceministros de Estado y los Directores Generales; =

b) Los funcionarios judiciales de cualquier fuero o ramo que conozcan en primera

instancia;
c) Los alcaldes y corporaciones municipales de las cabeceras departamentales;
d) El Jefe de la Contraloria General de Cuentas;

e) Los gerentes, jefes o presidentes de las entidades descentralizadas o autonomas del

Estado o sus cuerpos directivos, consejos o juntas rectoras de toda clase;
fj El Director General del Registro de Ciudadanos;
g) Las asambleas generales y juntas directivas de los colegios profesionales;
h) Las asambleas generales y 6rganos de direccion de los partidos politicos;
i) Los consules o encargados de consulados guatemaltecos en el extranjero;

j) Los consejos regionales o departamentales de desarrollo urbano y rural y los

gobernadores.
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La Corte de Constitucionalidad mediante Auto Acordado numero 1-2013 emitido eIQQA, )
de noviembre de 2013, acordé que las Salas de la Corte de Apelaciones y demas
tribunales colegiados de igual categoria del orden comun, en sus respectivas

jurisdicciones, adicional a lo regulado en el articulo anterior, conocerian de los amparos

que se interpongan contra:

a) El Contralor General de Cuentas;

b) Los gobernadores departamentales;

c) La comision Naciohal de Energia Eléctrica;

d) Los Superintendentes de la Administracién Publica; y
e) Los Registradores de la Propiedad.

En el presente articulo, debe reformarse el nombre del tribunal competente,
sustituyendo las frases “la Corte de Apelaciones” (en el epigrafe) y “Las Salas de la
Corte de Apelaciones y demas tribunales colegiados de igual categoria” (en el contenido
del articulo), por “Tribunal Segundo de Primera Instancia de Constitucionalidad”,
manteniendo la competencia sobre los mismos érganos establecidos en el articulo
citado; asimismo, debera considerarse en la reforma, el Auto Acordado 1-2013 de la

Corte de Constitucionalidad, para incorporar los 6rganos sujetos a su competencia.
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En ese sentido, el citado articulo deberia de indicar lo siguiente:

Articulo 13. Competencia del Tribunal Segundo de Primera Instancia de

Constitucionalidad. El Tribunal Segundo de Primera Instancia de Constitucionalidad,

en su respectiva jurisdiccion, conocera de los amparos que se interpongan contra:

a) Los Viceministros de Estado y los Directores Generales;

b) Los funcionarios judiciales de cualquier fuero o ramo que conozcan en primera

instancia;

c) Los Concejos y Alcaldes de las Municipales de las cabeceras departamentales;

d) El Contralor General de Cuentas;

e) Los gerentes, presidentes o autoridades superiores, cuerpos directivos, consejos o

juntas rectorar de las entidades descentralizadas o autonomas del Estado

f) El Director General del Registro de Ciudadanos;

g) Las asambleas generales y juntas directivas de los colegios profesionales;

h) Las asambleas generales y érganos de direccion de los partidos politicos;
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i) Los consules o encargados de consulados guatemaltecos en el extranjero;

O
i o

j) Los Consejos Regionales o Departamentales de Desarrollo Urbano y Rural y los

Gobernadores;

k) La comision Nacional de Energia Eléctrica;

) Los Superintendentes de la Administracién Publica; y

m) Los Registradores de la Propiedad.

Reforma al Articulo 14 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de

Constitucionalidad

“Articulo 14. Competencia de los jueces de primera instancia. Los jueces de primera

instancia del orden comun, en sus respectivas jurisdicciones, conoceran de los amparos

que se interpongan en contra de:

a) Los administradores de rentas;

b) Los jueces menores;

¢) Los jefes y demas empleados de policia;
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d) Los alcaldes y corporaciones municipales no comprendidos en el articulo anterior*jﬁj'

D

e) Los demas funcionarios, autoridades y empleados de cualquier fuero o ramo no

especificados en los Articulos anteriores; y
f) Las entidades de derecho privado.”
La Corte de Constitucionalidad mediante Auto Acordado numero 1-2013 emitido el 14
de noviembre de 2013, acordd que los Jueces de Primera Instancia, en sus respectivas
jurisdicciones, adicional a lo regulado en el articulo anterior, conocerian de los amparos
que se interpongan contra:
a) Los jueces de paz.
b) Los comisarios y demas funcionarios de la policia.

c¢) Los érganos de las Federaciones y Asociaciones Deportivas.

d) Los demas funcionarios, autoridades y empleados de cualquier ambito no

especificados en los articulos anteriores.

Se considera que, derivado de las reformas propuestas, el articulo anterior deberia

quedar de la manera siguiente:
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‘Articulo 14. Competencia del Tribunal Tercero de Primera Instancia

Constitucionalidad. El Tribunal Tercero de Primera Instancia de Constitucionalidad, én ot

su respectiva jurisdiccion, conocera de los amparos que se interpongan en contra de:
a) Los jueces de paz.

b) Los comisarios y demas funcionarios de la policia.

c) Los concejos y alcaldes municipales no comprendidos en el articulo anterior.

d) Los érganos de las Federaciones y Asociaciones Deportivas.

e) Los demas funcionarios, autoridades y empleados de cualquier ambito no

especificados en los articulos anteriores.
f) Las entidades de Derecho Privado.

Reforma al segundo y tercer parrafo del Articulo 15 de la Ley de Amparo, Exhibicion

Personal y de Constitucionalidad.

Los parrafos segundo y tercero del actual Articulo 15 de la Ley de Amparo, Exhibicion

Personal y de Constitucionalidad establece lo sucesivo:
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“Cuando la competencia no estuviere claramente establecida, la Corte‘[;.\@?
\hf ola, e

Constitucionalidad determinara, sin formar Articulo, el tribunal que deba conocer. En
este caso, el tribunal ante el que se hubiere promovido el amparo, si dudare de su
competencia, de oficio o a solicitud de parte, se dirigira a la Corte de Constitucionalidad
dentro de las cuatro horas siguientes a la interposicién, indicando la autoridad
impugnada y la duda de la competencia de ese tribunal. La Corte de Constitucionalidad
resolvera dentro de veinticuatro horas y comunicara lo resuelto en la forma mas rapida.

Lo actuado por el tribunal original conservara su validez.”

Congruente con las reformas propuestas, dichos parrafos deben establecer lo siguiente:

“Cuando la competencia no estuviere claramente establecida, la Corte de
Constitucionalidad determinarda, sin formar Articulo, el tribunal que deba conocer. En
este caso, el tribunal constitucional ante el que se hubiere promovido el amparo, si
dudare de su competencia, de oficio o a solicitud de parte, se dirigira a la Corte de
Constitucionalidad dentro de las cuatro horas siguientes a la interposicion, indicando la

autoridad impugnada y la duda de la competencia de ese tribunal.

La Corte de Constitucionalidad resolvera dentro de veinticuatro horas y comunicara lo
resuelto en la forma mas rapida. Lo actuado de conformidad con la Ley por el tribunal

constitucional original conservara su validez.”

Reforma al segundo parrafo del Articulo 17 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y

de Constitucionalidad.
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El parrafo segundo del Articulo 17 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal yde

Constitucionalidad regula en la actualidad lo siguiente:

“No obstante las reglas establecidas sobre competencia, el amparo sera admitido por el
tribunal ante quien se haya presentado y sin demora alguna lo remitira al tribunal

competente.”

Derivado de lo propuesto en el presente trabajo, es imperiosa la reforma de dicho

parrafo en los términos siguientes:

“No obstante las reglas establecidas sobre competencia, el amparo sera admitido por el
tribunal constitucional ante quien se haya presentado y sin demora alguna lo remitira al

tribunal competente.”

Reforma al primer péarrafo del Articulo 33 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de

Constitucionalidad.

El Articulo 33 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad,

actualmente regula lo siguiente:

“Articulo 33. Tramite inmediato del amparo. Los jueces y tribunales estan obligados a
tramitar los amparos el mismo dia en que les fueren presentados, mandando pedir los

antecedentes o en su defecto informe circunstanciado a la persona, autoridad,
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funcionario o empleado contra el cual se haya pedido el amparo, quienes deberan
“\\:’:’/«

cumplir remitiendo los antecedentes o informando dentro del perentorio término de

cuarenta y ocho horas, mas el de la distancia, que fijara el tribunal en la misma

resolucion, a su prudente arbitrio.”

Derivado de las reformas propuestas, es necesario que dicho parrafo sea reformado de

la manera siguiente:

“Articulo 33. Tramite inmediato del amparo. Los tribunales constitucionales estén
obligados a tramitar los amparos el mismo dia en que les fueren presentados,
mandando pedir los antecedentes o en su defecto informe circunstanciado a la persona,
autoridad, funcionario o empleado contra el cual se haya pedido el amparo, quienes
deberan cumplir remitiendo los antecedentes o informando dentro del perentorio término
de cuarenta y ocho horas, méas el de la distancia, que fijara el tribunal en la misma

resolucion, a su prudente arbitrio.”

De acuerdo a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, son garantias
constitucionales la exhibicion personal, el amparo y la inconstitucionalidad de leyes, en
su orden, como garantia de la libertad individual, como garantia contra la arbitrariedad y
como garantia de la supremacia constitucional. En ese sentido, se estima que
solamente dos garantias debiesen quedar consideradas para efectos de la reforma

propuesta en el presente trabajo.
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La modificacion que se pretende a los Articulos 12, 13 y 14 de la Ley de Amﬁ{éfo,

.

Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, modificaria la competencia para la =~ (

exhibicion personal, en ese sentido y congruente con los nobles fines y alcances de
dicha garantia, el habeas corpus quedaria de la misma forma como se solicita, se

tramita y se resuelve actualmente, respetando las competencias existentes.

Reforma al Articulo 118 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de

Constitucionalidad.

El actual Articulo 118 de la citada ley, regula lo siguiente:

“Articulo 118. Inconstitucionalidad de una ley en lo administrativo. Cuando en casos
concretos se aplicaren leyes 0 reglamentos inconstitucionales en actuaciones
administrativas, que por su naturaleza tuvieren validez aparente y no fueren motivo de
amparo, el afectado se limitara a sefalarlo durante el proceso administrativo

correspondiente.

En estos casos, la inconstitucionalidad debera plantearse en lo contencioso-
administrativo dentro de los treinta dias siguientes a la fecha en que caus6 estado la
resolucion, y se tramitara conforme al procedimiento de inconstitucionalidad de una ley

€en caso concreto.
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Sin embargo, también podra plantearse la inconstitucionalidad en el recursdxagg

foma

casacion, en la forma que establece el Articulo anterior, si no hubiere sido planteada en

lo contencioso-administrativo.”

Como uno de los problemas sefialados anteriormente, respecto a que la presuncion de
constitucionalidad en la aplicacién o inaplicacion de una ley en el ambito administrativo
queda sin poderse hacer valer por parte del administrado, se estima que ademas,
deberia permitirse el planteamiento de la misma aun cuando se encontrare en esta fase,
sin necesidad de acudir a algin é6rgano jurisdiccional de materia ordinaria. En ese
sentido, el citado articulo se estima que debiese establecerse de la manera siguiente

derivado de lo propuesto en el presente trabajo:

“Articulo 118. Inconstitucionalidad de una ley en lo administrativo. Cuando en casos
concretos se aplicaren leyes o reglamentos inconstitucionales en actuaciones
administrativas, que por su naturaleza tuvieren validez aparente y no fueren motivo de
amparo, el afectado se limitard& a sefialarlo durante el proceso administrativo

correspondiente.

En estos casos, la inconstitucionalidad debera plantearse ante el Tribunal Primero de
Primera Instancia de Constitucionalidad dentro de los treinta dias siguientes a la fecha
en que caus6 estado la resolucién y se tramitara conforme al procedimiento de
inconstitucionalidad de una ley en caso concreto, salvo los casos en que sea planteada

dentro del contencioso-administrativo.
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Sin embargo, también podra plantearse la inconstitucionalidad en el recurscf’ﬂde

w7

casacion, en la forma que establece el articulo anterior, si no hubiere sido planteada en

lo contencioso-administrativo o ante el tribunal constitucional.”

Reforma al Articulo 120 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de

Constitucionalidad

El actual Articulo 120 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad

contempla lo siguiente:

“Articulo 120. Competencia. En casos concretos, la persona a quien afecte
directamente la inconstitucionalidad de una ley puede plantearla ante el tribunal que

corresponda segun la materia. El tribunal asume el caracter de tribunal constitucional.

Si se planteare inconstitucionalidad en un proceso seguido ante un juzgado menor, éste
se inhibird inmediatamente de seguir conociendo y enviara los autos al superior

jerarquico que conocera de la inconstitucionalidad en primera instancia.”

Congruente con lo propuesto en el presente trabajo, el Articulo 120 deberia ser

reformado de la manera siguiente:

“Articulo 120. Competencia. @ En casos concretos, la persona a quien afecte
directamente la inconstitucionalidad de una ley puede plantearla ante el tribunal que

corresponda segun la materia, salvo los casos establecidos en el Articulo 118 de la
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presente ley en que corresponda al Tribunal Primero de Primera Instancia'de

s L,
he B

Constitucionalidad.

Si se planteare inconstitucionalidad en un proceso seguido ante un juzgado menor, éste
se inhibira inmediatamente de seguir conociendo y enviara los autos a la sede los
Tribunales de Primera Instancia o Regionales de Constitucionalidad para que conozca,

segun el territorio que corresponda.”

Adicién del Articulo 162 bis de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de

Constitucionalidad

Con la finalidad de ser operante la propuesta de creacidén de tribunales especializados
en materia constitucional en Guatemala, se estima imprescindible la adicién del Articulo
162 bis a la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, de la sigUiente

manera:

“Articulo 162 Bis. Tribunales privativos de amparo y constitucionalidad. Se crean los
6rganos jurisdiccionales siguientes: a) Tribunal Primero de Primera Instancia de
Constitucionalidad, b) Tribunal Segundo de Primera Instancia de Constitucionalidad; c)
Tribunal Tercero de Primera Instancia de Constitucionalidad y, c¢). los Tribunales

regionales que considere necesarios la Corte de Constitucionalidad.

Los Tribunales anteriores estaran integrados por cinco jueces constitucionales, un

presidente, un vicepresidente y tres vocales, seran electos de la misma forma como se
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eligen magistrados a la Corte Suprema de Justicia y de las Salas de la Corte dg-..., <>

Apelaciones, para un periodo de cinco afnos, sin posibilidad de reeleccion.

Los Tribunales de Primera Instancia de Constitucionalidad, tendréan su sede en la ciudad
capital de la Republica de Guatemala. La Corte de Constitucionalidad establecera
periddicamente la cantidad y distribucion territorial de los Tribunales Regionales de
Constitucionalidad, conforme su demanda asi lo requiera. Inicialmente se constituiran
cinco Tribunales Regionales de Constitucionalidad, una para cada regién del pais, en
analogia de las salas mixtas regionales existentes. La implementacién de dichos
6rganos jurisdiccionales constitucionales estard a cargo de la Corte de

Constitucionalidad.

La Corte de Constitucionalidad -.conocera en apelacion de todas las sentencias de
amparo proferidas por cualquiera de los tribunales creados en este Articulo y demas
resoluciones que establece el Articulo 61 y 127 de esa Ley. La competencia actual de

la Corte de Constitucionalidad en todas sus formas, no se modificaria.

Adicion del Articulo 162 ter de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de

Constitucionalidad

Para que resulte operante la propuesta de reforma planteada en el presente trabajo, se
estima imperiosa la adicion del Articulo 162 ter a la Ley de Amparo, Exhibicion Personal

y de Constitucionalidad, de la siguiente manera:
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“Articulo 162 Ter. Funcionarios y empleados de los tribunales de ampars y

S
NS Afa ¥

constitucionalidad. WLl

Los empleados seran nombrados unicamente por el magistrado que el ejerza en ese
momento la presidencia de cada ftribunal. Tanto funcionarios como empleados

dependeran administrativamente del Presidente de la Corte de Constitucionalidad.

Los funcionarios para ocupar los cargos de jueces de los tribunales constitucionales
indicados en el articulo anterior deberdn poseer como minimo los requisitos
establecidos en el Articulo 151 de esta Ley, salvo lo relativo al tiempo de graduacién

profesional, que debera ser por lo menos de diez arios.

Adicién del Articulo 186 bis de la Ley de Amparo, Exhibicibn Personal y de

Constitucionalidad

Derivado de lo propuesto en el presente trabajo, resulta ineludible la adicidon del Articulo
186 bis a la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, de la manera

siguiente:

“Articulo 186 Bis. Presupuesto de los tribunales de jurisdiccion constitucional.

En el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, para cada ejercicio fiscal,
se incluird la partida presupuestaria propuesta por la Corte de Constitucionalidad del

porcentaje que corresponde al Organismo Judicial, para viabilizar de forma eficiente y
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completa lo estipulado en los Articulos 12, 13, 14, 15, 17, 33, 118, 120, 162 Bis, 16325Ter

L #
Ny e

1, S

\\ mala,
y 194 Bis de la presente Ley, independientemente del aporte constitucional anual™

obligado que corresponde a la Corte de Constitucionalidad.

El presupuesto adicional necesario para la aplicacion de las disposiciones de la
presente Ley incluird honorarios profesionales, sueldos, personal subalterno,
equipamiento, logistica, formacion académica, infraestructura, arrendamientos o compra
de bienes muebles o inmuebles, comunicaciones, vehiculos y demas gastos necesarios
para la efectiva implementacion de los 6rganos jurisdiccionales en materia

constitucional.”

Adicion del Articulo 194 bis de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de

Constitucionalidad

Debido a que lo propuesto en el presente trabajo se materializaria en un plazo
razonablemente largo y con el objeto de siempre garantizar la efectividad del amparo,
exhibicion personal y constitucionalidades, es necesario dejar previsto en el tiempo la
incorporacién de dichos procesos a los tribunales constitucionales a constituirse, por lo

que el Articulo debe contemplar lo siguiente:
“Articulo 194 Bis. Conocimiento de los procesos a los tribunales constitucionales.

Toda mencion adjetiva establecida en la legislacién guatemalteca y que se refiera a los

tribunales del orden comun, en lo atinente al amparo, debera entenderse referida a los

117



emiimpresos02
Cuadro de texto


tribunales de primera instancia y regionales constitucionales establecidos en la pres{'e’hte

e

ley, segun su texto y contexto.

Mientras no se encuentren formalmente constituidos los tribunales de primera instancia
y los regionales de constitucionalidad que inicial y obligatoriamente deberan crearse
conforme lo establece el articulo 162 Bis, la competencia estara establecida, en el area
geografica que corresponda segun declaracion emitida por la Corte de
Constitucionalidad mediante Auto Acordado, conforme la anterior competencia
establecida en los Articulos 12, 13 y 14 de la presente Ley de Amparo, Exhibicion

Personal y de Constitucionalidad.

La Corte de Constitucionalidad tendra un plazo maximo de cinco afios contados a partir
de la vigencia del presente decreto para conformar inicialmente los tribunales

constitucionales establecidos en el Articulo 162 Bis.

Es importante hacer ver que el Articulo 165 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y
de Constitucionalidad faculta a la Corte de Constitucionalidad para que dicte

reglamentos sobre su propia organizacién y funcionamiento.

Con los Articulos anteriores, 162 Bis, 162 Ter y 194 Bis, se pretenden dar lineamientos
generales sobre la estructura de los tribunales constitucionales especificos; sin
embargo, serd por medio de la facultad que posee dicho tribunal permanente de

constitucionalidad el que disponga la forma en que se organizaran las unidades
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administrativas y demas unidades necesarias para el buen funcionamiento dé lo

s
N

ordenado por dicha Ley. ~ Ll

Es imprescindible mencionar, que toda reforma a la Ley de Amparo, Exhibicién Personal
y de Constitucionalidad, debe ser en congruencia a la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, ya que en muchos de sus articulos regulan literaimente lo
mismo, por lo que deberdn tenerse presente éstas observaciones para los

procedimientos de reforma vigentes en ambos cuerpos legales.

En cuanto a las reformas a la Ley del Organismo Judicial, Ginicamente se modificarian
en congruencia a los pasajes que pudieran ser afectados con las reformas descritas
anteriormente, ya que, por ser una ley especifica, amerita pocas reformas de fondo para

el presente caso.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Derivado de ser el amparo una garantia contra la arbitrariedad, la exhibicion personal
una garantia a la libertad individual y la declaratoria de inconstitucionalidad una garantia
a la supremacia constitucional, al existir tribunales constitucionales independientes del
Organismo Judicial, las resoluciones serian objetivas, eximidas de intereses que
pudiesen tener los poderes del Estado, especialmente el judicial. La especializacion
que tendria la materia constitucional, fomentaria en la creatividad y evolucion del
derecho constitucional en el pais, o sea, los criterios podrian afinarse y mejorarse en

beneficio de las partes que intervendrian y de los actos de la administracion publica.

Que la defensa constitucional en primera instancia (procesos de amparo e
inconstitucionalidad en casos concretos) sea ejercida por tribunales constitucionales
para asi lograr una especializacion del juez constitucional. Al igual como en otras
jurisdicciones, el conocimiento diario y constante de los tribunales en los mismos
aspectos, redundaria en que las sentencias u opiniones de éstos tribunales contengan
suficiente analisis de la materia constitucional con inclusién constante de doctrina legal,

logrando asi mejor calidad de fallos.

El célculo por lustros de los procesos de amparo e inconstitucionalidades en casos
concretos, estd incrementando; analizado ello, al relegarles de la jurisdiccion
constitucional a los érganos judiciales ordinarios, se descongestionarian, repercutiendo

ello en la agilizacién de los procesos, que garantizarian su efectividad.
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